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Sessié Ordinaria del dia 5 d’abril de 1994

El dia 5 d’abril de 1994, dimarts, es reuneix a la Casa
de la Vall el M.1. Consell General de les Valls, en Sessio
Ordinaria convocada d’acord amb allo que estableix el
Reglament de I'assembleaiamb I'ordre del diaseguent:

1. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
Ilei de canon sobre el consum de I'electricitat i el
teléfon.

2. Examen i aprovaci, si escau, del Projecte de
llei de la taxa sobre la tinenca de vehicles.

3. Debat de totalitat del Projecte de llei del pres-
supost general per a 1994, d’acord amb l'article
111.1 del Reglament del Consell General.

4. Eleccioé dels membres de la Junta de Govern de
I’Organisme de Radio i Televisié Andorrana.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels M.I.
Srs. Josep Dalleres Codina i Miquel Aleix Areny, Sindic
General i Subsindic General, respectivament, s’ha pro-
cedit a comprovar la presencia dels membres, que ha
quedat registrada d’acord amb la relacio seglent:

- M.I. Sr. Miquel Aleix Areny

- M.1. Sr. Josep Areny Fité

- M.1. Sr. Modest Bar6 Moles

- M.1. Sr. Lasdislau Bar6 Sola

- M.1. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
- M.I. Sr. Enric Casadevall Medrano
- M.1. Sr. Antoni Cerqueda Gispert
- M.1. Sr. Francesc Cerqueda Pascuet
- M.I. Sr. Jordi Cinca Mateos

- M.1. Sr. Josep Dalleres Codina

- M.1. Sr. Sim6 Dur6 Coma

- M.I. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols

- M.1. Sr. Marc Forné Molné

- M.1. Sr. Josep Garralla Rossell

- M.1. Sr. Antoni Marti Petit

- M.1. Sr. Manuel Mas Ribd

- M.I. Sr. Vicen¢ Mateu Zamora

- M.I. Sr. Pere Moles Aristot

- M.I. Sr. Francesc Xavier Mora Baron
- M.1. Sr. Josep Angel Mortés Pons

- M.1. Sr. Jaume Riba Sabaté

- M.I. Sr. Josep Anton Ribes Roca

- M.I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
- M.I. Sr. Gilbert Saboya Sunyé

- M.I. Sr. Estanislau Sangra Cardona
- M.1. Sr. Jordi Torres Alis

- M.1. Sr. Joan Travesset Grau

- M.I. Sr. Viceng Alay Ferrer

Hi és també present el M.I. Sr. Oscar Ribas Reig, Cap
de Govern, acompanyat dels M.I. Srs. Gabriel Dallerés
Codina, Ministre de Sanitat; Rosa M. Mandic6 Alcobé,
Ministra d’Educacid, Joventut i Esports; Josep Casal
Casal, Ministre de Finances; Jordi Mas Torres, Ministre
d’Ordenament Territorial i Medi Ambient; Jaume Serra
Serra, Ministre d’Economia; Marc Vila Amigo, Ministre
de Relacions Exteriors, i Ramon Serra Farrero, Ministre
d’'Afers Socials.

Assisteix també a la sessié el Sr. Carles Santacreu Coma,
Secretari General del Consell General.

Després de comprovar els membres assistents a la
reunio el M.l. Sr. Sindic General declara oberta la
sessi6. Son les quatre i deu minuts de la tarda.
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El M.1. Sr. Sindic General:

“Passarem, doncs, al primer punt de I'ordre del dia:

1. Examen i aprovacio, si escau, del Pro-
jecte de llei de canon sobre el consum de
I’electricitat i el teléfon.

D’acord amb l'article 101 del Reglament, passo la pa-
raula al ponent que ha estat designat per la Comissio
de Finances i Pressupost, el Sr. Enric Casadevall. Dis-
poseu de deu minuts per presentar I'informe.”

El M.1. Sr. Enric Casadevall:
“Gracies, Sr.Sindic.

En primer lloc voldria dir que és per a mi una gran
satisfacci6 ser el ponent del primer Projecte de llei que
es presenta a I'aprovacié d'aquesta cambra en la legis-
latura recentment encetada, seguint el procediment
que preveu el nou Reglament del Consell General.

Deixaré que el president de la Comissid de Finances i
Pressupost, i a la vegada ponent de la Llei que figura
com a segon punt de I'ordre del dia d'aquesta sessio
parlamentaria, comenti breument quin ha estat el grau
de consens en el si de la Comissié durant la discussio
i aprovacio d'aquests dos projectes de llei.

El Projecte de llei del canon sobre el consum d’electri-
citat i telefon ha merescut esmenes per part de tots els
grups parlamentaris, tant dels que es situen a l'oposicio
com dels que suposadament donen suport al Govern.

Han merescut esmenes: el titol de la llei, I'exposicié de
motius, part dels 14 articles que té la llei, les disposi-
cions addicionals i la disposicio final.

S’han presentat un total de vint esmenes, dotze de les
quals eren de modificacid, set de les esmenes eren de
supressio, i una sola d’addicié.

D’aquestes vint esmenes, dues han estat refusades per
la Comissié per una amplia majoria, les altres divuit la
Comissio les ha acceptat per unanimitat, si bé, val a dir
que en alguns casos el text definitiu del paragraf o de
I'article és el producte d’una transaccio entre les pro-
postes de diversos grups parlamentaris.

En alguns casos la unanimitat ha estat possible després
que algun grup parlamentari retirés la seva esmena,
afavorint d’aquesta manera el consens al voltant d’'una
esmena més ben estructurada.

Tots els grups parlamentaris han cedit, en un moment
o altre, a favor d’'un text o redactat per considerar-lo
millor.

Finalment, dues de les esmenes de modificacié que
van ser refusades per la Comissié per amplia majoria,
els Consellers Generals que les van presentar en el seu
moment les han volgut mantenir per tal que sigui
aquesta cambra qui decideixi.

En el moment de la votacid article per article, ells
mateixos defensaran el text alternatiu que van propo-
sar, i deixaré al Govern, com a redactor del Projecte de
llei, que defensi el seu redactat inicial. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Gracies, Sr. Enric Casadevall.

A la vista de I'informe hi ha tres casos de figura que
afecten els articles. Hi ha articles que no han merescut
cap esmena, és el cas dels articles 1, 2, 3, 4, 6, 7, 12, 13,
aixi com de I'addicional primera. Proposaria que en el
cas dels articles que no han merescut cap esmena, aixi
com per als articles que han obtingut la unanimitat de
la Comissio, que sén els articles 8, 9, 10, 11, 14 -que és
de supressio de I'article- aixi com la disposicio addicio-
nal segona -que també és de supressio- i la disposicio
final fossin aprovats per assentiment de la cambra.

No hi ha oposicié? Doncs, queden aixi aprovats, per
assentiment, els articles 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, quedaria suprimit el 14, i aprovades les disposi-
cions addicionals segona i final.

Referent a I'article 5, per majoria, la Comissié va man-
tenir el redactat inicial del Projecte de llei. Els Conse-
llers Generals del grup mixt Srs. Alay i Mateu han
presentat una reserva d’esmena.

Demanaria al Sr. Secretari que volgués llegir el text de
I’esmena mantinguda”.

El M.1. Sr. Estanislau Sangra:

“Es manté I'esmena de modificacié a l'article 5, es
proposa la redaccio segiient: els tipus impositius apli-
cables son:

A. L'impost sobre el consum d’electricitat el 5%.

B. L'impost sobre les telecomunicacions el 10%.

El M.1. Sr. Sindic General:
“El Sr. Viceng Alay té la paraula.”

El M.1. Sr. Viceng Alay:

“Hi ha una esmena al titol, que no sé si s’ha de fer
primer.”
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El M.1. Sr. Sindic General:

“Es al final”.

El M.1. Sr. Viceng Alay:

“Comencaré per aquesta esmena. Llegiré la motivacio
de I'esmena, crec que és prou il.lustrativa. Diu la mo-
tivacio:“perque I'electricitat és un consum de primera
necessitat, les families usen habitualment I'electricitat
per cuinar, per a calefaccio i per a altres usos que no
sén gens demostratius de major o menor capacitat
economica, sind necessitats basiques”.

Per consegiient, un impost sobre el consum d’electri-
citat amb un tipus fix i sense desgravar un minim de
consum, resulta profundament injust. Admetem que es
mantingui provisionalment aquest tribut, per no dese-
quilibrar encara més les finances publiques, mentre es
busca una solucio global, perdo demanem que es rebai-
xi el tipus impositiu del 10% al 5%. Aix0 és la motivacio
gue consta en I'esmena que es va presentar.

Nosaltres entenem que I'electricitat, la telecomunica-
cid i el servei de telefons son diferents. L’electricitat és
evidentment un servei de primera necessitat, no tant el
telefon i hem decidit de mantenir telecomunicacions
al 10%, pero I'electricitat, tenint en compte que som un
pais amb fortes necessitats, per exemple, de calefaccio
i que molta calefaccié encara funciona per electricitat,
hem decidit mantenir-ho només en un 5%, mantenir-
ho com a taxa, pero amb un valor inferior. No crec que
valgui la pena estendre’s gaire sobre el particular. Crec
gue és evident la finalitat de la nostra esmena i en tot
cas la sotmetem a votaci, o en tot cas als al.legats que
pugui haver-hi en contra per part del M.I. Govern”.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Hi ha algun Grup Parlamentari que vulgui prendre la
paraula? El Govern?”

El M.1. Sr. Cap de Govern:

“Segons el Reglament penso que el Govern no tindria
rad d'intervenir després del debat, pero ja que se'ns
ofereix, el Govern no té cap especial reflexid afer, sind
que és una voluntat politica del Parlament i evident-
ment el Parlament és sobira.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Doncs, passariemala votacid de I'esmena. Si, significa
si aI'esmena. No, significano a I'esmena i consegiient-

ment al manteniment del text inicial, que és el text
acordat per la Comissio.”

Votacio:

M.1. Sr. Miguel Aleix Areny: NO

M.1. Sr. Josep Areny Fité: NO

M.I. Sr. Modest Baré Moles: NO

M.1. Sr. Ladislau Baré Sola: NO

M.1. Sr. Jaume Bartumeu Cassany: NO
M.1. Sr. Enric Casadevall Medrano: NO
M.1. Sr. Antoni Cerqueda Gispert: NO
M.1. Sr. Francesc Cerqueda Pascuet: NO
M.1. Sr. Jordi Cinca Mateos: NO

M.1. Sr. Josep Dallerés Codina: NO
M.1. Sr. Simé Duré Coma: NO

M.1. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols: NO
M.I. Sr. Marc Forné Molné: NO

M.1. Sr. Josep Garralla Rossell: NO

M.1. Sr. Antoni Marti Petit: NO

M.I. Sr. Manuel Mas Rib4: NO

M.1. Sr. Viceng Mateu Zamora: Sl

M.1. Sr. Pere Moles Aristot: NO

M.1. Sr. Francesc Xavier Mora Baron: NO
M.1. Sr. Josep Angel Mortés Pons: NO
M.I. Sr. Jaume Riba Sabaté: NO

M.1. Sr. Josep Anton Ribes Roca: NO
M.1. Sr. Francesc Rodriguez Rossa: NO
M.1. Sr. Gilbert Saboya Sunyé: NO

M.1. Sr. Estanislau Sangra Cardona: NO
M.1. Sr. Jordi Torres Alis: NO

M.1. Sr. Joan Travesset Grau: NO

M.1. Sr. Viceng Alay Ferrer: Sl

El M.1. Sr. Estanislau Sangra:

“Recompte: 26 No. 2 Si.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Doncs, per majoria, queda acceptat el text inicial,
també acceptat per la Comissio.

A I'exposicio de motius, la Comissié ha adoptat per
unanimitat I'esmena presentada pel Grup Lliberal. Pro-
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posaria, doncs, en aquest cas, que I'exposicio de mo-
tius fos també aprovada per assentiment seguint amb
la tonica de la Comissio.

Doncs, queda aprovada I'exposicié de motius.

Referent al titol, la Comissi6 no va acceptar per majoria
I'esmena presentada pels Consellers Generals del
Grup Mixt, Srs. Alay i Mateu, que han presentat també
una reserva d’esmena. Demanaria al Sr. Secretari que
volgués fer lectura del text.”

El M.1. Sr. Estanislau Sangra:
“Esmena al titol. Esmena de modificacio.

Es proposa que en lloc de canon sobre el consum
d’electricitat i telecomunicacions el tribut s’lanomeni
impost sobre el consum d’electricitat i de telecomuni-
cacions”.

El M.1. Sr. Sindic General:
“El Sr. Viceng Alay té la paraula.”

El M.1. Sr. Viceng Alay:

“Bé, la motivacié diu: “perqué em sembla bo dir les
coses pel seu nom i canon és un eufemisme, que no
respon a la realitat de la llengua, cap de les set accep-
cions que el Diccionari de la Gran Enciclopedia Cata-
lana recull del mot canon té res a veure amb impost i
aixo és precisament el que esta creant aquesta llei.”

Entenem que no és una esmena politica, ens ha sorprées
inclis que no s’hagi acceptat, perque és evident, si
mirem el diccionari, I'accepcié de canon diu: -pel que
toca a dret administratiu- “pagament periodic en me-
tal.lic o en espeécie com a retribucio d'un bé llogat o
arrendatien segon terme diu: pagament d’un tribut per
guantitat fixa periodica i no com a conseqléncia
d’aplicar un percentatge a la base liquidable.” Es evi-
dent que aqui, de la figura que estem parlant, la que
recull els articles 1, 3, 4 i 5, el que s’esta definint no és
un canon sind un impost.

Sembla que hi ha gent a qui la paraula impost fa por,
perd creiem que de la mateixa manera que en la
Constitucié hem aconseguit normalitzar la vida politica
d’aquest pais, per la via tributaria haurem d’anar nor-
malitzant la vida economica, ens cal també una norma-
litzacio6 a tots els nivells i no té gaire sentit quan estem
parlant d’'un impost i és clarissim que en aquest cas es
tracta d'un impost indirecte classic, no li diguem ca-
non, no té massa sentit dir canon a una cosa que és un
impost. Es tracta simplement de parlar amb propietat i
res més, no hi ha altra consideracio.

Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Algun grup parlamentari vol intervenir? Fem, doncs,
la votacio de I'esmena. Si, significa si a I'esmena. No,
no al’esmenai, doncs, al manteniment del titol inicial.”

Votacio:

M.1. Sr. Josep Areny Fité: NO

M.I. Sr. Modest Baré Moles: NO

M.1. Sr. Ladislau Baré Sola: NO

M.1. Sr. Jaume Bartumeu Cassany: NO
M.1. Sr. Enric Casadevall Medrano: NO
M.1. Sr. Antoni Cerqueda Gispert: NO
M.1. Sr. Francesc Cerqueda Pascuet: NO
M.1. Sr. Jordi Cinca Mateos: NO

M.1. Sr. Josep Dallerés Codina: NO
M.1. Sr. Simé Duré Coma: NO

M.1. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols: NO
M.I. Sr. Marc Forné Molné: NO

M.1. Sr. Josep Garralla Rossell: NO

M.1. Sr. Antoni Marti Petit: NO

M.I. Sr. Manuel Mas Ribd: NO

M.1. Sr. Viceng Mateu Zamora: Sl

M.1. Sr. Pere Moles Aristot: NO

M.1. Sr. Francesc Xavier Mora Baron: NO
M.1. Sr. Josep Angel Mortés Pons: NO
M.I. Sr. Jaume Riba Sabaté: NO

M.1. Sr. Josep Anton Ribes Roca: NO
M.1. Sr. Francesc Rodriguez Rossa: NO
M.1. Sr. Gilbert Saboya Sunyé: NO

M.1. Sr. Estanislau Sangra Cardona: NO
M.1. Sr. Jordi Torres Alis: NO

M.1. Sr. Joan Travesset Grau: NO

M.1. Sr. Viceng Alay Ferrer: Sl

M.1. Sr. Miguel Aleix Areny: NO

El M.1. Sr. Estanislau Sangra:

“Per tant, es rebutja I'esmena per 26 vots en contra i 2
afavor.”
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El M.1. Sr. Sindic General:
“Doncs, queda aprovat el titol de la Llei.
La Llei queda aprovada en els termes anteriors.

Passem, doncs, al segon punt de I'ordre del dia:

2.Examen i aprovacio, si escau, del Pro-
jecte de llei de la taxa sobre la tinenca de
vehicles.

Passo la paraula al Sr. Jordi Cinca, que és el ponent
nomenat per la Comissié de Finances i Pressupost,
perque presenti I'informe.”

El M.1. Sr. Jordi Cinca:
“Bé, gracies Sr. Sindic.

Voldria, abans d’iniciar propiament el que és la ponén-
cia de I'informe de la Comissi6, tal com ja ha avancat
el Sr. Casadevall, fer una breu reflexié com a president
de la Comissié de Finances i Pressupost, relativaa com
han transcorregut els treballs d’aquesta Comissid. Les
circumstancies han fet que després de rebre I'encarrec
de la Junta de Presidents, la Comissio de Finances i
Pressupost ha estat la primera que ha hagut d’aplicar
el nou procediment legislatiu, procediment que ha
traslladat gran part de la iniciativa i del protagonisme
politic als grups parlamentaris.

D’aquesta manera la Comissié s’ha convertit en un
organ d'analisi i debat del treball d’aquests grups par-
lamentaris i del propi Govern i és justament aquest
treball el que voldria destacar, fent palés que tots els
membres de la Comissié han entés i han posat en
practica aquesta comesa i aix0 s’ha traduit en un bon
ambient de treball i en una perfecta harmonia dins de
la Comissio, on la defensa de criteris politics de cada
grup no ha evitat que s’hagin buscat i s’hagin trobat
majoritariament acords per unanimitat, fent passar els
interessos generals per davant de qualsevol protago-
nisme dels grups que formen part de la Comissid i aixo
sense renunciar a la tasca parlamentaria que se’'ns ha
encomanat.

Aquest fet, que per si ja és prou important i crec que
val la pena destacar-lo, per a mi i per a la Comissio
agafa especial rellevancia si tenim en compte les an-
goixes, gue no ens podem amagar ni podem eludir que
podia crear la tan anomenada disgregacio o fragmen-
tacio del Parlament després de les eleccions del desem-
bre passat.

Crec que I'ambient de treball i el compromis de dur
endavant els dos projectes de llei que s’han viscut dins
de la Comissio, déna un bon auguri als treballs que

durantaquests quatre anys haura de dur aterme aquest
Parlament i que ens va semblar important de destacar.

Entrant propiament a I'informe de la Comissio, pel que
fa al Projecte de llei presentat pel Govern en relaci6 a
la taxa sobre la tinenca de vehicles, he de dir que tots
els grups parlamentaris i en aquell moment els dos
Consellers no adscrits, que no eren grup parlamentari,
van fer Us de la seva possibilitat de presentar esmenes
i aixi el total d’esmenes presentades ha estat de 49.

La majoria d’aquestes esmenes tenien un vessant téc-
nic, si bé n’hi haviaalgunad'un clar fons politic. Aquest
vessant tecnic anava encaminat al que els diferents
grups parlamentaris consideraven millores del redactat
inicialment proposat pel Govern.

Tal com he manifestat abans hi ha hagut una clara
voluntat en el transcurs de la Comissié del proppassat
16 de marg de 1994 d’arribar a acords per unanimitat
que permetessin un redactat i un projecte o una llei al
més coherent possible i aixi ens trobem que es varen
aprovar 9 esmenes per unanimitat, és a dir, nou modi-
ficacions d’articles del Projecte de llei, 3 per majoria i
3 possibles modificacions es van rebutjar també per
majoria, de tal manera que no han patit cap mena de
modificacio 8 articles amés d’alguna de les addicionals
i la final que tampoc no va tenir cap modificacio.

En tot cas del resultat dels treballs de la Comissié, un
dels grups parlamentaris ha pres I'opcié de mantenir
una de les esmenes, concretament el Grup Lliberal.
Una de les esmenes que havia presentat a I'article 5,
esmena que naturalment defensara el grup que I'ha
mantinguda.

Penso que no cal, doncs, fer cap més esment en relacid
a l'informe presentat.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Gracies, Sr. Cinca.

Com en la llei anterior, hi ha els mateixos casos de
figura, és a dir, uns articles que no han merescut cap
esmena, d’altres que per unanimitat de la Comissio
també han estat acceptats i hi ha uns articles que han
estat acceptats per la majoria de la Comissid. Proposa-
ria, per assentiment, adoptar els articles dels dos pri-
mers blocs, és a dir, els que no han merescut cap
esmena, son els articles 4, 6, 8, 9, 10, 11, 14 aixi com la
disposicid addicional segona; els articles que per una-
nimitat de la Comissié també han estat o bé modificats
0 bé s’ha mantingut el redactat inicial mitjancant una
transaccid, que son els articles 1, 2, 3 -en aquest cas de
supressio del primer i segon apartat- 13, 15, 16 i les
disposicions transitoria i final.
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Queda aprovat, doncs per assentiment en aquest cas.

Elsarticles 3, 7, 12 i les disposicions addicionals prime-
ra i tercera han estat aprovats per majoria de la Comis-
si6 Legislativa, perd en aquest cas cap grup
parlamentari ni cap Conseller General no ha fet cap
reserva d’esmena o vot particular, en aquest cas pro-
posaria si per assentiment, a menys que algu volgués
fer constar el seu vot en contra d’algun dels articles.”

El M.1. Sr. Jordi Cinca:

“En tot cas, Sr. Sindic, en tots aquests casos que heu
exposat la votacié queda reflectida a I'acta de la Co-
missio.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Doncs, per assentiment, s'aproven també els articles
3,7, 12, addicionals primera i tercera.

La Comissi6 ha acceptat referent a I'article 5, per majo-
ria, una esmena transaccional. El Grup Lliberal ha
presentat una reserva d’esmena per aquest article, de-
manaria al Sr. Sangra que la volgués llegir.”

El M.1. Sr. Estanislau Sangra:

“El text de I'esmena és: “ pel que fa referéncia al preu
d’aquesta categoria, el Grup Lliberal considera exage-
rat 'augment sofert (a causa de I'obligatoria reversio
comunal). Proposem que es calculin les noves taxes
aplicant el maxim d’augment del 20% sobre les taxes
comunals més altes de 1992.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Doncs, passaria la paraula al Sr. Sangra, en represen-
tacié del Grup Lliberal.”

El M.1. Sr Estanislau Sangra:

“Bé, el motiu d’haver reservat aquesta esmena i fer-la
arribar al Ple és que, tal com es reflecteix en el text de
I’'esmena reservada, trobem exagerat I'increment de la
taxa de tinenca de vehicles. Efectivament, el Govern,
per informacions que molt gentilment ens va donar el
Ministre de Finances a la Comissi®, va calcular el nou
import de les vinyetes aplicant un 69% d’augment
sobre els nivells mitjans que s’estaven pagant a les
diferents categories. Nosaltres, el que proposem a I'es-
mena que reservem és mantenir un increment maxim
del 20% sobre els nivells maxims que es van pagar al
1992.

Per qué ens ha semblat important mantenir aquesta
esmena? No només per la taxa de qué estem parlant,
sind perque -tal com han reflectit els ponents dels dos
projectes de llei- estem assentant precedents; son els
primers projectes de llei que s’aproven. Llavors, qué
passa?, que el primer precedent que assentem és que
guan intentem harmonitzar el mapa tributari andorra
apliqguem un augment del 69%. Per a nosaltres aquest
és un mal precedent, és a dir, per tal de preservar el
que fins ara cobraven els Comuns i que al mateix temps
la recaptacio de la taxa constitueixi uns ingressos sen-
sibles o almenys tangibles per al Govern, no es troba
cap altra solucié que practicament doblar I'import
d’aquesta.

A nosaltres, repeteixo, ens sembla un mal cami i d’aqui
I’esmena mantinguda al limit proposat. Si aquesta po-
litica es generalitza a d'altres taxes o contribucions que
ja es paguen als Comuns el que passara és que sempre
acabara pagant el mateix, el contribuent, i ens sembla
que, en percentatges del 69%, ens atrevirem a dir,
d’'una manera exagerada. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Algun grup vol prendre la paraula?. Doncs, passarem
a la votacio de I'esmena. Si, és si a 'esmena. No, no a
I'esmena i manteniment del text presentat per la Co-
missio.”

Votacio:

M.1. Sr. Modest Baré Moles: NO

M.1. Sr. Ladislau Baré Sola: NO

M.I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany: NO

M.1. Sr. Enric Casadevall Medrano: NO

M.1. Sr. Antoni Cerqueda Gispert: NO

M.1. Sr. Francesc Cerqueda Pascuet: SI

M.1. Sr. Jordi Cinca Mateos: NO

M.1. Sr. Josep Dallerés Codina: NO

M.1. Sr. Simé Duré Coma: NO

M.1. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols: NO

M.1. Sr. Marc Forné Molné: Si

M.1. Sr. Josep Garralla Rossell: NO

M.I. Sr. Antoni Marti Petit: SI

M.I. Sr. Manuel Mas Rib4: NO

M.1. Sr. Viceng Mateu Zamora: NO

M.1. Sr. Pere Moles Aristot: Sl

M.1. Sr. Francesc Xavier Mora Baron: NO
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M.1. Sr. Josep Angel Mortés Pons: NO
M.I. Sr. Jaume Riba Sabaté: NO

M.1. Sr. Josep Anton Ribes Roca: NO
M.1. Sr. Francesc Rodriguez Rossa: NO
M.1. Sr. Gilbert Saboya Sunyé: NO
M.1. Sr. Estanislau Sangra Cardona: SI
M.1. Sr. Jordi Torres Alis: NO

M.1. Sr. Joan Travesset Grau: NO

M.1. Sr. Viceng Alay Ferrer: NO

M.1. Sr. Miguel Aleix Areny: NO

M.1. Sr. Josep Areny Fité: NO

El M.1. Sr. Estanislau Sangra:

“L’esmena es rebutja per 23 vots en contra i 5 a favor.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Queda redactat el text tal com sortia de la Comissid.

En I'exposicioé de motius, la Comissié ha acceptat per
unanimitat I'esmena presentada pel Grup Lliberal. Pro-
posaria doncs, I'acceptacio per assentiment també en
aquest cas. El titol és el titol inicial, vist que no ha
merescut cap esmena.

Queda aprovada la llei.

Passem al tercer punt de I'ordre del dia:

3. Debat de totalitat del Projecte de llei
del pressupost general per 1994, d’acord
amb l'article 111.1 del Reglament del
Consell General.

Recordo que en aquest cas els torns de paraula sén de
trenta minuts per grup parlamentari.

Passaria, la paraula al representant del Grup Mixt, Sr.
Francesc Rodriguez.”

El M.1. Sr. Francesc Rodriguez:

“Bé, només volia comentar que no faré Us de la paraula
que em tocaria per part del Grup Mixt i que cedeixo el
temps que em tocaria als companys del Grup IDN.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“En aquest cas, Sr. Vicen¢ Mateu.”

El M.1. Sr. Vicen¢ Mateu:
“Gracies, Sr. Sindic.

Pel que fa a les finances publiques des de la nostra
formacio politica i des de la meva conviccié personal,
percebem I'equilibri pressupostari com una questio
d’estat, de sobirania; penso que aquest criteri és com-
partit per molts de vostes per la raé seglient: ens
arrisquem a perdre les cotes de sobirania assolides
amb la Constitucié per la via d’una crisi major de les
finances publiques, per tant, primer objectiu d’interés
comu: I'equilibri pressupostari. Aixo era al dia 18 de
gener de 1994, en el debat d’investidura, en aquesta
mateixa cambra.

Avui, estem al 5 d’abril, ens trobem en el debat a la
totalitat del Projecte de llei de pressupost i ens trobem
examinant un pressupost que té uns ingressos previs-
tos de 18.176 milions i unes despeses previstes de
25.856 milions. Per tant, un pressupost que preveu un
deficit a I'entorn dels sis mil o set mil milions de
pessetes que passaran a augmentar el deute. Alesho-
res, davant d’aquest fet, nosaltres podem constatar una
primera perplexitat.

Hi ha dues posicions a prendre o dues possibles expli-
cacions: una primera explicacio, seria la de parlar
d’irresponsabilitat politica, d'incapacitat, d'engany, de
paraules que se’'n du el vent. Si la cosa fos aixi, la nostra
posicio seria d'absolut rebuig i més quan en el debat
d’'investidura el senyor Cap de Govern es queixava i
citaré textualment: “vull remarcar negativament, al
meu entendre, el poc interés posat en aquest debat en
els aspectes financers publics, és un tema que vol
eludir-se perqué I'tinica soluci6 viable no és electora-
lista.”

Nosaltres ja li avancem, senyor Cap de Govern, que
aquesta no és la nostra posicid; nosaltres com que no
dubtem de moment i malgrat el que es digui, de
I’honestedat politica del seu Govern, ens decantem per
una altra hipotesi, que és la seglient: nosaltres pensem
que aquest pressupost que ara hem d’examinar, senyor
Ribas, no és el pressupost que el seu Govern voldria
haver presentat sind que aquest és un pressupost he-
retat, un pressupost que possiblement sigui Unicament
de tramit i per les raons seglients: per una primera rad
diguem d’incoheréncia amb el que es va manifestar en
el discurs d’'investidura i que ara voldria detallar.

El projecte de pressupost no és un pressupost equili-
brat des del punt de vista d'ingressos i de despeses;
afegeix de sis mil a set mil milions de deficit al deute
ja existent. No és un pressupost equilibrat tampoc en
la relacio de despeses de funcionament i de despeses
d’inversio. Tampoc, malgrat que s'afirmi aixi a la me-
moria del projecte, no és un projecte de pressupost que
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racionalitzi la despesa publica, jo diria que en alguns
casos es conté pero que no hi ha un esforg important
de racionalitzaci6. Es un pressupost que, al nostre
entendre, manca de rigor en no aplicar un mateix
criteri de contenci6 a uns o altres serveis i, finalment,
el que és més greu, no tradueix a la nostra manera de
veure una opcio politica clara, una filosofia politica.
Ens és dificil de veure quina és la politica que hi ha
darrera de les partides i de com han decidit repartir les
partides del pressupost i, a més, ens temem que no hi
ha tampoc la filosofia politica expressada en el seu
discurs programa del 18 de gener.

Nosaltres pensem que és amb els nimeros a lamai no
tant amb declaracions de principis on es mostra de
manera clara qué es vol fer amb els diners publics i,
quan aquests diners publics sén escassos, €s quan es
demostra possiblement I'art genui de la politica.

Per tot aix0, aquest és per a nosaltres i aixi esperem
que ho sigui en relacio al pressupost de 1995, un pur
pressupost de tramit necessari perque les coses no
s’aturin, pressupost de funcionament que asseguri els
minims inajornables en matéria d'inversio, alguns d'al-
trabanda discutibles i, per tant, han estat des del nostre
punt de vista esmenats.

Sabem que han tingut poc temps per preparar aguest
pressupost, jo diria potser que han tingut gairebé
temps Unicament per vestir-lo d’acord amb la nova
reordenacid ministerial i en aquest sentit i amb relacio
a la urgéncia de temps em permetré de fer una reco-
manacio general: seria bo per al funcionament politic
del pais que no tinguessin lloc més eleccions generals
en el mes de desembre i possiblement ni tan sols a la
tardor, perque, aleshores, ens condemnem que el pres-
supost de I'any seglent sigui un pressupost de tramit
perqué no déna temps d’elaborar-lo d’acord amb cap
intencio politica, evidentment si es vol tenir un pressu-
post aprovat abans de I'estiu.

De tota manera, vistos els terminis i la forma de treba-
llar que ens marca el flamant Reglament d’aquesta
cambra, que ajuda ben poc a un parlament de 28
membres, també possiblement ens trobarem amb la
mateixa situacié en I'actualitat.

Bé, deia que és un pressupost de tramit, un pressupost
perque les coses funcionin i poca cosa meés, aquest és
el nostre diagnostic i m'atreviria a dir que potser és
també el diagnostic d’altres grups de la cambra, vist
gue cap altre grup no ha gosat presentar cap esmena
alatotalitat. Davant d’aquest pressupost, senyor Ribas,
jo diria que un té tants motius tant de votar-lo a favor
com en contra, gairebé es tracta Gnicament de canviar
I’encapcalament, és a dir, tant es pot dir a partir d’'una
determinada opcid politica, no el votem perque ... i

posar totun llistat de coses per no votar-lo, com afirmar
si que el votem pero... i continuar amb la mateixa llista
que en el cas anterior.

De tota manera, el projecte de pressupost presentat,
entenem que és només una part de la informacio a
I’hora d’analitzar les politiques d’equilibri pressupos-
tari. De moment, sabem com es pensen gastar els
diners i només sabem en part quants se’n pensa recap-
tar. Per tot I'any vinent, senyor Cap de Govern, tal com
voste mateix apuntava en el discurs-programa, caldra
iniciar una politica clara d’actuacid tant sobre les des-
peses com sobre els ingressos. Sobre les despeses es
deia en el seu discurs programa que calia optimitzar-
les, tant les de funcionament com d’inversi6. Nosaltres
volem creure que aquesta optimitzacio de la despesa
tindra lloc amb un criteri més rigords que I'aplicat en
el projecte de pressupost de tramit que ara se’'ns pre-
senta i sobre aixo0 jo voldria fer dos suggeriments que
estan directament emanats del que va ser el programa
electoral de la nostra formacio politica IDN.

En primer lloc, larevisio de serveis que porten ja molts
anys funcionanti que potser no s'adeqiien a la intencio
primera.

Daltra banda, que s’analitzin les despeses i els costos
per programes, perque entenem que aquesta és I'tinica
manera de saber el que ens costa cada cosa i també,
per tant, I'tinica manera d’adonar-nos de quines surten
acompte i quines no i que potser podriem fer el mateix
o el millor per d’altres vies.

Sobre els ingressos: en el discurs-programa ens propo-
sava voste i el seu grup parlamentari dues mesures
basiques que nosaltres compartim. D’una banda, la
promulgaci6 d’'una nova llei marc d’'ordenament fiscal
i tributari, que significaria la revisié a fons de tot el
sistema fiscal andorra. D’altra banda, un pla d'imposi-
ci6 general indirecte, tipus reduit, que hauria d’afectar
la globalitat de I'activitat economica. Vosté mateix en
el discurs-programa el va considerar un punt progra-
matic clau del futur Govern i, a més, proposaven un
ampli pacte en matéeria economica i fiscal. El nostre
grup esta a I'espera d’aquest anunciat pacte de reorde-
nament del sistema fiscal.

Seria bo, potser, que anéssim ara cap a una mena de
Constitucié economica i fiscal que acabés la feina que
s'inicia en la passada legislatura amb la Constitucio
politica.

Voste demanava, senyor Ribas, interés dels grups en
els aspectes financers en el debat d'investidura. El
nostre grup, Iniciativa Democratica Nacional, va pre-
sentar davant del projecte de pressupost 72 esmenes,
ha estat el grup que més n’ha presentat, i tal com déiem
en laintroduccio, algunes d’elles responen a una infor-
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macié insuficient i més insuficient encara en relacio al
temps de qué disposavem per esmenar.

Demanavem, també, que hi hagués un complement
d’informacid i voldria aqui recordar com I'article 92 del
Reglament del Consell General ja ens diu que els
projectes de llei aprovats pel Govern aniran acompa-
nyats de I'exposicio de motius aixi com de ladocumen-
tacio i els antecedents necessaris perquée el Consell
General s’hi pugui pronunciar. Cal dir que en aquest
sentit la informacio o el pur projecte de pressupost
trames des del Govern era clarament insuficient i ne-
cessitavem d’alguna manera poder complementar
aquesta informaci6. Vam demanar, les fitxes que ens
van ser immediatament trameses i demanavem també
que en el futur aquestes fitxes siguin trameses d’ofici,
ens és necessaria més informacié. Ens vam mirar
aquestes fitxes una per una; n’hi havia de molt curio-
ses, de molt divertides, algunes de les motivacions que
nosaltres hem presentat estan en relacio amb les expli-
cacions que es donen en les fitxes del pressupost.
També crec que seria una bona cosa millorar aquestes
fitxes, que hi hagi més informacid, que se separin
segons quins conceptes.

Tot aix0 és per destacar la dificultat d’analitzar el
pressupost, el temps escas, la informacio escassa i els
mitjans precaris de que disposavem per fer aixo.

En qué ens hem fixat? Per no entrar en el detall de les
esmenes, no crec que sigui el moment de fer-ho, hem
centrat la nostra atencié en alguns aspectes que creiem
importants. En primer lloc, en tot alld que era nova
creacio, per exemple: creacio de nous ministeris, crea-
ci6 del Tribunal Constitucional, d'organs de justicia.

També ens hem fixat en serveis que abans no depenien
directament del Govern, serveis que estaven en mans
dels Coprinceps, com és el cas de la Policia, aqui en
podriem dir serveis tabus o sobre els quals sembla que
hi havia un cert tabu o, fins i tot, la mateixa justicia.
Nosaltres creiem que en materia de justicia hem anat
d’un extrem a I'altre si bé és bo que hi hagi una justicia
gratuita per assegurar la defensa de les llibertats fona-
mentals, no creiem que hi hagi d’haver una gratuitat
total de la justicia, ja que I'tinic que fa és provocar més
i més litigis. Nosaltres entenem que la justicia es podria
autofinangar.

En tercer lloc, ens hem fixat, evidentment pel seu
volum, en les inversions. Compartim el criteri que
voste mateix manifestava en el discurs-programa de
canviar luxe per dignitat i ens hem fixat també en el
que son despeses de representacio, perque creiem que
en el context actual també es pot passar potser amb
menys que aixo.

Per aturar, contenir o incidir en les despeses de funcio-
nament, la nostra analisi s’ha centrat en aquest punt on
hem volgut destacar tres aspectes sobre els quals cal
incidir; entenem que son els segients:

- la reduccié d'assessoraments externs; evident-
ment no deixen d'ésser necessaris, pero no cal
convertir-los en norma.

- la contencié de la contractaci6 de personal. No-
saltres no hem vist en els projectes de pressupost
un rigor en la contractacio de nou personal.

- evitar duplicitats que creiem que estan presents
tot al llarg del projecte del pressupost.

Hem fet una sola esmena d’augment, que és I'esmena
relativaal’habitatge. Nosaltres compartim, amb el grup
parlamentari de I'’Agrupament Nacional Democratic, la
idea que el problema de I'habitatge s’ha de resoldre no
per una Unica mesura, com poden ésser els pisos
socials, sind per tot un seguit de mesures, pero ente-
nem que la dotacio per a pisos socials que figura en el
projecte de pressupost és absolutament inoperant i, a
meés, creiem que és un tema que vostes han resoltd’'una
manera poc elegant vistos els pactes d’investidura.

Estem d’acord amb vostes amb la contencid de la
massa salarial; es parla d’'un augment del 3,5% pero ens
agradaria que aquest augment es gestionés d’'una ma-
nera adequada, aixo vol dir “primant” els salaris més
desfavorits i fent una veritable politica salarial.

També voldriem remarcar, al nostre entendre, que no
es passen tots els serveis pel mateix criteri; hi ha
departaments a I’Administracié que sembla que tenen
més forats que els altres a I'hora d’estrényer el cinturd
i ens agradaria que aixo no fos aixi sind que hi hagués
un criteri de generalitat que fos aplicable a tots els
serveis de la mateixa manera.

Finalment, voldria destacar el que el Sr. Jordi Cinca ja
ha destacat i que és el bon ambient de treball que hi
ha a la Comissio de Finances a la qual tinc I'honor de
pertanyer. Evidentment, la Comissié de Finances tin-
dra molta feina en analitzar les 254 esmenes presenta-
des pero I'esperit i les ganes de treballar en aquesta
Comissio hi son; hi ha un esperit de col.laboracié, un
esperit positiu de tots els grups i nosaltres entenem que
aixo permetra millorar el projecte de pressupost que
ens han presentat.

Per anar acabant, podem dir que nosaltres volem en-
tendre aquest pressupost 1994 com un pressupost de
tramit. El pressupost de 1995, per compromis amb els
electors que ens van fer confianga, amb tots aquells
que ens en faran en un futur i també amb el mateix
programa d'investidura que vosté mateix va pronun-
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ciar en aquesta cambra sera per nosaltres analitzat des
de la perspectiva de I'equilibri pressupostari.

Crec que ho va dir en una ocasio el President del seu
grup parlamentari i em permetré citar-lo, crec que deia
que si en la passada legislatura ens vam examinar de
dret politic i constitucional en aquesta la materia que
ens toca és I'economia politica, aquesta és per a nosal-
tres la prioritat absoluta de la legislatura i crec que
també ho hauria d'ésser del Govern i ens interessa a
tots de treure una bona nota.

Permeti’'m, senyor Cap de Govern, dir-li que parli més
amb els parlamentaris, presenti les mesures que va
anunciar, que proposi I'ampli pacte economic i fiscal i
que no esperi aquest cop deu anys per dir que voste
fa deu anys que ja ho deia, ens toca ara anar fent a tots
la Constitucié economica i fiscal.

Moltes gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passo la paraula a I'Agrupament Canillo-La Massana
Sr. Garralla.”

El M.1. Sr. Garralla:
“Moltes gracies, Sr. Sindic.

En nom del Grup Parlamentari Agrupament Canillo-La
Massana em plau dirigir-me a aquesta cambra per
expressar la nostra opinio a proposit del Projecte de
pressupost general presentat pel Govern en I'exercici
economic 1994,

Com haureu pogut comprovar, el nostre grup parla-
mentari no ha presentat una esmena a la totalitat de la
Llei del Pressupost General, tot i que no faltaven mo-
tius que I'abonessin: esperavem, com penso que espe-
rava la immensa majoria dels nostres conciutadans,
que el pressupost reflectis I'equilibri pressupostari a
qué feia esment el Sr. Cap de Govern en el seu discurs-
programa, en queé qualificava I'equilibri pressupostari
com “una qlestio d'estat” i com “el primer objectiu
d’interés comu”.

Com deia, presentar una esmena a la totalitat d’'un
pressupost que no reflecteix, en les seves grans linies,
aquell principi fonamental, era una posicio plausible.
Amb tot, després d'una acurada reflexid, hem cregut
preferible no presentar aquella esmenaa la totalitat per
diverses raons, de les quals n’esmentaré algunes:

- En primer lloc, perque entenem que aixi respo-
nem al prec de col.laboracio que també fa el Sr. Cap
de Govern en el discurs-programa esmentat.

10

- D'altra part, perque entenem que, en les circums-
tancies actuals, la no aprovacio del pressupost no
faria més que paralitzar la situacié economica i
financera de I'’Administracio i aixo tampoc no és de
gran ajut per al pais en els actuals moments de
recessio.

- També, atenent el fet que la necessitat urgent de
la presentacié del pressupost per a I'any corrent,
del que ja hem esmercat el primer trimestre, com-
porta que aquest no pugui reflectir els resultats dels
mecanismes financers i econdmics de nova creacio
que el Govern ha anunciat com a instrument per
aconseqguir I'equilibri pressupostari.

La manca d’aquests mecanismes que, d’'una banda,
han de limitar i optimitzar les despeses de funciona-
ment i d'inversio, i, d’altra, han de permetre realitzar
uns ingressos complementaris per vies no impositives,
permet excusar que aquest pressupost d’enguany no
es presenti en els desitjables termes d’equilibri.

Un altre obstacle que pot impedir I'assoliment de
I’equilibri pressupostari és I'assumpcié per part del
Govern de determinades obligacions i despeses adqui-
rides en époques anteriors i que potser no obeien als
criteris de racionalitzacio i contenci6é de la despesa
publica que s'imposen.

Tots aquests arguments han fet concloure al nostre
grup que en aquest moment seria inconvenient i per-
judicial la presentacié d'una esmena a la totalitat. Pero
aixd no ha de permetre creure que per part nostra
existeixi cap tipus de laxitud respecte de I'exigéncia
tantes vegades repetida de I'assoliment d’un equilibri
entre ingressos i despeses. Esperem que per al pressu-
post 1995, els mecanismes de contencio de despeses i
d’obtencié de nous ingressos ja estiguin plenament
implementats i, el que és més important, que hagin
donat els seus fruits i permetin la confeccio d’'un pres-
supost equilibrat.

La mateixa prudéncia i el seny que ens han aconsellat
no presentar una esmena a la totalitat, obliguen també
I’Agrupament Canillo-La Massana a no acceptar tam-
poc la totalitat del pressupost. El control pressupostari
que ha d’exercir aquesta cambra s’ha de donar sempre
i s’han de corregir i modificar aquells capitols que no
obeeixin a criteris de contencid pressupostaria, tan
necessaria en aguests moments.

No m’estendré en I'enumeracié de cada una de les
esmenes concretes presentades pel nostre grup, ja que
tindrem ocasié de fer-ho en el seu moment, quan
s’examinaran una a una totes les esmenes presentades
al pressupost, pero si que vull referir-me genéricament
a alguns grups d’esmenes, per posar en relleu la filo-
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sofia politica que les inspira, i les finalitats que, des del
nostre grup parlamentari, perseguim.

Aixi, per exemple, hem observat que dins del servei 65
(Turisme) s’atribueix al subconcepte “Promocio publi-
citaria exterior” (article 8, concepte 284, subconcepte
82), una suma de 649.500.000.- PTA. En la nostra
esmena 26 proposem la reduccié de dita suma de
249.500.000.- PTA.

Ho fem perqué discrepem de la politica publicitaria
exterior del Govern, tant pel que fa a les sumes inver-
tides com en relacié als mitjans que s'empren per
executar-la. Tot i el nostre convenciment que la pro-
mocio exterior és necessaria, resulta, per a nosaltres
molt clar, que una promocié mal planificada, o gens
planificada del tot, que obeeix a criteris canviants i de
qué no es mesuren periodicament els efectes és gaire-
bé llencar els diners.

La promacié exterior ha d’obeir a un pla preconcebut
que l'estructuri i racionalitzi, que indiqui els punts
d’efectivitat, la seva freqiiéncia, que segueixi una linia
constant al llarg del temps, que, en definitiva, complei-
xi aquells requisits basics que els especialistes assen-
yalen com a requisits d’eficacia.

Es llavors quan es podra fixar una xifra de manera
racional i sense obeir als impulsos de certes iniciatives
governatives que es concreten en actes publicitaris
aillats, sense continuitat en el temps, que no arriben a
tenir mai I'impacte previst, i que en ocasions sén,
possiblement, fins i tot contraproduents.

Si tenim present que la campanya publicitaria d’estiu
pot arribar a mobilitzar sumes de l'ordre dels
140.000.000.- PTA. i la campanya publicitaria d’hivern
es potxifrar en uns 260.000.000.- PTA., no entenem per
qué la xifra pressupostada excedeix els 400.000.000.-
PTA.

Cal tenir present que altres entitats, connectades inti-
mament amb els serveis turistics i comercials i la seva
publicitat, tenen ja un pressupost propi, com també els
certamens, les fires i altres promocions.

Per aix0 proposem la reducci6 de la suma pressupos-
tada.

L’'esmentada esmena de modificacié va intimament
lligada a la segient d’addicid, consistent a utilitzar la
suma de 100.000.000.- PTA. per a la formacio i sensi-
bilitzacié dels professionals del turisme, del comerg i
dels serveis.

Cal donar un servei professional, atent i considerat
envers el visitant del nostre pais.

Quantes vegades ho hem sentit? No cal, aqui, fer es-
ment de totes les recomanacions, informes, plans es-
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tratégicsiconferencies de personalitats del mon turistic
i comercial per concloure que, efectivament, un bon
servei, un bon tracte sén els pilars basics de I'economia
del nostre pais i encara més en un moment en que
altres atractius que potser posseiem anteriorment, avui
es troben en una progressiva regressié davant la com-
peténcia dels altres llocs turistics i comercials de I'es-
tranger.

La formacid, la sensibilitzacié del personal que ha de
tractar amb els nostres visitants és molt necessaria i cal
endegar-lad’immediat. El nostre grup entén que, ameés
a més, tenim els mitjans per articular-la gracies a la
recent creacid de la cambra de Comerg, que podria
facilment col.laborar o fer-se carrec d'aquella forma-
ci6, amb el suport de les empreses i entitats del pais.

Un altre capitol pressupostari que mereix un especial
esment és el Pla del primer habitatge en el relatiu a la
partida de 30.000.000.- PTA., de qué proposem la
supressio.

No considerem, i ho volem dir en aguesta cambra, que
correspongui al Govern la promoci6é i construccio
d’habitatges. Certament que la idea de “I'estat social”
comporta que tot ciutada tingui el dret a un habitatge
digne. Perd aquesta tasca no ha d’incloure’s en el
capitol corresponent a les obres publiques sin6 en el
d’afers socials.

Per aix0, proposem en la segiient esmena d’addicio,
destinar lasuma de 5.000.000.- PTA., per alarealitzacio
dels corresponents estudis financers i creiem que és a
través de I'INAF que s’ha de permetre als nostres ciu-
tadans I'accés al primer habitatge.

Es tracta d’un estudi financer, amb una evident conno-
tacio social que ha de promoure el Ministeri d’'Afers
Socials amb I'INAF. Si les condicions financeres s6n
favorables, el nostre ciutada no es veura obligat a viure
en “cases barates” ni existira la discriminacié que com-
porta I'Gs d'un habitatge construit amb els mitjans
publics. S'evitara també la possibilitat que els habitat-
ges sacials siguin concedits de manera discriminatoria,
a través de les relacions personals i “I'amiguisme”, si
no en pagament de favors electorals, creant nuclis de
“privilegiats” que habitin els habitatges socials en de-
triment d'altres ciutadans, vulnerant aixi el principi
d’igualtat.

La possibilitat d'accés al primer habitatge és un dret
igual per a tots i davant la impossibilitat de construir
cases per a tothom, el més convenient és donar accés
a I'habitatge per mitja de les facilitats economiques i
financeres que es poden articular. Creiem que el pri-
mer pas és realitzar un estudi en aquest sentit i per aixo
hi proposem la suma de 5.000.000.- PTA.
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Si la contencié de la despesa és un dels principis
necessaris que ha d’ordenar tot pressupost en periode
de crisi, I'aplicacio de dit principi comporta que s’hagin
d’examinar acuradament tots els capitols i especial-
ment els relatius al funcionament de I’Administracié
publica.

Les despeses de funcionament s’han de racionalitzar i
estructurar i no s’ha de permetre que hi hagi sectors
meés afavorits que altres, tot i tenint en compte la tasca
que realitzen o han de realitzar. A titol merament
d’exemple, val a dir que no es pot comparar l'activitat
del Consell Superior de la Justicia amb l'activitat de
I'INAF:; els membres del Consell d’Administracio,
d’aquest darrer, no gaudeixen de cap tipus de retribu-
cio.

Aguesta cura en el control de la despesa fonamenta
una bona part de les nostres esmenes.

Perd no és solament en el capitol corresponent a les
despeses de funcionament on s’ha de posar cura i
aplicar criteris de contencidé pressupostaria, sind que
també cal aplicar aquests criteris pel que faalainversio
publica.

La conveniéncia i adhuc necessitat de determinades
inversions és patent, pero I'obtencié d'un pressupost
equilibrat obliga al seu examen i la seva reduccié més
que en altres capitols on aquesta no és tan factible.

La vigilancia i el control de la despesa han de ser les
bases que informin aquesta partida pressupostaria
d’'ara endavant. S’han acabat les obres faraoniques no
prioritaries i les grans magnituds de despesa d’inversio.
No ens ho podem permetre. La previsid i la claredat en
una jerarquia de prioritat en la despesa ens han de
moure a realitzar aquelles despeses realment necessa-
ries dins d’'un pla que tingui en compte no solament
les necessitats actuals i puntuals sin6 aquelles que el
futur ens depari.

Pel que fa al capitol dels Serveis, revesteix una especial
importancia la idea que Andorra no ha de ser un pais
d’assistits; el principi que tot usuari ha de satisfer el
servei de que fa Us, ha d’estructurar tota la despesa en
aquest sentit. EI que no es pot fer és subvencionar el
servei perqué determinats usuaris no tenen la capacitat
economica per fer-ne Us. SGn aquests usuaris i no el
servei els que han de gaudir del corresponent ajut
social.

Tractant concretament aquests serveis, hem de dir
respecte del SAAS, que no hauria d’estar configurat
com una entitat parapublica. Un servei de tanta impor-
tancia i de tanta responsabilitat ha de dependre direc-
tament del Govern i no ser una Administracio dins de
I’Administracié de Sanitat.
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Es un servei massa important com perqué visqui de
manera paral.lela i independent. Des de I'Agrupament
Canillo - Massana entenem que s’han d’anar reduint
progressivament les atribucions i la parcel.la d’autono-
mia politico-financera que té conferida, el que perme-
tra un major control. Com es pot exigir responsabilitat
si els mitjans de direccio i control s’han anat dividint i
allunyant del propi Govern?

Es més greu encara el cas de 'ORTA, on la llei preveu
que pugui tenir ingressos per publicitat i on, malaura-
dament, no en figura cap, ni per aquest concepte ni per
d’altres. Una entitat amb greus problemes estructurals
i de funcionament on tota la despesa no es compensa
amb cap ingrés esdevé una carrega feixuga en els
moments actuals i cal valorar bé els criteris que abonen
la seva existencia i el preu que hem de pagar per ella.

Lamentem que succeeixi de manera similar amb el
CNIA. Una entitat que fixa els seus ingressos en funcio
de la seva despesa és una entitat que corre el risc
d'allunyar-se de les pautes economiques del mercat
dels serveis que presta i aix0 és el que ha succeit.

Es dificil controlar una despesa quan se sap que de
totes maneres el pressupost s’equilibrara pel pagament
dels serveis prestats a les institucions. La base de calcul
del servei no és competitiva ni es déna d’una manera
fixa. No hi ha tarifes fixes per servei que permetin a
I'entitat ajustar-se i reduir despeses innecessaries.

Agquest criteri de sortida, amb la idea inicial que no hi
hagués guanys i es prestés el servei a preu de cost, ha
propiciat que el preu del servei sigui superior al d’altres
empreses de I'economia privada i que els seus usuaris,
institucions i corporacions locals, hagin reduit la seva
demanda cercant i trobant el mateix servei en I'econo-
mia privada a un preu més baix.

Havia dit, en iniciar el meu parlament, que un dels
motius pels quals I'Agrupament Canillo-La Massana no
ha presentat una esmena a la totalitat, és perqué com-
prenem la dificultat de presentar un pressupost equili-
brat quan encara no s’ha posat en marxa els
mecanismes d’'ingressos que han de compensar la des-
pesa publica, tant de funcionament com d’inversié.

Vull, per finalitzar, expressar el desig del nostre grup,
que en els millors terminis es presentin els projectes de
llei necessaris per a l'articulacié dels dits mitjans i
mecanismes, i que la seva posada en practica doni els
seus fruitsa fi d’obtenir I'equilibri pressupostari per tots
desitjat.

Aix0 no obstant, I'actual pressupost ha de ser esmenat
en aquells capitols en que els criteris de contencio
pressupostaria i millor utilitzacié dels cabals publics
s’han d’aplicar sempre.
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El control d’'aquesta cambra de la inversi6 i de les
despeses de funcionament proposades pel Govern no
pot ser descuidat en cap moment i per aix0o entenem
que, sense rebutjar la totalitat del pressupost presentat,
ha de ser esmenat i corregit en aquells puntsa que hem
fet referencia i que hem recollit i motivat de forma
puntual i extensa en l'escrit de presentacioé de les
esmenes que haura de debatre’s, junt amb les que han
presentat i motivat els altres grups parlamentaris, pro-
ximament en el si de la Comissié corresponent i en
aquesta cambra.

Gracies, Sr. Sindic.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passo la paraula a la Coalicio Nacional Andorrana, Sr.
Antoni Cerqueda.”

El M.1. Sr. Antoni Cerqueda:
“Gracies, Sr. Sindic.

M.l. Senyora,

M.1. Senyors:

Els Consellers Generals de CNA volem aprofitar I'oca-
si6 que ens brinda el debat de globalitat del pressupost,
per reflexionar sobre la politicaeconomica del Govern
i sobre quina ha de ser l'orientacié que permeti a
I’economia andorrana superar els reptes que té plan-
tejats.

Darrerament s’ha parlat molt de quina és lasituacio real
de I'economia andorrana, de quin és el grau de depen-
dencia de la nostra economia i de com ens afecten els
canvis de situacio en els paisos del nostre entorn.
Conferenciants il.lustres ens han visitat darrerament,
per compartir amb nosaltres els seus punts de vista i
les seves reflexions.

La globalitzacié dels mercats i, per tant, la interdepen-
dencia de les economies és, avui, un fet que només
admet discussio per parlar del grau d’afectacié. | tots
sabem que en el cas de I'economia d’Andorra el grau
de dependéncia és molt alt.

L’economia andorrana esta basada, fonamentalment,
en el comerg i en els serveis. La recuperacio del sector
comercial només sera possible emprant mesures que
permetin potenciar i desenvolupar I’Andorra de ser-
veis. Recordem aqui I'objectiu general del Pla estrate-
gic: “Andorra és un centre de serveis que ofereix
productes i prestacions d’alt valor afegit en un entorn
de qualitat”.

Construir un pais de serveis requereix una voluntat
decidida de totes les forces i capacitats del pais. S'ha

13

de produir un canvi fonamental en I'orientacié de la
nostra politica comercial. Hem d’aconseguir que la
gentvingui a Andorra atrets pel conjunt de serveis que
siguem capacos d’oferir i que quan estiguin aqui també
comprin. La politica econdomica i comercial basada
Gnicament en I'atractiu comercial, gracies a un diferen-
cial important del nivell de preus esta, i estara encara
més, en franca recessio.

Avui, en el mon dels serveis, I'tinica politicaeconomica
valida és la que va orientada a satisfer totalment les
necessitats del client, i la flexibilitat, la diversitat, la
innovacio i la descentralitzacié hauran de caracteritzar
les empreses del futur. Aquestes sén part de les con-
clusions del Forum Economic Mundial celebrat a Da-
vos el proppassat mes de febrer.

La situacio de canvi a qué estem confrontats reserva un
paper molt important al sector public, que ha de crear
lalegislacio, I'entorn i les oportunitats perqué la inicia-
tiva privada les pugui desenvolupar. Caldra estar molt
atents i evitar les temptacions intervencionistes del
sector public de suplantar a iniciativa privada. No hem
d’'oblidar que un estat intervencionista impedeix el
desenvolupament de la societat civil i aboca al dirigis-
me d’un sector public prepotent i malgastador.

Al mateix temps, el sector privat haura de demostrar,
un cop més, la seva capacitat d’adaptacio i d'innovacié
i el seu esperit emprenedor.

Totes les decisions i accions s’han d’encaminar al ma-
teix objectiu: fer possible una Andorra de serveis real-
ment competitiva. Tots els recursos disponibles s’han
d’'adrecar a la mateixa finalitat. Enfrontar lareconversio
d’'un pais, encara que sigui petit, no és una tasca facil,
i encara ho és menys quan els recursos sGn escassos.

Andorra té la necessitat de continuar creixent, no sola-
ment per superar la recessié actual, també per crear
llocs de treball per als nostres fills; no oblidem que un
44% de la nostra poblacié té menys de 30 anys i que la
poblacié escolar del curs 9192 era de 9.214 alumnes, i
en el mateix periode el nombre d’estudiants universi-
taris era de 751 alumnes.

Sil'objectiu és clar, si existeix una voluntat decidida del
sector public i de tots els agents economics, Andorra
té, encara avui, clarissimes oportunitats de desenvolu-
pament en el mén dels serveis.

En aquesta direccid, Coalicié Nacional Andorrana ofe-
rira tot el seu suport i la seva col.laboracio, sense
regatejar esfor¢os sigui quin sigui I'equip de Govern
que assumeixi aguesta responsabilitat.

Quan es parla de la situacié de les finances publiques,
apareix immediatament la paraula IMPOSTOS, que
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se’ns presenta com I'Gnica solucié possible. Permetiu-
me M.1. Senyors una reflexio al respecte.

Dins el context actual de la situacié economica de les
finances publiques, hem de fer front a I'amortitzacio
d’'un deute acumulat superior als 20.000 milions de
pessetes i al cost financer que aquest deute genera, i el
Govern ens presenta un projecte de pressupost per a
I’exercici 94 amb un nou déficit de 7.680 milions de
pessetes. | per fer front a tot aixd comptem amb uns
ingressos esperats de 18.176 milions de pessetes.

No cal ser un expert per adonarse que els nUmeros no
quadren.

Es evident que davant aquest panorama la solucié que
apareix com a més immediata és la creaci6 d'un siste-
ma impositiu general. Aixi ho va fer avinent el Cap de
Govern en el seu discurs d’investidura, matisant que es
tractaria d’un sistema d’imposicié indirecta, i aixi ho ha
manifestat en mantes ocasions i en tots els mitjans de
comunicacio interiors i exteriors.

Pero les coses no son tan senzilles, ni les solucions tan
facils. Quan en un lloc com Andorra es pensa en una
soluci6 d’aquest tipus, cal fer préviament un balang
dels avantatges i inconvenients que aquesta mesura
pot provocar. | és clar que el balang s’ha de fer tenint
en compte les circumstancies actuals.

Tothom esta d’acord que un dels avantatges fonamen-
tals de I'economia andorrana és el diferencial fiscal en
comparacié amb els paisos veins. La redacci6 del Pla
estrategic defineix aquest diferencial fiscal com una de
les capacitats fonamentals d’Andorra. Esta clar que tot
impost, i especialmentels indirectes que per llur propia
naturalesa son traslladables, I'acaba pagant el consu-
midor final i que, per tant, un sistema d’aquest tipus
encariria tots els serveis i reduiria, si no anul.laria, el
diferencial fiscal existent.

Endemés, avui, la major part dels sectors economics
d’Andorra no estan en disposicié de suportar una
pressio fiscal superior a I'actual. Cal estar en contacte
amb la realitat economica, cal escoltar la gent, per
adonar-se de quina és la situacié real de la majoria de
sectors economics del pais, i de quina repercussio
tindria per a moltes empreses I'increment de la pressio
fiscal. Suposaria, ben segur, el tancament de moltes
empreses i la reduccio d'activitats de moltes altres. Cal
demanar-se si és aixo el que volem.

Senyor Cap de Govern, quan parlem d’'impostos a
Andorra cal ser molt prudent, i si un dia es demostra
gue s6n un mal inevitable no se n’ha de fer cap publi-
citat, sobretot de cara a I'exterior. Voste sap, igual que
nosaltres, que un sistema d’impostos indirectes és in-
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justi que, per tant, a la llarga, acaben convertint-se en
impostos directes.

Nosaltres, des de la Coalicié Nacional Andorrana, es-
tem convencuts que la situacié actual de les finances
publiques és superable sense recorrer a cap sistema
impositiu generalitzat. | no creiem que en aquests
moments les nostres propostes es puguin qualificar
d’electoralistes. Ara ho estem pensant a guanyar vots,
estem pensant a reconduir la situacié de les finances
publiques, sense traumes i sobretot sense hipotecar el
nostre futur.

El que cal és ser humils i gestionar bé els recursos
disponibles, deixant per altres moments les obres fa-
raoniques i els pressupostos expansius pel que fa a la
despesa.

Cal que siguem capacos d'adaptar les despeses als
ingressos reals, és a dir, no podem gastar el que no
tenim. No seguir aquest principi tan elemental ens ha
dut els darrers anys a un creixement exponencial de la
despesa publica que ens obliga a parlar d'impostos
indirectes. Si seguim aixi no en farem prou ni amb
impostos directes. Un sistema de contenci6 real de la
despesa publica sera I'inica mesura efectiva per reduir
el deficit public. Pero també és clar que una politica
d’austeritat no permet el lluiment dels governants,
quasi sempre disposats a caure en la temptacié de
I’expansio i de les inversions que permetin passar a la
historia.

Es evident que s’ha de lluitar per augmentar els ingres-
sos publics. S’ha de fer buscant noves fonts d’'ingressos
i assegurant-se que l'esfor¢ fiscal no recaigui en els
residents permanents del pais.

Permetin, M.I. Senyors, que molt breument recordem
les propostes de CNA per incrementar els ingressos de
I'estat:

- Creacio d’'un Fons Nacional de Garantia del Sector
Financer que, administrat per I'INAF, dotaria I'estat
d'uns recursos que li permetrien aconseguir un
estalvi important de despeses financeres i reforca-
ria, encara més, la credibilitat i solvencia del nostre
sector financer en front de la comunitat internacio-
nal.

- Establiment d’'un Timbre Fiscal que gravaria els
actes juridics documentats.

- Creaci6 d'un Registre Nacional de Patents i Mar-
ques, amb el suport d’un marc juridic apropiat, en
especial per mitjade I'adhesié d’Andorraals tractats
i convenis internacionals que garanteixin els drets
de propietat intel.lectual i industrial.

- Liberalitzacié controlada i selectiva del sector
financer, evitant la desestabilitzacid, fomentant la
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competencia i assegurant en tot moment I'ex-
cel.lent credibilitat i solvencia que el sector té ac-
tualment.

- Creaci6 d'un marc legal que permeti I'establiment
de societats no-residents que, a més de reforcar
directament els ingressos de I'estat, dinamitzarien
altres sectors de I'activitat economica del pais.

- Creaci6 d'una taxa sobre les residencies passives,
separant a nivell fiscal les persones jubilades
d’aquelles que estan en actiu.

- Tots els ingressos derivats de I'explotacié dels jocs
d’atzar.

Segur que se’'ns dira que aquest és un cami que Unica-
ment donara fruits a mig o llarg termini. Nosaltres diem
que aquest és un cami que s’havia d’haver encetat fa
deu anys. La situacio actual de I'economia andorrana
era perfectament previsible fa deu anys. Segur que
se’ns dira que les finances puUbliques necessiten entra-
des urgents de diners. Cal renegociar amb les entitats
financeres del pais, per trobar acords que permetin
superar la manca de liquiditat actual. | sobretot cal
saber per que i amb que es gasta cada pesseta. S’han
d’establir prioritats i abandonar o posposar tota despe-
sa publica que no vagi encaminada a I'assoliment de
I’Andorra de serveis.

S’han d’establir els mecanismes juridics per poder ca-
nalitzar inversions estrangeres en sectors i infrastructu-
res que haguem definit com a necessaries per al
desenvolupament de I'’Andorra de serveis. Cal actuar
amb agilitat i sense dilacions. Ja no ens queda gaire
temps més per perdre.

Finalment permetin, M.l. Senyors, que fem una refe-
rencia explicita al projecte de pressupost per a I'exer-
cici 1994.

Analitzant detalladament el pressupost de despeses
per a I'exercici 94, ens adonem facilment que en contra
del manifestat en laMemoria del pressupost, aquest no
és en absolut un pressupost de contencid i racionalit-
zaci6 de la despesa publica.

No hem detectat en cap lloc una voluntat de reduccio
de la despesa,que permeti al Govern assolir els com-
promisos contrets tant durant la campanya electoral
com en el propi discurs d’investidura del Cap de Go-
vern.

Les despeses de personal preveuen un increment del
20,40% respecte a la previsio per a I'exercici 93. Aixo
representa un increment de despesa de més de 750
milions de pessetes.
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El consum de béns corrents presenta un increment del
4,81%, que significara una major despesa de I'ordre
dels 168 milions de pessetes.

Les transferéncies corrents preveuen un increment del
10,42%, que incrementara la despesa prevista per a
I'exercici 93 en més de 340 milions de pessetes.

L'Gnica partida que presenta una reduccio d'un 6,45%
ésel capitol d’Interessos, i aix0 és degut a la disminucio
dels tipus d’interés acordada pel sector bancari i no a
una acci6 del Govern.

Les explicacions que conté la Memaria del pressupost
pel que fa referencia a I'increment de les despeses “no
sén ni convincents ni satisfactories” atés que entre
altres coses, dona com a bones les xifres de despesa
previstes per a I'exercici 93, que corresponen a una
concepcid expansiva de la despesa publica i no a una
voluntat de contencid i racionalitzacio.

Coalici6 Nacional Andorrana entén que, donada la
situacio de crisi de les finances pabliques i davant un
deficit pressupostari que posa en perill la propia inde-
pendéncia de I'estat andorra, el Govern hauria de
presentar un pressupost calculat per OBJECTIUS |
ACCIONS DE GOVERN i no per una simple agregacio
de les demandes dels diferents ministeris que, indiscu-
tiblement, suposen una despesa molt més elevada en
la major part dels capitols.

Recalculant el pressupost del 94 per un sistema d’agre-
gacio diferent al presentat pel Govern, CNA proposa
una reduccié de més de 3.000 milions de pessetes,
sense hipotecar el funcionament de cap de les institu-
cions.

Aguesta reduccio esta explicada i motivada en les 30
esmenes que CNA ha presentat al projecte de pressu-
post per a I'exercici 94 i que defensarem en el si de la
Comissio de Finances i Pressupost.

Moltes gracies per la seva atencio.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passo la paraula al Sr. Jaume Bartumeu per Nova
Democracia.”

El M.1. Sr. Jaume Bartumeu:
“Gracies, Sr. Sindic.

L'apartat primer de l'article 111 del Reglament d’aques-
ta cambra, ens obliga a fer avui un debat de totalitat del
Projecte de llei del pressupost general, abans de la
tramitacio en Comissio de les esmenes i tot i que no hi
ha hagut cap esmena a la totalitat.
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El dia 19 de gener, en aquesta mateixa cambra, el
nostre Grup Parlamentari va contribuir decisivament a
fer possible la investidura d’Oscar Ribas, donant un vot
a favor de I'estabilitat i amb la voluntat de fer possible
la governabilitat.

Vam dir, també, que tot i no acceptar entrar a formar
part del seu Govern, teniem -i seguim tenint- la volun-
tat de no defugir la coincidéncia, si era possible.

Finalment, també vam dir que la primera gran prova
de tot aquest esfor¢ de possible coincidéncia seria la
discussi6 del pressupost general per a 1994.

Ens ha satisfet que el Govern hagi presentat rapida-
ment el projecte de pressupost perque, com també
vam dir el passat mes de gener, la situacié econdomica
no aconsellava perdre temps.

Precisament, per acceptar i compartir el fet que el
Govern hagi preparat i presentat rapidament el projec-
te, s'entendra que no li fem cap greuge pel fet de no
haver-se discutit préviament les linies generals, ni les
propostes concretes, adrecades a reactivar I'economia
i les finances publiques.

Tanmateix, d’enca de la presentacié del projecte de
pressupost, constatem amb preocupacio que I'actitud
del Grup Parlamentari de ’AND no sembla anar pel
cami del dialeg i del pacte, siné més aviat de la impo-
sicié, si us plau, per forca, del seu Unic, exclusiu i
excloent criteri.

Malgrat que el President del Grup Parlamentari de
I’AND, ens havia manifestat durant el debat d’investi-
dura que la seva agrupacio electoral apuntava «... la
necessitat de poder assolir un gran pacte d’estat en
materia ...de finances publiques i d’economia.»

Malgrat que, en el mateix debat, el President del Grup
Parlamentari de I’'AND ens deia també, que el Govern
havia «...de poder pactar politiques publiques valentes
amb el conjunt de la cambra i algunes altres les ha de
pactar amb aquells sectors de la majoria que li donen
suport...». Hem de constatar que les nevades d’aquests
darrers tres mesos, han fet perdre la traga d’aquelles
bones intencions.

Probablement som davant d’'un primer problema de
concepcid o d'interpretacié del nou regim politic i
institucional.

Després de la Constitucio, Andorra ha esdevingut un
Coprincipat parlamentari. El sistema parlamentari dé-
na un paper rellevant al joc politic dels grups parla-
mentaris dins la cambra legislativa i, el Govern, que
disposa amb plenitud del poder executiu i reglamen-
tari, ha de recolzar molt directament la seva accio en
la majoria parlamentaria que I'ha investit i li déna
suport.
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Si, a més, el Govern és minoritari i no té un Grup
Parlamentari suficientment cohesionat i disposat a cer-
car consensos i pactar politiques, ha de fer un esforg
suplementari per establir i consolidar ponts de dialeg
amb els grups parlamentaris que van votar-li la inves-
tidura.

Doncs bé, resulta que trobant-nos exactament en
aquesta situacio, el Govern fa exactament el contrari
del que no solament seria coherent, sind fins i tot
necessari i raonable.

En lloc de dialeg, actituds altisonants de suficiéncia i
d’inflexibilitat. Abans de facilitar I'accés a algunes fitxes
d’informacié pressupostaria, posicions de reraguarda
reglamentaria.

Aguestes actituds del Govern menystenen el paper del
Consell General, oblidant que el nou Reglament ha
trasbalsat el funcionament de les Comissions per donar
el paper rellevant, en la impulsio de I'activitat legisla-
tiva, als grups parlamentaris.

Perque si no es vol impossibilitar el paper constitucio-
nal del Parlament, calen noves eines d’'informacio i
treball per als grups parlamentaris. El primer Govern
constitucional té I'obligaci6 institucional de facilitar
tota la informacié pressupostaria als grups parlamen-
taris, sense reticéncies ni lectures restrictives del paper
de control del legislatiu.

En qualsevol cas, que quedi clar que Nova Democracia
no pensa pas renunciar al paper que institucionalment
li correspon a I'igual que a la resta de grups parlamen-
taris.

Precisament perqué no hem volgut renunciar a la
nostra missi6, hem presentat trenta-una esmenes al
projecte de pressupost per a 1994. Ho hem fet amb els
mitjans escassos amb que comptem els grups parla-
mentaris i en el curt espai de temps de les tres setmanes
reglamentaries. No ens en vam queixar ni ens en
queixem avui, perqué com ja hem dit, el Govern havia
fet el que calia presentant rapidament aquest projecte,
i els grups parlamentaris teniem I'obligacio de treballar
rapidament perque, el més aviat possible, el pais pugui
disposar d’'un pressupost.

Aquest projecte de pressupost, no presenta gairebé
cap novetat pel que fa a la presentacié tradicional dels
darrers anys. No podia ser altrament atés que pensem
que tots estem d’acord amb que el calendari ens obliga,
als uns i als altres, a entendre que som davant un
pressupost de transicio i que les novetats, en el sentit
d’anar vers una nova concepci6 de les finances publi-
ques que es tradueixi en un pressupost general entés
i emprat com una veritable eina de politica econdmica,
s’han de preparar per a 1995.



Diari Oficial del Consell General

NUm. 5/1994

Sessié Ordinaria del dia 5 d’abril de 1994

Fet aquest comentari general direm també que el que
caldria, ho hem dit sovint perd mai s'arriba a dur a
terme, és plantejar-se I'exercici del control parlamen-
tari fent un debat a I’hora d’examinar les liquidacions
del pressupost.

Es en aquell moment on ens adonarem, per exemple,
de la malaltissa i persistent tendencia d’alguns depar-
taments a fer dels traspassos de capitol pressupostari
una eina d’administracié ordinaria, desvirtuant aixi,
totalment el paper del pressupost aprovat pel Parla-
ment.

Aixi, és en aquest marc de transicié cap a una nova
politica de les finances publiques, que hem preparat i
presentat les esmenes al projecte. Esmenes que volen
abastar quiestions de principi o exercir un control sobre
les grans magnituds de la despesa i no pas caure en
ridicules reduccions de cinquanta mil pessetes, com
s’havia fet en I'anterior legislatura.

No entrarem ara, per entendre que s’haura de desen-
volupar primer en Comissié per retornar al ple de la
cambra, a comentar totes i cadascuna de les nostres
esmenes.

Si que sembla oportl, pero, agrupar en un comentari
sintétic els set grans eixos de preocupacio del nostre
Grup Parlamentari.

1. LA JUSTICIA

En el nou ordre constitucional, la justicia, esdevinguda
un dels tres poders de I'estat de dret andorra, té un
paper cabdal.

En aquest ambit cal vetllar perqué la transicié del vell
sistema, amb virtuts evidents pero també plagat de
defectes congenits de manca de transparéncia, no es-
devingui viciada per la passivitat del Govern.

Una passivitat que es pot constatar tant en la deixadesa
evidental’horade dotar I'’Administracio de justicia dels
mitjans materials -locals, instal.lacions i mobiliari- com
en I'absencia de desenvolupament reglamentari de la
necessaria adscripcio del personal al servei de I'’Admi-
nistracié de justicia dins la nomina i la jerarquia de
I’Administracio general.

Que podem dir de I'inexcusable omissi6 de proposar
un credit per a l'adquisici6 de mobiliari que, amb
reiteraci6 que es fa dificil de creure involuntaria, ha fet
que el projecte de pressupost que avui examinem
tampoc no proposi cap credit per aquest concepte?

Mentrestant, els ciutadans del nou estat andorra que
s'assabenten que el nostre Govern ja ha arrendat una
oficina a Nova York per a la nostra representacio
davant les Nacions Unides, pateixen una veritable hu-
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miliacié quotidiana en haver d’anar a gestionar afers
judicials andorrans a la seu de les ambaixades estran-
geres, espanyola i francesa.

Si alg s’hagués proposat una estratégia de desmora-
litzaci6 i desmotivacio de la nostra magistratura, no ho
hauria pas fet millor.

I, és en el marc d’aquest conjunt de desproposits, que
el nostre Grup Parlamentari -i no hem estat pas els
Unics- haformulattot un conjuntd’esmenes, adrecades
a resituar el Consell Superior de la Justicia a I'indret
institucional que constitucionalment li pertoca.

La motivacio del conjunt d’aquestes esmenes, es pot
resumir en la voluntat d’evitar que les mancances del
Govern a I'hora d’exercir el seu poder reglamentari
puguin ser substituides, en matéria de gratificacions, i
de contractacio i remuneracié del personal, per deci-
sions del Consell Superior.

El desplegament de la Llei qualificada de la justicia, no
justifica un augment forassenyat de les despeses
d’aquesta Administraci6 a la qual, per altrabandaicom
ja hem dit, cal donar-li els mitjans necessaris per com-
plir la seva important missio.

2. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Aguesta alta institucié que és d'intérpret suprem de la
Constitucié» com diu la seva llei qualificada, ha de
disposar també dels mitjans necessaris i suficients,
perd ha de ser a partir d’haver assumit préviament
quina és la dimensi6 d’Andorra, pais petit.

Ens preocupa, i per aixd hem formulat una série d’es-
menes, que en el projecte de pressupost presentat es
vulgui anar cap a una sobredimensié d’aquesta institu-
cio, que tot i sent de cabdal importancia, ha de guardar
la mesura del nostre pais.

3. LAPROMOCIO EXTERIOR D’ANDORRA

Hem proposat també -és la nostra vint-i-quatrena es-
mena- la reduccié de 249 milions de pessetes dels
credits destinats a la promocié publicitaria exterior a
Espanya, Franca i el Benelux.

La nostra motivacio és evitar un malbaratament de
diners en una campanya d'estiu que, per tercer any
consecutiu, arribara tard. No anem en contra d’'un pla
que compartim, sind contra un malbaratament de di-
ners consistent a fer campanyes fora de temps.

4. EL DRET A L'HABITATGE

Nova Democracia entén que la Constitucié incorpora
a més de les regles de funcionament dels poders, els
principis finalistes que la societat s’ha donat. Entre
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aquests i dintre del capitol dels Drets economico-so-
cials, la Constitucio reconeix en l'article 33 el dret a
I’habitatge i el text imposa als poders publics que
promoguin les condicions necessaries per arribar a
aconseguir aquest dret. Dret que segons Il'article 39.3
de la Constitucié conformen la legislacié i I'accio dels
poders publics.

Se’n dedueix, doncs, que I'accié del Govern i la legis-
lacio del Consell perqueé es realitzi el dret a I'habitatge,
no és quelcom que pugui derivar-se d'opcions politi-
ques, sind que s'imposen als poders de I'estat en virtut
de la Constitucid.

Si I'accio del Govern i la legislacio del Consell van en
aquest sentit, estan complint amb la Constitucié, si no,
senzillament, incompleixen la Constitucio; és a dir,
incompleixen la voluntat sobirana del poble.

En regim d’economia del mercat (article 28 de la Cons-
titucid), I'accio governamental i la legislacio s’ha de fer
per la via prevista a I'article 32 de la Constitucio; és a
dir, intervenint en I'ordenacio del sistema economic,
mercantil i financer.

Es constata -sense que calguin demostracions que si
cal es poden perfectament recolzar en una estadistica
facil d’establir- que el lliure joc de I'economia de mer-
cat per si sol, no assegura a la poblaci6 el dret de
tothom a gaudir d’'un habitatge digne, tant en el vessant
de I'arrendament com en propietat.

Certament, no esta inclos en I'expressié «gaudir d'un
habitatge» que aquest gaudiment sigui gaudir en pro-
pietat, perd no esta exclos, a partir de la Constitucio,
que el gaudiment de I'habitatge es fa en les dues fons
de propietat i arrendament, i el text constitucional no
distingeix entre les dues formes de gaudiment, pel que
cal concloure que les contempla ambdues.

La moci6 de dignitat no esta reservada Gnicament a les
condicions materials de I'habitatge, salubritat, capaci-
tat, etc. sinG que esta en relacié amb les possibilitats
economiques de la persona i les condicions economi-
ques del mercat, en el sentit que la nocié de dignitat
de I'habitatge postula que el cost d’aquest no engoleixi
una part massa important dels ingressos i les capacitats
economiques de la persona, que convertiria en indig-
nes les altres necessitats i drets de la persona.

El Govern, per imperatiu constitucional, ha de tenir
una accié en aquest camp. Ha de proposar I'accié
concreta al legislador, perqué compleixi amb I'impe-
ratiu constitucional que pesa sobre ell, de legislar en el
mateix sentit. L’accio del Govern ha de ser doble: d’'una
banda intervenir en I'ordenacié del mercat i de la
finanga per aconseguir-ho (article 32 de la Constituci6)
i, d'altra banda, en mérits de la definicio d’estat social
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continguda en I'article 1 de la Constitucio, contribuir a
facilitar I'exercici del dret amb diners publics, expres-
sio real de la solidaritat.

La legislacié del Parlament, coherentment amb I'accid
que proposa el Govern, ha de ser també doble:

a) legislar intervenint en el que calgui I'ordenacio6-
del sistema economic, mercantil i financer, la qual
cosa suposa una limitacié al principi absolut de la
llibertat de I'economia del mercat -limitacio volgu-
daexpressament per la Constitucio perque al costat
de l'article 28 hi ha el 32, tots dos igualment cons-
titucionals,

b) votant en el marc del pressupost, credits neces-
saris perque I'estat pugui afavorir la consecucio del
precepte constitucional de I'article 33.

Cap de les dues linies d’actuacio per si soles, podrien
assegurar la finalitat perseguida per I'enunciat de I'ar-
ticle 33 de la Constitucié, la concurréncia d’'ambdues
ho facilitara sense que hom pugui descomptar I'efica-
cia dels mitjans utilitzats. Pero essent imperatiu de la
Constitucié promoure les condicions, i no pas d’acon-
seguir la totalitat, la insuficiencia que cal preveure de
les dues accions no haura de ser signe d’incompliment
del mandat constitucional.

Precisament, en base a tota aquesta motivacio, el nos-
tre Grup Parlamentari ha formulat I'esmena trentena.

Es una esmena, formulada des de la necessitat de
recordar al Cap de Govern els compromisos contrets
abans de la votaci6 de la seva investidura.

No s’hi val aacceptar un compromis avui per oblidar-lo
d’aqui a tres setmanes.

5. LA INTERVENCIO GENERAL DE L'ESTAT

El projecte de pressupost presenta el traspas o el trasllat
de la Intervencié General des del Ministeri de Finances
vers la presidéncia del Govern.

Aguesta nova adscripci6 topa frontalment amb la le-
gislacié vigent perque, com s’ha assenyalat en les
nostres esmenes setena i vuitena, la Llei General de les
Finances Publiques de 2 de setembre de 1983, esta-
bleix I'adscripcio del Servei d’'Intervencio a la Conse-
lleria de Finances. Com també ho fa el
desenvolupament reglamentari que regula la Interven-
ci6 General.

Com també hem dit en la motivacié de les nostres
esmenes, el nostre Grup Parlamentari esta obert a
debatre amb el Govern I'oportunitat i operativitat
d’'aquest trasllat, pero I'eventual acord a que es pogués
arribar s’haura de traduir en I'endegament d’una inicia-
tiva legislativa.
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En qualsevol cas, mesures precipitades i poc mesura-
des com aquesta aboquen a culs de sac i, el que encara
€s més preocupant, generen inseguretat als ulls dels
ciutadans i del propi funcionariat, i precisament el
funcionariat forma part del siseé punt de que voliem
parlar.

6. LA RETRIBUCIO DEL FUNCIONARIAT

Segons les xifres que hem pogut examinar del pressu-
post, el projecte presentat suposa un augment igual a
zero; és a dir nul, del valor del punt salarial de retribu-
ci6 dels funcionaris i personal contractual al servei de
I’Administracio general.

La comptabilitzacié dels triennis i altres petits ajusta-
ments en curs d'exercici, farien pressupostariament
inviable cap revisio dels salaris del personal.

Aguesta situacio és injusta i hem proposat una esmena
que permeti al Govern dur a terme una revaloritzacio
general del poder adquisitiu dels funcionaris i contrac-
tuals.

I, també recomanem al Govern que procuri no aug-
mentar la distancia cada cop més cridanera entre els
salaris més alts i els salaris mitjans.

Aix0 ens porta a fer referéncia a una altra esmena, la
que demana igualtat en la retribucié dels ministres, de
la qual no consideravem necessari parlar-ne avui, en
aquest debat de globalitat, perqué com ha dit el propi
Ministre de la Presidéncia en presentar laseva dimissio,
no es tracta de cap questio d'estat. A la vista del
rebombori orquestrat pel Cap de Govern, que hi ha
dedicat fins i tot una roda de premsa, convé recordar
breument la nostra posicio en aquest afer.

El Govern va presentar una proposta de crédit global
per a la retribucio del conjunt dels ministres, sense
desglossament per ministeris.

En cap document d’informacié pressupostaria, hi figu-
rava una referéncia a I'existéncia d’una diferéncia de
retribucio en favor d’un Ministre. Tanmateix, a la vista
que les xifres no quadraven, el nostre Grup Parlamen-
tari -tampoc aqui no ha estat pas I'inic- ha formulat
una esmena adrecada a restablir el que considerem un
principi essencial: la igualtat de remuneracié dels
membres del Govern.

En lloc de promoure un debat a I'entorn de la remune-
racio del conjunt dels carrecs publics, el Cap de Govern
ha explicat a la premsa que estava actuant en aquesta
materia en base a «precedents.

Sr. Oscar Ribas, la politica dels «precedents» es va
acabar el dia 14 de marg de 1993. Ara, cal aplicar el
principi de legalitat.
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Afirmem rotundament el que vosté demagogicament
ha volgut negar: el projecte de pressupost introduia
subrepticiament un sobresou per tal com no feia figu-
rar amb precisié quina era la retribucio destinada al
Ministre de la Presidéncia sin6 que, com hem recordat,
proposava un credit global pel conjunt dels ministres,
sense especificar mai quina era la retribucio de cada
Ministre.

I, quedi també constancia que en aquest afer, mai no
hem posat en dubte ni la competéncia professional ni
I’'honestedat del Sr. Daniel Bastida.

Estem convencuts que no hem fet res més que exercir
el nostre paper de parlamentaris, en controlar I'accio
del Govern.

En qualsevol cas, no el seguirem per aquest cami de la
polémica estéril. Andorra té altres problemes de més
entitat i que requereixen una atencid prioritaria, com
és per exemple el seté i darrer punt de que avui volem
parlar.

7. EL DEFICIT I LES NOVES FONTS D’'INGRESSOS

Lamés greu mancanca d’aquest projecte de pressupost
és I'abséncia de paral.leles propostes de creacié de
noves fonts d’ingressos tributaris.

Aqui val també I'observacié general, que ja hem expo-
sat anteriorment, quant al fet que es tracta d’'un pres-
supost preparat molt rapidament i en un moment de
transicio.

Pero queda clar que totes aquelles bones intencions
que figuraven al discurs-programa del passat mes de
gener s’hauran de traduir en propostes concretes, en
projectes de llei de la imposici6 general indirecta,
degudament debatuts i pactats entre els grups parla-
mentaris, amb la finalitat de poder preparar el pressu-
post de 1995 en unes condicions que permetin
redrecar el deficit de les finances publiques i reactivar
I’economia amb una important inversié publica.

Fins aqui les nostres reflexions generals i les nostres
preocupacions principals davant el projecte de pressu-
post de 1994.

Sortosament la Sindicatura ha fet una interpretacio del
Reglament, considerant que no havent-hi cap esmena
a la totalitat no hi ha lloc a una votacio de globalitat.

El Govern i el Grup Parlamentari de ’AND hauran de
posar ara en practica aquelles bones intencions del
debat d’investidura.

Salvades les equivocacions i mancances tecniques del
projecte, convindra que facin prova d’'una actitud més
dialogant amb la finalitat d’aconseguir uns acords
transaccionals que permetin votar un pressupost que
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tradueixi una veritable voluntat de redrecament eco-
nomic.

Es a voste, Sr. Cap de Govern, a qui correspon donar
continuitat al suport rebut el passat mes de gener.
Pertany a ’'AND administrar aquesta estabilitat que
vam fer possible Nova Democraciai IDN, cercant nous
escenaris de coincidéncia.

Hi ha o no hi ha voluntat de seguir endavant?; la
resposta I'ha de donar '’AND i el seu Govern. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passo la paraula al Sr. Marc Forné pel Grup Lliberal.”

El M.1. Sr. Marc Forné:

“Gracies, Sr. Sindic.

M.l. Senyora,

M.l. Senyors,

M.1. Senyor Cap de Govern i membres del Govern:

Avui iniciem el procediment legislatiu corresponent al
pressupost general de I'estat andorra per a I'exercici
1994; un projecte de pressupost que té unes caracteris-
tiques ben especials tant pel que fa ala seva elaboracio
com a la seva incidéncia en un context de crisi econo-
mica generalitzada al pais.

En efecte, I'elaboracié del projecte de pressupost que
ara es sotmet a I'aprovacié del Consell General es
caracteritza per la precipitacié en la seva presentacio;
entenem que I'actual Govern s’ha limitat a presentar
I'antic projecte de pressupost amb correccions més
estetiques que de fons, malgrat que, com ha dit el Sr.
Jaume Bartumeu, feia falta anar rapid i també estem
d’acord en aixo.

Per precipitacio, sobretot, en la seva tramitacio; el
Reglament del Consell General ha obligat els grups
parlamentaris, els Consellers i el mateix Govern a una
marat6 accidentada per tal de millorar la informacié
rebuda, a fi de poder estudiar i presentar esmenes a
tots els pressupostos en el termini escarransit de quinze
dies. En futures ocasions caldra que els grups parla-
mentaris rebin amb el projecte de llei del pressupost
tota la documentacio detallada, que és imprescindible
per entrar amb coneixement de causa en lacomplicada
estructura pressupostaria del Govern i les parapubli-
ques.

Es posa de manifest, una vegada més, que el Regla-
ment d’aquesta cambra ha estat fet massa Illuny de la
nostra realitat. Lamentem que no hi hagi una votacio
al final d’aquest debat perque, com a minim, sabriem
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quins son els autentics suports del Govern. Sera una
peculiar forma d’entendre la governabilitat, la de dos
grups que van votar la investidura del Cap de Govern
actual, i en el primer acte important de la legislatura
han estat dels que més esmenes hauran presentat,
algunes amb efectes ja evidents en una cadira buida.

En la linia del que diem, el Grup Parlamentari Lliberal
constata la manca de majoria pel que fa a les esmenes:
72 d’'IDN i 31 d’ND. Una eina fonamental de la politica
del Govern i del control parlamentari, com és el pres-
supost, i la primera feina parlamentaria important, han
posat de manifest la precarietat d’'una majoria circums-
tancial.

Aquesta situaci6 que és greu per al pais, s'esta repetint
en els projectes de llei presentats pel Govern i que han
estat objecte d’una allau d’esmenes de tots els grups.

Una de les causes evidents d’aquesta manca de sinto-
nia és que els ministres de I'actual Govern no sembla
que s’hagin mirat el pressupost que ja havien fet els
seus predecessors, potser no han tingut temps per la
pressa en presentar-lo. Més aviat sembla que I'han
presentat quasi tal com era.

L’analisi comparativa dels pressupostos de 1993 (sense
tenir la liquidaci6 encara) i el que es presenta per al
1994 posa de manifest que el Govern s’ha limitat a fer
com sempre: afegir tot el que calgui ales despeses fetes
I'any anterior, sense analitzar quasi mai si es podien
reduir aquestes, potser amb les Uniques i facils excep-
cions de les beques i les subvencions a entitats espor-
tives.

El Cap de Govern sempre diu que vol reestructurar el
pressupost d'ingressos de I'estat, i mai no parla del de
despeses.

El bon concepte de simplificacié i de proximitat de les
decisions locals ha esdevingut un parany. El Govern és
deutor del primer i del segon trimestre de 1994 de les
transferencies als Comuns. Pero el Cap de Govern, que
és el deutor, no s’ha dignat ni a convocar una reunio
amb els Consols per tractar del tema. El resultat s6n uns
Comuns que no saben quins compromisos poden aga-
far en inversio o que veuen dificultats pels que ja han
assumit.

El Sr. Cap de Govern, que coneixia 0 podia congixer
millor que ningu I'amplitud del problema financer,
només s’ha tancat en banda dient que els bancs no li
fan credit. | aquesta és una afirmacié prou lamentable:
Que avui dia al Cap de Govern d’Andorra els bancs
andorrans no li deixen ni un centim més, és un greu
simptoma de desconfianga en la seva politica.

Voste potser seguira dient, Sr. Cap de Govern, que n’hi
ha que no volen encarar el repte de la reestructuracio
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dels ingressos publics i potser ens fara tota una expo-
sicié retorica (als mitjans de comunicacié) sobre la
sindrome del Tossal i els atemptats a lademocracia que
es veu que cometen els parlamentaris quan presenten
determinades esmenes. Perd0 molts pensem que el
problema principal és precisament voste i la seva ma-
nera d’entendre les relacions entre el Parlament i el
Govern. La questio és saber a quin moment els que
pensem aixo serem, o som ja, majoria dins d’'aquest
hemicicle, perque ens sembla poder intuir que al carrer
les coses ja fa temps que son ben clares, especialment
després dels darrers esdeveniments i de les sorpre-
nents explicacions que se n’ha volgut donar i sobre les
quals ja tornarem a parlar més endavant.

La Memoria del pressupost parla de contencio de la
despesa, pero aquesta es limita a la practica eliminacio
de noves inversions. L'esfor¢ que s’hauria de fer en el
camp de les despeses corrents no existeix, sind que
aquestes despeses segueixen augmentant vertiginosa-
ment, sense cap relacid, o en relacio inversa a la
reduccio de treball d’'una part de I’Administracio gene-
ral i al fet que el pais esta totalment immergit en la crisi.

Per il.lustrar el que diem podem donar alguns exem-
ples com s6n el de les inversions en informatica: Cons-
tatem una multiplicacio de despeses de funcionament
i, alhora, un augment desproporcionat de les inver-
sions en informatica. Per un costat seguim invertint en
mitjans tecnics, que haurien de reduir la demanda de
personal, perd en canvi aquesta demanda segueix
creixent desbocadament sense cap mesura i comenca
a créixer igualment a tots els Comuns.

Un altre exemple ens el dénala Llei de taxa de vehicles:
el Consell acaba d’'aprovar les lleis de canon de FEDA
i STA o d’'impost com li diu I'IDN, i de la taxa de
vehicles. L’0ltima aplica la Llei de competéncies dels
Comuns, pero si bé li era for¢ds de respectar la recap-
tacio dels Comuns que ja tenien una taxa establerta i
podia moderar I'augment global, s’ha optat per la via
facil: que pagui el consumidor un augment mitja de
quasi el 70 per cent (segons dades del Govern), un
augment mitja que curiosament en el cas dels vehicles
de menys cilindrada és més del 70% i en canvi en els
meés grans és de menys, la mitjana és d’un 69%, per tal
que el Govern també en rebi una quota important. Si
aquesta politica es generalitza en altres taxes o contri-
bucions que ja apliquen els Comuns, sempre resultara
que acaba pagant el mateix: el contribuent del pais.

El Sr. Cap de Govern té rad quan diu que els Comuns
han assumit el 90% de la capacitat impositiva. Pero li
haurem de recordar novament que la remuneracio
politica del 30% del pressupost d’ingressos i la llista
extensiva de competencies va ser ell qui les va oferir
graciosament als Comuns per recuperar una iniciativa
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politica que a aquesta cambra li era discutida. Ell i,
naturalment, els grups politics que van donar suport a
aquellamajoriaiaaquelles decisions, alguns dels quals
ara malden per desmarcar-se’n parcialment.

També es constata una descoordinacio pel que fa a la
politica de depuradores d'aigues: la politica definida
per la Secretaria Técnica de Medi Ambient és radical-
ment oposada a la del Govern. El pressupost presenta
la construccié de depuradores i, en canvi i de manera
forca analitzada i documentada, se’ns diu que no és la
politica adequada, que en primer lloc cal no embrutar
0 que abans d’'abocar les aiguies als rius, les industries
i altres punts de creacio de pol.lucié les han de depurar
pel seu compte. En lloc de fer assumir a tots els ciuta-
dans una depuracié d'aigiies general, molt costosa i
quasi sempre insuficient, cal que en una primera fase
es recullin els residus com els olis de motors, les
deixalles quimiques i sanitaries i es depurin selectiva-
ment al mateix lloc de creacio d’aquests residus.

Es tracta de substituir el sistema industrial tradicional
de grans pol.lucions i grans industries de neteja de les
pol.lucions, aquesta mena de cercle viciés, per una
consciencia general d’estalvi del medi ambient abans
d’embrutar-lo.

En aquest sentit les nostres esmenes, tant pel que fa a
lainversié com sobre les despeses de funcionamenten
el capitol de Medi Ambient, esperem que serveixin per
reencaminar el pressupost cap a una politica de Medi
ambient més d’acord amb la nostra realitat. Al nostre
discurs-programa en parlavem, de depuradores, pero
la prevencid, la presa de consciéncia i les actuacions
puntuals prévies a les grans inversions sén el bon cami.

Fent referencia a I'evolucié de les despeses: L'expres-
si6 en boca del Cap de Govern: “contencié de la
despesa tot i els nous serveis assumits pel Govern” és
una canconeta que es repeteix insistentment en la
Memoria descriptiva de l'actual Projecte de llei de
pressupost.

Una analisi, només superficial, de les grans xifres
d’aquest pressupost posa de manifest que aquest su-
posat esforg de contencié no ha existit, i si s’ha fet els
resultats obtinguts son d’alldo més descoratjadors.

El pressupost de les despeses per a 1994 presenta un
increment de 1'11% respecte del de 1993. Es clar, les
partides d'un i de I'altre no s6n comparables, dira el
Govern.

Doncs bé, fem-les comparables; aillem I'efecte de les
amortitzacions de préstecs, de les inversions, i de les
partides no homogeénies (principalment la justicia);
aillem també I'efecte de la carrega financera, ja que
I’evolucio favorable d’aquesta no respon a un esforg
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de contencio de la despesa per part del Govern, sin
al'evolucio dels tipus d'interés en els mercats financers
internacionals, com molt bé ha dit el Sr. Antoni Cer-
queda.

Aillant tots aquests efectes s'arriba a la conclusio que
les despeses recurrents comparables, les que posarien
de manifest el suposat esfor¢ de contencié a que es
refereix el Govern, han passat de 14.180 milions al
pressupost de 1993, a 15.603 milions al pressupost de
1994.

Un increment de 1.423 milions de pessetes. Més d’'un
10 % d’increment.

Un increment superior al 10 % de les despeses compa-
rables i recurrents (les que tindrem aquest any, i el
1995, i el 1996, etc.) no ens sembla ni lloable ni es pot
qualificar d'un esforg de contencio suficient.

Si comparem les despeses de personal del pressupost
de 1994 amb les de 1993, I'augment és del 20,4 %;
deduint les despeses de personal de la justicia i el
Tribunal Constitucional (que apareixien el 1993 en
transferencies corrents o fora de pressupost), I'incre-
ment real de personal és del 7,6% per un increment
salarial pressupostat del 3,5%. Hi ha, doncs, pressupos-
tada la contractacio de nou personal a I’Administracio
central. Només cal llegir cada setmana el BOPA, per
constatar que aquesta contractacio de I’Administracio
central i de totes les altres segueix creixent.

Algunes de les esmenes del Grup Lliberal van en el
sentit de questionar la necessitat d’aquestes noves
contractacions; la informacié que se’'ns ha facilitat no
ens hasemblat ni suficient ni convincent i per aixo hem
volgut que aquests capitols es discutissin en comissio.
Si els responsables de les diferents partides ens con-
vencen de la necessitat d’aquestes, no tindrem cap
problema per retirar aquestes esmenes.

Potser si que és necessaria la contractacié6 de nou
personal per a alguns serveis, pero segur que si que és
més necessaria i econdmica una bona politica de for-
maci6 i motivacio del personal de I'’Administracié de
I'estat (politica que, per cert, en el projecte de pressu-
post que se’'ns ha presentat no apareix enlloc).

Allo, pero, que ens sembla paradoxal és que hi hagi un
augment real de les despeses de personal acompanyat
al mateix temps d’un augment fortissim de les partides
informatiques: les despeses relacionades amb la infor-
matica augmenten d'un 48% respecte del pressupost
de I'any anterior. La inversid en informatica (equips i
aplicacions) ho fa en un 35%. Per a nosaltres aquestes
dues partides (personal i informatica) haurien de ser
interdependents i les seves variacions inversament
proporcionals. L'augment simultani d’aquestes dues
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partides posa de manifest la poca claredat d’idees i la
descoordinaci6 a I'hora d’elaborar aquest projecte de
pressupost. Podria afegir més encara, per tal com a la
informatica sobretot, la part d’inversié va baixant de
preu cada any i les prestacions van augmentant.

Pero la descoordinacié arriba al seu punt culminant
guan es constata que les transferéncies als Comuns,
que en el pressupost 1994 representen 3957 milions de
pessetes, no van acompanyades del Iogic alleugeri-
ment de I'estructura de I’Administracié central.

Les transferéncies als Comuns augmenten any rera
any, els Comuns les utilitzen com millor els sembla,
augmentant també any rera any, i en els tres darrers
anys d’'una manera alarmant, les seves despeses de
funcionament.

Constatem que les transferencies als Comuns, seguides
de l'atribucié de competencies, no han simplificat la
feina del Govern sin6 que I'ha complicat i augmentat,
i naturalment, han augmentat molt les despeses de
funcionament dels Comuns. Es ben clar que seguint
amb els actuals parametres, el 15% que els Comuns
poden atribuir a funcionament cada any de les trans-
ferencies, s’haura d’augmentar fins arribar al 75% del
propi Govern.

Per aix0 creiem que cal demanar un esforg de solida-
ritat als Comuns per tal que ells també limitin les
inversions a fer, les facin de manera coordinada tot
seguint prioritats generals, i frenin també les despeses
corrents vetllant per no augmentar la contractacié. Ho
demanem i és imprescindible negociar una rendincia o
ajornament d’una part de les transferéncies, ja que no
és defensable que el Govern no pugui fer inversions
noves, mentre que els Comuns si que les podrien fer,
amb els diners de les transferéncies. Uns diners que no
reben perque el Govern no els té.

La nostra insistencia en la solidaritat potser alguns
tindran pressa per desqualificar-la, sense molestar-se a
llegir el que diem. | només diem que cal una conscien-
cia de tots per tal que ni els uns estirin més la maniga
que el brag, ni els altres s’hagin d’endeutar encara més.
Parlem sempre de concertacio, de negociacio dins del
marc de les Lleis vigents, mai fora d’elles ni a la seva
esquena amb cap mena de subterfugi.

Se’ns diu i se'ns repeteix que hauriem d'ésser més
pragmatics, volent dir que hauriem de pensar més en
els vots parroquials o, més ben dit, parroquialistes, i
nosaltres hem de recordar que som el segon grup més
votat i que les nostres idees sobre el model d’estat sén
compartides pels electors de molts altres grups politics
representats en aquest Consell General.
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El Grup Lliberal entén que allo que falla és el model de
pais que s’ha escollit. El preu que s’ha pagat pel con-
sens és excessiu i posa en perill la pervivéncia de
I'estat; ja sigui per fallidaimmediata o en formade lenta
agonia com a conseqiéncia de la destruccio dels dife-
rencials fiscals del nostre pais respecte dels del seu
entorn, per tal de sanejar unes finances publiques que
sostinguin un model d’estat equivocat.

Pel que fa a la incidéncia de I'augment de les despeses
corrents de la justicia, s’ha de dir que el Govern podia
haver exigit una reduccio substancial del capitol de
remuneracions del Consell Superior de la Justicia i del
Tribunal Constitucional. En aquest sentit s’ha de posar
especial émfasi en les esmenes que presentem al pres-
supost de la Justicia i del Tribunal Constitucional. Tal
com es podia témer, s’ha passat d'un funcionament
correcte amb un cost ajustat, a un cost multiplicat per
tres i contra aixd no n’hi ha prou de parlar de noves
obligacions constitucionals. A més a més, I'anterior
legislatura, amb una generositat digna de millor causa,
va suspendre el pagament de les taxes de Justicia en
les disposicions transitories de la Llei qualificada de la
justicia, amb la qual cosa I'estat ha deixat de recaptar
durant molts mesos una quantitat important d’ingres-
S0s.

En resum i per tancar la nostra reflexio pel que fa al
capitol de despeses, tal com exposem en la motivacio
de lesesmenes que presentem, proposem utilitzar com
a principi general de I'analisi de les despeses, el com-
promis de reduir totes les que es pugui en un teoric
vint per cent quan sigui possible, sense perjudici de
reduir-les molt més en determinats casos. Aixo obliga
a un esfor¢ de racionalitzacié administrativa a base
d’evitar noves contractacions si no sén realment im-
prescindibles, a la redistribucié de les feines evitant
duplicitats amb els Comuns, a prescindir tant com es
pugui d’assessoraments exteriors que sempre es pa-
guen de manera més que generosa, amb resultats
sovint inutilitzables, i a renegociar a la baixa lloguers
pagats.

La nostra proposta sobre ingressos.

No compartim I'optimisme del Govern i les xifres de
gener i febrer ens donen la rag, ja que marquen una
tendéncia preocupant a la baixa dels ingressos per
importacio de mercaderies.

Es cert que falten determinades lleis de les quals alguna
esta en tramit, i en falten d’altres sobre les quals no
tenim noticies.

Pero el Sr. Cap de Govern té el costum de desvirtuar
les mesures que tothom proposa, desvirtua i menys-
prea totes o quasi totes les iniciatives que no vinguin
d’ell. Perd les que ell propugna, o bé les presenta amb
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defectes insalvables, o bé no les acaba de presentar
mai. | no ens referim solament a la present legislatura,
sind també a les dues anteriors i a la del seu primer
Govern. Podriem fer un inventari de les frustrades
intencions del Sr. Cap de Govern, comencant per una
inexistent llei del joc, per una sempre anunciada llei de
registre de marques, Gltimament pels suposats enor-
mes beneficis dels canals orbitals atribuiblesa Andorra,
etc.

El Govern té les dades més directes i els mitjans hu-
mans i técnics més grans en matéeria d’'ingressos possi-
blesili correspon aell fer la feina técnica dels projectes
de llei. El que passa és que per fer aquesta feina, cal
ser a casa, cal ser al despatx, per utilitzar un terme
professional. | darrerament per saber on és al Cap de
Govern, cal llegir constantment la premsa veina a la
recerca de premis culturals catalans i reunions interpi-
rinenques transcendentals. | aviat, ens temem, inter-
vencions a tots els forums internacionals que pugui.

... I mentrestant tenim la casa sense escombrar...

Mentrestant, tornant d’algun viatge, el Sr. Cap de Go-
vern es troba amb la dimissié d’un Ministre que havia
d'ésser pega fonamental en la seva politica itinerant.
Dimiteix un Ministre perqueé se li va assegurar el man-
teniment del seu nivell de retribucié, que com a direc-
tor del Centre Nacional d’Informatica era de quasi el
doble de la remuneracié d'un Ministre. El Sr. Cap de
Govern pretenia establir un tracte diferent per uns i
altres Ministres, pero el resultat previsible era que al
cap de poc temps altres ministres li demanarien I'equi-
paracio al nivell més alt. La seva reaccié ha estat tan
desencertada com la génesi del problema. EI comen-
tari que n’ha fet el Sr. Jaume Bartumeu aqui, és prou
documentat per no estendre’ns més sobre aquest tema.

La responsabilitat d’aquest lamentable incident recau
en el propi Cap de Govern.

Com a conclusié i de cara a nous pressupostos, caldra
canviar el seu sistema d’elaboracié. Que no es facin
mai més com un afegit de les pretensions dels ministe-
ris, sense plans ni reflexié profunda i conjunta, sense
politica d'objectius.

Coherents amb la nostra manera de fer politica, d’'igual
forma que hauriem votat que no al pressupost general,
no hem volgut presentar esmena a la seva totalitat, ja
que esperavem que la interpretacié del Reglament que
podia fer el Sindic permetés una votacié a la totalitat i
una posterior discussio de les esmenes. Especialment
després d’escoltar el contingut de les intervencions en
aquest debat dels grups que donen suport a I'actual
Govern, creiem que una votacio de globalitat hauria
estat altament clarificadora de les postures dels dife-
rents grups d’aquesta cambra, i hauria contribuit a
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clarificar la logica desorientacié de I'opinié publica
sobre els suports, les fidelitats o les infidelitats que
recull el Cap de Govern. Nosaltres fem oposicio des de
I'oposici6 i no infiltrats en una suposada majoria.

Agquesta nostra intervencio és critica, tal com correspon
al primer grup de l'oposicio i perque el pressupost
rebut no s'adiu als plantejaments politics del nostre
grup, exposats durant la campanya electoral i en el
nostre discurs-programa de candidat a Cap de Govern.
Altres Consellers, companys nostres, han fet una mena
de discurs-programa que no van poder fer perquée no
eren candidats, i és bo que sigui aixi, és un bon exercici
parlamentari.

Tot plegat no exclou que, amb voluntat constructiva,
insistim en la nostra proposta de dialeg i de pacte
nacional sobre unes grans linies d’actuacié del Govern,
del Consell General i de les Corporacions Locals.

Aquesta és la filosofia politica del Grup Lliberal contin-
guda en les nostres esmenes i que al moment d’exami-
nar-les, tant en comissid com en el Ple del Consell
General, esperem que contribueixin a adequar I'actual
projecte de Pressupost a allo que Andorra necessita.

Gracies, Molt Il.lustres Senyors.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passo la paraula al Sr. Ladislau Bar6 per Agrupament
Nacional Democratic.”

El M.1. Sr. Ladislau Bar6:
“Si, gracies, Sr. Sindic

Bé, I'objectiu del debat de totalitat d’avui del pressu-
post del 1994, entenem des del nostre grup parlamen-
tari que és d’emmarcar, de situar, les coordenades
generals de la discussid pressupostaria plantejada al
voltant d’aquest exercici pressupostari. Per tant, estem
en un primer pas de I'estudi del pressupost, aixo sera
més llarg; es tracta avui de valorar la dimensi6 global
del projecte. Entenem que avui estem situats en la seva
discussi6 global, una discussi6 serena, que ens permeti
situar a tots plegats les coses en el seu lloc, que ens
permeti separar allo que és important d’'allo que és
accessori, penso que hi haura d'altres ocasions tant
dins del treball que es faci dins de la instancia de la
Comissio Legislativa com a la propera Sessio Plenaria
en la qual el Consell podra examinar el pressupost per
considerar aquelles coses més de detall o que poden
tenir una importancia més relativa pel que fa a la
valoracio global que del projecte Pressupostari es pot
fer. En aquest sentit, en aquest context, voldriem fer
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arribar als Molt Il.lustres Consellers diferents conside-
racions.

En primer lloc, i amb aix0 hi han coincidit molts grups
parlamentaris, és una evidéncia, estem a I'abril de
1994, estem discutint molt tard el pressupost d’en-
guany, i aixo segurament ens porta a considerar que
els companys d’'IDN i d’altres grups parlamentaris que
ho han plantejat tenen rad. El fet que el procés electoral
de finals de 1993 ha condicionat aquest retard. Potser
seria bo replantejar una mica el calendari de les elec-
cions dins del nostre pais. D'aix0 es deriva que el
Govern ha tingut poc temps per elaborar-lo, d’altra
banda, cal també remarcar que el Govern ha hagut
d’assumir aqui politiques i compromisos contrets en
anys anteriors. Segurament si entrem a I'analisi del
detall ens trobariem davant d’un text legislatiu millora-
ble, perfectible, pero que en tot cas té lavirtut, entenem
nosaltres, de que és un bon instrument de treball de
cara al 1994. L’Administracio i el Govern del pais no
poden quedar bloquejats i, per tant, ens hem de dotar
rapidament d’un pressupost, un instrument pressupos-
tari, encara que aquest sigui un pressupost, alguns han
dit de tramit, nosaltres entenem que en certa forma un
pressupost de transicio.

Valorem des del nostre grup parlamentari molt positi-
vament el fet que no hi hagi cap esmena a la totalitat.

El Sr. Garralla ha definit molt clarament I'esperit del seu
grup parlamentari, perd penso que a la vegada del
Conjunt de la cambra, de no bloquejar I’Administracio
del pais i de no bloquejar un important instrument de
politica economica com és I'elaboracié del pressupost.

En segon apartat, voldriem remarcar que som cons-
cients que queda molt esforg a fer en I'ambit pressu-
postari, un esfor¢ que al nostre entendre s’had’articular
en un triple vessant i, a més a més, en un context de
molta complexitat, com ha dit molt bé el Sr. Antoni
Cerqueda. Entenem que cal continuar racionalitzant la
despesa publica de funcionament, no que s’hagi de
comengar, continuar-ho fent, perqué entenem que ja
s'esta fent, perque s’ha fet en les anteriors legislatures
i que cal continuar-ho fent.

En segon lloc, pensem que cal establir una escala de
prioritats pel que fa referéncia a les despeses d'inver-
sio.

En tercer lloc, pensem que cal dibuixar una nova
estructura dels ingressos de I'estat.

Aquest triple vessant entenem que ha d’'ésser aquella
orientacio que nosaltres, des del grup parlamentari,
voldriem donar en termes de recomanacio a I'accio del
Govern. Per0 a la vegada no és una recomanacio que
Unicamentvolemdirigir al Govern, sind que penso que
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I’hem de dirigir a tots els grups parlamentaris. Reflexio-
nar sobre aquesta triple vessant i intentar buscar nusos
de consens en relacid a aquesta triple vessant, és un
esfor¢ que hem de fer tots plegats.

Cal recordar que el Cap de Govern i el nostre grup
parlamentari, durant la sessi6 d’'investidura, vam oferir
un pacte d’estat en matéria economica. Un pacte d’es-
tat que quedava enquadrat en un doble eix. Per un
costat es tractava de discutir la politica pressupostaria,
cosa que estem fent avui, cosa que hem fet abans i cosa
que farem més endavant. Per altra banda, es tractava
també de dibuixar les diferents estratégies economi-
ques, tant I'estrategia general com les diferents estrate-
gies sectorials que es puguin establir. Aixo vol dir
d’entrada i sobretot, un esfor¢ no retoric de cara a
discutir tota la legislacié que en matéria pressupostaria
i economica s’ha de tirar endavant al llarg de la legis-
latura, durant I'any 1994, I'any 1995 i successius.

Dins d'aquesta complicada i certament delicada legis-
lacié que cal tirar endavant, doncs bé, nosaltres ente-
nem que el Projecte de llei de regulacid del coeficient
d’'Inversions d'obligat compliment per part de les enti-
tats bancaries que el Govern ha presentat ja a examen
del Molt Il.lustre Consell General, és un primer pas
molt important i bé, que forma part d’aquesta voluntat
molt clara que tant des del Govern com des del nostre
Grup parlamentari hem manifestat reiterades vegades
de tirar endavant una serie de mesures per tal d’acon-
seguir I'equilibri pressupostari.

Un equilibri pressupostari que, evidentment, no
s'aconsegueix molt rapidament ni amb mesures molt
rapides i evidentment, quan el Sr. Cap de Govern,
plantejava en el seu discurs-programa la necessitat
d’aconseguir aquest objectiu ho feia dins del mig ter-
mini, pensant en I'Optica de la legislatura completa i no
de cara Unicament a aconseguir aquest objectiu amb
I’elaboraci6 del primer pressupost. Un pressupost en
el qual tots hem coincidit que és un pressupost forco-
sament de tramit o bé de transicio.

Nosaltres, Sr. Bartumeu, estem disposats a fer un im-
portant esfor¢ de negociacié, un important esfor¢ de
consens, penso que ja I'hem encetat, varem parlar que
calia establiren aquesta legislatura els mecanismes que
s'anomenen de la cultura del pacte, de la cultura del
dialeg, un esfor¢ que a més entenem obert a totes les
forges politiques i que cal tirar endavant de forma clara
i sistematica. En aquest sentit i sense voler resultar
reiteratius, reiterem la nostra crida a la coresponsabili-
tat en materia de decisions de politica economica, el
que passa és que potser no se'ns ha fet prou justicia en
dir que “de moment no hem estat atents amb aquesta
propia demanda nostra de pacte.”
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De vegades els grups que estan a I'oposicio o bé que
estan en una determinada relaci6 de suport al Govern,
que potser caldria redefinir o replantejar, no acaben de
col.laborar quan des del nostre Grup Parlamentari o
des de Govern sorgeixen iniciatives de cara a trobar
possibles pactes 0 nusos de consens en matéria eco-
nomica. De vegades es segueix el procediment se-
giient: en primer lloc, deixem que des de Govern o des
del Grup Parlamentari de la majoria se’'ns informi,
esperem després que el Grup Parlamentari i el Govern
es mullin, s'impliquin en una determinada decisio i
finalment contraataquem per aquelles possibles erra-
des que hagin pogut cometre. Es clar, per un costat si
quan es fa el primer pas unilateral per intentar trobar
mecanismes de pacte, després es topa de vegades amb
I'especulacid politica de dir “bé, guardem un silenci
prudent i esperem a veure quines possibles conse-
guencies té una determinada mesura,” a partir d’aqui,
del que ens adonem nosaltres, és que els intents de
pacte que puguem establir o els intents de cercar
compromisos cauen victimes dels calculs politics dels
altres grups parlamentaris o de la possible maniobra
d’especulacio politica.

Aix0 s’ha d'evitar, s’ha d’evitar també, i aqui farem una
mica d’autocritica, que el Govern i el Grup Parlamen-
tari que li déna suport caigui en allo que se’'n diu la
politica del “fet acomplert”, de plantejar davant del
Consell unfet poc negociat o poc discutit, sobre el qual
és dificil pronunciar-se tant en el sentit favorable com
en el sentit desfavorable. Sén dues practiques fre-
glents en la vida politica, perd entenc que en un tema
tan important com és la consecuci6 de I'estabilitat de
cara a tirar endavant totes aquestes mesures de I'ano-
menat “bloc econdomic”, hauriem d’evitar tots plegats
de caure en aquestes facils temptacions d'allo que
alguns politics han denominat practiques de “politique
politicienne”.

En aquest sentit, si en materia pressupostaria i en
materia economica podem arribar a generar o produir
certes dosis de corresponsabilitat entenem que sera
molt millor per al pais. D'altra banda, també som
conscients que per la nostra posicio ens toca assumir
una major responsabilitat aixi com una major iniciativa
i pensem que aquesta feina I'estem assumint i, a més,
que tothom sapiga que la continuarem assumint, i que
tothom sapiga també que si convé assumirem la nostra
responsabilitat en solitari fins alla on les regles del joc
politic i del joc parlamentari ens ho permetin.

En quart lloc i de forma més concreta i pel que fa
referencia al pressupost de 1994, voldriem establir
també una serie de precisions:

- d’entrada ens plau lloar la feina feta pels diferents
grups parlamentaris, s’han fet nombroses esmenes
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al pressupost, aixo vol dir que s’ha desplegat una
important feina de control i d'impuls per part del
Consell General a la tasca del Govern, el qual es
veu obligat a fer un important esforg d’'informacio
i aquest és sense dubte un element molt saludable
per a la nostra democracia.

- volem també remarcar que estem disposats a
discutir i negociar les esmenes, algunes esmenes.
Les mirarem totes, les analitzarem totes en el marc
de la Comissio Legislativa de Finances i Pressupost.
Estem disposats a considerar positivament les que
vagin en el sentit d’augmentar I'eficacia de la nostra
Administracio publica pero, a la vegada, també
volem fer una adverténcia, una seriosa advertencia;
no estem disposats a retallar partides de forma
indiscriminada basant-se en argumentacions purai
simplement demagogiques, com podria ser el cas
d’algunes de les esmenes que s’han formulat (aixo
ja es discutira més endavant).

Nosaltres tenim molt clar que és lloable contenir la
despesa de funcionament perd no a qualsevol preu.
No es poden mutilar o desmantellar determinats ser-
veis sense que aix0 no tingui conseqléncies molt
importants per a la nostra comunitat, i aixo el ciutada
ho ha de saber i en tot cas aquestes conseqliencies
s’han de valorar molt acuradament.

D’altra banda, i aquesta també és una questi6 que
nosaltres considerem forca rellevant, considerem que
no es pot, a través del pressupost, envestir contra
I'edifici constitucional quan el seu ciment encara no
esta prou sec. Les diferents institucions han de poder
tenir els recursos materials necessaris per poder fer
front a les funcions que com a organs constitucionals
tenen encomanades. Per tant, considerem que cal ac-
tuar en aquest sentit amb una extraordinaria prudeéen-
cia.

Hem d’acabar de consolidar I'anatomia de I'estat; aixo
vol dir acabar de dibuixar exactament el paper i la
posicio que els seus drgans han de tenir dins del nostre
sistema institucional.

Draltra banda, pensem que tampoc no es pot despro-
veir el Govern i I’Administracié publica de la possibi-
litat de comptar amb recursos per bastir tant el seu
servei d’estudis com per comptar amb la possibilitat de
recarrer a diferents assessoraments, aquest s un tema
de que s’ha parlat moltes vegades, segurament també
moltes vegades s’han comeés excessos a I'hora de re-
captar informacié amb assessoraments exteriors, pero,
d’altra banda, és un tema que tampoc no es pot deixar
de banda; per prendre decisions cal informacio i la
informacio s’ha de tractar, s’ha d’elaborar i aix0 té uns
costos i no estem disposats que per argumentacions
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evidentment demagogiques aquests costos siguin reta-
llats de forma drastica.

D’altra banda, i en aquesta mateixa linia cal fer esforg
de previsio, d'estrategia; aixo vol assessoraments, cal
refer moltes de les lleis i reglaments que tenim per
adaptar-les al nou marc constitucional, aix0 vol asses-
soraments i vol -i aqui si que demanaria al Govern que
fes un esfor¢ molt important amb la capacitat de tenir
i de construir un servei d’'estudis dins de la propia
Administracio- que sigui cada cop menys dependent
dels assessoraments externs i que pugui formar els
professionals del pais per participar en aquestes feines
de preparacio de la informaci6. Aixo ho diem perque
si amb anterioritat advertiem sobre el perill d’envestir
contra els organs constitucionals i de malmetre una
mica la seva anatomia, també ens hem de preocupar
per la fisiologia de I'estat, per la fisiologia de I'’Admi-
nistracié, pel seu bon funcionament i aixd vol uns
costos, uns costos que demagogicament no podem
retallar de forma indiscriminada.

En cinqué lloc, voldriem també recordar o fer esment
de I'abast del compromis que vam contreure amb les
forces que van donar suport a la investidura del Cap
de Govern. Amb IDN es va formular un pacte d’'inves-
tidura i amb Nova Demaocracia era un pacte d’un abast
una mica més ampli, un pacte de legislatura, basat
sobretot en acords sobre politiques concretes, basica-
ment en matéria de nacionalitat, de pressupost i eco-
nomia, de medi ambient, d’habitatge i de consolidacio
constitucional. Un pacte que, evidentment, ja vam fer
extensiu ales altres forces politiques en el seu moment,
cas que volguessin recolzar aquestes iniciatives, un
pacte que en molts dels casos en els quals es va
formular quedava definit de forma genérica i un pacte
que entenem nosaltres que cal continuar, convidant
unavegada més les altres forces politiques a participar-
hi intentant trobar solucions a tots aquests planteja-
ments.

Segurament un dels elements amb els quals es va
assolir aquest doble pacte amb aquestes dues forces
politiques va venir donat en mateéria de politica d’ha-
bitatge. Nosaltres entenem que a través del Projecte de
llei del coeficient d’'inversions presentat pel Govern es
pot comencar a donar una solucié parcial al problema,
és un problema que es pot i s’ha d’atacar i la Constitu-
ci6 permet atacar-lo des de diferents optiques, pero,
en tot cas, també volem deixar clar que abans de tirar
endavant de forma definida aquesta politica, volem
donar-li un marc legislatiu i un marc reglamentari que
ens permeti tenir uns criteris clars d'adjudicacio
d’aquesta prestacié social. En aquest sentit estem preo-
cupats, com el Sr. Garralla, per les possibles practiques
de “clientelisme” o electoralisme que puguin derivar
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de I'execucié d’'una politica de prestacions que es
pugui fer sense criteris d'adjudicacié clars; en aquest
sentit el nostre esfor¢ en aquesta matéeria es centrara
sobretot a establir aquests criteris.

Per acabar i en sisé lloc, voldriem fer una consideracio
de caire més global, advertint una mica contra els
excessos de demagogia que de vegades es poden fer
en la vida politica, advertint també dels perills que té
el fet de caure en receptes excessivament facils, en
receptes excessivament simplistes. En determinats mo-
ments algunes forces politiques semblen interessades
afer pujar latemperatura ambiental molt de pressa, no
sabem ben bé amb quines intencions, les podem ima-
ginar, les podem intuir, pero en tot cas el que si que
constatem és que de vegades es produeixen sobtades
pujades de la temperatura politica i no és el cas
d’aquesta sessié parlamentaaia d’avui, que penso que
s’ha desenvolupat amb una placidesa molt important,
pero evidentment la vida politica no només es fa amb
les sessions plenaries del Consell, hi ha molta feina de
grups parlamentaris, molta feina de relacions entre
grups parlamentaris, molta feina de Comissions i si que
podem fer aquest diagnostic que hi ha aquestes sobta-
des pujades de la temperatura. Nosaltres no col.labo-
rarem perque aixo passi, entenem que aquest €s un
luxe que el pais no es pot permetre, que ningd no es
pot permetre, pero, que en tot cas, nosaltres podem
afirmar que no col.laborarem perque aixo es produei-
Xi.

Tenim la responsabilitat de governar, de construir,
d’'anar endavant i entenem que no és moment per
estendre cortines de fum sobre els problemes reals del
pais, tampoc no és el moment de fer gaires focs d’arti-
fici verbals i de donar massa joc a aquells liders que
tracten d’enlluernar I'opinié publica més que d’aportar
llum sobre els problemes i la seva possible soluci6 de
forma racional. Es moment de treballar en projectes
concrets i als parlamentaris, insisteixo, ens pertoca
trobar punts de consens i establir el climaideal per tirar
endavant els reptes del nostre pais. Des de I'Agrupa-
ment Nacional Democratic ho propiciarem; ja ho hem
fet i ho tornarem a fer sempre, aixo si, defensant el
nostre model d’estat, no volem ni una estructura mini-
ma ni un model d’estat hipertrofic, sind un estat que
permeti el lliure joc de les forces de mercat regulant, a
la vegada, les seves possibles disfuncions. Aquesta és
la nostra filosofia pressupostaria i economica i el desig
de consens és una de les coses amb les quals intenta-
rem vertebrar la nostra politica.

Moltes gracies, Sr. Sindic.”
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El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé. S’ha acabat el torn dels grups parlamentaris. Pro-
posaria, si el Govern vol intervenir?

Vist que hi haura un segon torn després, proposo de
suspendre la sessio i de fer la intervencio just després.
Se suspen la sessi6.”

La sessio se suspen a les 18h30 i es repren a les 18h55.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Esrepren lasessio. EI Sr. Cap de Govern té la paraula.”

El M.1. Cap de Govern:
“Gracies.

El Reglament d’aquesta assemblea ens permet per
al.lusions la intervencio del Govern, i aprofitem per a
debatre préviament i analitzar puntualment la globali-
tat del Projecte de Pressupost de I'estat per a I'any 1994.
Pensem que aquest debat sobre la globalitat, pot ésser
positiu per facilitar en el moment reglamentari oporta,
I'analisi de les seves partides concretes.

Ditaixo0, el Governvol deixar constancia de formabreu
i esquematica dels trets més importants continguts en
la Memoria que acompanya el seu Projecte de llei
sotmes a I'aprovacio d’aquesta cambra.

No repetiré, perque és prou coneguda i suficientment
reiterada, la situacié de les finances publiques que des
de fa anys s’ha convertit en un problema estructural, i
no puntual com aqui s’ha dit en algunes de les inter-
vencions d’abans en aquest pressupost de 1994.
Aguest problema ha estat motivat per la manca d'es-
tructuracié dels seus ingressos.

Elsingressos sdn precisament el concepte que crec que
cal retenir, més que la puntual analisi del projecte de
pressupost per a 1994, si entre tots volem trobar les
solucions més idonies per tal d'assolir un canvi de
tendéncia per afrontar el futur.

Els motius del com i del per qué s’ha arribat a aquesta
situaci6é han estat, recordo, bastament debatuts i pre-
viament anunciats des de fa anys. La primera vegada
que van ser reflectits, era, concretament, I'any 1973 per
I'estudi Bricall; a I'agost de 1983, per I'estudi Prognos;
i, darrerament, al desembre de 1989 per un altre estudi,
el de GFE, que va ser encarregat per la Comissio de
Finances d’aquesta assemblea.

Per tal d’economitzar temps em remeto al seu redactat
i sol.licito que s’incorporin a I'acta d’aquesta sessio les
parts que més interessen:

a) Estudi Bricall, pagines 362 a 364
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b) Estudi Prognos, pagines 26 i 27

¢) Estudi GFE, del desembre del 1989 Num/ref: E
9031, en la seva totalitat.

D’aquest darrer estudi, em permetran que destaqui
breument el que segueix:

“a) El seu objecte es avancar els resultats del Pres-
supost i fer una previsio de les necessitats finance-
res a mig termini (1990-1992, pag. 4).

b) En analitzar aquestes xifres, pero, hem de tenir
en compte que, per ser exactes, hi hauriem d’afegir
en els pressupostos dels exercicis del 1991 i del
1992 les noves inversions, les quals, amb tota pro-
babilitat, hauran d'ésser contemplades pel nou Go-
vern (pag. 8).

¢) Latendeéncia dels ingressos ordinaris, que aquest
estudi assenyala, que passa de 10.980 milions de
pessetes I'any 1989 a 14.586 milions el 1992, de-
mostra que un creixement mitja d'un 9% no és
suficient per poder afrontar, sense un endeutament
molt elevat, les despeses corrents més les despeses
de capital (pag. 8).

d) Necessitats financeres que GFE assenyala com a
adequades. El creixement de les necessitats de re-
cursos aliens, passa d’'un import de 3.890 milions
de pessetes I'any 1989 a 22.049 milions I'any 1992
-destaco els 22.000 milions xifra que reprendré més
endavant-. Com a resultat de les necessitats finan-
ceres esmentades, els interessos passen de consu-
mir un 2,5% dels ingressos a consumir un 19,1%
dels ingressos el 1992 (pag. 9). €) Recomanacions.
Accions a curt termini:

1. Despeses de capital (resum pagina 14).
Creiem que una prioritzacio de les inversions,
tant en el sentit economic com en el socio-poli-
tic, permeti limitar-les a les disponibilitats que
dins del pressupost ens oferissin les possibilitats
d’'un nou endeutament .

2. Despeses corrents (resum pagina 15). Consi-
derem que un estudi d’eficiencia de cadascun
dels centres de cost podria arribar, com aminim,
a frenar el creixement i, potser, en algun cas,
arribar a una reducci6. Assenyalo puntualment
I'expressio hipotética dels autors: “en algun cas,
alguna reduccio”.

e) Accions a mig i llarg termini (pagina 16). La
situaci6 actual esta conduinta unaespiral en la qual
les necessitats financeres es poden veure incremen-
tades pels interessos que aquestes generen i, aixi,
podrien arribar a limits realment insostenibles.

28

Considerem, doncs, que és necessari i urgent dins
el marc socio-economic andorra un increment dels
ingressos ordinaris que, com a minim, permetés
aturar I'escalada de credits i atendre, sense haver
de recérrer a un endeutament insostenible, la ne-
cessitat d'inversio que el pais necessita.”

(final de citacio).

Pel que fa als ingressos, el canvi en la politica tributaria
proposada pels Governs que s’han succeit des de 1990
i aprovada per aquesta Assemblea, ha donat una des-
viacio respecte la previsio feta en I'estudi GFE que
queda reflectit I'any 1992, amb una desviacié per
aquest any de més de 1.500 milions de pessetes, que
creiem que compensa bastament les desviacions a la
baixa del 1990, de gairebé 300 milions i 700 milions
respectivament.

Enreferéncia a les despeses corrents, I'any 1990 es van
liquidar un 11% de menys de les previstes per GFE,
I'any 1991 un 4% menys, i I'any 1992 un 2% menys.

A conseqliéncia de I'aprovacié de la Llei de Transfe-
réncies als Comuns, han disminuit les inversions de
caracter comunal que anteriorment realitzava el Go-
vern, i han augmentat les transferéncies de capital per
a inversions a realitzar pels Comuns. Aixi, de manera
conjunta i imputable comptablement a I'exercici 1990,
es van liquidar un 24% menys del previst per GFE,
quant a les despeses de capital. L'any 1991 un 29 %
menys, i 'any 1992, també un 36% menys.

I aqui, concretament, recordo que en I'estudi-projeccio
de GFE, no es contemplen les despeses tant corrents
com de capital que, logica i suposadament havien
d’endegar els Governs posteriors a 1989.

Com a conclusio, podem dir que un esforg real en la
contencio6 de la despesa ha estat efectiu en els tres anys
pressupostaris contemplats, una altra cosa és i de ve-
gades ho comprenem, contencid i no reduccio, aixo és
un altre concepte. Aquest fet forcosament ha de reflec-
tir-se en els déficits acumulats, atesa la contencid
d'aquesta, i ha suposat també, per via de consequen-
cia, fortes disminucions en les despeses financeres.
Aquests esfor¢, combinat darrerament amb una baixa
d’interessos bancaris, déna una desviacié molt consi-
derable a la baixa, respecte a les previsions de GFE, en
concepte d’interessos bancaris.

L’any 1990 es van liquidar un 53% menys d’interessos
que els previstos per GFE, I'any 1991 un 52% menys, i
I'any 1992 un 63% menys, defugint aixi, (parcialment
és cert) I'espiral anunciada.

El resultat d’aquesta politica de contencio, recomana-
da pel propi estudi, i seguida des dels anys 1990, ha
permeés un important retall del déficit acumulat, anun-
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ciat per al 1992, de 22.000 milions de pessetes, situant-
se a comencament de 1994 en els 15.000 milions, és a
dir, aproximadamenten les dues terceres parts per sota
d’allo projectat.

Els mateixos criteris de contencié de la despesa i de
seguiment de recomanacions a curt termini, s’han tin-
gut en compte, primer, per I'anterior Govern, en sot-
metre a aquesta cambra el projecte de pressupost per
a l'exercici 1994, i per I'actual, després dels logics
ajustaments motivats per la incorporacié de noves
persones i noves estructures, tant a nivell administratiu
com institucional.

| és per aixo que puc afirmar que en xifres macro-eco-
nomiques globals (el que no exclou el debat seguint el
procediment reglamentari establert del seu detall per
conceptes) que el Projecte de llei de pressupost de
I'estat per a 1994, sotmés a aquesta cambra, S'ajusta als
criteris de contencio de la despesa que han estat ende-
gats des de 1990. | m’atreviria a dir, que una eventual
introduccié de desviacions quantitativament impor-
tants a la baixa en capitols especifics, podria eventual-
ment fer perillar qualitativament els serveis, o bé, fins
i tot, obligar a la necessitat de supressié d'alguns d’ells.
Aix0 és una opci6 politica.

Sense anim de polemitzar sobre aquesta afirmacio (no
és aquesta la meva intencio) voldria que se m’enten-
gués bé. Tot aix0 que he dit obeeix solament a cridar
I'atencio de les Vostres Molt Il.lustres Senyaories, sobre
una situacio real a efectes que I'analisi, i el subsegtent
debat del Projecte de llei de pressupost de I'estat, es
fes al més objectivament possible. No solament sobre
criteris financers publics, sin6 també harmonitzant-lo
amb les altres responsabilitats que incumbeixen a I'es-
tat.

Concretant sobre el projecte de pressupost per al 1994
sotmes a I'aprovacié d'aquesta Assemblea, voldria fer
les consideracions seguients, aprofitant el tramit legis-
latiu de debat sobre la seva totalitat que s’obre avui.

1. RESPECTE ALS INGRESSOS

Els ingressos pressupostats son de 18.176 milions, con-
tra els 18.165 milions d’ingressos pressupostats I'any
1993.

Agui s’ha comentat que es poden trobar altres recursos
sense recorrer al que el meu assessor d’imatge m’ha
prohibit i que he vingut repetint durant deu anys i que
algun grup parlamentari m’ha acusat de no haver apli-
cato almenys de no haver intentat aplicar. Recordo que
concretament I'any 1983 hi va haver una proposicio de
solucid, que vaser votada pel Consell i després suspesa
pel mateix Consell i que si no s’ha aplicat en els altres
mandats que he tingut I'honor d’assolir ha estat per
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manca de voluntat politica o per manca de consens
politic perque sempre que es parla d’eufemismes,
aguest nom que tots tenim en ment i que no gosem ni
pronunciar-lo.

1.1. Respecte a Il'any anterior cal dir que no s’han
pressupostat per al 1994 els 1.500 milions de pessetes
corresponents a la taxa sobre el Registre d’Activitats
Mercantils i de Serveis que, per imposicio legal, ha
d’'ésser objecte d'una llei especifica separada de la
propia pressupostaria.

1.2.Endefensa de lacompetitivitat del sector comercial
convindria raonablement, procedir a una revisio par-
cial, a la baixa, d’algunes de les taxes al consum, aixi
com també de la Llei de I'lMI.

1.3. No s’han pressupostat els possibles ingressos de-
rivats del Registre de Patents i Marques i Propietat
Intel.lectual, a que aqui també algu ha fet referéncia;
per manca de temps material, i el que els puc avancar
és que dels estudis preliminars que s’han fetes despren
que podrien representar en el primer any una quantitat
de I'entorn del 10% del global del pressupost de fun-
cionament, donant per entés que aquesta xifra dismi-
nuira logicament en els anys successius, per una rad
simple que el primer any es preveu un registrament en
massa de marques mundials i que després seria man-
teniment.

De poder-se superar les primeres dificultats juridiques
i practiques, el Registre podria ser operatiu abans de
finalitzar I'exercici. Si bé adverteixo que aquesta és una
visié optimista la concretitzacio de la qual dependra,
quant al temps, de celeritat que es pugui donar a la
resolucio de les dificultats juridiques.

1.4. El Projecte de llei de regulacié del coeficient d'in-
versions d’'obligat compliment per part de les entitats
bancaries, presentat pel Govern i sotmeés a tramit legis-
latiu, ha de permetre col.laborar en el finangament del
deute public.

Per gquestio d'urgéencia, el Govern ha donat preferéncia
a aquest Projecte de llei, que, com he dit, té unes
connotacions de financament del deute, al de diposit
de reserves en garantia, que sotmetra proximament a
aquesta Assemblea.

1.5.- El Govern és conscient que I'anunciat anterior-
ment no resol el problema, pero pensa que donara un
marge de temps suficient per arribar a concretitzar la
legislacio i la posada en funcionament de noves fonts
d’ingressos que aqui és i pensem que continuen sent
les que es van plantejar fa deu anys, i que esperem que
aquesta vegada siguin ja definitives i que hi hagi con-
sens.
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A aquest respecte el Govern ha sol.licitat un estudi al
Fons Monetari Internacional, que en principi es té
noticies que ha acceptat I'encarrec. Manca concretit-
zar-ho per escrit després de coneixer les condicions.
De confirmar-se podrien proposar-se mesures a curt
termini, per a finals d'any, per ser complementades
definitivament i de forma estable entre els any 1995 i
1996.

Aguest projecte hauria de permetre un doble objectiu:
I'orientacid estable de les finances publiques de cara
al futur, donant seguretat juridica als ciutadans i, a la
vegada, tenir la possibilitat d’ésser un agent més dins
el context internacional, amb credibilitat i amb els
condicionaments de qualificacio de fiabilitat a I'exte-
rior, facilitant aixi la diversificacié economica, perquée
no creiem, contrariament al que s’ha afirmat aqui, que
es pugui resoldre aquest problema mitjancant altres
fonts d’ingressos, que possiblement ajudaran i faran
meés lleugers aquests darrers, pero que no creiem, que
sigui la soluci6 d’aquest greu problema. Si algu la té,
com s’ha dit aqui que la tenen , molt gustosament
I'analitzarem i crec que aquesta assemblea també ho
fara amb la cura que la responsabilitat implica.

2. RESPECTE A LES DESPESES
2.1. Depeses de funcionament.

Les despeses de funcionament global son de 13.487
milions, contra els 12.347 milions pressupostats en
aquest sentit per a I'exercici 1993, el que representa un
augment del 9,23%.

Les despeses dels serveis dependents del Cap de Go-
vern augmenten en 562 milions de pessetes, xifra que
representa un increment del 28,45 %, i que s'explica
globalment pels augments de dotacions al Servei d'Or-
dre (119 milions), a la Justicia (199 milions) i per la
creacio del Tribunal Constitucional (81 milions).

El projecte d’augment de personal en el Servei d'Ordre
ve justificat per la cada vegada més peremptoria neces-
sitat d'intensificar el control de les fronteres, a la vega-
da motivada pel compliment dels acords de Shanghen
pels paisos veins, que els inclina a relaxar i/o suprimir
els controls en les seves fronteres amb Andorra.

Ensems, el nombre actual d’agents és insuficient, se-
gons els estandards internacionals, per assegurar un
servei convenient, el que per via de conseqiiéncia
implica que frequientment no es pugui complir amb la
legislacio laboral vigent, I'aplicacio de la qual prote-
geix constitucionalment els funcionaris d’aquest servei
public.

Altres augments relativament significatius de plantilla
es preveuen per al Servei d’Incendi i Salvament, a
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consequéncia de la previsio d'instal.lacié de destaca-
ments a les parroquies, i per a I'Escola Andorrana,
degut al creixement vegetatiu logic que forcosament
encara ha de suportar cada any escolar.

2.2. Despeses d'inversio

Repetidament he anunciat els resultats d’'un estudi
elaborat pel que va ser el Ministeri de Serveis Publics,
el qual xifrava en uns 70.000 milions de pessetes la
inversio total minima obligada per adequar les infras-
tructures a les necessitats d’avui. Aquesta quantitat no
és exagerada. Pensi's per exemple, que en vies de
comunicacio I'estandard internacional situa en un 3 %
anyal respecte a la inversio de construccio, la quantitat
optima per al seu manteniment. Nosaltres des de fa
diversos anys estem invertint només en manteniment,
de 'ordre de 0,75 % de la inversio.

Deixo per a reflexié aquestes dades que volen indicar
el retard que estem acumulant en I'adequacié de les
necessitats de qualsevol tipus d’infrastructures.

La inversié proposada és globalment de la magnitud
de 10.116 milions de pessetes, de les quals 5.939 son
d’inversio directa i 4.228 milions de transferencies de
capital. D’aquesta darrera xifra el 93,4% és a dir, 3.950
milions, estan destinats al Comuns en compliment de
la Llei de Transferéncies.

Al 1993, les quantitats pels mateixos conceptes eren de
9.923 milions d'inversid total. D'inversio directa, 5.902
milions, practicament la mateixa quantitat que el pro-
jecte per al'exercici 1994, i 4.020 milions de transferen-
cia de capital, és a dir, 244 milions de menys respecte
al projecte per a 1994.

L'augment d’inversié proposat, respecte a I'exercici
anterior, és solament del 2,46%. La inversio total es
concreta basicament en una modesta refeccié de ca-
rreteres, en la construccié de nous centres escolars, en
el nou edifici de la Policia i en la depuracio d’aigues.

3. AMORTITZACIO DEL DEUTE

L'import de 2.201 milions de passius financers repre-
senta un increment respecte a I'any anterior, de 1.253
milions.

D’aquests 2.201 milions de pessetes, 2.000 milions
corresponen a retorns de credits contrets durant I'any
1990 i 1992 amb entitats financeres del pais, i 201
milions corresponen a I'amortitzacio parcial del prés-
tec rebut de la CASS en I'exercici 1.988.

4. DEFICIT ESTIMAT

El déficit pressupostari previst en el Projecte de llei del
pressupost de I'estat per a 1994 és de 7.680 milions de
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pessetes i inclou els retorns dels préstecs que he es-
mentat. L'any 1993 es van pressupostar 5.054 milions.
Cal remarcar que aquest és un déficit teoric, ja que de
I'experiéncia en successives liquidacions anteriors
s’observa la impossibilitat que les despeses es liquidin
en la seva totalitat.

Draltra banda, poder gaudir en aquest exercici de
noves fonts d’ingressos, la qual cosa reduiria el déficit,
dependra de laimplementacio, més o menys accelera-
da, que es pugui donar al procés d’estudi i al successiu
tramit legislatiu dels projectes anunciats.

En uns moments en qué el mén és massa complex,
amb un gran nombre de factors interdependents i amb
una extraordinaria riquesa de matisos, seria molt ago-
sarat pretendre algu en concret, estar en la possessio
de tota la veritat, o que la seva férmula particular és
I’tnica que serveix per a la solucié de tots els proble-
mes.

El projecte de pressupost per a 1994, presentat pel
Govern sota el prisma de manca de recursos, a I'igual
que els quatre altims votats per aquesta Assemblea, té
com a objectiu la contencié de la despesa publica
sense afectar de manera considerable els serveis que
corresponen a l'estat. Altra alternativa politica, esta
clar, no és solament la contencio de la despesa siné la
seva reduccio, altre concepte, el que a judici del Go-
vern podria afectar quantitativament o qualitativament
dits serveis, la qual cosa el Govern esta disposat a
analitzar conjuntament amb els diferents Grups Parla-
mentaris en el tramit legislatiu procedent.

Contestant a una de les afirmacions que ha fet el
portaveu del Grup Lliberal, comprenc que li molesti
que el Cap de Govern viatgi, pero li podria dir que
encara no he esgotat les vacances laborals que suposo
em corresponen durant I'any 1994, per tant, estigui
tranquil.

Aguestes han estat les reflexions que, complementant
laMemoria adjunta al Projecte de llei del pressupost de
I'estat per a 1994, el Govern, aprofitant el debat regla-
mentari sobre la seva totalitat, sotmet a la consideracio
de les Vostres Molt Il.lustres Senyories i que, natural-
ment, es reserva ampliar, si s'escau, en un posterior
debat particular d’esmenes. Moltes gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Gracies, Sr. Cap de Govern.

No obstant aix0, no puc accedir a la peticié que ha
formulat d’adjuntar a I'Acta o al Diari de Sessions les
pagines dels diferents estudis, si me les feu arribar les
trametré als diferents grups parlamentaris.
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S’obre el torn de paraula, passo la paraula al Grup Mixt,
per contestar, si volen, a la intervencid del M.1. Sr. Cap
de Govern.”

El M.1. Sr. Vicen¢ Mateu:

“Bé, molt breument només per referir-me a la interven-
ci6 actual del Sr. Cap de Govern i també al que ha dit
el portaveu de I’Agrupament Nacional Demaocratic.

En fi, jo diria al Sr. Cap de Govern que nosaltres
evidentment compartim el seu neguit, tal com hem
manifestat abans en el transcurs de la nostra interven-
ci6. El neguit que jafaunaserie d’anys que estem patint
un deficit que és degut a una situacid de mancanga
estructural, els nostres ingressos no arriben a fer front
al que és el volum de despeses, gairebé de funciona-
ment, i poca cosa d’inversio, i que cal afrontar aquest
problema d'una forma molt més decidida. Per aixo,
nosaltres haviem qualificat el pressupost de 1994 de
tramit, o com s’ha dit aqui també, de pressupost de
transicié. El que nosaltres estem reclamant precisa-
ment és que en aquest bon funcionar de les institu-
cions, en I'inici d'aquest funcionament constitucional,
cadascuna de les institucions assumeixi plenament les
seves funcions i nosaltres entenem que el Govern en
les democracies modernes, és qui ha de governar i qui
porta basicament la iniciativa, també la iniciativa legis-
lativa; i nosaltres amb molt de gust col.laborarem en
allo que sigui possible, perdo sempre esperant que el
Govern assumeixi aquesta iniciativa i a nosaltres em
sembla que ens toca controlar I'accié del Govern, no
ens toca a nosaltres assumir la iniciativa i més en la
dimensié minsa del que és el nostre grup.

M’agrada tornar a sentir en veu del portaveu, del Pre-
sident de I’Agrupament Nacional Demacratic, el pacte
en materia economica i financera; jo crec que aixo ha
de tenir la categoria d'un pacte d'estat de totes les
forces, gairebé en la mateixa categoria que va tenir el
pacte constituent, si és que aixo fos possible. També
voldria fermament destacar aquesta lloanca que s’ha
fet aqui de la cultura del dialeg, de la capacitat de
concertacio i de consens. Evidentment el pais esta en
una situacio dificil, i segurament no li fariem cap favor
si no posessim tots de la nostra part el millor per arribar
a entendre’'ns. M’he referit abans al bon ambient que
hi ha en la Comissié de Finances, i crec que possible-
ment també en el cas del pressupost, sabrem fer o en
tot cas provarem de fer, el millor que puguem per
realitzar una bona feina en aquest sentit. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passo la paraula al Sr. Garralla.”
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El M.1. Sr. Garralla:
“Gracies, Sr. Sindic.

Espero que les paraules que s’han dit avui aqui i
sobretot, de la part del President del Grup AND i del
Sr. Cap de Govern, es transformin en realitat, perque
ja s’ha dit anteriorment que les propostes de col.labo-
racio ja s’havien demanat, pero personalment al nostre
grup de proposta poca se’'ns ha demanat. No se’'ns ha
parlat mai de nacionalitat, Sr. Bard, aleshores no sé
com podem dir, nosaltres, que volem col.laborar si no
ens ho demanen. Espero que, realment, si és la vostra
intencio, perque tinc una mica de dubtes, que d’aqui
en endavant es vegi i no ens trobem amb la prepoten-
cia amb queé s’ha actuat fins ara.

No tinc res més a dir, Sr. Sindic.

Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Demanaria que se centrés el debat en I'ordre del dia
d’'avui, que és el debat de Pressupost.

Passo la paraula al Sr. Antoni Cerqueda, per la Coalicio
Nacional Andorrana.”

El M.1. Sr. Antoni Cerqueda:

“Bé, escoltant el que ens ha dit el Cap de Govern, en
el seu torn de réplica, nosaltres no solament hem dit
que no creiem que sigui necessari un sistema impositiu
generalitzat ara en aquests moments sind que, a més a
meés, li hem proposat un model de pais, nosaltres i
proposem I’Andorra de Serveis, perque és clar, si pre-
viament no definim quin model de pais volem, dificil-
ment les mesures que emprem poden anar amb una
finalitat clara. Una vegada acceptat per totes les forces
i sobretot pel Govern que aquest és el model de pais
que volem, I’Andorra de serveis, caldra fer una analisi
de quina és ladespesa necessaria perqué aquest model
de pais d’aquesta Andorra de serveis funcioni i mentre
aix0 no sigui aixi, voste mateix ha donat la solucio, Sr.
Cap de Govern, amb la possible reduccié de despesa,
i vosté ha dit que és possible reduir la despesa, és
necessari un dialeg amb les forces politiques pero és
possible reduir-la, no solament contenir-la siné reduir-
lai fins i tot aquest any 1994.

Vosté mateix ha dit que és possible, per aquest any
1994, trobar nous ingressos que ja fossin efectius
aquest any. Es possible i aix0d no ho ha dit, pero també
sabem que és possible renegociar el deute. Si fem
aquestes tres coses, ni aquest any ni I'any que ve no
caldra que parlem d'impostos, i mentrestant si som
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capacos de definir aquesta Andorra de Serveis i de
definir quina és la despesa necessaria perque funcioni,
quan aixo ho tinguem clar, llavors ens tornarem a
plantejar si encara necessitem posar impostos.

Gracies, Sr. Sindic”.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passo la paraula al Sr. Jaume Bartumeu per Nova
Democracia.”

El M.1. Sr. Jaume Bartumeu:
“Si, gracies, Sr. Sindic.

Bé, la intervencio del Sr. Cap de Govern ja la tenim
sentida, potser hauria valgut més que I’haguéssim es-
coltat al principi del debat perqueé realment de respos-
tes a les intervencions dels Grups, algunes n’hi ha
hagut, perd em sembla que no n’hi ha hagut gaires; per
tant, nosaltres només podem dir que amb el diagnostic
general i amb els mitjans de resoldre’l continuem cons-
tatant que hi ha una coincidencia important.

Pel que fa a la intervencid del President del seu grup
parlamentari, i molt breument, és clar, aqui hauriem
d’intentar parlar no de generalitats i discursos siné de
questions concretes i cenyint-nos, com ha demanat el
Sr. Sindic, a la qliestio pressupostaria i al que nosaltres
haviem dit en la nostra intervenci6, la voluntat d’am-
pliar o recercar coincidencia en aquest pacte economic
i sobre el desenvolupament de les finances publiques.

El company Ladislau Bar6 ha vingut a definir, jo he
entés que només parlava d’IDN i de Nova Democracia,
perqué som els que vam votar la investidura, que hi
havia una actitud expectant de mirar a veure el que feia
el Govern i després decidir el que feiem. Han passat
dos mesos i hem d'anar a exemples concrets que
afectin la qUesti6 que estem debatent. Només hi ha tres
projectes de llei que ha fet el Govern. Dos que efecti-
vament es van discutir en reunions, i sobre el principi
dels quals estavem d’acord, que sén els dos projectes
de llei que acabem de votar i que, a més a més, el
consens en interes general del pais ha desbordat molt
ampliament I'acord dels tres grups parlamentaris d'in-
vestidura i, per tant, suposo que no feia referéncia a
aixo, salvat el cas que fes referéncia a les esmenes;
pero, és clar, nosaltres que no som dels que critiquem
els assessoraments i no hem fet cap esmena en aquest
sentit, el que si que critiquem son els assessoraments
de presa de pel.

Esadir, per qué hem hagut de fer esmenes des de Nova
Demaocracia en aquests dos projectes de llei que havia
enviat el Govern? perqué eren técnicament catastrofics
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i per que eren catastrofics? perqué els havien fet asses-
sors de fora absolutament desconeixedors de larealitat
andorrana, Sr. Ladislau Bar6, aquest és el problema, no
té res a veure amb posicionaments politics de Nova
Democracia.

El tercer i Gltim exemple és aquest projecte de llei de
coeficients d’'inversio en fons publics. Bé, aqui si que
no hi ha hagut gaire debat sobre el plantejament inicial
del tema. Es clar, no estranyara a ningl que Nova
Demaocracia hi estigui d’acord. De fet, som els Unics
que clarament durant la campanya electoral vam insis-
tir en aquest tema, hi va haver d’altres forces que ho
van esmentar, perd nosaltres hi érem clarament favo-
rables i no hem canviat d’opinio. El que passa és que
aixo se’'ns va donar tard, jo diria que se’ns va donar
gairebé al mateix moment, si no, si miressin el calen-
dari, potser hores més tard del que es va donar, per
exemple, a un sector important que és I'afectat, que
son les entitats bancaries.

Que no se’'ns digui que nosaltres tenim actituds expec-
tants. Se’ns ha donat un text i el mirarem, mirarem
sobre un principi que estem d’acord, pero evidentment
tenim el dret més elemental a fer esmenes i aixod no vol
dir reserves mentals ni “politiques politiciennes”, no-
meés vol dir que hem d’establir uns ponts de dialeg que
permetin tirar endavant lleis importants com aquesta,
sense que hi hagi entrebancs i enrenous d’aquesta
mena.

| a partir d’aqui no tinc res més a dir. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passo la paraula al Sr. Marc Forné del Grup Lliberal.”

El M.1. Sr. Marc Forné:

“Si, jo voldriadir primeramental Sr. Cap de Govern que
anem millorant d’alguna manera i el felicito i em con-
gratulo que sigui aixi, perque aquesta vegada ha con-
testat quelcom aqui i no ha esperat a contestar-ho a
fora, comli hem recriminat alguna vegada. El fet és que
de moment encara no ens ha contestat tampoc, sino
que hallegit unaampliacié de lamemoria. El que voste
ha fet, com ha dit el Sr. Jaume Bartumeu, ho podiem
haver tingut abans. El que ens ha dit aqui molt docu-
mentadament i amb profusié de dades técniques ha
estat una memoria ampliada que ja existeix en el
Projecte llei en dues pagines, i potser el que ha llegit
voste sén cinc o sis pagines.

Per altra part, amb el que li ha dit el Sr. Sindic que no
pot fer constar en acta els informes d’aquest famds
GFE, també hi estic d’acord, i em congratulo que ens
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pugui fer arribar aquest informe, malgrat que no li
dono laimportancia tan gran que li dona voste, perque
és un informe d'un gabinet técnic i segurament se’n
podria haver demanat d’altres. Perqué tots els tecnics
del mén poden dir una cosa i estar equivocats, en fi ,
la veritat és que I'analisi de la situacié d’'un pais es pot
fer de moltes maneres, segons el que se’ls encomani, i
segons I'optica amb que volen que es facin aquests
estudis. M’ha sorprés aquesta insisténcia en el GFE
fama@s, perque en tot cas se’ls pot dir que vinguin i
governin ells.

Per altra part, la seva referéncia, i intentant posar-me a
la seva ona de I'humor anglés que el caracteritza de
vegades, i que no esta malament que sigui aixi, en cap
moment li recriminem que vosté viatgi amb vacances
0 sense vacances, no és aquesta la gliestio, voste ha de
viatjar en aplicacio de les seves funcions institucionals
i haura de viatjar potser cada vegada més, naturalment.
El que passa és que potser, en una primera epoca, aixo
gue en diuen els cent dies, aix0 que es diu el principi
d'una legislatura em fa I'efecte que el furor viatger
potser valdria la pena frenar-lo en una primera época.
En tot cas, el que si que és cert és que a nosaltres ens
sabria greu, al Grup Lliberal, que en algun d’aquests
viatges, en tornar, no es trobés sense Ministre sind
sense cadira i aix0 creiem que no sera aixi, en tot cas
no depén de nosaltres.

Pero, el que li asseguro és que aquesta cadira jo per-
sonalment no li envejo en aquest moment, malgrat que
voste té uns paladins com el Sr. Ladislau Bard, que i
han fet molt bé la seva feina. La feina d'intentar dificil-
ment contradir tots els altres grups, perque tots els
altres grups hem criticat el pressupost que voste pre-
senta en alguns termes i alguns en més termes que
d'altres; per aixo0 dic que té una bona defensa en el seu
grup parlamentari i és bo que sigui aixi; el Sr. Baré ha
arribat dir fins i tot que podria trobar-se en el cas de
governar amb minoria total, amb els vuit vots, també
pot ser aixi, de vegades val més governar sol que mal
acompanyat. Per tant, no cal que fem escarafalls sobre
aquest tema, tant de bo pugui ser aixi i, insisteixo, tant
de bo puguem veure una legislatura com aquesta, com
laque hacomencatara, amb una correccié diplomatica
gue vull destacar i amb unes ganes de treballar pel pais
tots plegats com aqui estem fent. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passo la paraula al Sr. Ladislau Baro per I'Agrupament
Nacional Democratic”.
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El M.1. Sr. Ladislau Bar6:
“Si, gracies, Sr. Sindic.

Bé, en primer lloc, agrair les paraules del Sr. Marc
Forné. Evidentment, estem dins del joc parlamentari,
nosaltres estem fent alld que considerem que és la
nostra feina; d’altra banda, pensem que el projecte de
pressupost presentat pel Govern per a I'any 1994, per
totes les raons que hem exposat abans, és un bon
document legislatiu que ha de permetre assegurar la
governabilitat del pais. Ja hem reconegut que era mi-
llorable, perd perque aixo sigui aixi cal tirar endavant
tota una série de mesures en matéria de politica eco-
nomica, una serie de mesures legislatives i reglamen-
taries que, a ser possible han de ser pactades i han de
quedar encabides en aquest pacte d'estat, reprenent
I’expressio que ja vam emprar en la Sessio d’Investidu-
ra, amb la qual, doncs, cal incloure tota aquesta serie
de politiques economiques.

Perque hi hagi pacte, perqué hi hagi consens, en
primer lloc hi ha d’haver voluntat, no només d’'una de
les parts sino de totes les parts implicades i a la vegada,
i aix0 és prou dificil, perqué de vegades tots estem amb
el calcul politic i amb I'especulacio politica a la ma.
Perd no només aixo és complicat. No només és un
problema de voluntat, sin6 que cal construir també els
mecanismes perqué aquest consens i perque aquesta
possibilitat de pacte siguin reals. Uns mecanismes que
es mouen en un context de presses, on per poder tirar
endavant determinades mesures pressupostaries cal
haver aprovat abans determinada llei. Hi ha uns impe-
ratius de calendari, hi ha uns imperatius d’agenda de
grups parlamentaris, dels uns, dels altres, que fan que
sigui de vegades dificil bastir allo en termes efectius
aquest possible consens. Per tant, jo penso que aqui
hem de fer tots, a poc a poc, un cert acte d’humilitat i
un cert acte d’aprenentatge politic que només el temps
i la bona disposici6 i labona voluntat ens poden donar
a tots plegats. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Amb aquesta intervencié dono per finalitzat el debat
de Pressupost i, doncs, és pot tramitar el Projecte de
llei a la Comissio corresponent que és la Comissio de
Finances i Pressupost en aquest cas.

Passariem al quart punt de I'ordre del dia:
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4. Elecci6 dels membres de la Junta de
Govern de I’Organisme de Radio i Televi-
si6 Andorrana.

D’acord amb l'article 84 del Reglament, no es va pre-
sentar en temps volgut cap candidatura per cobrir
aquests llocs, si bé, si que es va presentar al Registre
de Secretaria General, fora de termini, una proposta de
candidatura. Doncs, en tot cas, proposaria a la cambra,
si hi estigués d’acord, de poder-la acceptar per liquidar
el problema avui, sempre que per part dels Consellers
Generals es renunciés a la presentacio d’objeccions
que preveu l'article corresponenti, doncs, plantejar-ho
dins d’aquesta mateixa sessio. En altre cas s’hauria de
posposar la votacio.

Sr. Garralla.”

El M.1. Sr. Garralla:
“Gracies, Sr. Sindic.

Com que som I'Unic grup parlamentari que no ha
presentat cap candidat, potser en principi podriem ser
I’dnic grup que podria posar impediments pero real-
ment nosaltres no n’hi posarem cap, perque tal com
vaig manifestar a la reuni6é de Presidents no teniem
intencio de presentar-ne cap fins que no es consensués
una politica de seguiment que havia de seguir 'ORTA.
Com que aix0 no s’ha fet, nosaltres vam renunciar
clarament a no presentar-ne cap, per0 en aquests
moments no és una questid de tenir un carrec, sind que
voliem estar segurs de consensuar la politica a seguir i
€s per aixo que estem aixi. Potser si que el procediment
no ha estat el més legal, pero realment ho acceptarem
i pensem que és avui el dia que s’ha d’elegir la Junta
de Govern de 'ORTA.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Per part dels altres Grups Parlamentaris tothom accep-
ta la proposta. Doncs, donariem lectura a la candida-
tura presentada.

Sr. Secretari.”

El M.1. Sr. Estanislau Sangra:

“Al'M.1. Sr. Josep Dalleres Codina, Sindic General. Casa
de la Vall.

Molt Il.lustre Senyor, els sotasignats Ladislau Baré Sola,
Estanislau Sangra Cardona, Antoni Cerqueda Gispert,
Vicen¢ Mateu Zamora i Jordi Cinca Mateos. En repre-
sentacio dels grups parlamentaris: Agrupament Nacio-
nal Democratic, Grup Liberal, Coalici6 Nacional
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Andorrana, Grup Mixt i Nova Democracia proposem
en virtut de l'article 84 del Reglament del Consell
General els seglents candidats per constituir la junta
de Govern de I'Organisme de Radio i Televisio d’An-
dorra:

Sr. Josep Travesset Canut, Sr. Antoni Armengol Vila, Sr.
Jordi Cerqueda Sierra, Sr. Enric Dolsa Font, Sr. Josep
Escaler Soler, Sr. Manel Blasi Marsan.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Doncs, proposaria en aquest cas la votacio a ma
alcada, per si s'accepta o0 no, ja que hi ha un grup que
no ha presentat cap candidat. Recompte Sr. Secretari.”

El M.1. Sr. Estanislau Sangra:

“Vint-i-quatre a favor i quatre abstencions.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Queda constituida, doncs, la Junta de 'ORTA.
S'aixeca la Sessig.”

S6én les 19h40.
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