Consell General de les Valls

Acta NUm. 9/1993

Sessio Extraordinaria del M.I. Consell General
- dia 4 de novembre de 1993 -

El dia 4 de novembre de 1993, dijous, es reuneix a la Casa de la Vall el M.I. Consell
General, en Sessi6 Extraordinaria convocada d’acord amb allo que estableix el Reglament de
I’Assemblea, i amb I'ordre del dia seguent:

1. Examen i aprovacio, si escau, pel procediment de lectura Unica, de la
Proposicié de Llei Qualificada de Delimitacié de Competéncies dels
Comuns.

2. Examen i aprovacio, si escau, pel procediment de lectura Unica, de la
Proposici6 de Llei Qualificada de Transferencies als Comuns.

3. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposicio de Llei de modificacio
de I'article 10.4 de la Llei de modificacio de la Llei de creacio de I'Ens
Forces Eléctriques d’Andorra.

4. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de Llei de Quota d’Immigra-
cio per a I'any 1993.

5. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de Llei de Credit Extraordi-
nari per fer front a les despeses derivades de I’estancia de dos joves en
un centre adequat assenyalat per la Direccid de Justicia Juvenil de la
Generalitat de Catalunya.

6. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de Llei de Crédit Extraordi-
nari per a I’adequacio dels locals destinats a I’Administraci6 de Justicia.

7. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de Llei sobre les Condicions
per a I’'Exercici de I'Activitat de Transport i de Disposicions en Matéria
Social en el Sector del Transport per Carretera.

8. Exameniaprovacio, si escau, del Projecte de Llei de creaci6 de I'Oficina
Andorrana d’Entitats d’Asseguranca d’Automobil.
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9. Examen i aprovacio, si escau, del Tractat de bon veinatge, d’amistat i
de cooperacioé entre el Principat d’Andorra, la Republica francesa i el
Regne d’Espanya.

10. Informacio per part del M.l. Govern sobre I’Acord entre el Principat
d’Andorra i el Regne d’Espanya relatiu a I’estatut del Coprincep Episco-

pal.

11. Examen i aprovacio, si escau, de la signatura per part del M.l. Govern
de la declaracié mitjancant la qual el Principat d’Andorra accepta les
obligacions consignades en la Carta de les Nacions Unides i es compro-
met a complir-les.

12. Examen i aprovacio, si escau, d’'una Proposta d’Acord relativa al
Consell d’Europa.

13. Examen i aprovacio, si escau, d’'una Proposta d’Acord relativa a la
designacio per part del M.I. Consell General de dos magistrats del

Tribunal Constitucional.

Presideix la sessio el M.1. Sr. Jordi Farras Forné, Sindic General, assistit pel Sr. Carles
Santacreu Coma, Secretari General. Hi sGn presents els membres segients:

Per Canillo

Per Encamp

Per Ordino

Per La Massana

Per Andorra la Vella

Per Sant Julia de Loria

Per Escaldes-Engordany

Els MM.II. Srs. Josep Areny Fité i Enric Casadevall Medrano, la
M.1. Sra. Rosa Maria Mandic6 Alcobé i el M.1. Sr. Miquel Naudi
Casal.

El M.1. Sr. Jordi Torres Alis, la M.I. Sra. Maria Reig Moles i el
M.1. Sr. Gabriel Dalleres Codina.

Els MM.II. Srs. Albert Pujal Trulla, Enric Dolsa Font i Andreu
Gaspa Picart.

Els MM.1I. Srs. Albert Gelabert Grau, Josep Garralla Rossell,
Daniel Armengol Mora i Guillem Areny Argelich.

Els MM.II. Srs. Jaume Bartumeu Cassany, Miquel Armengol
Pons, Robert Cassany Vila i Antoni Armengol Vila.

Els MMLII. Srs. Joan Santamaria Terré, Joan Pujal Areny, Ladis-
lau Bar6 Sola i Pere Altimir Pintat.

Els MM.II. Srs. Miquel Aleix Areny, Ramon Canut Bové i Antoni
Jordi Areny.
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EI M.1. Sr. Jordi Mas Torres, de la Parroquia d’Encamp, i les MM.II. Sres. Olga Adellach
Coma, de la Parroquia d’Ordino, i Nadia Aleix Tugas, de la Parroquia d’Escaldes-Engordany,
han excusat la seva abséncia.

Assisteixen, també, els MM.I1. Srs. Josep Casal Casal, Joan Albert Montané Teixé, Josep
Dalleres Codina i Xavier Espot Mird, la M.l. Sra. Bibiana Rossa Torres i el M.I. Sr. Antoni
Armengol Aleix, Ministres.

Després de comprovar els membres assistents a la reunié el M.1. Sr. Sindic General
declara oberta la sessié. Son dos quarts i cinc minuts d’onze del mati.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Declaro oberta la sessié de Consell. Abans de llegir I'ordre del dia demanaré al Sr.
Secretari que us llegeixi una carta del Sr. Cap de Govern qui, com podeu veure, no pot ser
present avui entre nosaltres i ens ho manifesta per escrit. El Sr. Santacreu us llegira la carta.”

El Sr. Secretari General:
“Molt Il.lustre Sr. Sindic,

Em complau d’acusar recepci6 de la comunicacié de la Vostra Molt Il.lustre Senyoria
de data 28 d’octubre d’enguany, mitjancant la qual m’'informeu que heu convocat una
Sessid Extraordinaria del M.1. Consell General per al propvinent 4 de novembre, dijous,
a les 10.00 hores, a la Casa de la Vall.

Tal com us vaig manifestar personalment, em sera impossible assistir a aquesta sessio
ja que des del dia 12 de juliol d’enguany vaig contraure altres compromisos per a la
mateixa data fora del Principat. Us prego que vulgueu disculpar la meva abséncia als
M.l. Consellers Generals.

Aprofito aquesta avinentesa per testimoniar a la V. M.I. Sria. la meva més distingida
consideracio.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, tal com diu en la carta el Sr. Cap de Govern i em va manifestar a mi oralment,
la seva agenda no li permetia estar avui aqui per compromisos importants contrets anterior-
ment, dels quals en som tots coneixedors a través de la premsa, d’'una série d’entrevistes
importants amb homes politics del vei estat espanyol i, per tant, I'inic que fa aquesta carta
és clarificar aquesta posicio.

Abans de passar a la lectura de I'ordre del dia, us voldria llegir una petita declaracié.
Com tots podeu constatar, la cadira del Sr. Subsindic no esta ocupada, i crec que avui és el
moment i I’hora de recordar una mica el rol que el Sr. Marsal ha jugat en aquest Consell.
Llavors us llegiré la declaracio que sera potser més il.lustrativa.

Permeteu-me que abans d’iniciar I'ordre del dia de la present sessié us adreci unes breus
paraules en relacio amb el Sr. Josep Marsal Riba, que ha ocupat el carrec de Subsindic General
en la present legislatura, per deixar-lo a I'ésser designat President del Consell Superior de la
Justicia.

Des d’aquesta taula, al darrera de la qual hem compartit grans moments, vull agrair-li
el suporti la col.laboracié que en tot moment ha aportat, tant a la sindicatura com al Consell
General.
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Durant aquests gairebé dos anys en qué he tingut I'honor de treballar amb ell, hem
hagut de superar situacions dificils, on ha calgut aportar experiéncia, ponderacio, objectivitat
i equanimitat, per tal de menar a bona fi les voluntats dels andorrans.

Totaixo ho haaportat abastament el Sr. Josep Marsal, perd a més a més ha sabut aportar
en tot moment aquella dosi d’optimisme, aquella visi6 de futur, aquell progressisme perfec-
tament mesurat que han ajudat a mantenir viu entre tots nosaltres I'entusiasme necessari per
seguir endavant.

Les grans fites assolides en aquest periode son de tots conegudes i seria 0cids
recordar-les ara; només, i de forma general, em permeto ressaltar que el Sr. Marsal ha estat
en tot moment un gran company de trajecte amb el qual he pogut comptar tant en les hores
dificils com en les d’'alegria.

Acell, que avui es troba entre nosaltres especialment convidat, adre¢o aquestes sinceres
paraules d’agraiment tot desitjant-li els majors encerts en les seves noves responsabilitats: el
coneixement de les seves capacitats em permeten augurar que aixi sera. Gracies.

Passarem a la lectura de I'ordre del dia que, com veieu, és atapeit.”
El M.1. Sr. Jaume Bartumeu:
“Gracies, Sr. Sindic.

Prenc la paraula en qualitat de President de la Comissié d’Economia i, per tant, parlo
en nom dels set Consellers membres d’aquesta Comissio.

Ensacollim al'article 47.2 del Reglament del Consell que diu: “En una sessio del Consell
General, I'ordre del dia fixat per la Sindicatura podra ser alterat o modificat per acord del
mateix Consell, a proposta de Sindicatura, de tres Consellers Generals o del Consell Executiu”.
No son tres, serien set Consellers Generals perqué som els membres de la Comissio, i volem
exposar al Ple del Consell el segtient.

La nostra Comissio, lligada per un mandat donat per aquesta mateixa Assemblea el 28
d’abril d’aquest mateix any, ha estat treballant durant nombroses setmanes per preparar la
Proposicio de Llei d’Ordenacid del Sistema Financer.

Aguesta Proposicié de Llei obraja en poder de tots els membres d’aquest Consell. Avui,
si el meu calendari no em permet un error en funcio dels dies habils o0 no habils, estem més
enlla de la meitat del termini de presentar esmenes i, que la Comissié sapiga, cap company
Conseller ha presentat cap esmena.

Nosaltres només volem demanar que la discussio d’aquesta llei s'inclogui avui o en una
propera i immediata sessi6 del Consell com a continuacié de la sessié6 d’avui. Perqué
considerem que es tracta d'una llei que el mateix Consell General va demanar que es fes, i
gue féra molt important que no s'acabés la legislatura sense haver estat votada. També
entenem que hi ha d’haver un termini suficientment allunyat des del dia en qué es discuteixi
aquestalleiique comencilacampanya electoral, i per aixo ensacollimal 47.2 i en demanariem
la inclusié en I'ordre del dia d’avui. Gracies.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Gracies, Sr. Sindic.
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Es cert que el Reglament del Consell preveu poder incloure dins de I'ordre del dia una
proposta de tres Consellers o de la mateixa Comissio, no cal pas que anem al fons de la
questio. Pero ja que és una llei que encara esta en tramit parlamentari i que, encara que el
President de la Comissi6 digui que no se n’ha presentat cap, encara hi ha temps per poder
presentar esmenes, em sembla molt esbojarrat poder-la discutir avui quan, personalment,
almenys, penso presentar-n’hi d’esmenes i en aguests moments no estic en condicions de
poder-les presentar aqui.

El que si que demanaria és que una llei d’'una importancia com aquesta es mereix un
debat molt important i no seria el cas avui de poder-lo fer en aquesta sala.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:

“Bé, del que havia de dir, el 100% practicament ho ha dit ja el Sr. Garralla. Pero, també
—i agafant la mateixa sintonia del Sr. Jaume Bartumeu—, a la Comissi6 de Turisme i Esports
—de la qual en séc president—, tenim una llei que es va inclus retirar fa molt poc d’aquest
Consell i es va dir que es passaria en el proper Consell, que s’entraria el dia 21 de setembre.
El dia 21 de setembre es va entrar a tramit reglamentari, tampoc hi ha hagut esmenes i si
s’entra aquesta llei que diu el Sr. Bartumeu també m’agradaria que entrés la del bingo i la del
joc.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:
“Gracies, Sr. Sindic.

Personalment crec que no és prudent de fer passar una llei d’aquesta importancia per
lectura Gnica. Es conegut que la Comissio de Finances esta treballant en aquesta llei —com
ha dit el Sr. Jaume Bartumeu— des de fa moltes setmanes —penso que €s més aviat des de
fa molts mesos— i que s’ha portat en secret de la Comissio. Es a dir, que els Consellers n’hem
tingut coneixement el dia que ens la va trametre Sindicatura per fer-la entrar en el termini
legislatiu normal.

Si avui no hi ha hagut encara esmenes presentades, puc dir que tenia la intencié de
presentar-ne algunes i avui, si es fa passar aquesta llei per lectura tnica, com a Conseller em
sento enganyat perque no hauré pogut fer el que pensava fer amb aquesta llei, perqué no
estic preparat avui per discutir-la.

No m’agrada ni m’ha agradat mai que ens posessin davant del fet acomplert. Ja alguna
vegada havia parlat de la famosa dictadura de les Comissions; se’'m va retreure molt el que
havia dit perd veig que aix0 continua i ja hem tingut I'experiéncia d’aquestes lleis votades
aqui per lectura Unica, corrent i de presa, com ha sigut la Llei de Nacionalitat, que avui inclis
el Govern diu que hi ha parts que son inconstitucionals i que hi ha coses que no estan bé.

Penso que el que hem de fer és deixar entrar aquesta llei a tramit normal. No crec que
hi hagi tanta urgéncia en entrar aquesta llei, perque una llei que jo considero que també té
molta urgénciaique també posa, diguem, en entredit al pais, és la Llei d'Immigraci6, i aquesta
Llei d’Immigraci6 no ens la deixen entrar.

També hi ha d’altres lleis en qué les Comissions hi han treballat, i em sembla que a
aquestes altres Comissions no se’ls hi vol donar la importancia que s’esta donant a d’altres
Comissions, que penso que tenen la mateixai no se’ls hi deixa entrar les lleis que han preparat
i enles quals han treballat molt temps. Parlo especialment per la Comissio de Sanitat i Benestar
Social, de la qual formo part.
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Doncs jo, personalment, votaré que no passi aquesta llei per lectura Unica. Gracies, Sr.
Sindic.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, si em permeteu, també voldria assenyalar que, efectivament, la Comissio
d’Economia i Finances quan va trametre aquesta llei a Sindicatura va demanar que fos per
lectura Unica i Sindicatura —en aquest cas el Sindic General— va creure que, basant-se en
I'article 71, no podia donar curs a un tramit urgent i accelerat d’aquesta llei perqué el tramit
de lectura Unica esta previst quan la simplicitat d’'una llei, “la seva simplicitat —diu— de la
formulacié ho permetra”.

Obviament, una llei marc com és la Llei d’Ordenament Financer no pot ser una llei
senzilla; per tant, dificilment, crec jo, que pot prosperar avui aqui, amb el Reglament a la ma,
la demanda que ens fa la Comissio de Finances.

Diria, només potser abonant una mica les intervencions anteriors que hi han hagut, que
de fet aquest ordre del dia que s’ha fixat ha sigut un compromis politic dificil que es va
consensuar d’'una certa manera en una reunio dels diferents presidents de les diferents
Comissions del Consell i de la propia Comissié Permanent.

De fet, crec, que tots els membres de les diferents Comissions no es poden donar,
obviament, per satisfets d’aquest ordre del dia pero tots han fet el sacrifici. Com veieu, aquest
ordre del dia és carregos i és llarg. Si haguéssim fet un ordre del dia que encabis tots els punts
que estaven a tramit i que ja es podien donar entrada al Consell ens en haguéssim anat
possiblement a 'altura d’'uns quaranta punts.

D’aix0 tots érem coneixedors que era impossible, que no era bo i que no era recoma-
nable. Per tant, vam optar per la formula de dir: a nivell de proposicions de llei n’hi ha unes
que son d’obligat compliment constitucional, que son les dues que avui tenim damunt de la
taula. Efectivament, aquestes passen per lectura Unica pero de fet també les vam analitzar a
nivell de la Comissié Permanent.

Hem de tenir en compte que la Llei de Delimitacié de Competéncies pot passar per
lectura Unica no perqueé sigui simple i facil siné perqué és la transcripcié d’un acord que ja
ha estat aprovat per aquesta Cambra, per unanimitat d’aquesta Cambra. L’0nic que es tractara
avui de fer és dir si realment aquesta llei compleix amb els acords adoptats a nivell de I'acord
institucional que es va aprovar el 8 de setembre passat. Crec que aquest si que es pot qualificar
de simple en aquest sentit, no pel seu contingut politic, que ja ha estat aprovat, de fet, siné
perqué es tracta només de veure si es una transcripcio correcta politicament de I'acord que
es va prendre ja en el si d’'aquest Consell.

Quant a la de Transferéncies, també és sabut de tots vostés que Unicament és sobre la
llei ja existent una esmena que afecta a dos articles d’aquesta llei. També crec que en aquest
cas lasimplicitati I'imperatiu constitucional que ens marcaven les transitories de la Constitucié
gue vam aprovar, fan que realment procedia avui a adoptar aquestes lleis i adoptar-les fins i
tot pel procediment de lectura Unica.

Es molt més dificil, crec, amb el Reglament a la ma de poder-se basar, en aguest
procediment de lectura Unica, una llei que, Obviament, és complexa i hauria de requerir
—com diuen alguns consellers— un tramit legislatiu normal, com és la Llei d’'Ordenament
Financer.”
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El M.1. Sr. Miquel Aleix:
“Merces.

Recordo —i no s6¢c membre de la Comissié de Finances—, recordo estretament el que
es va dir aqui en aquesta sessio de Consell i el mandat que es va donar a la Comissié de
Finances, de que en un termini determinat plantegés a aquest Consell General una llei que
regulés el sector financer i bancari del pais.

Tots sabem que és una llei importantissima, i és evident que en la situacié de legislatura
on estem potser la presentacio d’aquesta llei avui en I'ordre del dia per lectura Unica no és la
manera més escaient i, veritablement, és possible que amb un debat i amb una possibilitat
de presentar esmenes, obviament es fes un millor treball sobre aquesta llei.

L’Gnic que cal remarcar és el treball que ha fet la Comissio de Finances per la necessitat
que té el pais de regular aquest sector. Doncs, crec que el que aqui cal és que cadascu es
responsabilitzi sobre la necessitat de saber si és més important el debat legislatiu i 'aportacio
d’esmenes o 'emmarcar el sistema financer actualitzant-lo a nivell legislatiu perqué pugui
operar i regular, ja que el nou sistema constitucional ha aportat que aquest sector, que eraun
sector anteriorment de competéncia compartida, queda avui dia desprotegit a nivell que el
legislatiu andorra no hagi fet el seu treball.

Doncs crec —i sincerament penso— que aqui és on hi ha el debat. Es en saber si és
necessari avui agafar la responsabilitat de debatre aqui un irregular, un sector tan important
com el sector financer i bancari del pais, i I'altre és el de dir “bé, com que la llei no ha complert
el tramit legislatiu, hi ha la possibilitat d’aportar-hi esmenes i allarguem el debat, es pot fer
un altre dia o es pot fer possiblement en la proxima legislatura”.

Penso que aqui o es determina per fer-ho avui o per posposar-ho. El que si que es
podria intentar buscar, si és possible, és una solucio transaccional que permetés —i encara
que dic que té les seves dificultats perqué s’entra ja en la campanya electoral— que s’acabi
el termini d’esmenes particulars. Que cadascun dels companys que aqui anteriorment ha dit
que hi pot aportar esmenes intenti 0 no aportar-les en funcié del seu propi criteri i planteja-
ment, i quan s’hagi esgotat aquest termini d’esmenes ens autoconvencéssim nosaltres matei-
X0s avui aqui de la importancia de defensar i de regular aquest sector i de fer un Consell a
posteriori, on es podés portar aquesta llei malgrat ja estiguem dins de la campanya electoral.

Es adir, aqui hi ha tres preguntes. O es fa avui, o es deixa o hi ha la possibilitat de deixar
esgotar el termini d’esmenes i de fer un Consell a posteriori, com sembla que havia dit el Sr.
Bartumeu, que hi havia la possibilitat de fer un Consell a posteriori.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet —si em permet el Sr. Dalleres— crec que, com ha dit el Sr. Aleix, aquesta llei
esta en tramit, esta el tramit practicament a la meitat dels quinze dies d’esmenes individuals.
Obviament, abans de I'acabament d’aquesta legislatura, que és el 31 de desembre d'aquest
any, aquest Consell és plenament operatiu.

Crec que hi haura la necessitat de fer un altre Consell, no sera aquest I'ltim, és molt
possible que n’hi hagi d’haver un altre. Les dates avui és dificil de preveure quines poden ser
perd en tot cas hi haura de ser entre altres coses perqué també hi ha una llei que tots sabeu
gue és lade Mesures Provisionals a nivell de Procediment Judicial, que jaestaentrada o entrara
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molt properament a tramit, que també és necessaria per a I'inici de la posta en marxa dels
nous tribunals i de la nova estructura judicial.

Crec que la solucié més idonia seria la de preveure en aquest Consell si, 0bviament, hi
ha una voluntat per part de la majoria del Consell de que fos aixi, de que s’inclogués aquest
tema. Hi pot haver la possibilitat que se n’inclogui d’altres en aquesta Ultima sessié de Consell
que es faria a posteriori. Crec que aquesta és la proposta que formularia avui perque
obviament n’hi haura d’haver un.”

El M.I. Sr. Gabriel Dalleres:
“Gracies, Sr. Sindic.

El que no voldria la Comissio de Finances és crear una discussié amb aquesta llei en
contra d’altres. Tots aquests considerants que s’han manifestat aqui, la Comissio de Finances
ja els ha analitzat abans de fer aquesta proposta.

Només voldria recordar aqui que I'anterior llei que es va votar a I'abril es va preparar
en un termini de 24 o0 48 hores i té un significat politic el fet de posar aquesta llei a votaci6 o
deixar l'altra. Es possible que aquest Consell sigui I'Gltim que tracti de temes d’orientacio
politica, sobretot del sector financer, llavors la Comissié de Finances voldria que aquesta
proposta passés a votacio per incloure el punt en I'ordre del dia. Aixo no vol dir que aquesta
llei s’hagi d’aprovar o no s’hagi d’aprovar; en tot cas, la discutim quan estigui el punt posat
en l'ordre del dia, perqué aqui s’esta discutint de I'oportunitat o no oportunitat, comparant
aquesta llei amb d’altres i la Comissié de Finances pensa que aquesta llei no és igual que les
altres.

Hem de recordar que la que hi ha, la que quedara vigent si aquesta llei no s'aprova és
la llei que es va votar en un termini de 24 hores i per lectura Unica i, per tant, el que s’ha de
valorar politicament és si convé que quedi aquella llei o que hi quedi aquesta. A la Comissio
de Finances li agradaria que el Consell es pronunciés sobre el fet d’'incloure o de no incloure
aquest punt en I'ordre del dia.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“En I'ordre del dia de la propera sessio, que n’hi haura d’haver una.”
El M.I. Sr. Gabriel Dalleres:

“D’avui, perqué en aplacgar aquest debat a una altra sessié de Consell, com ja s’ha
anunciat aqui, entrarem en una discussio de si aquesta entra quines altres hauran d’entrar.
Sembla que s’hauria de marcar una prioritat, sense que vulgui dir que aquesta hagi de passar
i les altres no. Jo, personalment, no hi tinc cap inconvenient si se’n posen d’altres a votacio
de saber si han de passar 0 no han de passar, perd és un pronunciament on cadascl haura
d’assumir la seva responsabilitat de quines vol que passin i quines no vol que passin. La
Comissio de Finances entén que aquesta hauria de passar. S’hauria d’incloure en I'ordre del
dia; com a minim, s’hi hauria d’incloure, després una cosa és que passi la llei o que no passi
perd que, com a minim, entri a debat aquesta llei i que se’n pugui parlar i que cadascu es
posicioni. No hi ha més problema que aquest.”
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El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Crec que la proposta que fa el Sr. Dalleres no és procedent perqué aquesta llei esta en
tramit parlamentari i en estar en tramit parlamentari és molt dificil que avui la puguem
introduir dins I'ordre del dia.

A mi no em fa res de discutir-la en un altre Consell quan tot s’hagi acabat. Ja em
pronunciaré en el seu moment de si I’he de votar o no I'he de votar, de moment encara no
ho sé, és molt possible que no la voti perd potser em convencen i la voto. Aleshores, avui em
sembla que no és procedent perque el Reglament diu que ha de seguir un tramit parlamentari,
i fins que no s’hagi seguit el tramit parlamentari penso que aquesta llei no es pot introduir
dins I'ordre del dia.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“El Sr. Cassany i potser que no allarguéssim massa el debat sobre aquest tema. Quan
s’hagin esgotat els torns de paraula demanats faria una proposta i demanaria que ens
pronunciéssim sobre aquesta proposta.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:
“Gracies.

Penso igual que el Sr. Garralla i també crec, com ha dit el Sr. Dalleres, que aquesta llei
no és una llei igual que les altres. Aquesta llei crec que és una llei que s’ha de poder votar
amb tota objectivitat i s’ha de poder discutir amb tota objectivitat.

Sabem que picar sobre el sector financer com sobre algun altre sector, com és el del
tabac, aporta molts vots. En un moment d’eleccions, posar a discussio una llei com aquesta
treu objectivitat perqué hi ha molta gent que tindria coses a dir i potser no gosaran dir-les si
pensa que vol ser elegit i que té una part de I'electorat que esta en contra de la banca.

Penso que una llei d’aquest tipus s’ha de votar amb tota tranquil.litat d’esperit, amb tota
I'objectivitat, en un moment fora del moment electoral. En aquest aspecte, personalment no
m’adhereixo a la proposta que ha fet el Sr. Dalleres.”

El M.1. Sr. Ramon Canut:
“Gracies, Sr. Sindic.

El Sr. Dalleres ha iniciat el cami de la significacié de les conseqliéncies que aixo
comporta avui.

Com a membre de la Comissié de Finances voldria significar també un altre aspecte
que és el seguent: la Llei de Mesures Urgents que aquesta Cambra va votar el 28 d’abril passat,
que era una llei negativa, en el dir d’aquesta Cambra era una llei negativa i la Comissié de
Finances la va portar, pel procediment de lectura Unica, amb 48 hores de temps, aqui, a
aquesta sala, per a la seva aprovacio.

No va ser a proposta de la Comissié de Finances que es va marcar un termini perque
la mateixa Comissi6 de Finances portés la llei marc de I'ordenament bancari i financer el mes
d’octubre, que és ara. Va ser a proposta precisament dels Consellers que intervenen avui dient
que no se la poden mirar o0 que no han tingut temps o que no és convenient que I'entrem pel
procediment de lectura Unica.
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Per tant, és possible fer una sessio de Consell que coincideixi amb el termini d’exhau-
riment de les esmenes que els Consellers poden presentar.

Penso que és notori que la consequiencia, en cas que aquesta llei no fos aprovada, tots
sabem quina és. Es que la llei del dia 28 d’abril queda vigent, per tant no constituirem el
sistema financer andorra siné que pel negatiu, prohibint. No sé si és bo que aixo sigui aixi.
Jo, almenys, em pronuncio clarament que no és bo.

Aguesta Llei Marc de I'Ordenament Bancari i Financer que la Comissié de Finances ha
redactat i ha treballat, a I'entendre del sector professional bancari també és una llei positiva,
és una llei seriosa, és una llei que planteja la placa financera d’Andorra des del criteri de la
seguretat, de I'estabilitat i de la garantia.

Les consequiencies de no votar aquesta llei son, al nostre entendre, molt negatives i no
per estratégies de procediment, no per argucies parlamentaries el Consell General ha de
defugir la seva responsabilitat. Per aixd demanem que s’inclogui en I'ordre del dia d’avui,
com deia el Sr. Dalleres. Una altra cosa és que el Consell General I'aprovi o la desaprovi pero

s

gue s’inclogui en I'ordre del dia d’avui. Demano votacio.”
El M.1. Sr. Miquel Armengol:
“Gracies, Sr. Sindic.

Jo volia dir més o menys el que ja han dit d’altres consellers, que crec que aquesta llei
és una llei molt important, que crec que hauriem de debatre nosaltres aqui. Ara bé, també es
troba dins el termini parlamentari i jo, personalment, la veritat és que avui em veig incapag
de votar-la perqué no he tingut temps d’aprofundir-hi. Llavors crec que hauria de seguir el
seu termini i que hi hagués un compromis de debatre-la abans d’acabar aquesta legislatura.

El fet de que hi hagi eleccions, no sé, a la meva forma de pensar crec que pot influir
perod que no té perque influir. Estem aqui per fer una feina indistintament del que hi hagi en
aquell moment. Res més.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Em sembla que el Sr. Canut vol fer dir algunes paraules als Consellers que no hem dit.
Agui no he sentit a ningu, a cap Conseller que digués que no havia tingut temps i que no es
volia estudiar aquesta llei. Es el Reglament que ens permet uns dies més per presentar unes
esmenes i a aquest Reglament personalment m’hi vull atenir, com d’altres companys he vist
que s’han pronunciat aqui.

Aleshores, no és cap excusa aix0. Ningu ho ha dit de que no teniem temps ni que no
ens la voliem estudiar. | després, en segon lloc, a la decisié del Consell, quan es van aprovar
les mesures urgents, no hi posa cap data en concret en qué s’havia de presentar agquesta llei.
Sin6, m'agradaria que es llegis I'’Acta d’aquest Consell i aleshores quedaria ben clar.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:

“Bé, jo s6c dels que votaré aquesta llei perd no la votaré avui. Votaré la llei perqué la
Comissio que I'ha preparat em mereix tota la confiangca. He seguit el treball que han fet a
través de la companya de la meva Parroquia i penso que és una llei necessaria i til pel pais,
perd també és cert que els Consellers avui han vingut aqui preparats per debatre altres lleis,
altres temes de I'ordre del dia.
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A la reunio de la Comissié Permanent es va proposar de fer un Consell a mig mes on
es votaria aquesta llei, i no solament aquesta. EI Govern en té algunes altres també d’urgents
gue s’han de debatre en aquesta legislatura i a mi particularment no em fa res de seguir votant
lleis aqui durant el temps que duri la legislatura perqué si les lleis s6n necessaries per al pais,
el fet que estem més a prop o més lluny de les eleccions a mi no m’afecta.

El que demanaria seria una soluci6 de transaccid, és a dir, no ens posem agressius amb
el fet de voler-la votar forcosament avui perque llavors, fins i tot els que compartim plenament
el contingut de la llei, avui no la votarem. El que demanaria seria posar-se d’acord per fixar
aquesta proxima reunio del Consell que pot ser una prolongacio de la d’avui. Sobre aix0 és
questio de debatre’n perd penso que avui hem vingut aqui, hi ha un ordre del dia prou ple i
hauriem de mirar de tirar endavant I'ordre del dia. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“El Sr. Antoni Armengol, després el Sr. Santamaria i recolliriem potser la proposta del
Sr. Albert Pujal que em sembla assenyada.”

El M.1. Sr. Antoni Armengol:

“Bé, jo només volia manifestar que aquesta llei esta en tramit parlamentari normal. Crec
gue en aquesta sala estem per fer lleis i per complir les lleis, llavors crec que el que hem de
fer és que s’acabi aquest tramit parlamentari normal i que després entrem a debatre aquesta
llei. Crec que no hem d’acabar pas aquesta legislatura sense que aquesta llei tiri endavant,
llavors crec que hauriem de fixar una data perqué aquesta llei es tiri endavant pero continuant
seguint els procediments correctes.”

El M.I. Sr. Joan Santamaria:
“Gracies, Sr. Sindic.

A mi em sembla que de tot el que han dit els diferents companys sembla que se’n
despren el que podria considerar que és el sentiment majoritari dels Consellers de Sant Julia.

Es una llei molt important. El procediment de lectura Gnica penso que no ha permeés a
ningu de poder analitzar d’una forma suficientment important unallei d’aquesta envergadura.
A part d’aix0, és molt probable que hi ha una quantitat d’esmenes que tothom tenia la idea
de fer. El que passa és que també s’ha de reconéixer que és una llei diferent de les altres o
en tot cas diferent de les lleis diguem-ne normals, i seria bastant lamentable que s’acabés la
legislatura sense poder-la debatre. Altra cosa és que es voti 0 que es deixi de votar, per tant
el que han dit, em sembla que el company Miquel Aleix i el company Miquel Armengol i
probablement el Sr. Pujal em sembla que també ha dit el mateix, em sembla que el correcte
seria que s'acabi el tramit parlamentari habitual.

Vosté, Sr. Sindic, ha dit que s’ha de fer una altra sessi6 de Consell com a minim i penso
gue s’ha de fer perqué sembla que hi ha alguna cosa de la Justicia que s’ha d’ajustar, etc. Si
es considera que aquesta i eventualment una altra llei, perque el Sr. Cassany ha parlat d’'una
Llei d’'Immigracio, no dic si s’ha de discutir o no, jo crec que si, potser si als companys els
sembla que no, doncs, potser no. Vosté, Sr. Sindic, ha de fixar I'ordre del dia pero, no sé, la
legislatura s’acaba el 31 de desembre, per tant, que hi hagi unes eleccions entremig és un
inconvenient més per poder fer les coses amb la serenitat que de vegades es necessita. En tot
cas, em sembla que el company Miquel Armengol i jo ens ho mirem de la mateixa manera,
per tant, no hi ha cap problema.
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Crec que aix0 s’ha de debatre per la via normal. Es una llei massa important com perqué
avui es faci d'una manera de lectura Unica, sobretot perqué és una llei que s’ha portat no
voldria dir amb tant secret perd diguem-ne amb molta discreci6, i malgrat que el nostre
company ens en ha informat dins els limits del que la Comissio havia permes, la veritat és
que vam tenir el document fa molt pocs dies, i sembla interessant a primera lectura, pero val
la pena que hi perdem una mica més de temps.”

El M.I. Sr. Pere Altimir:
“Gracies, Sr. Sindic.

Només volia aclarir que la meva posicio personal en aquest tema és la que ha plantejat
el president de la Comissio. Es a dir, nosaltres entenem que aquesta llei ha de passar durant
aquestalegislatura, és el Consell qui finalment haura de decidir com, pero ha de passar perqué
va directament condicionada a la Llei de Mesures Urgents, que vam votar el dia 28 d’abril.

Es a dir, no és una llei que estigui solta, que s’hagi presentat aqui per caprici de ningu,
sind que és una llei que va directament relacionada amb una Llei de Mesures Urgents que,
com ha dit abans el Sr. Ramon Canut, és una llei restrictiva i pensada només per a un periode
molt curt i determinat.

Que l'acta del Consell s'interpreti com es vulgui pero nosaltres, a la Comissio, si que
teniem clar que I'acord que vam presentar aqui era un acord limitatiu en el temps. Es a dir,
teniem un termini maxim de sis mesos per fer-la i per aixo ara I'nem presentat aqui, i per aixo
en aguests moments estem demanant el que estem demanant.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, crec que vist que hi ha d’haver un Consell abans del final d’aquesta legislatura
—dic un, com a minim, perqué aquest si que sera inevitable—, el compromis seria que
aquesta llei s'inclogués en el proper Consell. Obviament, respectant que el termini d’esmenes
i els terminis que preveu el nostre Reglament es tinguin en compte en la convocatoria d’aquest
proper Consell.

Aguesta seria la proposta que faria i crec que pot tranquil.litzar a la Comissio de
Finances i, al mateix temps, tranquil.litzara a un ampli sector del Consell que, obviament,
amb una llei d’aquest calibre vol tenir el temps de pensar-se-la, de madurar-la abans
d’adjudicar-la.”

El M.I. Sr. Ramon Canut:

“Penso, Sr. Sindic, que podria ser un bon procediment el que vosteé suggereix. En tot
cas, també voldria suggerir que fos durant el transcurs d’aguest mes de novembre el
compromis de la proxima sessié parlamentaria, abans que s'inicii la campanya electoral
d’aquests propers comicis; és a dir, abans del dia 29 de novembre.

Voldria també que el Consell, Sr. Sindic, col.laborant amb la proposta que fa voste,
prengués o I'ajudés a prendre aquest acord —que fos abans de I'inici de lacampanya electoral,
abans del 29 de novembre—. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“El tema és que entra a tramit aguesta setmana la Llei de Procediment Judicial, que
també hi haura els seus terminis d’esmena.”
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El M.1. Sr. Miquel Aleix:

“Crec que anem pel bon cami. Aqui hi ha la possibilitat, ja que aquesta llei té un termini
d’esmenes previst i que ja n’hem fet mig cami, vosté a dit, Sr. Sindic, que no solament es pot
fer un Consell siné que se’'n pot fer dos.

La llei que fa referencia a les mesures provisionals per al tema judicial és una llei crec
que técnica, i pot haver-n’hi d’altres de técniques que no tenen debat politic. Penso que totes
les lleis técniques que no tenen debat politic poden posposar-se per a un Consell posterior,
encara que hagi comencat la campanya electoral. Perque aquest Consell és operatiu fins al
31 de desembre i no ens ha de comportar a cap de nosaltres cap problema que tot el que hi
hagi a tramit i sigui per millorar el funcionament legislatiu del pais, i sense que hi hagi opcions
politiques a prendre, es pugui fer encara que hi hagi la campanya encetada.

Aguesta llei, que penso que si que és una llei on hi ha clarament una opcié politica a
prendre, val la pensa, com deia el Sr. Canut, que s’intenti fer en un Consell abans que s’obri
lacampanya electoral perqué puguem determinar cada un de nosaltres les postures politiques
que s’han de prendre, per exemple, en aquest sector si és que algu esta d’acord en qué quan
es debati aix0 en el Consell i vulgui aportar-hi esmenes pugui defensar-les politicament.

Em sembla que valdria la pena que es fes aquest Consell abans del 29, com deia el Sr.
Canut i que, a posteriori, si hi ha d’altres tramits a fer i son lleis de tramit, es pugui fer un
Consell posterior. No hi ha d’haver el problema de que solament n’haguem de fer un, penso
que en podem fer un o dos més.”

El M.I. Sr. Gabriel Dalleres:
“Gracies, Sr. Sindic.

Només voldria insistir —i em semblen bé les propostes que es fan— en que no quedés
dins 'ambigiiitat. Es a dir, que avui el Consell agafés I'acord que aquest punt va inclds en
I'ordre del dia del proxim Consell, evidentment, si pot ser dins un termini en quée no estem
amb la campanya electoral oberta.

Si aquest és I'acord clar del Consell —a nosaltres ja ens semblava que a I'abril ja havia
quedat clar per sis mesos—, que no tornem a caure en ambiguitats. Es a dir, si el Consell es
pronuncia en qué aquest punt anira forcosament a I'ordre del dia del proxim Consell, no hi
veuria cap inconvenient.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Es recolliria per assentiment la proposta que ha fet el Sr. Miquel Aleix, si? Doncs es
fariaun Consell abans de I'obertura de lacampanya per tractar aquest tema i quedaria pendent
un ultim Consell on es tractarien els temes propiament més técnics.

Pres aquest acord per assentiment, passariem ja a I'analisi de I'ordre del dia que, com
hem dit abans, comporta bastants punts i, per tant, valdra la pena que els comencem a
analitzar sense més dilacions.

Passarem a la lectura del punt nimero 1.”
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1. Examen i aprovacio, si escau, pel procediment de lectura Unica, de la Proposici6
de Llei Qualificada de Delimitacié de Competéncies dels Comuns.

El Sr. Secretari General:

“La Comissié Permanent del Consell General, en la seva reunio del dia 25 d’octubre
d’enguany, va acordar portar a la consideracié del Consell General, per al seu examen
i aprovacio, si escau, pel procediment de lectura Unica, la seglent,

Proposicio de Llei Qualificada de Delimitacié de Competéencies dels Comuns.
Exposicio de motius.

La Llei Qualificada de Transferencies als Comuns és fruit de les previsions de la
disposicié transitoria primera de la Constitucio, que contempla I'obertura d'un periode
extraordinari de sessions en qué el Consell General ha d’aprovar un seguit de lleis
qualificades dins les quals es troba la present.

Titol I. Disposicions generals.
Article 1.

Les Parroquies son entitats politico-administratives que integren I'estructura territorial
de I'Estat d’Andorra i participen en la conformacio de la politica nacional per mitja de
les formes i institucions constitucionalment establertes. Els seus interessos son expres-
sats, gestionats i protegits pels Comuns sota el principi d’autogovern.

Article 2.

1. Els Comuns representen, governen i administren les Parroquies. SGn corporacions
publiques elegides democraticament, amb personalitat juridica, potestats i competén-
cies propies exercides d’acord amb la Constitucié, amb aquesta Llei Qualificada i amb
la resta de I'ordenament juridic.

2. ElsComuns aproven i executen el seu pressupost, fixen i duen aterme llurs politiques
publiques dins el territori parroquial i gestionen i administren tots els béns propietat
de la Parroquia, siguin de domini public comunal o de domini privat o patrimonial.

Article 3.

1. Els Comuns, dins el seu ambit territorial, gaudeixin de potestat normativa, executiva
i sancionadora i de potestat financera i tributaria.

2. Les seves competencies son determinades per la present Llei, sense perjudici de les
que puguin ésser objecte de delegacid segons les previsions constitucionals.

3. Totes les competéncies que no siguin o previstes per aquesta Llei o les delegades
per altres lleis, corresponen a I'Estat.

4. L’ordenament juridic estatal s’aplica supletoriament al propi de cadascun dels
Comuns.

Titol 1l. De les competencies i potestats dels Comuns.
Capitol primer. De les competéncies.
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Article 4.
S6n competencies dels Comuns:

1. La conformaci6, control i manteniment del cens general de poblacio de la Parroquia,
d’acord amb les normes generals de coordinacié nacional.

2. L’elaboraci6, actualitzaci6 i publicacio del cens electoral, llistes electorals, i totes
aquelles altres funcions que, en materia electoral, els atribueix la Llei Qualificada del
Regim Electoral i del Referendum. Aixi mateix, correspon als Comuns la convocatoria
de reunions de poble i consultes populars d’abast parroquial.

3. L'elaboracio del cadastre de la Parroquia en coordinacié amb I'activitat registral de
I'Estat.

4. L’ordenacio del seu territori en alld que es refereix a la revisio de creus de terme i
d’emprius comunals i la delimitacio de terres comunals amb Quarts i amb particulars.

5. La regulacio, autoritzaci6 i registre de les condicions d’obertura i establiment
d’activitats comercials, industrials, professionals i de serveis en el terme de la Parroquia,
dins el marc de la legislacio nacional.

6. La definicié de la politica urbanistica de la Parroquia dins el marc de la general de
I'Estat, gestionant, fixant i aplicant els plans generals i parcials d’urbanitzacio, les
condicions d’edificabilitat i habitabilitat, les infrastructures viaries i de serveis i els
equipaments comunals col.lectius.

7. L’administracio, gestio i govern en general dels béns de domini public comunal i dels
béns de domini privat o patrimonials que hagin adquirit, inclos I'aprofitament i
explotacié dels recursos naturals que s’hi trobin, tals com tales de boscos, camps de
neu, aigues minerals, caca i pesca.

8. Ladefinicio de les condicions d’instal.lacié i conservacié de parcs naturals en el terme
de la respectiva Parroquia.

9. La construcci6, conservacio i millora de les vies publiques urbanes, carreteres
secundaries, camins comunals i de muntanya, places, jardins, aparcaments i estaciona-
ments. Aix0 no obstant, I'Estat proveira I'enquitranament de les vies publiques urbanes
i el manteniment de les carreteres secundaries.

10. La prestacio dels serveis publics comunals en els seglients ambits:

a) La captacio, tractament i distribucié publica d’aigles potables i termals i la construc-
cio de fonts pabliques.

b) Les instal.lacions de I'enllumenat public en el terme de la respectiva Parroquia.
¢) Les conduccions generals d’aigiies residuals, plujanes, clavegueres i albellons.

d) La construccio, conservacio i administracié de cementiris i la prestacio dels serveis
funeraris.

e) La neteja de les vies publiques, recollida d’escombraries i deixalles i la proteccid
ambiental i ecologica.
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f) La inspeccid, control i assegurament de la bona convivéncia ciutadana en les vies
publiques, urbanes i rurals, per mitja dels agents de circulacio i els altres agents i cossos
comunals. A més, en cas de sinistre o necessitat publica, podra convocar el Sometent.

11. Laregulacio de les condicions de la circulacié urbana de vehicles i vianants, establint
i definint les zones i horaris d’estacionament, carrega i descarrega amb la subsegtient
senyalitzacio horitzontal i vertical, aixi com laretolacié de carrers, places, vies publiques
i llocs d’interes.

12. L’organitzacio i promoci6 d’activitats socials, culturals, esportives i d’educacio fisica
no escolar i de les festes tradicionals.

13. L’'organitzaci6 institucional dels seus organs, formes i procediments d’actuacio dins
el marc assenyalat per la Constitucio, les lleis generals i els usos i costums.

14. La realitzacio de qualsevulla activitat i prestacié d’altres serveis publics que siguin
adients per a la satisfaccio de les necessitats i interessos de la comunitat parroquial.

Capitol segon. De les potestats i mitjans d’exercici de les competéncies.
Seccio primera. De les potestats normativa, executiva i sancionadora.
Article 5.

1. Els Comuns exerceixen les competéncies mitjancant ordinacions, reglaments i
decrets, com a manifestacions de llur potestat normativa. Les ordinacions son normes
de caire general per a la regulaci6 de les matéries competencials i poden ésser
desenvolupades subordinadament per reglaments. L’aprovacio d’aquests dos tipus de
normes correspon al consell del Comu.

2. Els decrets son actes administratius escrits d’aplicacié de I'ordenament juridic
parroquial a suposits i persones concretes o concretitzables.

3. Les ordinacions, reglaments i decrets poden ésser objecte de control davant la
jurisdicci6 ordinaria d’acord amb allo que preveu el Codi de I’Administracio o Llei que
el substitueixi. En els suposits de contradiccidé amb les lleis, prevalen aquestes, sense
perjudici que es puguin interposar els recursos adients davant el Tribunal Constitucio-
nal.

Article 6.

Les normes i actes dels Comuns, validament aprovats i publicats, adquireixen plena
executorietat mitjancant, si s’escau, la imposicié de sancions, multes i recarrecs i
procedint a I'execucio forgosa directa, com a manifestacions de les potestats executiva
i sancionadora que els s6n propies. En tot cas, I'activitat sancionadora dels Comuns o
restrictiva de drets ha d’ésser regulada per ordinacions prévies i d’acord amb la
legislaci6 general de I'Estat.

Seccio segona. De la potestat financera i tributaria.
Article 7.

La potestat financera i tributaria dels Comuns deriva de la potestat tributaria originaria
de I'Estat. Nogensmenys, i sense perjudici de les necessaries relacions de col.laboracio
amb I'Estat, les facultats atribuides als Comuns per la present Llei en desenvolupament
d’allo previst al'article 80.2 de la Constitucié sén exercides sota el principi d’autonomia.
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Article 8.

Dins de la potestat financera, correspon als Comuns I'elaboracid, aprovacio i execucio
del pressupost comunal aixi com la fixacio i execucié del control comptable i auditoria
dels corresponents exercicis pressupostaris, sense perjudici d'alld que disposa la Llei
Qualificada de Transferéncies als Comuns.

Article 9.

La potestat tributaria dels Comuns es determina per la seva capacitat de crear exaccions
i tributs especificats a la present Llei i concretats per alldo que disposi la Llei General
Tributaria de I'Estat andorra. En tot cas, els Comuns poden ordenar, recaptar i adminis-
trar les exaccions i tributs a qué es refereixen els apartats segients:

1. Els tributs tradicionals, tals com el foc i lloc i I'estrany.

2. Taxes per la prestacio de serveis comunals, almenys per els conceptes de: Higiene
publica, enllumenat public, embrancaments, embrancament de boques d’incendi,
servei de comptador i de manteniment, consum d’aigua, aigua termal, clavegueram i
el seu embrancament, cementiri, aparcaments comunal i a la via publica urbana i
guardes comunes.

3. Taxes i Drets per la realitzacié d’actes administratius d’intervencio i el lliurament
d’autoritzacions, almenys per les activitats d’edificacid, obertura i exercici, utilitzacid
de la via publica (rétols, vitrines, contenidors, tanques d’obres, reserves d’estaciona-
ment, guals, terrasses, Us de I'espai de voravies i altres llocs publics) millores i reformes
interiors i exteriors dels immobles, canvis de nom comercial sense alteracio de titular i
amb alteracio de titular, canvi de radicacié i canvi d’objecte comercial, Consell Extraor-
dinari de Comu, desllindaments, informestécnics, sol.licituds, comergos no actius, fusta
per edificar, atestats de servei de circulacio, certificats de residéncia, extraccio de pedra
i abocadors.

4. Tribut de radicaci6 d’activitats comercials, industrials i professionals no comercials
(amb excepcio de I'activitat assalariada i de I'activitat agricola personal) per I'establi-
ment o exercici de, almenys, comerg al detall, comerc a I'engros (majoristes, represen-
tants), magatzems, indUstries i tallers, espectacles i divertiments (cinemes i teatres, sales
de festes i discoteques, parcs d'atraccions, instal.lacions recreatives i esportives i
guintos), automobils (compra-venda de vehicles, venda d’accessoris i recanvis, esta-
cions de servei, pupil.latge de vehicles, auto-escoles, lloguer de vehicles, rentat de
vehicles i reparacio d’automobils), transports en general, serveis (perruqueries, barbe-
ries, salons de bellesa, tintoreries en general, guarderies per a infants, funeraries, servei
de missatgers, seguretat, empreses de neteja i ensenyament privat), oficines, despatxos
i administracions (companyies d’'assegurances, immobiliaries, promotores, gestories
financeres, oficines técniques, centres d’informatica, establiments bancaris, oficines de
canvi de monedes, radiodifusio i televisié, agéncies i gestories, edicions i produccions
i realitzacions), professions liberals i independents, hosteleria (Hotels, residéncies,
pensions, apartaments, restaurants, snacks, pubs i salons de te), campings, estacions
d’esqui, farmacies, empreses de construccié i treballs publics, serveis en general i
repartiment de publicitat.
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5. Tributs immobiliaris sobre la propietat immobiliaria edificada, sobre la propietat no
edificada, sobre els seus rendiments arrendataris i sobre les transaccions immobiliaries
ainscriure en el cadastre comunal.

Article 10.

Com a complement independent dels ingressos dels Comuns i al marge del que es
disposa a la Llei Qualificada de Transferéncies als Comuns, cada Comu participa en el
producte de la taxa per tinenca de vehicles, de recaptacié governamental, en funcio
del nombre de vehicles que estiguin donats d’alta en el registre del Govern, en el
moment de cada facturacio, i amb el seu titular resident a la Parroquia corresponent.

Les quantitats a percebre per cadascun dels Comuns no sera inferior a les obtingudes
per tal concepte a I'any 1992. La Llei General Tributaria establira els factors a tenir en
compte per calcular I'increment anyal d’aquesta taxa.

Disposicio final.

La present Llei entrara en vigor el mateix dia de la seva publicacio6 en el Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Gracies, Sr. Secretari.

Com ja havia dit anteriorment, aquesta llei és I'adaptacio de I'acord institucional que es
vasignar el dia 8 de setembre proppassat. Es una adaptacio dbviament enfocada sota un caire
legislatiu, és a dir, amb una articulacio concreta i amb un reordenament del que era un pacte
politic que, evidentment, no tenia la pretensié de ser una llei ni d’estar articulat com una llei.

Llavors, si voleu, ja hi entrariem. Hauriem de mirar de fer-ho d’'una forma ordenada
perque em consta que alguns Consellers, i em sembla que el Govern, tenen una série
d’observacions a fer sobre aquesta llei. Ho fariem seguint I'ordre dels capitols, per fer més
ordenadament el debat.

Comencariem pel titol I: les Disposicions Generals. Si hi ha alguna observacio a fer
sobre aquest titol | de les Disposicions Generals? Abans, pero, vull fer una petita precisio. Hi
ha un error de mecanografia a nivell de I'exposicié de motius. Com tots heu pogut veure,
aqui parlem de la Llei Qualificada de Transferéncies als Comuns quan hauriem de dir la Llei
Qualificada de Delimitacié de Competéncies als Comuns. Aquest €s un error mecanografic i
els serveis de secretaria ja el tenen apuntat, crec que no suposaria cap problema d’acceptar-lo.

Si no hi ha cap més observacio sobre I'exposicié de motius, passariem doncs al titol I,
a les Disposicions Generals.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:
“Gracies, Sr. Sindic.

Potser el que Govern faria és plantejar ja una serie d’observacions globals sobre la llei,
gue demanariem que es llegissin.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Podem, efectivament, enfocar-ho d’aquesta manera, Sr. Dalleres. Si el Govern ja té
ordenades una série d’observacions o de possibles esmenes sobre aquesta llei, passariem a
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analitzar-les i, després, si hi ha algunes observacions o algunes millores o algunes esmenes
gue volguessin introduir els Srs. Consellers, sempre tenint en compte que hem de respectar
I'esperit i la lletra de I'acord institucional. Aixo crec que ens obliga a tots ja que és un acord
gue vam adoptar el dia 8 de setembre.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educaci6, Cultura i Joventut:
“Ho faria passar al Sr. Secretari perqué ho llegis.”
El M.1. Sr. Sindic General:

“No, vosté mateix, Sr. Dalleres. Ho dic per un problema d’operativitat, ja que el Sr.
Secretari ha d’anar apuntant una mica els acords que es prenen i és per fer-ho més agil.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“A l'article 4, el Govern presentaria una esmena d’addicid, que diria: “Sense perjudici
de les competéncies dels organs de I'Estat, son competéncies dels Comuns:”.

O sigui, que s'afegiria, o la proposta féra d’afegir aquest apartat a I'article nimero 4,
vist que dins alguns punts es parla de legislacié nacional i en d’altres punts no. Es a dir, que
quedés global per a tot I'article que ésen tot cas, sense les competéncies organiques que
corresponen al Govern.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Sobre aquest, de fet, ja hi ha una mencié genérica que es fa a l'article 3.3, que és que
totes les competéncies que no siguin o previstes per aquesta llei o les delegades per altres
lleis, corresponen a I'Estat. En aquest cas, s’ha d’entendre Estat com Administracié Central,
Govern i Consell. Aquesta observacio del Govern també la retrobem a I'esmena ndmero 4.

La Comissié Permanent, que ha examinat les observacions del Govern, ha cregut que
en aquest cas ja estava contemplat a I'article 3.3 d’'una forma genérica i que, per consegient,
erarepetitiu anar-ho incloent en unaserie d'articles, en el sentit que ja estava recollit de forma
genérica en les Disposicions Generals, a l'article 3.3.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:
“Gracies, Sr. Sindic.

Veig un problema de funcionament perque, pel que acaba de dir voste, semblaria ser
gue aquestes petites esmenes que porta el Govern semblaria ser que a la Permanent ja les
heu analitzat. Llavors, potser seria millor que es passés directament a les conclusions que n’ha
tret la Permanent perque, pel que veig, si el Govern comenca a fer esmenes pero a la
Permanent ja no les creieu convenients llavors, per avancar, potser que anéssim a les
conclusions de la Permanent.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet és de la manera que estem procedint, Sr. Enric Dolsa, i aix0 és una mica el
problema que posa sempre I'aprovacio d’una llei per lectura Unica. Pero la Permanent, en
alguna d’aguestes observacions o esmenes del Govern, té parers contraposats, per aixo
passem a I'analisi una per una.
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En aquest cas, concretament, la Permanent ha cregut que ja estava recollit en el 3.3. Si
el Consell ho creu també aixi ja passariem a analitzar la seglient. | la mateixa observacio que
fa la Permanent amb I'esmena nimero 1, la fa amb I'esmena namero 5.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“Abundant amb el que ha dit el Sr. Dolsa, justament per aixd proposava la lectura de
les esmenes que havia proposat el Govern, per treure la conclusié del que deia la Permanent,
pero si que quedés constancia de quina era la postura de Govern. Sense entrar dins el debat,
el Govern planteja la globalitat de les esmenes i que la Permanent faci I'informe corresponent;
potser, efectivament, s’agiliti més el debat.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, al fer-ne una lectura queda enregistratat a I'acta que la posicio del Govern en
alguns temes era amb una sensibilitat diferent. Pero, de fet, la Permanent, la proposta que fa
és que no recull aguesta esmena perqué ja queda contemplada d’una forma generica en
I'article 3.3.

S’acceptaria per assentiment la proposta de la Permanent? S’acceptaria.
Passariem a I'esmena nimero 2, de modificacio.”
El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“L’esmena numero 2, que pertoca a l'article 4 apartat 1, es proposaria des del Govern:
“La conformaci6, control i manteniment del cens general de la poblacié de la Parroquia,
d’acord amb les normes que reglamentara el Govern”, o “que es reglamentaran per llei”,
perqué el redactat del text tal com esta presentat diu “amb les normes generals de coordinacio
nacional”, pero no diu quines han de ser aquestes normes.

El gue demana el Govern és que quedi clar dins aquest text si aquestes normes seran
per llei o si seran per reglament que ha de fer el Govern. Unicament que quedi clar.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet aqui la Permanent tenia uns parers lleugerament contraposats. Un sector entén
que al dir “normes generals de coordinacié nacional”, el cens de la poblacidé en certes
legislacions es potser materia reglamentaria i en d’altres és materia legislativa.

Al posar una formulacié generica del tipus “de coordinacié nacional”, no prejutja de si
en el seu moment el legislador o el Govern, amb la seva potestat reglamentaria, vol
reglamentar —en aquest cas, el Govern— o, fins i tot, vol legislar tant en el cas del Govern
com en el del Consell, deixa totes les possibilitats obertes. Si posem que és el Govern
forcosamenti reglamentariament o per proposicié de llei... Es és un problemaen qué realment
es pot adoptar una férmula o es pot adoptar-ne l'altra, i no crec que hi hagi d’haver cap
entrebanc.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:
“Penso que queda més clar amb la formulacié que fa el Govern.”
El M.1. Sr. Sindic General:

“Llavors, en aquest cas, si no hi ha cap altra observacié per part de ningt podriem
recollir per assentiment la proposta...”
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El M.I. Sr. Jordi Torres:

“Penso que és més global de la manera que diu la proposta que fa la Comissio
Permanent. A part de les normes generals de coordinacié nacional hi pot haver tan bé
reglament com lleis aqui dins; hi pot haver les dues coses. Doncs, anem amb una forma
genérica.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si, en tot cas, el proper legislador o el proper Executiu amb aquesta férmula té una
total llibertat d’actuacié que de l'altra forma esta condicionat probablement a fer-ho per
reglament, quan pot ser un tema que requereixi un pronunciament del Consell.”

El M.1. Sr. Miquel Aleix:

“El problema que hi ha aqui és —em semblaria desprendre de I'esmena que ha fet
Govern— que per al Govern no queda clar que vol dir “coordinacié nacional”, “normes
generals de coordinacid nacional” i és cert que el titol és molt ambigu.

Crec que es podria posar-hi “d’acord amb les normes generals de coordinacié nacional
que prevegin la llei o el reglament”. Es evident que queda la possibilitat, si es vol, de que si
hi ha una llei, evidentment s’haura de fer per llei, i mentre no hi hagi aquesta llei o no hi hagi
la necessitat de fer la llei el Govern pugui fer el reglament adient per poder fer les normes
generals de coordinacié nacional.

Les poden fer posant-ho aixi de manera reglamentaria, en cas que no hi hagi la llei, i
si hi ha una llei, de manera que sigui matéria legislativa. Es en funcio de la voluntat del propi
legislador.

La millor, creiem nosaltres, que hi ha necessitat a nivell de cens de la poblacio de fer
unaLlei general del cens de la poblacid, o bé es creu que no hi ha aquesta necessitat legislativa
i a través d’aixo el Govern pot actuar per matéria reglamentaria.

El que penso és que si es vol precisar, perqué quedi clar, s’hi ha de posar les dues
matéries: la llei i el reglament, perqué no posem ara aqui materia reglamentaria i aixo tanqui
la possibilitat que després es pugui desenvolupar una llei en matéria de cens.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, és un debat important perqué també el fet que es faci per llei o per reglament
protegeix o desprotegeix més els Comuns; aixo també s’ha de tenir en compte.

Com tots sabeu, els Comuns, si en aquest cas creguessin vulnerats una série de drets
adquirits, si fos per llei tenen la possibilitat de fer recurs al constitucional, i si és per reglament
ha de seguir una altra via que no presenta potser les mateixes garanties per a ells.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“Justament, laintervencio del Govern en aquest sentit és per evitar possibles litigis entre
el Govern i els Comuns.

S’esta plantejant una competéncia que és comunal, com és la del cens, i veiem que hi
poden haver males interpretacions si el text no queda clar al respecte.
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No és en absolut que el Govern tingui intencié que sigui per reglament, pero si que
quedi clar si és per reglament o si és per llei. Potser inclls fora més favorable que fos per llei,
pero que quedés estipulat com ha de ser.”

El M.I. Sr. Joan Santamaria:
“Gracies, Sr. Sindic.

A mi em sembla que el que estem debatent avui és, segons diu el titol, Proposicié de
llei qualificada de delimitacié de competencies dels Comuns. Estem parlant de les competen-
cies. Les competencies dels Comuns és fer el cens, si 0 no? Si, doncs, per consegiient, a partir
d’aqui entenc que I'esmena que fa el Govern em sembla que no s’ajusta perfectament a
I'esperit.

M’explico. Entre els executius que puguin ser els Comuns del pais i el Govern que hi
hagi, entenc que sempre hi pot haver debats, interpretacions, diferents interpretacions. Aixo,
en el seu moment, ja hi ha on acudir, on debatre-ho. Entenc que aqui, el que se’ns va demanar
és que s’establis la delimitacié de competéncies dels Comuns, sense tampoc anar a buscar
meés 0 menys.

En aquest cas concret, si s'apliqués estrictament la interpretacio que en fa el Govern i
s’entengués —jo ho vull entendre aixi— que no hi ha cap anim de perjudicar, en certa manera
estem fent una especie de carambola a tres bandes, i falta una banda.

Em sembla que nosaltres ens hem de limitar a si s’ajusta al que es va proposar en la
delimitacié de competencies. Hi ha una proposta que s’ha fet i em sembla—com ha dit abans
el Sr. Torres— que estava molt bé tal com estava, perqué sin6 estem entrant en una mena de
debat sobre intencions d’uns i d’altres i en falta un que no sabem quines intencions té. A part
d’aix0, és un que son set, o sigui, que encara és meés complex.

Per tant, em sembla que en el seu dia el Govern no ha d’eludir la possibilitat d’'un
possible debat d’interpretacié. Cadascu en el seu lloc ha de fer la feina que li pertoca.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, si volem ser consequients amb I'acord institucional, I'acord institucional diu
textualment: “La llei establira el procediment de coordinacio nacional per a I'efectiva unifica-
ci6 de criteris d’inscripcié”. Es a dir, I'acord que nosaltres en aquell moment vam contreure
amb els Comuns, era que fos fet per llei.

Crec que I'observaci6 del Govern presenta I'inconvenient que si és un increment del
Govern... Es a dir, de la manera que ho posem crec que revesteix més el caracter que ha
d’estar fet per llei. Si posem la formula del Govern, evidentment el Govern té la potestat
reglamentaria i ho podria desenvolupar sota la férmula reglamentaria quan aqui, el compro-
mis que vam contraure amb els Comuns era que fos per llei.

Llavors, jo deixaria la formula original que ha presentat la Permanent, en el sentit que
guedés amb aquesta opcié més clarament legislativa que no potser la que presenta el Govern,
gue deixa per entés que acceptem que es pugui fer per reglament. Perqué si de fet avui
adoptéssim que es pot fer per llei o per reglament, de fet el Govern té la possibilitat de
regular-ho per reglament; legislativament ja se li hauria donat.
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Doncs, el que faria és passar a votacié perque tampoc és un tema que sigui molt
transcendent. Es a dir, s’accepta per assentiment la proposta de la Permanent de mantenir el
text com esta, o hi han realment objeccions importants? S’accepta per assentiment.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“Voldria matisar que si bé el redactat diu “per via reglamentaria”, voldria recordar que
el Govern ha precisat molt bé que acceptava les dues vies, que fos per llei o per reglament,
pero que quedés clar.”

El M.I. Sr. Sindic General:

“A l'acta ja hi quedara.

Passariem a I'esmena o observacié namero 3.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educaci6, Cultura i Joventut:

“Féra l'article 4, punt 5. No, perdd, aqui és un error, ja ho hem constatat. Passariem a
la seglient que ésla4.7.”

El M.I. Sr. Sindic General:

“Es la que fa referéncia a I'assumpte de la caca i pesca.”
El M.I. Sr. Ministre d’Educaci6, Cultura i Joventut:
“Exacte.

L’administracid, gestio i govern en general dels béns de domini pablic comunal i dels
béns de domini privat o patrimonials que hagin adquirit, inclos I'aprofitament i explotacié
dels recursos naturals que s’hi trobin, tals com tales de boscos, camps de neu, i aigles
minerals”.

El Govern entén que la caga i la pesca ha de ser objecte d’una llei general que fixara la
politica a seguir a nivell nacional en aquesta materia, sense perjudici que la propia llei pugui
delegar en els Comuns alguna questié especifica a fi d’evitar set politiques diferents. Alhora,
cal tenir present que tots els Comuns d’Andorra sén limitrofs amb algun dels Estats veins i,
per evitar possibles conflictes, esdevé necessari desenvolupar una politica unificada i global
per al conjunt del territori andorra.”

El M.I. Sr. Enric Casadevall:
“Gracies, Sr. Sindic.

Només voldria dir que tant en el text de la Permanent com en el text que fa el Govern,
al final del punt 4.7 crec que hi faltauna comai que hi hauria de dir “aiglies, i minerals” perqué
sin6 entendrem que son aigiies minerals, i no les altres.

L’acord que es va signar o que va aprovar el Consell el dia 8 de setembre del 92 ja ho
diu aixi.”
El M.1. Sr. Sindic General:

“L’observaci6 annexa abans d’entrar a I'esmena la recollim perque, efectivament, és del
mateix ordre que la que havia fet a l'inici, amb I'exposicié de motius. Es de correccio
gramatical, una mica més que gramatical, de contingut.
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S’acceptaria doncs per assentiment i passariem a discutir I'observacio que fa el Govern
pel que fa referéncia al tema de la caca i la pesca.

Un petit complement abans de passar la paraula al Sr. Garralla. Els parers de la Comissio
Permanent eren una mica divergents sobre aquest tema, en el sentit que part de la Comissio
Permanent entén que queda clar amb la formulaci6 tal com esta feta —que el Consell i el
Govern han de legislar sobre la caca i la pesca i que els Comuns reglamentaran dins els ambits
en que, d’'una certa manera, havien tingut competencies en aquest tema—, pero queda clar
que hi ha d’haver una legislaci6 de caca i pesca, i altres consideraven que aquesta formulacié
es podia prestar —com diu el Govern— a molts conflictes amb els Comuns.

El debat esta obert.”
El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Crec que el Govern esta molt encertat en aquest cas perquée no podriem pas permetre,
com diu la motivacio, que hi haguessin set politiques diferents de caga i pesca dins el nostre
pais.

A més amés, em sembla que aquestes competéncies els Comuns no les han tingut mai.
Aleshores no crec que les hagin reclamat, potser si que hi ha algun Comu que les ha reclamat
pero a nivell general ningu les ha reclamat. Almenys, a La Massana, ja puc dir que en principi
no les volien pas, aleshores crec que I'esmena que fa el Govern s’ha d’acceptar.”

El M.I. Sr. Jordi Torres:

“També comparteixo totalment I'esmena que fa el Govern en aquest sentit. Hi ha
d’haver una politica nacional de caca i pesca, no ha de ser una politica feta només per uns
Comuns. Em sembla que es pot acceptar aquesta esmena.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Alguna intervencié més?”
El M.1. Sr. Joan Pujal:
“Gracies, Sr. Sindic.

Els companys de Sant Julia també creiem que ha de ser a nivell nacional el tractament
de la cacaila pesca.”

El M.1. Sr. Enric Casadevall:
“En nom dels quatre de Canillo també pensem que és encertada I'esmena del Govern.”
El M.I. Sr. Sindic General:

“Bé, llavors potser ja no fa falta continuar perqueé veig que d’altres consellers demanem
la paraula per anar en el mateix sentit. Doncs, s'acceptaria aquesta esmena del Govern per
deixar realment I'assumpte ben clarificat.

Doncs, quedaria acceptada I'esmena 4.7 que presenta el Govern.

L’'esmena numero 5, com havia dit anteriorment, ja quedava resolta perqué és l'article
3.3 que la recobreix. Alguna altra observacié sobre aquesta llei per part del Govern?”
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El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“Pel que fa I'article 9.5, el Govern demanaria que es fes mencid, en tot cas, del cadastre
en virtut de I'acord institucional que es va signar, on es plantejava que el registre del cadastre
passava als Comuns i que el registre de propietat, en el moment en que es crees, passaria al
Govern. Al nostre entendre, el redactat no queda prou clar. En tot cas, es demanaria una
modificacié del redactat.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Potser com que aquest és un tema important, demanaria que es llegis tal com queda
I'article 9.5 a nivell de la proposta de la Comissié Permanent, i passariem després a la lectura
de la proposta d’esmena de modificacié que fa el Govern, perqué quedessin ben clars els
termes d’una i d’altra proposta perqué aquest si que és un tema important i que la Comissié
Permanent en aquest cas té un criteri unanime i molt ben fixat al respecte.”

El Sr. Secretari General:

“El redactat de la Proposicié de Llei diu: “Tributs immobiliaris sobre la propietat
immobiliaria edificada, sobre la propietat no edificada, sobre els seus rendiments arrendataris
i sobre les transaccions immobiliaries a inscriure en el cadastre comunal”.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Bé, la proposta que ens faria el Govern seria...?””
El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“Tributs corresponents a la inscripcié en el cadastre de la propietat immobiliaria
edificada o sobre la propietat no edificada.”

El M.I. Sr. Jordi Torres:

“D’entrada voldria dir que I'acord institucional parlava de rendiments arrendataris i
sobre transaccions immobiliaries. Aixo, si és un acord, penso que dificilment el Consell pot
anar en contra d’aixo. Penso que és un dels punts bases d’aquest acord institucional; doncs,
de cap manera podem acceptar questa esmena del Govern pel que fa a aquest sentit de
supressié d’aquesta part de I'article 9.5.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Potser que deixem intervenir els Srs. Consellers i podra repondre després d'una forma
més global el Sr. Ministre.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:

“La meva intervencio anava en el mateix sentit que la del Sr. Jordi Torres. La llei aqui
transcriu I'acord institucional, Illavors, recordo que quan es va debatre I'acord institucional
se’n va parlar molt a fons d’aixo i, efectivament, s6n competéncies que s'atribueixen als
Comuns.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Alguna intervencio més? Ja he dit abans que el criteri de la Comissié Permanent era
unanime sobre aquest punt, i, a més, afecta un tema molt sensible que és el de les finances.”
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El M.1. Sr. Ministre d’Educacio®, Cultura i Joventut:

“Efectivament, hi manca dins la part plantejada pel Govern “i els seus rendiments
arrendataris”; suposo que vaser un error de transcripcio. El plantejament global és que quedés
clar que per a un es parla de cadastre i per a I'altre és de registre, és inicament aix0.”

El M.I. Sr. Jordi Torres:

“Voldrianomés dir al Sr. Dalleres que queda clar que una cosa és el cadastre, que queda
entes que el cadastre és patrimoni del Comu quant a gestio, i el registre és de I'Estat.

Aix0 penso que queda clar per a tothom, potser val aclarir-ho aqui perd queda molt
clar sempre.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“D’acord. Doncs, si he entes les diferents intervencions dels Srs. Consellers, quedaria
aprovada per assentiment la proposta original que fa la Comissié Permanent i que esta
reflectida... No, no, la proposta de la llei tal com I'ha presentat la Comissié Permanent, és a
dir, no s'accepta I'esmena del Govern, en aquest cas.

Alguna observacio més del Govern sobre aquesta Llei?”
El M.1. Sr. Enric Casadevall:

“A l'article 4, apartat 4, a nosaltres ens semblaria que alla on diu: “L’ordenacio del seu
territori en alld que es refereix a la revisio de creus de terme i d’emprius comunals i la
delimitaci6 de terres comunals amb Quarts i amb particulars”, hi hauriem d’afegir “i amb altres
parroquies”.

Tots sabem que hi ha limits entre parroquies que no estan clars o que es discuteixen,
confiem que algun dia trobarem la solucié. Hauria de quedar clar que els Comuns poden
delimitar.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, pero és que de fet els limits entre parroquies és dificil. Obviament, cada Comu
defensara el seu limit parroquial perd, quan és un limit intercomunal, si es posen d’acord no
hi ha cap mena de problema. Pero tenim antecedents historics molt coneguts de la totalitat,
si no s’entenen algu o altre ha de dirimir.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:

“Entenc que la tecnologia usual en aquesta mateéria, quan parla de revisio de creus de
terme, s’entén que les creus de terme s6n generiques, és a dir que és delimitacions d’altres
parroquies, delimitacions amb Quarts, amb particulars.

La creu de terme és un element fisic que esta també entre parroquies i, en aquest cas,
penso que no hi ha dubte.”

El M.I. Sr. Jaume Bartumeu:
“Gracies.

Estic d’acord amb el que acaba de dir el Sr. Pujal. A més, remarco que aquest apartat 4
és una transcripcio literal de I'acord seté de I'acord institucional, apartat seté. Per tant, és clar
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que entotallo en qué pugéssim mantenir el redactat original, precisament és voluntat, suposo,
del Consell i dels Comuns de deixar-ho.

També penso que almenys la interpretacio que jo li donaria, perque entenc la preocu-
paci6 del Sr. Enric Casadevall, és que ja es pot fer la delimitacié entre Comuns pero que de
totes maneres, segons com ho redactéssim, semblaria que volguéssim deixar fora de la
jurisdicci6 ordinaria el fet que un litigi entre Comuns pugui acabar als tribunals. Aixd no ho
podem fer perqué és evident que si dos Comuns no s’entenen per un tema d’aquests, o I'un
o l'altre podra algun dia, si convé, demanar que el poder judicial previst per la Constitucié
decideixi. Jo comparteixo la preocupacié que té pero em sembla que ja queda obert aqui.”

El M.I. Sr. Enric Casadevall:

“Referent al que deia el Sr. Pujal, és evident que la revisi6 de creus de terme d’emprius
és una competencia comunal, pero es fa uniliteralment, cada Comu revisa les seves... Bé,
coneixem casos de que si. Fa molts anys que no se’n fan a segons quins llocs.

El que vull dir és que si un dia dos Comuns arriben a partir un terreny en conflicte, I'han
de poder delimitar i si queda clar en el text no es discutira. En canvi, de la manera que esta
redactat es pot suposar que els Comuns no poden arribar a delimitar-lo.

Evidentment que, avui per avui, si dos Comuns no es posen d’acord i un ho demana
els tribunals podran tallar, perd ens semblava que si ho deia quedava molt més clar el text.
Només és aix0.”

El M.I. Sr. Sindic General:

“Bé, llavors ho deixariem aixi, partint potser del principi genéric de que l'acord
institucional ho deia textualment d’aquesta manera. Sembla que possiblement hi pot haver
alguns petits desajustaments, pero aixo és matéria de negociacio politica entre els Comuns i,
si es posen d’acord, obviament, es fara una rectificacio de fronteres entre els Comuns
respectius. No crec que hi hagi problema, evidentment sempre i quan es posin d’acord entre
ells.”

El M.I. Sr. Joan Santamaria:
“Gracies, Sr. Sindic.

Sobre el punt 4.9, on diu: “La construccio, conservacio i millora de les vies publiques
urbanes”, al nostre entendre hi sobra la paraula “conservaci6¢”, perqué després continuem
llegint i, cap al final, diu: “Aix0 no obstant, I'Estat proveira I'enquitranament de les vies
publiques urbanes i el manteniment de les carreteres secundaries”. Evidentment que conser-
vacié i manteniment és el mateix i, a part d'aixo, també hi falta “i el manteniment i
enquitranament”.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, aquesta observacio el Sr. Santamaria ja ens I’havia feta a nivell de la Comissio
Permanent. Es encertada perqué segueix més al peu de la lletra el que en el seu moment, tant
I'acord de transferéncies —que ja hi feiatambé una certa relacié en aquest punt— com I'acord
de delimitacié de competéncies institucional, també plantejava més sota I'angle que diu el Sr.
Santamaria, que sota la redaccié que haviem adoptat.

S’acceptarien, si no hi ha cap més observacié, per assentiment, les millores que
introdueix el Sr. Santamaria.”
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El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Aqui es parla de carreteres secundaries. Em sembla que s’hauria de demanar al Govern
de fer una requalificacio de les carreteres secundaries perqué hi ha una série de carreteres
avui dia que son d’interés nacional. Per exemple, la carretera de I'Obac, que esta classificada
com a carretera secundaria, i realment si ha d’haver-hi una millora crec que en aquest cas
hauria de ser el Govern qui la fes i que no hagin de ser els Comuns, perqué els Comuns no
la faran mai, i son realment carreteres d’interes nacional.”

El M.I. Sr. Ramon Canut:

“Voldria tornar a la proposta que ha fet el Sr. Santamaria, del 4.9, pel que fa referéncia
a la demanda de treure la paraula “conservacio”. Demanaria si es volgués explicar millor, si
us plau.”

El M.I. Sr. Joan Santamaria:
“Gracies, Sr. Sindic.

Em sembla que esta molt clar que conservar i mantenir. Si vosté ho manté, ho conserva
i, si vosté conserva, ja manté. Per tant, entenc aix0 i com que també he estat al Comd, dic:
conservacio, hi ha un forat en una carretera secundaria, qui I'na de tapar? Es evident que I'ha
de tapar el Govern; cau una paret que obstrueix una carretera secundaria, qui ha de treure
les pedres? Entenc que les ha de treure el Govern, perqueé sinG no té sentit que el Govern
digui que “no obstant I'Estat proveira I'enquitranament de les vies publiques urbanes i el
manteniment de les carreteres secundaries.”

Entenc que mantenir és conservar i és I'esperit, a més a més, de quan es va fer aquest
tracte. Aleshores aqui suposo que tampoc hi va haver cap malafe, sin6 que va ser un problema
de redactat. Que jo sapiga, el Govern tampoc hi ha dit res.

| faig afegir aixo de I'enquitranament perqué també hi havia algun dubte en aquest
tema. I, ésclar, és: “i el manteniment i I'enquitranament de les carreteres secundaries”. Perque
son dues coses en certa forma diferents; una cosa és fer pegots, aixd no és enquitranar, aixo
€s mantenir i quan s’enquitrana tots sabem més o menys el que vol dir.

Es clar, com que aqui també semblava que per part del Govern en altres aspectes del
que estem debatent avui hi havia una certa inquietud de detall i de precisio, m’ha semblat
que aqui també valia la pena que hi fos.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Hi ha moltes paraules demanades i veig que aquest tema aixeca... En principi, estava
adoptat. Es a dir, aqui hi ha un petit problema. Realment, si hi ha alguna observaciéo més a
fer... Perd siguem breus, perqué de fet és un acord que acabem d’adoptar ara fa cinc minuts.”

El M.I. Sr. Ramon Canut:

“Nomeés per procedir a un aclariment voluntari demanaria I'opinié del Govern, després
de sentir la del Sr. Santamaria. Demanaria I'opini6 de Govern, si us plau.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“Efectivament, el Govern esta d’acord amb la precisié que ha fet el Sr. Santamaria
perque entra realment dins I'esperit de I'acord i se n’havia parlat ja a la reuni6 efectuada amb
la Permanent i s’havia acceptat totalment la modificacio.
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Ara, si que voldria demanar al Sr. Santamaria que ha apreciat des del Govern la mateixa
precisio per a alguns temes que ha plantejat el Govern.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, em sembla que podem donar per clos aquest debat. Alguna observacié més per
part d’algun Sr. Conseller?”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“A l'article 4, punt 10, lletra c¢), hi posa: “Les conduccions generals d’aigties residuals,
plujanes, clavegueres i albellons”. Tenia entes també que aqui hi havia un acord, que les
conduccions general d'aigles residuals havien de ser a carrec del Govern, dins el terme
comunal.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“No. Es pot llegir I'acord institucional, perd em sembla que quedava clar aquest tema.
Esta transcrit literalment al punt 17€é.c: “Les conduccions generals d’aigues residuals, plujanes,
clavegueres i albellons”. Transcrit literalment, Sr. Garralla.

Demanaria que en els punts que estan transcrits literalment no iniciem debats, perqué
llavors si que no acabariem.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Veig dificil, aleshores, que el Govern pugui arribar a fer les depuradores si no es fan
les linies generals dels col.lectors. Perque ja vull veure si els Comuns els portaran fins al lloc
on vulguin fer la depuradora. Us donaré un exemple ben clar: a la Parroquia de La Massana,
que el Comu de La Massana hagi de fer la linia general quan desemboca també la d’Ordino.
Aqui tindrem un conflicte que fara que les depuradores no es podran arribar a construir mai.”

El M.I. Sr. Joan Pujal:

“Sr. Garralla, s’hauria de precisar. Perqué sobreentenc que parla d’aigles residuals, de
conduccions d’'urbanitzacions i de poblacions i aquestes conduccions s’han d’anar a portar
fins a un col.lector general que aquest si que anira a les depuradores. D’aquest col.lector
general aqui no se’'n parla. Hem de sobreentendre que aquest anira a carrec de I'Estat o del
Govern pero, malgrat aixo, hi ha confusié i s’hauria d’aclarir aquest punt. Gracies.”

El M.I. Sr. Enric Casadevall:
“Gracies, Sr. Sindic.

Efectivament, el que jo volia dir és el que practicament ha dit el Sr. Pujal. En I'apartat
¢) només hi hauriem d’afegir: “a excepcio del col.lector general que anira a carrec del Govern”
que, a més a més, és I'acord signat pels Comuns i el Govern fa alguns mesos. Només s’hauria
d’afegir aix0, que quedi clar que el col.lector general és competencia del Govern i la resta és
competéncia dels Comuns.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Demanariem, doncs, la valoracio que en fa el Govern pero, de fet, I'acord institucional
deia aix0.”
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El M.1. Sr. Ministre d’Educacio®, Cultura i Joventut:

“Efectivament, a I'acord que es va signar hi queda clar que hi ha un col.lector general
que esta a carrec del Govern. Esta definit sobre un grafic i acceptat per totes les parts i quan
es parla dels conductors generals interns de la parroquia sén els que van al col.lector general.

Llavors, en tot cas, potser aqui es pot fer menci6 al col.lector general referenciat en
I'acord institucional. Res més.”

El M.1. Sr. Joan Pujal:

“Bé, crec que tots coincidim. Em sembla que si només afegissim al final que aquestes
conduccions fins la connexié definitiva al col.lector general i que aquest anira a carrec de
Govern, ja quedaria clar aix0.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:

“Bé, penso que el que s’ha de fer, tal com ha dit el Sr. Sindic abans, és transcriure
literalment I'acord institucional i prou. Aqui no estem ni per afegir ni per treure.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Es que, de fet, si en aquesta llei no posem en annex el planol d’aquest col.lector
general... Si he entés bé el Govern, hi ha un acord signat per les parts sobre aquest tema.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Em sembla, Sr. Sindic, que vosté ha apuntat la soluci6 ideal d’incloure aqui, encara
que no s’hi adjunti, almenys d’incloure el nUmero de projecte o el nimero de planol d’aquest
col.lector general. Em sembla que ja n’hi hauria prou, perqué ja el tenen i és un acord explicit
gue van agafar els Comuns i el Govern en el seu moment. Aleshores, crec que hi hem de fer
referencia dins aquesta llei o, sind, malgrat hi hagi un acord, si el Consell no I'ha aprovat, el
Govern no tindra cap obligacié de fer aquest col.lector general.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Sr. Garralla, ho deia perqué veia molt forcat de posar en una llei d’aquest calibre una
referéncia a un annex d’un tema que, si bé tots entenem que esta consensuat i que hi ha un
planol acordat per totes les parts, Suposo que es respectara i que no hi ha cap motiu perque
no es respecti. En tot cas, si que tenim la tranquil.litat que hem posat en la llei el que I'acord
institucional ens manava de posar. Es que sin6 aquesta Llei seria un cataleg amb uns annexos
que la podrien fer molt farragosa.”

El M.I. Sr. Jaume Bartumeu:
“Gracies, Sr. Sindic.

Estic d’acord amb el Sr. Enric Dolsa. Hem de transcriure I'acord 17& de l'acord
institucional. El principi del que diu a mi també em sembla que també no dona a d’altres
interpretacions; diu: “en I'ambit general dels serveis publics comunals”. Per tant, els Comuns
han de conduir fins al que sigui nacional, que sén els col.lectors.

En una llei qualificada, com aquesta que estem fent per mandat constitucional, fer
referéncies a projectes i, encara més, a planols o a acords subsidiaris, a mi em sembla que
fariem molt mala feina i que, en tot cas, no és feina d’un Parlament.
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Veig dificil que hi hagi després una discussié entre Comuns i el Govern per un tema
que és tan clar, que és d’interés comu, d’interés general. Es a dir, si en alguna cosa no hi pot
haver discussi6 politica és en un tema com aquest. Per tant, crec que voldriem filar massa fi
si aqui hi volguéssim afegir coses. A més, entenc que els Comuns o el representants dels
Comuns tindrien rad de queixar-se si anéssim afinant massa un acord institucional que esta
signat. La voluntat era que si es podia transcriure literalment es fes. Res més.”

El M.I. Sr. Enric Casadevall:

“Nomeés volia afegir que no sé quina por fa que afegim aqui “a excepcio del col.lector
general que va a carrec del Govern”. Perque tan clar no ha de ser quan fa pocs mesos hi ha
hagut alguna interpretacio diferent. Per tant, afegir tres linies, sense parlar de planols ni de
res, només que el col.lector general va a carrec del Govern, em sembla que clarifica el text.
A més, quelcom hem tocat. Oi que hem canviat fa poc la paraula manteniment? Quan convé,
conve.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Pero, de fet, I'altre canvi anava motivat per una millor adequacio al text; en aquest cas,
és un afegit.”

El M.1. Sr. Miquel Aleix:

“Penso que transcrivint literalment el que diu I'acord institucional serveix perfectament.
Pergué hi ha I'ambit de competéncies dels Comuns i és evident que després hi ha un ambit
de competéncies de I'Estat pel que fa referéncia la recollida d’aigles residuals. Hi haura
d’haver un plaamb unes depuradores i amb un sistema de recollida general que, segurament,
haura de ser evolutiu. Llavors, penso que fer referencia a un planol, a un projecte, és evident
que aix0 és una negociacio que s’haura d’anar fent amb els propis Comuns i amb el pla
evolutiu que tingui el Govern per a la recollida d’'aigles residuals. Pero que I'esperit és clar,
que el que és d’ambit comunal li correspon fer-ho al Comu i el que és d’ambit general de
recollida general, de col.lectors d’aiglies residuals, €s necessitat que sigui un projecte del
Govern i, doncs, aixo li correspon al Govern fer-ho.

Aqui, precisar més que aix0, penso que no és facilitar I'entesa a posteriori perqué
tanquem els uns i els altres els marges de negociaci6 que puguin tenir en ampliar o al canviar
la necessitat del projecte que tinguin, nacional o comunal, de recollida d’aigtes residuals.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, si ho he entés bé, hi ha un preacord que és un col.lector general que,
eventualment, pot anar evolucionant també en funcid de I'edificacio futura del pais.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“Per donar precisions, I'acord entre els Comuns es va signar. O sigui, el planol aquest
on es situa, on figura el col.lector general —que inclUs una part avui no esta realitzat ja en
previsié de futures edificacions—, globalment segueix les valls dels dos Valires, globalment.
| es va signar amb posterioritat i es va arribar a un acord entre els Comuns i el Govern ja per
poder-ho materialitzar, i consta com un annex al propi acord perqué és posterior.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Quiasi diria que si realment ho deixem tal com esta en I'acord institucional o si es vol
mantenir la posicid, plantegem-ho, fem una votacié i no hi donem més voltes.”
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El M.1. Sr. Josep Garralla:
“Gracies, Sr. Sindic.

A mi m’esta molt bé que quedi tal qual. La interpretacié del Govern m’alegra una mica,
perd em sembla que no famolttemps que el Govern vafer unaaltrainterpretacié molt diferent
d’aquesta. Precisament, a la Parroquia de La Massana, on crec que el Comu va demanar un
allargament de col.lector i la contesta va ser que era una competéncia comunal. Aleshores,
m’agradaria que quedés molt clar que aquesta és una competéencia del Govern.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passarem a la votacio, em sembla, perqué sera dificil.”

El M.1. Sr. Ramon Canut:

“No és per aquest tema solament, Sr. Sindic, sind per un tema més general.

Recordo que I'acord institucional, el Consell General, com a tercera part en aquest cas,
va acordar-lo el dia 8 de setembre de I'any passat, el dia 8 de setembre del 92 i crec recordar,
recordo molt bé, més ben dit, que en aquella sessié del Consell General vam dir que cap de
les parts a nivell unilateral podia canviar I'acord institucional entre les tres Institucions.

No en aquest aspecte solament, sind en tots els aspectes qualsevol modificacié de
I'acord institucional tractat entre les tres Institucions, penso que seria molt perjudicial portar-lo
a efecte.

Per tant, voldria recordar al Ple de la Cambra que qualsevol canvi literal de I'acord
institucional acordat i signat el dia 9 de setembre de 1992, féra un greu contrasentit.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, seguim la linia de I'acord institucional. El Sr. Garralla, que havia fet la proposta,
de fet, aixi ho sembla, ha cedit. Hi ha alguna altra observacio?.”

El M.I. Sr. Enric Casadevall:

“Jo insistiria perque s’hi afegis. Perqué com ha dit el Sr. Garralla, si a La Massana hi va
haver un problema d’aquest tipus, a Canillo també. Per tant, no deu de ser tan clar quan no
s'entén.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passem a votacio si ho demana el Sr. Casadevall, no hi tinc cap inconvenient. Llavors
seria 0 mantenir, tal com preveu I'acord institucional, la redaccié que s’ha adoptat o llavors
seria I'afegit que, si ho he entés bé, seria: “a excepcié del col.lector general que va a carrec
de Govern”.

El si seria mantenir la posicio de I'acord institucional, és a dir, tal com esta redactat, i el
no seria rectificar en el sentit que diu el Sr. Casadevall i que abans apuntava el Sr. Garralla.”

El M.I. Sr. Josep Areny:
“No.”

El M.1. Sr. Enric Casadevall:
“No.”
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Sra. Rosa Maria Mandico:

Sr. Miquel Naudi:

Sr. Jordi Torres:

Sra. Maria Reig:

Sr. Gabriel Dalleres:

Sr. Albert Pujal:

Sr. Enric Dolsa:

Sr. Andreu Gaspa:

Sr. Albert Gelabert:

Sr. Josep Garralla:

Sr. Daniel Armengol:

Sr. Guillem Areny:

Sr. Jaume Bartumeu:

Sr. Miquel Armengol:
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Sr. Antoni Armengol:
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El M.I.

“NO.”

El M.1.

“NO."

El M.1.

“NO."

El M.1I.

“NO."

El M.I.

“Si.”

El M.1.

“Si.”

Sr

Sr

Sr

Sr

Sr

Sr
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. Joan Santamaria:

. Joan Pujal:

. Ladislau Baro:

. Pere Altimir:

. Miquel Aleix:

. Ramon Canut:

El M.1. Sr. Antoni Jordi:

“Si.”

El Sr. Secretari General:

Any 1993

“El resultat de la votacio és: 13 vots a favor de la proposta del si, que era mantenir la

proposta actual, i 12 vots a favor del no, que era la modificacid.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Doncs, quedaria tal com estava contemplat a la proposta que ha presentat la Comissio

Permanent.

Alguna observacié més sobre aquesta llei i passariem a la segiient. No hi ha cap més
observacio? Doncs, passariem a la votacié de la Proposici6 de Llei Qualificada de Delimitacié
de Competéncies dels Comuns. L'aprovacio de la llei, de la globalitat de la llei amb les

esmenes, evidentment, que s’han anat incorporant al llarg del debat.”

El M.I. Sr. Josep Areny:

“Si.”

El M.I. Sr. Enric Casadevall:

“Si.”

La M.I. Sra. Rosa Maria Mandic6:

“Si.”

El M.1. Sr. Miquel Naudi:

“Si.”

El M.I. Sr. Jordi Torres:

“Si.”
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Sra. Maria Reig:

Sr.
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Gabriel Dalleres:

Albert Pujal:

Enric Dolsa:

Andreu Gaspa:

Albert Gelabert:

Josep Garralla:

Daniel Armengol:

Guillem Areny:

Jaume Bartumeu:

Miquel Armengol:

Robert Cassany:

Antoni Armengol:

Joan Santamaria:

Joan Pujal:

Ladislau Baro:
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El M.1. Sr. Pere Altimir:
“Si.”

El M.1. Sr. Miquel Aleix:
“Si.”

El M.I. Sr. Ramon Canut:
“Si.”

El M.1. Sr. Antoni Jordi:
“Si.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Queda aprovada per unanimitat dels presents, que sén 25, com haviem dit anterior-
ment.

Passariem al segtient punt de I'ordre del dia. Quasi proposaria, vista I'hora, de fer una
breu interrupcié de 5 minuts i de procedir després a la lectura, per tenir-ho més present.”

Se suspen la sessié a un quart i cinc minuts d’una de la tarda.

Es repren la sessi6 a dos quarts i cinc minuts d’una de la tarda.

2. Examen i aprovacio, si escau, pel procediment de lectura Unica, de la Proposicio
de Llei Qualificada de Transferéncies als Comuns.

El M.1. Sr. Sindic General:

“No procedirem a la lectura d'aquesta llei, que és abastament coneguda, per poder
entrar el més rapidament possible al debat. Crec que s’ha de centrar basicament en les dues
esmenes que ha formulat la Comissié de Finances a la llei que anteriorment hi havia sobre
transferencies als Comuns.

Perd abans vam rebre a Sindicatura una comunicacio, un escrit de 8 Consols d’Andorra
que passaré a llegir:

Molt Il.lustre Senyor,

Els Consols que sotasignen, en nom i representacié dels Honorables Comuns que
s'indiquen, volen manifestar a V.M.L.S. la seva preocupacio i inquietud per haver-se
inclos en I'ordre del dia de la present sessio del M.1. Consell General, prevista per a
dema, la Proposicio de Llei Qualificada de Transferencies als Comuns.

Els Comuns que representen consideren que no es pot dur a terme la modificacio de
la Llei de Transferéncies als Comuns, aprovada pel M.l. Consell General, en atencio a
la circumstancia que la Constitucié preveu, Unicament, el caracter de qualificada per a
dita Llei; en la present legislatura, doncs, no es pot modificar el seu contingut, que, per
altra part va ésser objecte d’un acord constitucional, de manera que, qualsevol canvi,
ha d’ésser préviament consensuat entre totes les parts que varen intervenir a I'atorga-
ment de I'esmentat acord institucional.
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Aguests Comuns s’oposen, per tant, a qualsevol modificacio que es vulgui introduir a
la Llei de Transferencies als Comuns, fent expressa reserva de presentar tots aquells
recursos que s’escaigui.

Preguen a V.M.L.S. vulgui donar trasllat del contingut de la present carta als MM.II. Srs.
Consellers Generals.

Hi ha la salutacio de rigor, i va firmada pels dos Consols del Comu d’Ordino, els dos
Consols del Comu de La Massana, els dos Consols del Comu d’Andorra la Vella i els dos
Consols del Comu de Sant Julia de Loria, i una nota annexa que posa: copia tramesa a tots els
MM.II. Consellers Generals.

Per part nostra no s’ha pogut trametre perque, com us deia abans, es va rebre tard, ahir
a la nit a les set i quart, fins i tot després de I'horari de tancament oficial de la nostra casa.
Perd, obviament, quan ens arriba una comunicacié d’aquesta importancia se n’ha de donar
coneixement. No ho hem pogut fer amb antelacio pero, bé, també sembla indicar aquesta
nota dels Srs. Consols que ho han fet arribar per mitjans propis a la resta de companys del
Consell.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:
“Gracies, Sr. Sindic.

Bé, jo he tingut avui notificacié d’aquesta carta i no cal pas dir que la comparteixo
plenament. Comengaré per dir que tant el punt nimero 1, com el nimero 2 de I'ordre del dia
d’avui sén dos temes que jo en diria excepcionals, dues lleis qualificades. Tant el primer punt,
que acabem d’aprovar, com el segon sén temes que havien estat consensuats entre tres parts,
Govern, Consell, Comuns i, com abans deia el Sr. Canut amb molt bon criteri, no es pot
modificar si no és amb consens entre les tres parts.

Avui enstrobemamb lasorpresa que, a propostade laComissio de Finances, es proposa
modificar un dels aspectes fonamentals de la Llei de Transferéncies als Comuns, és a dir,
passar el 30% dels ingressos totals al 18% dels ingressos totals.

Crec que... Bé, veig que el President de Finances no hi és, perd m’agradaria que algu
de la Comissio de Finances m’expliqués el per qué d’aquest fet, quan anteriorment gent que
participen a Finances deien que aquests acords no es poden modificar sense I'acord institu-
cional dels tres que hi van participar.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si, el Sr. Pere Altimir, i veig que s’'incorpora també el President de Finances, que
possiblement ha sentit la pregunta del Sr. Enric Dolsa.”

El M.1. Sr. Pere Altimir.

“En primer lloc voldria fer un aclariment. La Comissié de Finances el que va fer és
presentar un informe a la Comissié Permanent en referéncia a I'article 3r. de la Llei de
Transferéncies.

Voldria fer aquest aclariment perqué nosaltres el que vam redactar és un informe basat
en unes peculiaritats més técniques que no, potser, politiques.

En el seu moment, el que es va acordar va ser que el 30% sobre els ingressos totals de
I'Estat suposava, d'alguna manera, dos problemes. Un era d’aplicacio. El que passava és que
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s’havia de transferir també el 30% sobre serveis que I'Estat estava prestant i que eren deficitaris,
i aix0 semblava que era de dificil aplicacié en el sentit que, técnicament, no sabem fins a quin
punt es pot defensar el fet que un servei deficitari hagi, a més a més, de suportar una carrega
del 30% per a les transferencies.

Aleshores, el que va presentar la Comissi6 va ser una proposta que numericament no
agreuges el pressupost que avui jatenen els Comuns, en base als ingressos, que anava dirigida
sobre la part més important d’ingressos que té I'Estat, que sén les taxes sobre el consum.

En aquest sentit, el que es feia era dir: en lloc d’aplicar el 30% sobre els ingressos totals,
apliqguem el 30% sobre les taxes d’'ingressos, que en el moment en qué es va pactar I'acord
amb els Comuns suposaven un 97% dels ingressos totals de I'Estat.

A partir d’aqui s'introdueix una variant sobre aquesta proposta, que penso que és
favorable per als Comuns, en el sentit de dir: imaginem-nos, fem el sup0sit que aquestes taxes
caiguessin, pel motiu que fos, de manera espectacular. Els Comuns es quedarien sense una
participacio important en els pressupostos de I'Estat, tenint en compte que I’Estat, evident-
ment, hauria de buscar altres alternatives d’ingressos.

Llavors, el que es proposa en aquest informe és simplement dir: els Comuns que cobrin
aquest 30%, que els hi canvia molt poc, o diria, quasi insignificantment, 'import numeéric que
han de cobrarique, en cas que aix0, pel motiu que fos, tingués tendéncia a la baixa, poguessin
recuperar la quantitat que numéricament els hi correspon ara, a través d’'un 18% sobre els
ingressos totals, especificant que aquests ingressos totals ho serien per la via impositiva.

A partir d’aqui, la proposta que fa la Comissié de Finances té un sentit més purament
tecnic. Aquesta segona formulacié pensem que es fa més de cara als Comuns, per garantir-
los-hi sempre una participacié directa sobre el pressupost de I'Estat, que no per buscar
segones lectures.

Penso que hi ha un altre apartat que val la pena que es tingui en compte. Es el fet que
la proposta que fa la Comissié de Finances posa un termini determinat a la renegociacio
d’aquesta transferéncia. Entenem que la participacio en els ingressos de I'Estat —aixi s’entén
a tots els paisos en qué hi ha autonomies o federacions—, el financament de corporacions
locals o entitats o institucions d’aquest tipus, va sempre lligada a una politica pressupostaria.
Per tant, en moments determinats, si aixd no es replantegés, es tornés d’alguna manera a
renegociar, podria plantejar bloquejos que podrien arribar a ser bloquejos institucionals.

Aqui, el que s’ha buscat és la suficiéncia financera per a totes les parts implicades, tant
per a I'Estat, tant per a I’Administracié Central, com per al que poden ser les Administracions
locals.”

El M.I. Sr. Jaume Bartumeu:

“Evidentment, comparteixo el que acaba de dir el Sr. Pere Altimir. Reitero la precisio,
la Comissié d’Economia el que ha fet és preparar un informe, una nota, una proposta de
modificacié de tres articles concretament, que ha tramés a la Comissié Permanent, i aixo ho
ha fet per mandat constitucional.

Aquest és el nostre plantejament. Potser perqué la posicio de la Comissié quedi més
clara, llegiria unes notes que porto escrites que reflecteixen I'opinié de la Comissio, i aixi
potser el Sr. Dolsa entendria perqué hem proposat una série d’adaptacions al text en quiestio.
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Per tant, els hi donaré lectura. S6n unes reflexions de la Comissié només. Diuen aixi:

“La voluntat politica de que els Comuns gaudissin d’autonomia financera per al
desenvolupament i execucié de les competéncies atribuides, assentada en I'acord Go-
vern/Comuns d’agost del 91, es va traduir i concretar en la Llei de Transferéncies als Comuns,
de data 23 de desembre de 1991.

L’acord institucional, signat pel Consell General, el Govern i els Comuns en data 9 de
setembre de 1992, va permetre assentar un ampli consens pel que fa el disseny del nou model
d’Estat.

L’entrada en vigor de la Constitucio, exigeix I'adaptaci6 de I'Estat a I'estructura en ella
dissenyada.

El seu article 81 estableix que una llei qualificada determinara les transferéncies de
capital del pressupost general als Comuns, per tal d’assegurar la capacitat economica dels
mateixos.

Per tant, la Constitucié andorrana vincula el pressupost de I'Estat amb els pressupostos
de les corporacions locals, mitjangant transferéncies de capitals —afegeixo a aixo0, que hi ha
una disposicid transitoria de la mateixa Constitucié votada pel poble andorra, que dona
mandat a aquest Consell avui constituit, de fer aquesta Llei de Transferéncies als Comuns—.

Per aquest motiu, la Comissio ha analitzat I'evolucié dels recursos recaptats per Govern,
i considera que I'activitat financera dels Comuns s’hauria d’exercir en coordinacié amb la de
Govern, en matéria de normativa d’endeutament, de politica d’inversions publiques i en
aquelles altres materies que aixi ho requereixin.

Ara bé, aquesta coordinacio sera fruit d’'una reflexié posterior entre les diverses
institucions afectades, que comportara I'elaboraci6 d’'una nova llei de transferéncies adequa-
daal’evolucid de I'entorn economic, per tal que no es desvirtui el proposit inicial i el necessari
desenvolupament del marc legal tributari.

Mentre aix0 no es dugui a terme, perque aix0 entenem que ja ho fara la propera
legislatura, i per tal de garantir el manteniment d’una participacié proporcional dels Comuns
en el Pressupost de I'Estat i el finangament de les competencies assignades, la Comissié ha
considerat que s’havia de substituir la base de calcul inicialment prevista, per altres conceptes,
aixi com el percentatge a transferir, ja que transferir un percentatge del pressupost d’ingressos
total té I'inconvenient de lligar el financament dels Comuns amb conceptes poc relacionats
amb les seves necessitats de despeses.

Amb la nova base de calcul que es proposa, es posa a la disposicié dels Comuns les
vies independents de finangament, com son els tributs propis i la participacio en els tributs
de I'Estat, aquesta darrera via amb I'objectiu de proporcionar el volum de recursos economics
gue garanteixi I'efectivitat del principi de suficiéncia financera”.

Aquesta és la posicié que va portar a la Comissio a fer la proposta de modificacié de
I'article 3, en el sentit que ha explicat el company Pere Altimir.”

El M.I. Sr. Enric Dolsa:
“Gracies.

Bé, jo puc 0 no compartir la nota que ens acaba de llegir el Sr. Jaume Bartumeu, quan
diu que el 30% pot ser —o interpreto jo que vol dir— que potser és exagerat i que s’ha de
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buscar una altra mesura que potser és el 18%, pero crec que aix0 ens ho haviem d’haver
pensat i moltes de les persones que haviem estat en aquesta negociacio I'any 91, moltes estem
aqui, i inclus en el Consell del 23 de desembre aix0 es va plantejar, tinc I'acta i després en
llegirem un tros de les manifestacions que va fer el Sr. Cap de Govern, que ho compartia
plenament, en una pregunta que li va fer I'ex-conseller Sr. Josep Cases, dient a veure si no
creia que el 30% era massa elevat, despreés va fer unes manifestacions molt clares, el 30% de
la totalitat dels ingressos, no el 30% de I'lMI.

Aleshores, crec que hem engegat, i sobretot basant-me en el punt 1, hem engegat la
via al revés. Crec que aqui hi havia un consens, aix0 es va negociar entre els Comuns, entre
el Govern i entre el Consell.

Crec que per a qualsevol modificacié que es volgués aportar, crec que s’haurien
d’asseure els Comuns, el Govern i el Consell per poder-lo modificar o, sing, a la llei que es
va votar el 23 de desembre del 91 se li ha de donar el caracter de qualificada perquée, no
oblidem, que aquella llei va estar votada per unanimitat en aquest Consell General. I,
aleshores, en el proper Consell, tal com diu la Constitucid, d’'una llei qualificada, amb la
majoria de les dues parts, es podra canviar el es que vulgui amb plena legitimacio.

Crec que avui el Consell no esta legitimat per poder canviar aixo ell sol.”
El M.1. Sr. Sindic General:

“Sense voler entrar en el fons de la questid, pel que fa referéncia a la llei qualificada,
obviament, una llei qualificada vol dir que I'aprovacio d’aquesta llei requereix 15 vots del
Consell, és a dir, la majoria absoluta dels membres de la Cambra.

Aguesta és una observacié que ens fan els Srs. Consols i que, evidentment, nosaltres la
tenim ben present. De fet, ja hem adoptat una série de lleis qualificades; com recordareu, una
gue I'acabem d’adoptar ara mateix i d’altres que vam adoptar el dies 2 i 3 de setembre passats.

Quant al tema, efectivament, les modificacions aportades han sigut fruit d’estudis i
valoracions que ha fet la Comissié de Finances, que ha recollit la Comissié Permanent i ha
introduit en la llei que s’ha presentat avui.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:

“Bé, lidic, jo no sé si ho harecollitlaComissié Permanent o no ho harecollit la Comissio
Permanent. Jo em baso en fets que han transcorregut des de I'any 90 fins avui. Jo tinc aqui
fotocopia de I'acord Govern/Comuns del dia 8 d’agost del 91, signat per tots els Consols i pel
Sr. Cap de Govern, en qué l'article 2 diu: “una transferéncia en senyal de capital als Comuns,
per un import corresponent al 30% dels ingressos previstos en I'exercici pressupostari de
I'Estat”.

Es a dir, que és clarament el 30%. Aleshores, no entenc com avui la mateixa gent que
va participar en fer aixd em diguin que no ha de ser el 30%, sind que ha de ser el 18%.

Tinc un altre document, que és la proposta i la constancia en acta que va fer aquell dia
el Sr. Ramon Canut, quan ens vam reunir al dia 31 d’octubre del 91 en nom de la minoria
parlamentaria, i que diu en un dels moments: “... que des de la signatura del conveni dels
Honorables Consols amb el nostre Govern, conveni al que sempre hem donat i donarem
suport...”. Sempre hem donat i donarem suport. Jo diria que avui ja no se li déna suport: del
30% ja es comenca i es continua baixant al 18%.
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També dieu que heu examinat el projecte alternatiu presentat pels Consols i que li
doneu globalment suport. Jo dic que el projecte dels Consols era el 30%.

En un altre apartat diu: “aixi la llei organica de financament dels Comuns —organica,
dels Comuns— s’ajusta estrictament a I'ambit de les finances i regula el financament de les
mencionades corporacions, de formadirecta, minimaiindispensable per assegurar la correcta
aplicacié i la plena efectivitat. La seva aprovacio, modificaci6 o derogacié requerira un
quorum especial”. Es a dir, que no entenc com des de llavors a avui s’ha pogut canviar tant.

A veure, un altre apartat. A I'article 8¢, que feien ells en aquella proposta —ja li he dit
que aixo és un acord de la minoria parlamentaria de I'octubre de 1991—, l'article 8¢ era: “Els
Comuns obtindran igualment una transferencia anyal corresponent al 30% de la recaptacio
tributaria de I'exercici pressupostari de I'Estat, de conformitat amb I'acord signat pels Comuns
i el Govern en data 8 d’agost de 1991 i en base a que s’estableixi en aquesta Llei”.

També... Bé, no entraré en les desqualificacions, perqué crec que ja ha passat a la
historia. N’hi havia alguna en aquesta constancia en acta fent referéncia al Sindic que hi havia
en aquell moment i al President de la Comissio que hi havia en aquell moment.

Aleshores, si voleu, si em deixeu organitzar una mica els papers, veurem que el dia 23
de desembre de 1991, quan aqui aquesta Llei es va votar per unanimitat, en un apartat de
I’acta, quan el Sr. Joses Cases, ex-Conseller, Conseller en aquell moment, li demana al Sr. Cap
de Governsi “és que no ens hem passat amb el 30%, perqué ens quedara molt poc per invertir,
ens quedara molt poc per cultura, ens quedara molt poc sanitat”, el Sr. Cap de Govern —i
sento que no estigui aqui, perque féra millor que hagués estat aqui malgrat els compromisos
que pugui tenir—, diu en un apartat —i aixo és I'acta nimero 21 de I'any 91, pagina nimero
7—, quan se li fa la pregunta diu: “No ha de canviar res de I'actual estructura, ja que I'nic
que esfa és transferir uns capitals i, al mateix temps, transferir unes responsabilitats que abans
tenia el Govern i ara tindran els Comuns”.

Diu que “en principino es deriva que de I'aprovacié d’aquesta Proposicié de Llei, n’hagi
de resultar una modificacié de I'actual estructura dels pressupostos”. Aixd ho va dir el Sr.
Oscar Ribas Reig en aquell moment. “Trobo bé que hi hagi preocupacié sobre les futures
finances publiques, ja que tothom esta preocupat i tothom hi ha de buscar solucions, pero
ha de quedar ben clar que aquesta Proposicio de Llei no modifica les perspectives”. Llavors,
em trobo avui que el que deia el Sr. Cap de Govern, amb la proposta que se'm fa avui, no té
res a veure.

Si continuem més endavant... Una altra cosa que també es va fer, perqué aqui uns diuen
gue aqui es fa electoralisme barat, els altres fan no sé queé, jo em baso en les actes que tinc.
El 31 de juliol del 92, que hi va haver sessi6 del Consell pel tema del pressupost, quan vaig
demanar ja en aquell moment al Govern —acta nimero 11, pagina nimero 11—, al Sr. Cap
de Govern en aquell moment, que m’expliqués per qué no es preveia el 30% dels ingressos
totals com atransferéncia als Comuns, ell, en canvi, en aquell moment ja, contradeia totalment
el que veniade dir el 23 de de desembre del 91. Hi ha tota una série de temes que jo, permeti'm
gue no entengui.

Llavors, ja per acabar i no fer-me més llarg, passaré a I'acta del Consell de Meritxell, en
gué vam tenir un dialeg entre el Sr. Bartumeu i jo mateix, que basava el seu tema en la Llei
de Competéncies —a veure si ho trobem—. En un moment del seu discurs va dir que I'acord
institucional i, fent referéncia globalmental'acord institucional i a les transferéncies comunals
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que s’havien consensuat entre les tres parts, deia: “Suposo que no tindra ningu la temeritat,
la gosadia, la incoherencia d’aqui a quatre dies, canviar d’opinié i fer exactament el contrari
del que s’ha votat”.

Permeti’'m que continui pensant que I'acord d’aquell moment és bo, i penso que I'acord
que hem de prendre avui és que la llei que es va votar per unanimitat del Consell General el
23 de desembre de 1991, sigui avui la que es ratifiqui i que sigui el propi Consell, tal com diu
la Constitucid, no sé en quin article, diu que: “les lleis qualificades seran canviades o
modificades per la majoria de les dues parts”.

Avui, penso que de majoria de les dues parts.. Aqui no hi ha consellers territorials i
elegits nacionals. Penso que avui el que no podem fer és canviar el 30%. No canviar el 30%
perqué, ja li he dit, no discuteixo si el 30% és molt o és poc, discuteixo la manera que s'esta
emprant per modificar qualsevol tema d’aquesta llei.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“El Sr. Garralla. Per ordre; hi ha quatre paraules demanades. El Sr. Bartumeu potser per
al.lusié, efectivament, potser ha sigut la més directa. El Sr. Cap de Govern no hi és, el Sr.
Dalleres ja ha demanat la paraula i suposo que puntualitzara en el seu moment.

Hi ha d’altres paraules demanades. Deixaria, molt breuement, al Sr. Jaume Bartumeu i
també I'incorporo al torn de paraula per si té quelcom a dir. Llavors hi ha el Sr. Cassany que
ha demanat la paraula, el Sr. Canut i el Sr. Antoni Armengol.”

El M.I. Sr. Jaume Bartumeu:
“Gracies, Sr. Sindic.

Efectivament, intentaré ser molt breu perqueé I'al.lusio ha sigut molt directa, tot i que
n’hi ha hagut d’altres. El Sr. Dolsa exerceix amb talent les seves dots de cronista parlamentari.
Em sembla molt bé, les actes tots les tenim. Ara nomeés replico pel que fa a la questié del
Consell de Meritxell del 8 de setembre de 1992.

Acabavem de fer un acord institucional i entenc que el Sr. Dolsa es podés sentir
incomode perqué s’hagués fet aquest acord institucional tan rapidament. En tot cas, alli
parlavem de I'acord institucional. La meva manifestacio era de I'acord institucional. EI Sr.
Dolsa demanava garanties de que I'acord institucional no es modifiqués. Crec que aquest
Consell li acaba de demostrar que estava equivocat, i jo personalment he mantingut al peu
de la lletra el que vaig negociar amb els Comuns sobre I'acord institucional i he fet
intervencions en aquesta Sala, no fa gaire estona, demanant que no es modifiquessin els
pactes que hi havia a I'acord institucional. Per tant, trobo absolutament desplagat el que ha
dit pel que fa aquest aspecte;, pel que fa a I'altre, en podem parlar després.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Llavors hi ha una serie de paraules demanades, el Sr. Garralla, el Sr. Dalleres, el Sr.
Miquel Aleix, el Sr. Jaume Bartumeu si vol tornar a incidir, el Sr. Cassany, el Sr. Canut, el Sr.
Antoni Armengol i el Sr. Dolsa per concloure. També potser per al.lusions, el Sr. Canut ha
estat directament al.ludit, perd que sigui breu també, si us plau.”

El M.1. Sr. Ramon Canut:

“Breu, molt breu. Penso que el Sr. Dolsa diu només part de les coses quan fa referéncia
a constancies anteriors i a situacions anteriors.
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M’agradaria, i com que la té ell aqui, Sr. Dolsa, si podés acabar de llegir, quan voste
cregui convenient, I'acta del Consell del 8 de setembre del 92, pel que fa referéncia a la
intervenci6 que vaig fer, que és la mateixa que he fet avui aqui.

S’ha de respectar I'acord institucional entre les tres Institucions perque, vaig dir-ho el
8 de setembre del 92 i ho he tornat a dir abans, quan hem parlat de la llei de Competéencies;
per tant, la coherencia és total i sempre és amb el mateix esperit.

Pel que fa referéncia a més al.lusions, ja tindrem, penso, un moment quan em toqui el
torn de paraula, Sr. Sindic, per aclarir alguns conceptes que el Sr. Dolsa ha posat sobre la
taula.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“D’acord, llavors tornariem a entrar sobre el debat de fons. El Sr. Garralla tenia la paraula
demanada de fa temps.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:
“Gracies, Sr. Sindic.

No entraré pas al fons de I'exposicié que ens ha fet el Sr. Dolsa. Pero hi ha una cosa
molt clara: si que es modifica el contingut de la llei, perd em sembla que I'esperit en si no es
modifica, i els mateixos Consols ens ho han dit, quan ells han cobrat fins ara el 30% de I'lMI
sempre hi han estat d’acord.

L'esperit de la Llei era clar i continua sent molt més clar ara en aquests moments.
Aleshores crec que no hi ha discussio possible en aquest sentit.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“El Sr. Josep Dalleres, suposo que en nom del Govern, perque potser ...”
El M.1. Sr. Ministre d’Educaci6, Cultura i Joventut:

“Dono les gracies al Sr. Garralla, que ha dit gran part del que volia dir, del que volia
precisar. Aqui, laintervencio del Sr. Dolsa em ddna laimpressié que és més una precampanya
electoral que una altra cosa.

Hi ha dos acords institucionals que s'intenten barrejar: hi ha un acord Govern/Comuns
de I'any 91, hi ha un acord institucional de I'any 92, que son diferents i aqui s’estan lligant.

L’acord del 91 és el que déna peu a la llei que avui es modifica, efectivament, a nivell
de redactat, perd no —i aqui incideixo amb el que ha dit el Sr. Garralla— a nivell d’esperit,
en cap cas.

En aguell moment jo participava com a part dels Comuns a la negociacié, com a Consol
i hivaig participar tot el llarg de la negociacié. En cap moment es va plantejar des dels Comuns
que s'anésaun endeutamentcomplementari, que és el cas que ens tocaria fer avui si s'apliqués
al peu de la lletra la llei. En cap moment, quan es parlava de les transferéncies, i I'acta que
heu llegit del Sr. Cap de Govern s’ha d’entendre amb aquest esperit, era —i agafo exactament
el que heu llegit— “no modificar les perspectives” perqué es parlava de traspas de capitols
pressupostaris. | aixi es va fer el calcul, eren capitols pressupostaris que estaven dins el
Pressupost de I'Estat i que es van utilitzar per calcular aquestes quantitats.
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Tal com el text queda redactat, implica que s’ha de pagar inclus als Comuns el 30% de
tota una série de serveis que té Govern i molts d’ells deficitaris. Es a dir que, a més a més del
traspas, implica un increment de I'endeutament de Govern. Llavors, si realment la llei esta
mal feta, senyors, doncs, modifiguem-la, que em sembla que és de savis. | anem a I'esperit
de I'acord que es va agafar en el seu moment. Dubto que els Comuns hi estiguin en contra.”

El M.1. Sr. Miquel Aleix:
“Merces, Sr. Sindic.

Evidentment, el que volia dir ho han dit el Sr. Garralla i el Sr. Dalleres. Solament dire,
per complementar, que el 30% en aquell moment es va calcular en base a unes xifres que
tothom tenia admeses que serien les xifres que hi havia de recaptacié d’entrada de mercade-
ries a les duanes. Per que es va fer aquell 30%? Recordo que s’havia discutit en aquesta sala,
en una negociacié amb els Consols, perque el Govern del moment havia mirat el que s’havia
anat gastant durant una série d’anys a les parroquies a través de les competencies que se’ls
hi transferia i que equivalia a una xifra inferior a aquest 30%. Pero amb la voluntat d’entesa i
d’avancar en I'acord institucional, la voluntat d’aquell moment del Consell General va ser de
dir: fem el 30%, perque tampoc hem d’entrar en una discussié. El que si que s’ha de buscar
és gque si hi haunes competéncies que es transmeten als propis Comuns, se’ls doni la quantitat
necessaria per fer-hi front.

Aquesta era la voluntat en aquell moment, i continua essent la voluntat actual, d’avui
en dia. Amb el que hem de ser reals és amb que qui vulgui imaginar avui en dia que I'esperit
de la llei que es va fer en aquell moment —que el 30% dels ingressos generals de I'Estat
representaria totes les possibilitats que té avui dia de recaptacidé I'Estat per fer front a
I’endeutament que té el pais—, estem amagant el cap sota de l'ala, que no estem fent una
bona feina a nivell de parlamentaris perqué estem desvirtuant I'esperit amb el qual s’havia
treballat. S’havia treballat amb I'esperit essencialment de donar unes competéncies als
Comuns i de respectar-los-hi unes transferéncies amb les quals poguessin fer front.

El que no s’havia fet mai, a nivell de I'anterior legislatura, és buscar un 30% dels
ingressos totals de I'Estat. Perqué quan aquests ingressos son els que actualment tenim, és
evident que el 30% és el que es necessita possiblement per fer front a les transferéncies que
tenen, perd quan I'Estat possibiliti a través de la Constitucié la possibilitat de noves recapta-
cions i augmenti els seus ingressos, evidentment, s’ha de rebaixar la xifra. Crec que I'estudi
gue ha fet la Comissié de Finances en rebaixar-ho al 18% dels ingressos totals de I'Estat,
garanteix la funcié que es va buscar en el seu moment i I'esperit que es va buscar en el seu
moment, de que els Comunstinguin els mitjans econdmics necessaris, transferits des de I'Estat,
per fer front a les competéncies que en el seu moment se’ls va transferir.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:
“Gracies.

Bé, jo no vaig participar en les negociacions que hi va haver entre el Govern i els
Comuns, i ara sento parlar de I'esperit de la llei. Quan s’ha d’entrar a parlar de I'esperit de la
llei és com parlar una mica del sexe dels angels, se li pot fer dir el que es vol.

Jo em baso en la lletra, i quan vaig votar en aquesta Casa, el dia 23 de desembre del 91,
aquesta llei, la vaig votar convencut que era el 30% dels ingressos de I'Estat. No es va precisar
si eren els ingressos d’'aquell moment o si eren els ingressos que vindrien més tard. Llavors,
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em poso una pregunta: tots sabiem que anavem de cara a noves fonts d’ingressos, tant els
consellers com el Govern i suposo que els Consols també, si no es va precisar en aquell
moment, va ser un pecat per omissié 0 una missié volguda? Em puc posar aquesta pregunta.

Ara acabem de votar, diguem, les competéncies dels Comuns. Les competéencies dels
Comuns que se’ls hi han donat. Se’ls hi ha transferit una série d'obligacions, aquestes
obligacions tenen una carrega pressupostaria molt elevada, almenys per a una parroquia com
Andorra.

A partir del moment en qué es vota una cosa i els recursos que se’ls vol donar a aquesta
gent se’ls vol retallar, crec que si hi va haver un acord institucional entre els Comuns i el
Govern, la ldgica hauria sigut que s’haguessin tornat a asseure els Comuns i el Govern, que
arribessin a un acord i que ens el portessin aqui i nosaltres el votavem.

A mi m’és molt dificil ara, després d’haver votat una cosa amb una idea que creia que
era a la totalitat d’aquests ingressos. Veig que si, que potser aix0o és massa elevat, perod quan
hi ha un contracte entre varies persones han de ser les mateixes persones del contracte que
desfacin els termes d’aquest contracte, i no unilateralment nosaltres.

Veig que aqui hi ha quatre Comuns d’importancia diferent com és Andorra, Sant Julia,
LaMassanai Ordino, que no estan conformes amb que aixo es modifiqui; hi ha quatre Comuns
dels set que tenim.

A mi se’m fa molt dificil ara de tornar endarrera en el que vaig dir el dia 23 de desembre
del 91. Per aquest motiu, m’adheriré al que diuen els Comuns que han presentat aquesta
carta.”

El M.1. Sr. Antoni Armengol:

“Bé, nomeés volia dir que quan vam votar aquesta llei, el 23 de desembre del 91, vaig
votar aquesta llei conscient que el 30% representava el 30% dels ingressos generals de I'Estat
en aquell moment. Es a dir, que els ingressos generals de I'Estat I'any 91 corresponia al que
eren les mercaderies, la devolucié de la TEC, i és tot.

Crec que I'error el vam cometre en aquell moment. Vull dir que no sé si vam jugar una
mica tots a estira i arronsa, pero crec que I'error el vam cometre aquell dia al no precisar qué
representava aquest 30%, pero crec que en aquell moment tots érem conscients, no miravem
el futur. Bé, sempre s’ha de mirar el futur pero en aquell moment haviem de mirar el present
i el 30% es va fer en funcio de les entrades de les mercaderies.

Crec que aquesta llei, entre el 18% dels ingressos generals de I'Estat o el 30%, crec que
reflecteix ben bé actualment I'error que vam cometre en aquell moment i crec que aquest
error és el que ens ha portat a la situacié que estem vivint actualment.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Ara el Sr. Dolsa, i després hi ha una série de paraules demanades. Quasi demanaria
gue sobre aquest debat tothom digués la seva i després ja entrariem a analitzar la llei i a
sotmetre-la després a votacio.”

El M.I. Sr. Enric Dolsa:

“Abans el Sr. Garralla deia que els Consols sempre havien estat d’acord amb el 30%. Jo
penso que Nno és aixi perqué, si no recordo malament, cada vegada que hi ha hagut sessié de
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pressupost han enviat una carta dient que amb el 30% no hi estaven d’acord. No sé si
m’enganyo perd em sembla que és aixi.

Després, el Sr. Dalleres deia que feia campanya electoral. No, Sr. Dalleres, no en faig
de campanya electoral. El que passa és que qualsevol acte public potser es pot interpretar
aixi. Voste, quan va, com a Ministre, a fer 'obertura de no sé qué, doncs, segurament també
ho podria interpretar jo com a campanya electoral. Llavors li demanaria que no entrés tant
en un baix detall.

Després deia que vosté hi va participar en la negociacié del 30%, i que veia que era el
30% de I'IMI, per dir-ho d’alguna manera. Després, també, el Sr. Antoni Armengol deia que
potser ho vam obviar. Jo, que ho volgués obviar... Potser a la resta de Consellers Generals
quan se'ls va passar la llei per votar el 23 de desembre del 91. Ho deixo molt en dubte, pero
penso que tothom sabia el que votava.

I quan el Sr. Dalleres diu que s’interpretava, que ho vam obviar i que malament, li diré,
Sr. Dalleres, aix0 va comencar la cronologia el dia 8 del 8 del 91, quan vostes signen a Govern
I'acord institucional Govern/Comuns. Després hi ha una primera sessié de la Comissié de
Finances, el 17 d’octubre del 91, que és quan analitzem aquest document. El 25 d’octubre del
91 es fa una reunié conjunta entre la Comissié de Finances i els Srs. Consols i el 31 del 10 del
91 n’hi una altra, el dia 12 del 11 del 91 n’hi ha una altra, el dia 18 del 11 del 91 n’hi ha una
altra i el 29 del 11 del 91 n’hi ha una altra. Es a dir, que dubto molt que amb tantes sessions i
Comissions que vam fer obviéssim quelcom.

El que tinc molt clar, Sr. Dalleres, és que en aquella Comissié hi vaig participar en
negociar i tenia molt clar que el 30% era dels ingressos totals, i la llei aixi ho diu. No és esperit,
com deia abans el Sr. Cassany. D’esperit no en té la llei, és la lletra, és el que vam votar i ja
esta.

Ara, si en aquell moment vam negociar amb els Consols per altres temes que no venen
al cas en aquest moment, potser per aguantar a un Govern que estava en minoria parlamen-
taria i que va ser, potser el tracte que vam fer: “figuem-nos els Consols al costat, donem-los-hi
el caramel i aguantarem com sigui”, és possible, no hi vull entrar en aquest tema. Ara, el que
tinc molt clar és que el 23 de desembre del 91 es va votar una llei, que és molt clar el que diu,
i que avui s'intenta que un consens entre tres parts es vol modificar. Penso que no es pot
modificar, penso que no estem legitimats, penso que aquell acord després va comportar la
delimitaci6 de competéncies, perqué dificilment haguéssim arribat a una delimitacié de
competéncies sind haguéssim tingut primer la Llei de Transferéncies, igual que segurament
tampoc tindriem Constitucié avui sind s’hagués fet primer les transferéncies i després les
competéncies, i dubto que avui estiguéssim parlant de que a partir del primer de gener ja hi
haura un nou Parlament, amb una majoria parlamentaria territorial, nacional i altres coses
gue s’esdevinguin de tot aixo.

Per tant, demano al Consell General avui, que la llei que es va votar el 23 de desembre
del 91, sigui avui ratificada i el proxim Consell, si la vol modificar, no passa res perqué amb
la majoria de les dues meitats també la pot canviar, i penso que no som nosaltres exclusius
per dir que la podem canviar avui.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“Seré molt breu. Només voldria precisar una cosa, que dins aquest llistat cronologic,
gue trobo que porteu molt ben fet, tothom ha pogut constatar que aquest acord és a dues
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parts, ja que el Ministre de Finances de I'época o el Govern de I'’época no va estar invitat a
contrainformar el que podés passar.

Llavors, només demano una cosa. Si s’'agafa al peu de la lletra la llei, quan parla
d’ingressos generals de I'Estat, vol dir ingressos generals, és a dir, tot el que recapta I'Estat.
L’Estat recapta unes taxes, recapta també unes entrades per serveis, i mantinc que en cap
moment a l'acord que es va signar es va plantejar aixo. O sigui, no crea dubte que les entrades
de serveis no s’han de revertir perque o sind, senyors, estem pagant una serie de serveis que
son deficitaris i resulta que la part que cobrem, i donaré un exemple que no és significatiu
per les quantitats perd n’hi han d’altres. Agafo un cas com I'esqui extraescolar, en qué es
cobra una quantitat als pares, que no cobreix en absolut els 40 i pico de milions que pot costar
I'esqui escolar i resulta que d’aquesta quantitat, el 30% ha d’anar als Comuns. Demano si aixo
és logic. Res més.”

La M.1. Sra. Maria Reig:

“Penso que s’ha de fer la distinci6 entre la Llei de Competéncies, que és un compromis
constitucional i que delimita molt bé les competéncies que atribueix la Constitucid als
Comuns, i la Llei de Transferéncies. La Llei de Transferéncies és una llei que atribueix els
recursos economics necessaris per gestionar aquestes competéncies.

La Llei de Transferencies crec que a cada época ha de ser negociable, en cada moment,
entre Comuns i Consell i si un dia es veu que els recursos que en aquest moment tenen els
Comuns sén insuficients, els Comuns i el Consell poden renegociar una altra vegada
I'atribucié d’aquests recursos, atribuint a cada época els recursos que el Consell cregui
necessaris atorgar als Comuns perqué puguin gestionar amb seny el seu patrimoni.

A més, estem davant d’'un pressupost del 94, que ens ha tramés el Govern, que per al
94 preveu un nou endeutament d’uns set mil milions de pessetes més. Es necessari, doncs,
ser realista i abans de tornar a parlar d’'una renegociacié de transferéncies o voler pressionar
perqué aquest pacte sigui agafat al peu de la lletra, no seria millor trobar una solucié a
I’endeutament nacional i no voler estirar més el bra¢ que la maniga.

Veiem aquests dies a molts fent la reflexié que a algun Comu li sobren diners i als altres
li falten. Penso que hem de fer una politica realista, hem de fer una politica econdmicament
viable per al nostre pais i no voler caure en la temptacié de fer una altra vegada obres
faraoniques, perqué no ens sobren els diners.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Abans de passar la paraula al... Si us plau, Sr. Canut, és que si entrem en la dinamica
d’al.lusions, aquest debat s’allargara, s'eternitzara i el que voldria fer com a reflexid i la Sra.
Maria Reig, de fet, ho permet, no ens hem de posicionar. Crec que ja tothom s’ha manifestat
sobre el procés historic que ha seguit aquesta Llei de Transferéncies. Deixaria aquest debat,
ja tots el coneixem sigui pergué hi hem participat directament o indirectament a través de les
diferents institucions que hi havia en aquell moment, ja I'hem debatut aqui ampliament.
Demanaria que aix0 ho deixéssim de costat i que féssim I'analisi politica de fons sobre aquests
articles concrets que es volen modificar. Aixo és el que suggeriria.

Hi ha moltes paraules demanades. Efectivament, Sr. Canut, hi ha una séries d'al.lusions,
voste té la paraula demanada d’aqui a tres tombs i ja respondra per al.lusions. Es que sind
entrarem en una dinamica d’al.lusions i contra-al.lusions i no acabarem el debat.
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Demanaria que es passeés ja a la discussioé de fons. Si hi ha una série d’observacions a
fer sobre aquesta llei que es discutissin i que es votessin, i després que es sotmetés al final la
llei a aprovacio.”

El M.I. Sr. Ramon Canut:

“Permeti’m un moment, no és per al.lusions. Abans he intervingut per al.lusions, tenia
la paraula demanada i voste em deu d’haver tatxat d’algun lloc, pero en tot cas han intervingut
companys del Consell molt despreés del torn que em tocava a mi. He dit que quan em tocaria
parlar sobre el fons que ha plantejat el Sr. Dolsa, ja parlaria.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Té la paraula a punt?”
El M.1. Sr. Ramon Canut:

“Si em permet. Llavors, per tant, penso que o0 no m’he explicat bé o vosté no m’ha entées
bé. He demanat la paraula per al.lusid. El Sr. Dolsa no m’ha contestat perd em sembla correcte
que no ho hagi fet, pero al mateix temps també tenia la paraula demanada per a un debat de
fonsi, siem permet, Sr. Sindic, vosté ha donat la paraula a companys Consellers que I’havien
demanat després que jo.”

El M.I. Sr. Sindic General:

“Si el Sr. Santamaria li permet, li passo la paraula, ja que és el proxim a intervenir.”
El M.1. Sr. Joan Santamaria:

“Tinc la temptacié de no permetre-li, perqué jo també vull dir alguna cosa.”

El M.I. Sr. Sindic General:

“Es que de fet, si entrem en el debat de fons, cadasct ara que hi posi la cullerada. Té
la paraula a punt, Sr. Canut? Tingui una mica de paciéncia, ja li arriba el torn. Sr. Santamaria,
mirem de ser breus, no vull ser repetitiu.”

El M.I. Sr. Joan Santamaria:

“Faré el que pugui, Sr. Sindic, i no és per al.lusions, que quedi ben entes, sind que tenia
intencio d’intervenir, en certa forma també expressant una mica el sentiment dels companys
de la parroquia i manifestant préviament que nosaltres, amb el nostre Comu, vam fer una
reunio no fa gaires dies, més ben dit, fa dos o tres dies, i vam debatre ja sobre aquest tema.
Només voldria fer una série de consideracions i després manifestaré qué pensem fer a I’lhora
de votar.

En primer lloc, voldria dir que no s’hauria de fer greuge, malgrat el que digui la llei, no
s’hauria de fer greuge als Comuns de pretendre cobrar sobre els serveis. En honor a la veritat
s’ha de dir que els Comuns mai van pretendre cobrar sobre els serveis deficitaris, ni sobre el
transport escolar, ni sobre els passaports, malgrat que segons el que diu la lletra de la llei ho
podrien fer. Perd, que quedi clar, i aix0 és una cosa que tothom em sembla que la té ben
admesa.

Per altra banda, aqui es parla de la lletra de la llei i de I'esperit de la llei. Entenc que la
lletra de la llei és la que és i diu ben clar el que diu. En tot cas, si és que en aquell moment es
va fer aquesta llei amb aquesta lletra, crec que hem de ser prou valents per admetre que si,
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que hi és, que esta feta, que no esta ben feta i que, per tant, és hora de canviar-la i, escolti,
que cadascu sigui responsable de la votacio que li correspongui.

D’altra banda, també vull dir una altra cosa que també és il.lustrativa de les postures i
de les cadires que un ocupa segons el moment. | és que alguns dels Consols actuals, quan
eren Consellers, els Comuns, dels quals el Sr. Dalleres i jo teniem I’honor de formar part, feien
una carta —que ja era la carta de la riota, pero féiem uns bons sopars a I'época també— en
que demanavem el 10% del pressupost nacional —el 10%, no el 30%—, per poder ajudar a
qué els Comuns poguessin fer les obres d’inversié que corresponien.

Aguesta carta, a part de que no se’'ns va donar mai satisfaccié, gent que avui ens
demanen el 30% d’una forma imperiosa, en aguell moment no van creure oporta donar-nos
el 10%. No jutjo, només dic que aixo és un fet.

Per altra banda, entenc que la distribucié entre els propis Comuns de la massa de diners
corresponent a aquestes transferencies, personalment opino que esta mal repartida i alguns
dels Consols actuals també diuen que esta mal repartida. Crec que hi han parroquies que
necessitarien una part més important i d’altres una part menys important. Com que és un tema
que se’l van fer entre els propis Comuns, també hi devia d’haver en aquell moment
consideracions d’oportunitat, o de dir: “val més aixo que res”. No hi entro. Pero, avui aixo es
fa palés i, per tant, tothom es queixa del que li sembla que s’ha de queixar.

Per altra banda, encara hi ha una altra cosa i és que, malgrat que avui aquest Consell
prengui la disposiciod que cregui oportl de prendre, seguint la democracia meés estricta, la
propera legislatura o una altra, si és que no s’ha d’arribar al termini de cinc anys que preveu
la llei, entenc que pel sistema que toqui, si convé ja fara el que hagi de fer. Pero, en tot cas,
avui estem aqui per fer una cosa. Ens agrada o no ens agrada, ho podem manifestar votant i
argumentant el que ens sembli i crec, Sr. Sindic, que ens deixara argumentar tot el que ens
sembli, ja ho estem fent, no?

Per altra banda, el tema que s’ha dit en un moment determinat, que si en un moment
donat potser els Comuns necessitarien més, com ha dit la nostra col.lega Sra. Maria Reig. Crec
gue els Comuns sempre diran que necessiten més. | és logic que ho diguin. El problema és
a veure si se'ls hi podra donar o no, i aixd també és important perqué les finances publiques
travessen un moment delicat. Penso que ara, en la propera legislatura, no sé qui hi haura,
perd una de les feines que haura de fer és veure com es mira de solucionar el problema dels
recursos publicsi, en tot cas, doncs, latematica aquesta dels Comuns és important perd també
s’ha de situar en el lloc que li correspon.

Penso que no s’hi ha d’afegir gran cosa més. Simplement és un tema que malgrat que
hi perdem una mica de temps, Sr. Sindic, també penso que és prou important perque s'hi
perdi. Després, no li capiga el menor dubte que tots prendrem la responsabilitat que ens
correspon.”

El M.I. Sr. Ramon Canut:

“Estic molt content que el company Santamaria hagi demanat la paraula abans que jo
i que voste li hagi donat, perqué ha dit tot el que volia dir i estic, en aquest sentit, molt satisfet
de que tot és evolutiu, tot és evolutiu, i ho hem de constatar, tot és evolutiu.



50 Acta NUm. 9/1993 Any 1993

Al 84, el Consell pensava d'una manera; al 87 potser pensava de la mateixa; al 90 va
pensar d’una altra. Tot és evolutiu. Els Consols no van canviar d’opinio del 84 fins al 90 o fins
al 91, i tot és evolutiu. No hem de jutjar a ningu, el que hem de fer és deixar-ne constancia.

Tot és evolutiu. El dialeg fa avancar al pais i el consens és necessari sempre. La llei
preveu que la reforma es pot fer en un termini de cinc anys. Ens hem de felicitar tots que
anem evolucionant, que anem progressant dins el consens nacional que Andorra necessita.
Res més.”

El M.I. Sr. Enric Casadevall:
“Gracies, Sr. Sindic.

Jo ja voldria entrar a l'articulat, i com que suposo que l'article 3 s’ha modificat, me’l
deixaran tornar a modificar.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si, de fet, el que suggeriria és que sobre la discussio historica.... No, no, no, perdd, és
gue no he acabat. El Sr. Enric Casadevall ja voldria entrar a I'articulat. De fet, preferiria, ja que
hi ha una serie de paraules demanades, abans d’entrar a I'articulat que esgotem aquestes
paraules demanades i el que demanaria és que si algun Conseller més de tots els que han
intervingut, sobre el tema de filosofia que ara evocaven la Sra. Maria Reig i després el Sr.
Canut o el Sr. Santamaria, voldrien fer alguna intervencio més.

Aquitincapuntatal Sr. Albert Pujal, que sé que vol intervenir i intervindra, el Sr. Garralla,
el Sr. Miquel Aleix, el Sr. Miquel Armengol i el Sr. Enric Dolsa, que tanca.

Sino hi hagués cap mésintervencié demanada, el que fariem llavors és entrar a analitzar
les modificacions de la llei, perqué sé que el Govern també té una série d’observacions a fer,
i probablement també algun Sr. Conseller.

No hi ha cap més paraula demanada? Tancara el Sr. Enric Dolsa que, bé, crec que com
que s’ha plantejat d’'una manera molt precisa, podra fer les seves conclusions a nivell de
filosofia general d’aquest tema.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:

“Si vol, ho podria deixar per a I'explicacié de vot.”
El M.1. Sr. Sindic General:

“Si, de fet, potser sera més convenient.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:

“M’esborra d’aqui i m’apunta al final.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si, al final de les intervencions, d’acord.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Gracies, Sr. Sindic.

En primer lloc, era per al.lusions que ha fet el Sr. Dolsa. El Sr. Santamaria ha contestat
molt bé quan ha parlat de les cartes dels Comuns. Cada any els Comuns en fan de cartes i jo
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també n’acostumo a fer de cartes als Reis, bastant sovint, també, pero la veritat és que la
satisfaccid no la tinc.

Quant si hi estan d’acord o no, crec que els Comuns, durant dos anys, han cobrat
aquestes transferencies i si les han cobrat és perqué realment estaven d’acord amb els
nameros que el Govern els hi havia fet... No, per decret no, Sr. Dolsa, si us plau. Aleshores,
és ben clar que ells hi estaven d’acord perqueé I'esperit de la llei era aquest.

També vull lamentar una cosa. El Sr. Santamaria ha dit que s’havien reunit amb els
Consols de la seva Parroquia; els Consellers de La Massana, malgrat haver fet lliurament
d’aquesta proposici6 de llei als Consols, no hem tingut la sort de poder-la discutir per saber
si hi estaven d’acord o no. Doncs, donem per fet que hi estaven completament d’acord,
malgrat que després rebem una carta que diu totalment el contrari.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“El Sr. Miquel Aleix, si vol intervenir o vol fer com el Sr. Albert Pujal?”
El M.1. Sr. Miquel Aleix:

“La meva intervencio és de caracter general. Penso que la responsabilitat de nosaltres,
Consellers, és una responsabilitat general de pais. Tinc molt a bé de pensar que hi ha
companys que també tenen, com tinc jo, un sentiment molt arrelat a la parroquia i defensem
els interessos de la parroquia. Perd hem de pensar que, dins de tot, aqui estem parlant d’'unes
transferéncies que es faran des de I'Estat —és a dir, pais i aquest som tots— cap els Comuns.
Jo, personalment, crec que el que s’ha de transferir als Comuns és el suficient perqué puguin
exercir les seves competéncies. El que no podem pretendre és que a través de les transferen-
cies fem uns Comuns rics quan I'Estat és pobre.

Per favor! Si en un cert moment I'Estat tenia disponibilitat financera i tenia ingressos i
no tenia necessitats, m’hauria semblat molt més logic defensar la postura que defensa el Sr.
Dolsa. Pero, per la mort de Déu! Aqui estem en una situacié economica a nivell de pais
suficientment deficitaria per ser preocupant. S’hauran de buscar noves fonts d’ingressos,
s’hauran de buscar nous recursos i s’haura d’intentar pal.liar aquest déficit nacional que tenim
a nivell de les finances publiques.

Permetem que els Comuns puguin tenir, a través de les transferencies, la quantitat
necessaria per poder exercir les funcions que els van ser transferides, perd que no creguem
gue els Comuns han de ser els rics i el pais ha de ser el pobre, perqué haurem de pagar tots
els andorrans. Llavors no pensem haver de pagar en un lloc per redistribuir-ho en un altre.
Hem de ser tan clars com aixo.

Crec que el gue hem d'’intentar fer és un consens necessari al Consell perqué els Comuns
tinguin la possibilitat de finangar les obres que els permet la delimitacid de competéncies i
gue els atribueix, a més a més, i que per aixo en tinguin. Perd que I'Estat tingui possibilitat a
través de les noves fonts d’ingressos que ha de preveure d’anar eixugant el déficit pressupos-
tari que tenim, i no ho farem si el 30% dels ingressos totals de I'Estat va revertit cap els Comuns,
sind que agreujarem el problema.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“El Sr. Miquel Armengol si vol intervindre, o ho vol fer al final del debat.”
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El M.1. Sr. Miquel Armengol:
“Gracies, Sr. Sindic.

Seré molt breu. Simplement volia fer constar que em sembla que ens estem diversificant
massa en els detalls, quan el problema esta en la manera amb qué s’ha presentat aquesta llei.

Si bé crec que el sistema actual de transferencies als Comuns no és el més adequat ja
que, d’'una part —potser per falta d’'una bona definici6—, pot hipotecar els recursos del
Govern i potser, d’una altra banda, fa una distribucié desequilibrada de les necessitats dels
diferents Comuns, crec que, vistos els compromisos d’acord institucional que en el seu dia
es varen prendre amb els Comuns, i que avui en proposar la modificacio de la Llei de
Transferencies, la majoria d’ells es mostren en contra, crec que no €s procedent aprovar
aquesta modificacio de la llei, ja que és un tema que no podem imposar, sind tot el contrari,
que és un tema que s’ha de consensuar amb els Comuns. Res més.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“El Sr. Enric Dolsa, que ja tanca les intervencions de caire general i llavors ja entrariem
alarticulat.”

El M.I. Sr. Enric Dolsa:
“Gracies, Sr. Sindic.

Entraré a matisar algunes de les postures, logicament, ja que crec que aquest debat I'he
engegat jo i em sembla que les postures s’agafaven en contra de la meva postura.

Sobre el Sr. Dalleres, que deia que no era I'esperit el cobrar el 30% de les entrades de
serveis deficitaris. El que si que li diré, Sr. Dalleres, és que si que era I'esperit —ja que parla
d’esperit— el cobrar el 30% de les futures fons d’ingressos.

Després la Sra. Maria Reig deia que hi havia una diferéncia important entre transferen-
cies i competéencies. Per a mi no hi és, perqué les transferencies de capital els Comuns les
necessiten degut a les competéncies que els passem, i aquestes competéncies tenen un cost
economic i aquest cost economic, sense les transferéncies, no el poden assumir. | diu que hi
ha Comuns que els hi sobren els diners; que me’n digui un perqué jo no en conec cap, com
no sigui el de la seva Parroquia perqué, almenys, al de la meva Parroquia segur que no li'n
sobra ni un.

Sobre el que deia abans el Sr. Aleix. En part ho puc compartir que el 30% és massa
important, pero el debat no el faig sobre el 30%. El debat, si vosté agafa el 23 de desembre
del 91 i agafa les actes de Finances, en aquell moment el 30% veia que se’ns quedava disparat
i que només ens quedava un 10% o un 15% real per fer front a les inversions del Govern, i en
aquell moment ja ho déiem. El que passa és que pressionats per un acord institucional que
es va fer entre Comuns i Govern, vam haver de passar per I'aro i votar el 30%.

No discuteixo quina és la quantitat que hem d’arribar a consensuar. L'inic que demano
és que s'asseguin les tres parts que van fer I'acord i que consensuin, i si dema passat els
Comuns em diuen —els Comuns, el Govern o el Consell— que han arribat a un acord i que
I'acord és del 14%, doncs els aprovaré el 14%. Perd crec que un acord institucional com aquell,
entre tres bandes, avui el Consell el que no pot fer és unilateralment votar una altra cosa que
aquell acord consensuat.
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Per aix0 demanava i continuo demanant que la llei que tenim avui quedi prorrogada i
ratificada i el proxim Consell, per consens si €s necessari, no per consens, perqué en el proxim
Consell ja no fa falta consens, per la majoria de les dues meitats, si es creu convenient que es
modifiqui perque, llavors, si que crec que el proxim Consell estara legitimat perfectament per
fer-ho, perd penso que avui, insisteixo, sense que hi hagi I'acord dels Comuns no ho veig
normal, no ho veig clar.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, crec que haviem acordat abans que ara obriem I'analisi del text propiament
dita. Com que després de la votacio es podran fer les constancies de vot, potser sera el moment
llavors de fer les observacions d’explicacio de vot que creguin escaients cada Conseller.

No sé si el Sr. Miquel Aleix, veig que ha demanat la paraula...”
El M.1. Sr. Miquel Aleix:
“He demanat la paraula per una petitaal.lusié del Sr. Dolsa. No per res, no vull polemica.

El que és evident, Sr. Dolsa, és que I'acord amb els Srs. Consols actualment no és el
mateix perqué I'esperit amb el qual es va negociar, i aquest és cert, el mantenen em déna la
impressio tres parroquies, que eren les que negociaven i van estar en aquell moment a la
negociacio i que els interlocutors no han canviat, perqué ho tenien clarissim i continuen
mantenint-ho.

A les parroquies en qué ha sorgit el problema d’interpretacio és perque ha canviat
I'interlocutor. Crec que I'esperit de la negociacio no el tenen aquests senyors, tenen la lletra.
Doncs, el que crec, és que és bo que avui el Consell determini, ja que hi som molts dels que
vam decidir el per qué es va negociar d’aquella manera i amb quin esperit, es determini d’una
vegada per totes d’'una manera clara i que no quedi dubtes perqué —ja ho he dit anterior-
ment— cada vegada que canvia I'interlocutor, la interpretacié es fa molt més dificil i només
se segueix la lletra, i penso que en aquest debat de transferéncies i de competéncies és tan
important I'esperit com la lletra.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Per al.lusions, suposo que el Sr. Dolsa vol fer referencia a un Comu concretament.”
El M.I. Sr. Enric Dolsa:

“Exactament. Perque voste, Sr. Aleix, diu que en els Comuns que estaven alli negociant,
avui en dia hi ha d’altres interlocutors. No és cert, al Comu de Sant Julia, que recordi —jo era
atotes les Comissions en que es va tractar aquest tema— hi havia I'actual Consol de Sant Julia
i, si no recordo malament, I'actual segon Consol de Sant Julia i, si no m’enganyo tampoc, avui,
en la carta que ens han enviat resulta que el Comu de Sant Julia n’és signant. No han canviat
tots els interlocutors, el que passa és que la llei diu el que diu i punt.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“Soc molt breu, només és per a una precisio. L'acord que fa referéncia al 30% no va ser
un acord tripartit com I'altre. Va ser un acord que van negociar, primer, el Governiels Comuns
i, per un altre costat, el va negociar la Comissio legislativa de I'época i els Comuns. Es a dir,
gue sempre, en algun dels moments, hi faltava la tercera part.
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No tergiversem els termes, que siguin clars. Va ser aixi i potser si s’hagués fet tal com
es va fer posteriorment a la Comissio tripartida de delimitacié de competéncies, on les tres
parts estaven assegudes al voltant de la taula, potser no hi hauria aquesta polémica.

Jo, déna la casualitat, que he estat assegut en el moment d’aquella negociacié en dos
costats diferents i vaig mantenir la mateixa postura quan estava en un costat i quan estava a
I'altre, i la continuo mantenint avui.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, llavors, ja quasi passaria la paraula, com hem fet per a I'anterior llei amb I'analisi
del seu articulat, passaria la paraula al Sr. Dalleres. Em sembla que el Govern té algunes
observacions a fer sobre I'articulat de la llei i les passariem a analitzar.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“El primer fora a I'article 5: “Una vegada aprovat el corresponent pressupost i d’acord
amb les assignacions pressupostaries”. Fora una modificacié del final, on es proposaria:
“aquesta distribucio sera definitiva si en el termini maxim de 13 dies habils a partir de la
notificacié del Govern, cap Comu formula impugnacié”. Es a dir, la modificacié que es
proposa és que en cas d’'impugnacié no sigui el Consell General qui decideixi sin6 el poder
judicial directament.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“La Comissié Permanent ho ha examinat i ho ha acordat. Llavors ho donariem per
revalidat per assentiment de I’Assemblea. Passariem a la seglient.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“L’esmena nuamero 2 correspondria a l'article 6, que f6ra suprimir els apartats A, B, C,
D, E, Fi G que, de fet, corresponen a les lleis que ja foren derogades en el seu moment per
la Llei del 23 de desembre del 91, que ja no sén d’aplicacié actualment.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“També s’ha acceptat per part de la Permanent perqué, de fet, si s’havia fet aquest
recordatori era a I'espera que el Govern ens manifestés si havia quedat derogat tot aixo o en
guedava algun serrell pendent d’algun tema d’aquests legislatius.

Com que ens ha donat la seguretat que aixi era i aixi ha de ser, perqué ja s’havia legislat
en aquest sentit amb I'anterior llei, doncs, la Comissié Permanent també ha vist bé d’accep-
tar-ho sense cap mena de problema. Crec que per part del Parlament també ho podem
acceptar per assentiment.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“L’'esmena numero 3 fora a I'article 12, on es parla de la Conselleria de Serveis Publics,
dels seus serveis. Proposariem Govern en lloc de Conselleria.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, també hi ha alguna altra correccio gramatical d’aquest ordre que s’haura de fer.
Pel que fa referéncia a Conselleria, en aquest cas hauria de ser Ministeri, perqué és la
denominacio actual.”
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El M.1. Sr. Ministre d’Educaci6, Cultura i Joventut:
“No, la proposta és que sigui Govern, vist que el Ministeri no pot decidir directament.”
El M.I. Sr. Sindic General:

“Si, en aquest cas és Govern pero dic que també hi haura algunes correccions a fer en
algunes referencies que s’ha fet a Conselleria i que ara, actualment, seran Ministeri.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educaci®, Cultura i Joventut:

“L’esmena numero 4 de l'article 14, és exactament el mateix: és també Govern en
compte de Conselleria de Serveis Publics.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“D’acord.”
El M.1. Sr. Ministre d’Educaci®, Cultura i Joventut:

“L’esmena namero 5, féra la supressio de les disposicions transitories primera i segona,
per les mateixes raons que les referides a I'article 6, vist que son les que fan referéncia a les
lleis que ja van ser derogades en el seu moment, I'any 91.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“D’acord, la Permanent també esta d’acord. Suposo que no hi ha cap observacio per
part dels MM.II. Srs. Consellers.

Passaré la paraula al Sr. Enric Casadevall, que em sembla que també tenia alguna
observacio a fer sobre I'articulat.”

El M.I. Sr. Enric Casadevall:
“Gracies, Sr. Sindic.

Demanaria d’afegir a l'article 3, apartat 2, perqué si bé la Comissié de Finances en
redactar-ho ho entenia perfectament, hi ha Comuns que no ho entenen aixi, alla on diu: “Els
ingressos tributaris ajustats s’obtindran deduint dels ingressos tributaris totals les taxes
obtingudes per la prestacié de serveis administratius, aixi com les contribucions especials”.

El que hem d’aclarir és que volem dir quan diem “contribucions especials”, i com que
fem referéncia al previst en la Llei d’Expropiacio, ho hauriem de dir perqué, sing, aqui es pot
colar qualsevol contribucio especial que deduiria del total a repartir. Penso que seria una
precisié que aclariria el text.”

El M.1. Sr. Ramon Canut:
“Gracies, Sr. Sindic.

Estic totalment d’acord amb la proposta que fa el Sr. Casadevall perque a I'article 3,
apartat 2, el que fa referéncia a contribucions especials sempre és relatiu a la Llei d’Expropia-
cio, en el concepte vari de la Llei d’'Expropiacio, de les plus-values i d'altres aspectes.

Penso que valdria la pena de precisar-ho perquée no es pogués interpretar després la
lletra de la Llei malament, i fer referéncia exacta al que vol dir “contribucions especials”.”
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El M.1. Sr. Sindic General:

“Llavors la proposta concreta que faria el Sr. Casadevall seria: “contemplades en la Llei
d’Expropiaci¢”.”

El M.I. Sr. Enric Casadevall:
“Exactament.”
El M.1. Sr. Sindic General:

“S'acceptaria per assentiment. Alguna observaci6 més d'algun Sr. Conseller sobre
I'articulat de la Llei de Transferéncies als Comuns?”

El M.1. Sr. Albert Gelabert:

“Nomeés volia fer una pregunta: quan es parla de contribucions especials i es fa una
al.lusié clara a la Llei d’Expropiacié, em demano qué passaria amb els canons, per exemple,
si algun dia es continuen cobrant, sobre teléfons i electricitat. Es que aix0 formaria part d’una
contribuci6 especial o no en formaria?”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Aix0 forma part del 3.3, em sembla, no? Esta contemplat al 3.3, em sembla: “Queden
excloses, en qualsevol cas, d'aquesta base de calcul els pressupostos de les entitats parapu-
bliques o de dret public i, si es déna el cas, dels programes d’actuacié de les societats
publiques”, que, de fet, ja ho contemplava la Llei anterior.

Bé, si no hi ha cap més intervencio, procediriem, doncs, a la votacié i com que crec
que hi ha intencié de vot per part d’alguns Consellers, fariem llavors el recorregut tipic i els
Consellers que vulguin manifestar alguna explicacié de vot que tinguin I'ocasié de fer-ho
després de la votacio.

La votaci6, obviament, sera si, si s'aprova a Llei presentada, i no, si no s’aprova.”
El M.I. Sr. Josep Areny:

“Si.”

El M.1. Sr. Enric Casadevall:

“Si.”

La M.I. Sra. Rosa Maria Mandic6:
“Si.”

El M.1. Sr. Miquel Naudi:

“Si.”

El M.1. Sr. Jordi Torres:

“Si.”

La M.I. Sra. Maria Reig:

“Si.”
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El M.1.

“Si.”

El M.1.

“Si.”

El M.1.

“NO."

El M.1.

“Si.”

El M.1.

“Si.”

El M.I.

“Si.”

El M.I.

“Si.”

El M.1.

“Si.”

El M.I.

“Si.”

El M.1.

“NO."

El M.1.

“NO."

El M.I.

“Si.”

El M.I.

“Si.”

El M.I.

“Si.”

El M.I.

“Si.”

El M.1.

“Si.”
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El M.1. Sr. Miquel Aleix:

“Sl’.”

El M.1. Sr. Ramon Canut:
usi.n

El M.I. Sr. Antoni Jordi:
usi.n

El Sr. Secretari General:
“El resultat és: 22 vots afirmatius i 3 vots negatius.”
El M.1. Sr. Sindic General:

“Quedaria, doncs, aprovada la Proposicié de Llei Qualificada de Transferéncies als
Comuns.

Bé, els Consellers que han sol.licitat una explicacié de vot: el Sr. Albert Pujal, que és el
primer que I'havia sol.licitat, el Sr. Antoni Armengol. Algun Conseller més? El Sr. Enric Dolsa.
Algun altre Conseller? Si no hi ha cap més Conseller, passariem la paraula al Sr. Albert Pujal.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:

“Bé, el que passa, Sr. Sindic, és que no sé si seré tot el breu que voste desitja, perd
demano diligéncia als companys ja que no he intervingut fins ara. | en part no ho he fet perqué
fent aquest memorandum que s’ha fet abans de qui havia participat i de qui no a discutir la
Llei de Transferéncies abans, jo hi he estat en nombroses vegades.

Algunes vegades he parlat en aquesta casa d’intima conviccid. Es evident que en
aquesta llei no en tenia d’intima conviccid. Han sigut una serie d’elements que m’han anat
portant a conduir el meu vot i vull intentar explicar-ho.

Vaig formar part ja del grup de Consols que I'any 79 vam demanar el 10% de
transferencies als Comuns. Aquell 10% es va anar allargant fins que a I'any 91 es van
aconseguir les actuals transferéncies del 30%.

Mai va quedar clar, i encara que alguns parlin d’esperit jo parlaria de dubtes raonables,
mai va quedar clar si parlavem del 30% global o del 30% dels ingressos de duana. El que si
que és segur és que els calculs s’havien fet sobre els ingressos que existien en aquell moment,
que no eren altres que els ingressos de duana. Per altra banda, és cert que en aquests dos
anys que s’ha aplicat la llei, s’ha aplicat en base al 30% dels ingressos de duana.

També és segur que alguns companys que eren Consols amb jo, he vist aquest mati,
quan he llegit la carta dels Comuns, que no havien signat la carta perque devien tenir la
mateixa interpretacioé que tenia jo de que en aquell moment estavem parlant dels ingressos
de duana.

Per0 tot aix0 seria una retrospectiva, en certa manera, per justificar un vot i penso que
tampoc vull justificar un vot, vull explicar que hi ha un dibuix de pais. Penso que ens ha de
preocupar que passara amb les finances publiques d’aqui endavant i penso que I'Estat,
globalment, no podria buscar noves fonts d’ingressos. Per altra part, s’ha de tenir en compte
I'endeutament actual, perqué hem de pensar que repartim uns diners que encara no tenim,
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uns diners que s’han d’'anar a manllevar a la banca i que hauran de formar part d’'unes noves
lleis per recaptar ingressos.

Doncs, penso que el 30% es manté pel que faales duanes, es posa el 18% dels ingressos
globals. Penso que en una visi6 global d’Estat esta molt més ajustat la llei que hem votat avui.
Gracies.”

El M.1. Sr. Antoni Armengol:
“Gracies, Sr. Sindic.

El meu vot afirmatiu no és pas un vot per modificar la Llei del 23 de desembre del 91,
tot el contrari, sind que clarifica la meva votacio d’aquell moment.

Tanmateix, voldria fer una reflexié i manifestar que Andorra la Vella assumeix les
funcions de capital del nostre Principat, i que aix0 representa unes despeses extraordinaries
molt importants per al Comu d’Andorra la Vella i Santa Coloma.

Crec que si algun dia hem de canviar aquesta llei, ja que avui solament I'hem clarificat,
haurem de tenir en compte aquest factor. Gracies.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:
“Gracies, Sr. Sindic.

Bé, he de dir que evidentment he votat que no a aquesta llei, no perqué no comparteixi
la llei en si, ja que practicament és la mateixa que es va fer el 23 de desembre del 91, sin6
que, com ja he explicat molt bé abans, és degut a que no ha estat consensuada amb tots els
Comuns.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“D’acord. Suspendrem doncs la sessio i la reprendrem a les 5 de la tarda. D’acord?”
Se suspén la sessi6 a tres quarts de dues de la tarda.

Es reprén la sessi6 a dos quarts de sis de la tarda.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Reprenem la sessi6 amb el punt namero 3 de I'ordre del dia, que us llegira el Sr.
Secretari.”

3. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposicio de Llei de modificacio de I'article
10.4 de la Llei de modificacié de la Llei de creacié de I'Ens Forces Eléctriques
d’Andorra.

El Sr. Secretari General:

“Proposicio de Llei de modificacié de l'article 10.4 de la Llei de modificacié de la Llei
de creacio de I'Ens Forces Eléctriques d’Andorra.

Exposicio de motius.

Per tal de facilitar el funcionament i gestié de I'Ens Forces Eléctriques d’Andorra, la
Comissio legislativa considera que el Govern ha de poder fixar, per mitja de Decret, les
tarifes electriques que han de ser objecte d’actualitzacio periodica, dins de les previsions
establertes en la Llei del Pressupost de I'any en curs.
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Per tot I'exposat anteriorment, la Comissio legislativa d’Industria i Comerg proposa al
Ple del M.1. Consell General I'adopci6 de la seguent:

Llei:
Article 1.

L'article 10.4 de la Llei de Modificacio6 de la Llei de Creaci6 de I'Ens Forces Eléctriques
d’Andorra, queda redactat de la forma seguent:

“Article 10.4. Les Tarifes Eléctriques sén fixades per Decret del Govern. El Consell
d’Administracié sotmetra a I'aprovacié del Govern, les propostes de modificaci6 de les
tarifes acompanyades d’'una memoria explicativa.”

Disposicio Final.

Aguesta Llei entrara en vigor als quinze dies de la seva publicacio al Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:
“Gracies, Sr. Sindic.

Aqui, com que cada vegada en el moment del pressupost ja es vota I'augment de tarifes
que hi pugui haver durant I'any, la Comissio va creure que era inutil haver-lo de votar una
altra vegada i que s’havia de donar la possibilitat al Govern perqupé ho pogués fer directa-
ment, almenys per avancar tots els terminis que hi hagi.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“D’acord. S'acceptaria la Proposicio de Llei presentada per la Comissié d’Industria.
Govern? Alguna observacié del Govern? Cap? D’acord. Doncs, es dona per acceptada la
Proposicio de Llei que ha presentat la Comissio legislativa d’Indastria i Comerg.

Passariem al segtient punt de I'ordre del dia, que el Sr. Secretari us llegira.”

4. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de Llei de Quota d’Immigracié per a
I'any 1993.

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, no procedirem a la lectura exhaustiva de la Quota d’immigracid. Passariem,
com és costum, a llegir I'informe que la Comissio legislativa n’ha fet de la mateixa.”

El Sr. Secretari General:

“La Comissio legislativa de Sanitat, Benestar Social i Medi Ambient ha tramitat el Projecte
de Llei de Quota d'Immigracio per a I'any 1993, publicat per Edicte de data 26 de
setembre i, d’acord amb alld que estableix I'article 67, apartat 1r. del Reglament del
Consell General, sotmet a la consideracio de la M.I. Assemblea el present:

Informe:

1. Dins el termini fixat per I'article 64, apartat 2n. del mateix Reglament no ha estat
presentada cap esmena particular al Projecte de Llei.

2. Per laseva part, aquesta Comissio legislativa ha examinat el Projecte de Llei de Quota
d’Immigracié peral’any 19931, toti apreciar el treball realitzat pel Govern, que tradueix
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ben clarament la seva preocupacié per aguesta materia, ha acordat presentar una
esmena a la totalitat.

La Comissi6 es limita a recollir de la proposta del Govern les quotes propiament dites,
tot respectant les xifres proposades pel Govern, amb dues excepcions. D’'una banda,
ha reduit les quotes d’autoritzacions prorrogables, en consideracio a la situacié de
recessio economica i amb la voluntat de salvaguardar amb prioritat llocs de treball per
a aguelles persones que ja estan residint legalment en el Principat. D’altra banda, la
Comissi6é proposa que es mantingui tancada la quota d’autoritzacions de residéncia
sense treball, fins que no existeixi una llei d'immigracié que doni un tractament
especific a aquestes autoritzacions.

Text que es proposa.
Quota d’'Immigracio per al darrer trimestre de 1993 i el primer semestre de 1994.

Actualment, el Principat d’Andorra es troba immers en un important procés de canvi
institucional, que afecta tots els ambits de la vida publicai, entre ells, el de laimmigracio,
ja que I'aprovacio de la Constitucié ha comportat que el Consell General i el Govern
assumeixin totes les competencies en matéria d’immigracio, respectivament legislatives
i executives.

Des de fa anys, el Consell General ha posat de manifest la insuficiéncia del Decret de
Bases de la Immigracio, de 26 de juny de 1980, i les seves disposicions complementaries
de 25 d’abril de 1984, per a regular la politica immigratoria del nostre pais. Per aquest
motiu, tan aviat com s’ha assumit la competéncia legislativa plena, aquesta Cambra ha
iniciat la redaccié d'una legislacié reguladora de la immigracid, que sembla millor
adaptada a les necessitats del Principat.

Pero, en tant que aquesta nova legislacio no estigui aprovada i en disposicié d’aplicar-
se, és necessaria I'aprovacio d’'una quota d'immigracio, que abastara els darrers mesos
de I'any que som, i el primer semestre de I'any 1994. Aquesta quota es regira encara
per laLlei de Bases sobre laimmigracio de 1980 les disposicions que lacomplementen,
entre elles les normes d’aplicacioé de la Quota de 1992, que sén prorrogables a I'efecte.

La Comissio legislativa proposa I'adopcio de les segiients quotes:
1. Quota d’Autoritzacions Prorrogables.

Es fixa una quota de 250 autoritzacions de sojorn i treball prorrogable, de les quals 150
seran per a treballadors altament qualificats.

El treballador amb una autoritzacio de Sojorn i Treball prorrogable no pot canviar de
sector economic fins els divuit mesos de I'obtencid del permis de treball. El treballador
gue canvii de sector abans d’aquest periode de temps, haura de presentar un nou
contracte de treball a I'Oficina d’'Immigracio, havent de complimentar novament la
totalitat del dossier, sempre i quan la Quota ho permeti.

Es consideren treballadors altament qualificats aquells que desenvolupen una activitat
professional, que requereix una especial qualificacio, tals com directors, carrecs de
confianca, “maitres”, cuiners, informatics, etc. sempre que s’ajustin als criteris seguents:

1. Presentaci6 d’un contracte de treball a durada determinada.

2. Presentaci6 d'un contracte d’allotjament.
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3. Presentaci6 d’una titulacié académica acreditativa de la professio.
4. Presentaci6 d’un “Curriculum Vitae”.
5. El salari sera superior en més de 50% al salari mig del sector.

Aquestes autoritzacions Unicament seran concedides a treballadors provinents de
paisos de la CEE o de 'EFTA.

2. Quota d’Autoritzacions Temporals.

Per tal de cobrir les necessitats puntuals de ma d'obra, amb caracter temporer,
s’atorgaran un total de 400 autoritzacions de sojorn i treball temporals.

Aquestes autoritzacions temporals tindran una durada de 6 mesos, i no seran prorro-
gables.

3. Quota Especial per a la Temporada d’Hivern.

Es fixa una quota especial de 950 autoritzacions de sojorn i treball temporals, per a la
temporada d’hivern 1993-1994 que discorre entre el 15 de novembre de 1993 i el 15 de
maig de 1994, de les quals, 150 es reserven per a técnics no procedents de la Comunitat
Europea ni de I'EFTA, Unicament i exclusivament per a les estacions d’esqui.

Aquestes autoritzacions temporals estaran encaminades al personal directament rela-
cionat amb I'ambit de I'esqui, com les estacions d’esqui, els hotels i restaurants i els
establiments comercials de Canillo, Encamp, Ordino i La Massana.

El titular d’una d’aquestes autoritzacions no podra canviar de sector economic ni
sol.licitar la renovacio del seu permis de treball, havent d’abandonar el pais a la seva
caducitat.

4. Quota per a Administracions i Organismes Oficials.

Les demandes cursades per les administracions o serveis oficials relacionats a continua-
cio, gaudiran d’'una autoritzacio de sojorn i treball prorrogable i seran comptabilitzades
fora quota.

- Administracio publica i Entitats Parapubliques.

- El personal docent necessari per a la dispensacio de I'ensenyament public al Principat
d’Andorra.

- Els sacerdots de I'Església catolica.

- Els representants diplomatics, i funcionaris acreditats de les diferents administracions
diplomatiques.

En el cas que el titular d’'una d’aquestes autoritzacions deixi de prestar els seus serveis
per compte d’'un d’aquests organismes i vulgui incorporar-se al mercat ordinari de
treball, durant el periode de vigencia de I'autoritzacié de Sojorn i Treball, haura de
tramitar una nova sol.licitud d’acord amb la normativa general.

5. Quota per a Equips Esportius.

Les sol.licituds cursades per les Federacions Nacionals, degudament autoritzades, amb
la finalitat d’obtenir una autoritzacio de sojorn i treball, que podra ser prorrogable o
improrrogable, segons el contracte entre el jugador i I'equip esportiu, (document que
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haura de presentar-se a I'Oficina de Treball), per a quadres técnics o per a jugadors
professionals, seran comptabilitzades fora quota, pero subjectes a demanda previa.

En el cas que el titular d’'una d’aquestes autoritzacions vulgui incorporar-se al mercat
de treball ordinari, o en el cas que el seu contracte amb I'entitat esportiva quedi resolt,
hauran de seguir la normativa general, tant de Quota com de nacionalitat.

Els jugadors d’entitats o clubs esportius amb caracter “amateur” o afeccionat no poden
acollir-se a aquest regim especial, i es sotmetran al regim general.

6. Quota per a Treballadors Fronterers.

S'acorda de comptabilitzar-los, pero sense limitar-ne el nombre. Es considera treballa-
dor fronterer aquell estranger que treballa perd que no resideix al Principat d’Andorra,
sind que resideix legalment en un municipi vei dins de Franga o d’Espanya, en el qual
té el domicili habitual i al qual el treballador torna cada dia a pernoctar.

Podran optar a treballar en els diferents sectors economics i hauran de complir tots els
tramits administratius prop de I'Oficina d’Immigracio, a I'igual que la resta de treballa-
dors del Principat.

7. Quota d’Autoritzacions de Residents sense Treball.

Es fixa una quota zero per a aquest tipus d’autoritzacions.
Disposicions Addicionals.

Primera.

Totes les competéncies que el Decret de Bases sobre la immigracio, de 26 de juny de
1980 i les disposicions que el complementen o modifiquen, atribueixen als Veguers, o
a la Comissio Mixta d’Alt Nivell, corresponen, endavant, al Govern.

Segona.

Per a I'execucié d’aquesta Llei s’aplicaran les normes aprovades junt amb la Quota
d’'immigracio per a I'any 1992, que romanen en vigor.

Tercera.

El Govern establira, per Reglament, els procediments i tramits interns de I'Oficina
d’Immigracié i, si escau, els diferents impresos que hagin de presentar-s’hi.

Disposicio Final.

Unica. Aquesta Llei entrara en vigor als quinze dies de la seva publicacio en el Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra.”

El M.I. Sr. Sindic General:

“Beé, el que suggeriria és que si hi ha un debat sobre la globalitat de la Quota
d’'immigracio que ha presentat el Govern o sobre I'informe que en fa la Comissio de Benestar
Social i, eventualment, després si hi ha lloc examinariem quota per quota, si us sembla adient.

Si hi ha observacions de caire general, 0bviament, la Sra. Ministra de Benestar Social té
la paraula.”
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La M.I. Sra. Ministra de Benestar, Sanitat i Treball:
“Gracies, Sr. Sindic.

Pel que fa I'informe elaborat per la Comissio legislativa de Sanitat, Benestar Social i
Medi Ambient, el Govern voldria dir que recull tres de les parts d’aquest informe.

Concretament, a la pagina 2, la Comissio legislativa proposa que la quota d’'immigracio
que s’ha tramitat des del Govern com a Llei de Quota per a I'any 1993, la Comissié legislativa
demana que abasti els darrers mesos de I'any que som; per tant, els darrers mesos de I'any
1993 i el primer semestre de 1994. El Govern manifesta el seu acord sobre aquest punt.

Pel que fa la reduccié de quotes d’autoritzacions prorrogables, el Govern també
manifesta el seu acord.

Finalment, pel que fa a allargar dins el temps les autoritzacions de sojorn i treball
temporals, les que afecten a la temporada d’hivern 1993 i 1994, que la Comissio legislativa
contempla en el full 4 del seu informe, a I'apartat 3, “Quota especial per a la temporada
d’hivern”, el nou text que s’ha tramitat des del Govern en el Projecte de Llei de Quota, la quota
d’hivern havia tingut la consideracio, com havia vingut tenint-se cada any, des de I'1 de
desembre fins al 30 d’abril.

La Comissio legislativa proposa que es consideri des del dia 15 de novembre fins al 15
de maig, és a dir, que ho allarga de 15 dies a cada punta de temporada. El Govern tampoc hi
veu cap tipus d’inconvenient, sempre i quan aixo es tingui en compte en el moment de votar
la totalitat del text, sigui quin sigui el que s’adopti, i no es decideixi que la llei entri en vigor
al cap de 15 dies de la seva publicacio en el Butlleti Oficial, perqué aixo ho dificultaria donat
que avui ja estem als primers dies del mes de novembre i, per tant, aixod no podria entrar en
vigor abans del dia 15 de novembre.

Ara bé, un cop presos en consideraci6 aquests tres apartats, el Govern es reafirma amb
el text, amb el Projecte de Llei de Quota d’Immigracio que va ser presentat per a I'any 1993,
que esdevindria, per tant, per als darrers mesos del 93 i primer semestre de 1994, i si que
demanaria que aquesta Cambra I'examinés. Que examinés aquest text presentat pel Govern,
tenint en compte que aquest text, si bé s’ha basat, normativament, juridicament, en el Decret
de bases sobre immigracio de 1980 i amb les disposicions complementaries al Decret de bases
sobre immigracio del 25 d'abril de 1984, les ha recollit i les ha ordenat.

Crec que aguest text, per no entrar, per no aprofundir més encara ara el debat, en tot
cas, aquest text no fa altra cosa que generar una gran economia administrativa i, a la vegada,
garantir una seguretat juridica per a tots els ciutadans, per a tots els andorrans i també per a
aquelles persones que vinguin de forai que hagin d’acollir-se ala normativa sobre immigracio.

Per tant, demanariem des del Govern que aquesta Cambra examinés el Projecte de Llei
de Quota, tot i que quedi palés o deixant clar, per tant, que el Govern accepta aquests tres
punts, als quals he fet referéncia, de I'informe de la Comissi6 legislativa. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Abans, potser, de passar la paraula a la Presidenta de la Comissi6... Sobre les
observacions que faria el Govern a I'entrada en vigor de la llei, potser seria bo d’unificar d'una
vegada per totes el criteri i, en tot cas, ja fer-lo valid per a la sessi6 d’avui, i adoptar que entren
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en vigor en el moment en qué es publiquen en el Butlleti Oficial. Aixi, de fet, ja quedaria
aquest tema subsanat, com és practica habitual a tots els Parlaments.”

La M.1. Sra. Maria Reig:

“Bé, la Comissio legislativa de Sanitat ha fet 'esmena a la totalitat de la Llei de Quota
d’Immigracié que ha presentat el Govern, pels motius esmentats en I'informe que acaba de
llegir el Sr. Secretari del Consell. Crec que hi queda clarissim el per qué s’ha votat aquesta
esmena.

Pensem que si el Govern necessita reforcar alguns punts, ho pot fer perfectament amb
el desplegament del Reglament actual. Penso que el que cal és una Llei d’'Immigracié com
Déu mana, i no reforcar uns punts que sembla que canvien molt el control sobre immigracio,
perque si s'apliqués el que hi ha fins ara també es podria fer.

Aix0 és va mirar acuradament a la Comissio, i es va decidir presentar aquesta esmena
perque no aportava res o gairebé res al que actualment esta vigent. O sigui, que poden
continuar com ara perqué no crec que els canvii gaire aquesta Llei.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:
“M’adhereixo al que acaba de dir la Presidenta de la Comissio.

El que voldria comentar és el punt set de la Proposta de la Comissio, que parla de la
guota d’autoritzacions de residents sense treball.

Posar el punt a zero, penso que no és una cosa que sigui beneficiosa per al pais.
Nosaltres teniem la Llei d'Immigraci6, teniem preparat per a aquesta gent una série d’obliga-
cions i una série de precaucions que s’havien de complir. Pero crec que els residents sense
treball que venen al pais, si bé aquesta gent estan ben assegurats a casa seva abans de venir
aqui, sén gent que porten un benefici al pais, el que passa és que aquest benefici potser no
hem tingut temps de xifrar-lo per saber exactament quin és el cost que poden representar per
al pais i quin és el benefici que poden donar al pais. Crec que una gent que vingui aqui, a
Andorra, a prendre el retiro, que vingui, a Andorra, a establir-se per passar sense treballar,
no creen cap problema al pais, i si compren un pis, compren un xalet o inclas viuen aqui, el
que s’hauria de reglamentar és en quines condicions volem que aguesta gent vingui.

Jo, des de que estic en aquest Consell, és a dir, fa quatre anys, cada any que s’ha votat
la quota d’immigracio he dit: ara hem de posar una reglamentacio per a aquesta gent, no els
hem de deixar venir fins que no ho tinguem reglamentat. Penso que potser valdria la pena
que miréssim en quines condicions hauriem de deixar venir a aquesta gent i que aquest
Consell es pogués pronunciar.”

El M.1. Sr. Antoni Armengol:

“Nomeés voldria fer una critica al Govern sobre el mateix punt, perqué ja és el tercer
any consecutiu que passa aquesta quota zero i crec que d’'una vegada s’hauria d’estudiar la
possibilitat de veure com podem fer-lo obrir. Obrir-lo sense contraprestacions considero que
es un error. Llavors crec que s’haura d’'estudiar la possibilitat de veure com ho podem
solucionar.”

La M.I. Sra. Maria Reig:

“Agafant el mateix raonament que han agafat els companys Cassany i Armengol,
precisament la Comissié va redactar quota zero perqué la Llei de Proposicié de Quota
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d’Immigracié 93 no portava cap parametre que pogués dir quins drets han de pagar —o el
que sigui— els residents per poder viure aqui.

Llavors, com que nosaltres considerem que avui per avui no esta segur que els residents
aportin —els residents nous, perdoni— aportin una cosa positiva a Andorra, si no son els
interessos individuals d’algu que té interés en qué vinguin per vendre’ls-hi quelcom, pensem
que és millor esperar sis mesos i que entri en vigor la transitoria segona, I'addicional segona
que demana la llei que ha presentat la nostra Comissié i que esta en tramit parlamentari, que
diu que abans d’accedir a que hi hagi més estrangers que vinguin a Andorra, i per regular de
formaracionalisistematical’entradail’estadaal Principat d’Andorra dels ciutadans estrangers,
si bé avui creiem que sén necessaris, plantegen a la nostra comunitat greus problemes pel
que fa la seva identitat nacional, les seves infrastructures i els seus serveis, i s per aixo que
s’ha de tractar d’harmonitzar i buscar I'equilibri necessari entre els interessos individuals, que
advoquen per una maxima permissio, autoritzant I'entrada d’estrangers i els interessos
col.lectius, que aconsellen unes certes restriccions a aquest accés sobretot amb clara visié de
futur.

Voldria dir a aquesta Cambra, ja que la nostra Comissié no ha tingut I'oportunitat de
poder passar la Llei d’Immigracio, que I'addicional tercera preveu que abans que aquesta
Cambra es decideixi a acceptar més estrangers a Andorra, demanavem al Govern que dugués
aterme en un any els treballs seglients: estudi estadistic i comparatiu dels sectors que generen
demanda d’estrangers, estudi estadistic i comparatiu de I'impacte dels estrangers o de la
immigracié sobre les diferents necessitats socials, habitatges, escoles, hospitals, Seguretat
Social i Servei Social, estudi economic del cost que generen la immigraci6 i de la repercusio
d’aquest cost en els pressupostos de I'Estat, estudi demografic que comprengui la realitat
migratoriaamb totes les dades significatives i, despreés, decidirem si pera Andorra és un negoci
gue gent estrangers, si és beneficids o no.

Es ben evident que avui si que és beneficids, pero és beneficids per a uns interessos
individuals, que de vegades no sén els mateixos interessos d’Estat. Pensem que estem en un
moment, penso que entrem en una campanya electoral, que per primera vegada a la nostra
vida, tindrem I'oportunitat entre tots de dissenyar el model d’Estat que vulguem.

Aprofitaria abans per fer una reflexié. Deixem passar les eleccions i si el model que
vota el poble andorra és el campi qui pugui, doncs, mireu, jo seré una de les que votaré en
contra, perd m’hauré d’aguantar. Perd doneu-nos I'oportunitat, almenys, de fer campanya i
lluitar per veure si a Andorra podem tenir una visié de futur, saber si volem estrangers, si en
volem menys i no per arrencar un tros de la nostra economia, comprometre el futur de l'altra.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, com que, de fet, ja s’havia entrat en una discussié d’una quota concreta que era la
de residéncies passives, m’ha semblat entendre que la Sra. Ministra demanava que és
mantingués la proposta del Govern de Llei de Quota d’Immigracid, amb les esmenes que ella
acceptava de I'informe de Benestar Social, i que, per contra, la Comissié optava perqué es
discuteixi sobre la base de I'informe que haemés. Potser lamillor manera de conduir laquiestié
seria que el Consell és pronunciés sobre quina de les dues formules vol optar i, llavors, si hi
ha alguna observacié suplementaria, que es vulgui fer en funcié de la que es tria, doncs es
faria en funci6 dels diferents capitols que componen aquesta Llei de Quota d’'Immigracié.”
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El M.I. Sr. Gabriel Dalleres:
“Gracies, Sr. Sindic.

Només volia fer una pregunta al Govern, si és que estan en el pla practic que cada dia
tenen elsempresarisamb la contractacié de gent, voldria saber si el fet d’aprovar una o aprovar
Ialtra, quins problemes practics pot portar a nivell de la incomoditat dels empresaris en el
moment de demanar permisos.”

La M.I. Sra. Ministra de Benestar, Sanitat i Treball:
“Gracies, Sr. Sindic.

Per contestar al Sr. Dalleres. Contestant a la seva pregunta, concretament ens demana
quins problemes pot portar als empresaris. S6n uns; d’altra banda, hi ha uns problemes que
poden portar-se al pais en general.

En un sector d’empresariat concret si no s'adoptés cap text de quota, portaria un
problema concret pel que fa a les autoritzacions per a la temporada d’hivern. La temporada
d’hivern de la qual acabem de parlar i que en principi es deia que havia de comencar ja no
I'd de desembre, com havia vingut comengant els altres anys, sin6 que aquest any comences
el dia quinze de novembre, és a dir properament. Aixo fa que per a tot un sector d’empresaris,
per a un sector del pais important, és important adoptar una quota de temporers d’hivern;
aixo d’'una banda.

D’altra banda, I'informe que ha elaborat la Comissio legislativa de Benestar Social i
Sanitat d’aquest Consell General, demana que es mantinguin en vigor les férmules que
s’havien retingut I'any passat al text de la quota per a I'any 1992. Aixd comporta un cert
problema pel que fa a les nacionalitats de les persones que poden venir a treballar a Andorra.
Efectivament, el text de la quota de I'any passat va ometre, per a unes quotes determinades,
de precisar quines havien de ser les nacionalitats de les persones que venien a treballar a
Andorra. Aquest any s’ha intentat corregir I'errada, i crec que s’ha aconseguit amb el text que
s’ha presentat, precisant que les persones que tenen lliure entrada per treballar a Andorra, i
gue han de caure dintre de les quotes que hi ha previstes a tal efecte, no poden procedir
d’altres llocs que de la Comunitat Economica Europea i de I'EFTA dels paisos de lliure mercat.

D’altra banda, hi ha un puntimportant que caldria veure juridicament si pot reportar-se,
ésadir, sipot mantenir-se en vigor o no el text de I'any passat pel que fa a les baixes definitives
del pais. Les baixes definitives del pais generen un complement de quota important que es
pot utilitzar, en tot cas, en el cas de que tots sabem que ens trobem en certa recessio
economica, pero tots confiem a la vegada que aquesta recessié econdmica comenci a
acabar-se i que, per tant, comenci un cert aixecament economic. Llavors, en el cas que es
necessiti un petit complement de quota, és Util considerar les baixes definitives del pais per
obrir una nova quota.

D’altra banda, és important considerar les carregues socials que certa immigracié pot
comportar al pais. Es important tenir-ho en compte i fer unes exigéncies, encara que sigui de
manera provisional, m'atreveixo a dir, esperant I'entrada en vigor de la Llei d'Immigraci6
definitiva, perd és important d’exigir uns habitatges dignes per a qui vulgui efectuar reagru-
pament familiar.

D’altra banda, el reagrupament familiar havia estat fins avui de sis mesos; en la Llei de
Quota que avui el Govern demana que aquesta Cambra examini, el reagrupament familiar es
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raporta a dotze mesos. D’altra banda, també és preveuen uns controls socials, que fins ara no
s’havien portat a terme, uns informes socials abans d’autoritzar-se el reagrupament familiar.

Finalment, hi ha una part potser més de seguretat juridica pel que fa al motiu de
delegacions d'anul.lacions i de degradacions de les diferents autoritzacions. S’ordenen i es
diuen en veu alta, contrariament al que passava fins ara que estaven contemplades en un text
que datava del 1984, que no havia estat mai contemplat; contemplat si, perdd, havia estat
respectat, pero vull dir que no havia estat mai publicat.

Un altre punt que conté la Quota d’'immigracié que és demana des del Govern que
s’examini en el Consell i, dic bé, en espera de I'aprovacio de la Llei d'Immigracio definitiva,
és que es mantingui I'exigéncia de la inscripcié dels immigrants, en primer lloc, a Immigracio
abans que s’inscriguin a la Caixa Andorrana de Seguretat Social, perqué sind aixo genera una
part de persones que poden treballar a Andorra i que no hi estan assegurades.

D’altra banda, també és important exigir la inscripcié dels immigrants a I'Oficina
d’Immigracié abans que es puguin escriure a les escoles, abans que puguin anar a establi-
ments publics determinats, abans que és puguin inscriure en els propis Comuns.

El text de Quota d’'immigracié que presenta el Govern regula —dic bé, crec que és la
tercera vegada que ho dic i no em voldria fer pesada al respecte—, perd de manera
provisional, en espera de I'aprovacié de la Llei d'Immigracio, tots aguests aspectes que creiem
que sén bons de regular perque, com ja he dit abans, a la vegada generen certa economia
administrativa. | una Ultima cosa quant a I'economia administrativa: la Llei de Quota diu
clarament quins s6n els documents que es necessiten, és a dir, és una reorganitzacio, €s una
reordenacio, i, a la vegada doncs, genera seguretat juridica.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si, la Sra. Maria Reig, pero senyalo que, de fet, ens hauriem de pronunciar sobre un o
I'altre text. La Senyora Ministra, com és el seu deure, ha fet una brillant argumentacio del text
que ha presentat el Govern; la Sra. Presidenta de la Comissié de Benestar Social també fara
una brillant argumentacié de la seva ...”

La M.I. Sra. Maria Reig:
“No, no, jo la faré curta, tranquil.

El Sr. Dalleres ha preguntat quins problemes pot comportar votar el text que la nostra
Comissio proposa. Li puc contestar que estigui ...”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Si, crec que és important contestar a aquesta pregunta.”
La M.I. Sra. Maria Reig:

“Es que ella no ho ha contestat. La Sra. Ministra ha fet una exposicio de la llei i aquest
senyor pregunta una altra cosa. Quins problemes pot portar el votar aquesta quota proposada
per la Comissio? Contesta: crec que la Comissio legislativa ha estat suficient responsable, tant
en relacié a la gent que treballa al pais que no es troba sense treball, com a I'empresari que
necessiti cobrir aquests llocs de treball puntuals durant sis mesos, que representa aquesta
guota de treballadors de I'esqui que I'ha deixat completament igual que la que presentava el
Govern. O sigui que, Sr. Dalleres, estigui tranquil. Els empresaris penso que, si sén solidaris,
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primer agafaran una persona d’aquestes d’Andorra que estan sense treball actualment, que
anar-se’n a buscar una altre.

Segona pregunta o segona resposta a la Sra. Ministra. L’exposicio que acaba de fer, Sra.
Ministra, em sembla fabulosa, pero penso que per a aixo ja té armes actualment per poder-ho
fer i tampoc ho fa. Diu vosté que s’acaba la recessio; jo li puc dir que del maig cap a aqui han
calgut més llocs de treball que del maig a cinc mesos endarrera. Després diu que aquesta llei
no li permet poder parlar de gent de fora de la Comunitat; el nostre informe parla d’'EFTA i
de Comunitat Europea, parla d’habitatges i reagrupament familiar.

Sra. Ministra, cregui'm. Tot el que vosté vulgui fer amb aquesta llei, els reglaments, si
es despleguen, també li permeten fer, el control de les escoles també li poden permetre fer
sense haver de fer una llei. Si vosté té una mica d’imaginacio el Govern també pot controlar,
pot fer inscriure la gent a la Seguretat Social, pot controlar les escoles perqué avui, el Consell
és sobira i el Govern també.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, crec que ja estem perfectament il.lustrats sobre el contingut de I'una i de I'altra
proposta de llei. Llavors, demanaria que el Consell es pronunciés: la proposta 1 seria la
proposta del Govern, i la proposta 2 seria la proposta de la Comissioé de Benestar Social.

Comencgariem doncs. El que afegiria és que després, quan s'adoptés I'una o l'altra, si
pot haver-hi algun petit correctiu ho examinéssim de totes formes. Es a dir, de fet hem de
triar el text que eventualment podem esmenar, si és que li sembla a un sector de Consellers
o al propi Govern que estaria d’acord en adoptar aquell text, perd demanaria que s’introduis
alguna... Pero primer hem de triar el text. D’acord? ”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:

“Solament una questio. El text que proposa el Govern seria una de les solucions pero
incorporant, suposo, les esmenes que ja han acceptat.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Préviament acceptades, si. La Sra. Ministra estaria d’acord en aquest plantejament. Es
adir, el text 1 seria el text esmenat amb I'acceptaci6 que hi ha dels tres punts que ha esmentat
la Sra. Ministra i que després recordaré, i el text 2 seria la proposta que ha fet la Comissio
legislativa de Benestar Social.”

La M.I. Sra. Maria Reig:

“Per aclarar una mica al Sr. Enric Dolsa. ElI que la Llei d'Immigracié, de Quota
Immigracié 93, que proposa el Govern demanant que es recullin una série de suggeriments,
ja ho poden fer ara, via reglament ja ho han de fer. El que passa és que no ho fan, pero ja ho
poden fer. No cal que inventin una llei, per favor, ja ho podeu fer.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Crec que és millor que el Consell es pronuncii i no allargarem més el debat. Queda
clar que el punt 1, seria la proposta del Govern amb les esmenes que accepta ja el Govern
d’incorporar de l'informe de la Comissié de Benestar Social, i la proposta 2 seria la proposta
de la Comissi6 de Benestar Social.”
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El M.I. Sr. Josep Areny:

“La 2.”

El M.1. Sr. Enric Casadevall:
“La 2.”

La M.I. Sra. Rosa Maria Mandico:
“La 2.

El M.1. Sr. Miquel Naudi:
“La 2.”

El M.1. Sr. Jordi Torres:
“La2.”

La M.1. Sra. Maria Reig:

“La 2.”

El M.1. Sr. Gabriel Dalleres:
“La2.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:
“M’abstinc.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:
“Lal.”

El M.1. Sr. Albert Gelabert:
“Lal.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:
“M’abstinc.”

El M.I. Sr. Guillem Areny:
“M’abstinc.”

El M.I. Sr. Jaume Bartumeu:

“Lal.

El M.1. Sr. Miquel Armengol:
“La2.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:
“La2.”

El M.1. Sr. Antoni Armengol:
“La2.”

Any 1993
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El M.I. Sr. Joan Santamaria:

“La2.”

El M.1. Sr. Joan Pujal:
“M’abstinc.”

El M.1. Sr. Ladislau Baro:
“La2.”

El M.1. Sr. Pere Altimir:
“La2.”

El M.1. Sr. Miquel Aleix:
“La2.”

El M.1. Sr. Ramon Canut:
“La2.”

El M.1. Sr. Antoni Jordi:
“La2.”

El Sr. Secretari General:

“El resultat de la votaci6 és: tres vots a favor de la proposta niumero 1, setze a favor de
la proposta nimero 2 i quatre abstencions.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Haviem deixat la possibilitat al Govern per si volgués suggerir algun correctiu. De fet,
crec que hem de constatar que estem, efectivament, en un periode de recessié economica
important i que, com deia la Sra. Presidenta de Benestar Social, fara falta una certa solidaritat
a nivell del mercat del treball per col.locar els propis nacionals i els propis residents d’anys
al pais.”

La M.I. Sra. Ministra de Benestar, Sanitat i Treball:
“Molt concisament, Sr. Sindic, gracies.

Tant sols voldria dir que ara li pertoca a aquesta Cambra decidir el qué del text
d’'immigracio, evidentment. Pero el que si que voldria deixar clar és que no he volgut contradir
en cap moment el fet de que no estéssim —desgraciadament, crec que tots ho constatem—,
en un periode de recessio economica. Només he dit —i si que ho vull reafirmar, doncs— que
cal pensar potser que en un futur proper —almenys he dit també que tots ho desitgem—,
comencem a sortir-ne. | era en aquest cas on anaven el meus anhels, pero en tot cas és a
aquesta Cambra a qui li pertoca pronunciar-se.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“La Sra. Maria Reig, i ja tancariem aqui el debat, donant per aprovada la quota
presentada per la Comissié de Benestar Social.”
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La M.1. Sra. Maria Reig:

“Sra. Ministra, penso que el Consell sempre pot votar una quota suplementaria, no?
Perd primer mirem si s’esgota aquesta que hem votat.”

El M.I. Sr. Sindic General:
“D’acord, passariem al punt segtient de I'ordre del dia, el punt nimero 5.”

5. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de Llei de Credit Extraordinari per fer
front a les despeses derivades de I'estancia de dos joves en un centre adequat
assenyalat per la Direcci6 de Justicia Juvenil de la Generalitat de Catalunya.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Demanariaal Sr. Secretari que llegis I'informe elaborat per la Comissié legislativa sobre
aquest Projecte de Llei de Credit Extraordinari presentat pel Govern.”

El Sr. Secretari General:

“La Comissio legislativa de Sanitat, Benestar Social i Medi Ambient ha tramitat el Projecte
de Llei de Credit extraordinari per a fer front a les despeses derivades de I'estancia de
dos joves en un centre adequat assenyalat per la direccié de justicia juvenil de la
Generalitat de Catalunya, publicat per Edicte de data 29 de juliol de 1993 i, d’acord amb
allo que estableix l'article 67, apartat 1r. del Reglament del Consell General, sotmet a
la consideracio de la M.I. Assemblea el present:

Informe:

1. Dins del termini fixat per 'article 64, apartat 2n. del mateix Reglament no ha estat
presentada cap esmena particular al Projecte de Llei.

2. Per la seva part, aguesta Comissio legislativa ha procedit a 'examen del text articulat
i ha acordat d’informar-lo favorablement, tot efectuant les segiients esmenes:

Esmena nimero 1 de modificacié.
La denominacié del projecte de llei ha de ser la seglent:

“Projecte de Llei de Suplement de Credit per a fer front a les despeses derivades de
I'estancia de dos joves en un centre adequat assenyalat per la direcci6 de justicia juvenil
de la Generalitat de Catalunya”.

Esmena nimero 2 de modificacio.
L'article primer ha de quedar redactat de la manera seguent:

“Article primer. S'aprova un suplement de credit d’'un import de 5.360.000 pessetes al
compte pressupostari 73.491.60 destinat a fer fronta les despeses derivades de I'estancia
de dos joves en un centre adequat”.

Motivacié esmena 1i 2:

El compte pressupostari 73.491.60 no és de nova creacio, ja que té una assignacio
pressupostaria dins el pressupost de I'any 1993 de quatre milions de pessetes. Per tant,
s’hauria d’haver sol.licitat I'aprovacié d’un suplement de credit.”
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El M.1. Sr. Ministre de Finances:
“Nomeés era per dir que el Govern accepta aquestes esmenes.”
El M.I. Sr. Sindic General:

“D’acord, doncs donariem per aprovat aquest projecte de llei de credit extraordinari
amb les esmenes que ha presentat la Comissid, amb assentiment del Consell? Per assentiment
del Consell.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Estic molt d’acord amb aix0. Només vull fer una remarca. Em sembla que paguem un
preu molt elevat per I'estancia d’aquestes dues persones soles i potser que el Govern ho
podria negociar una mica millor, perqué realment €s una cosa astronomica aquesta xifra per
a dues persones soles.”

El M.1. Sr. Antoni Armengol:

“Haurem de vigilar que no hi hagi massa delinqiiéncia en aquest pais, perqué el dia
que s'incrementi una mica la delinqliéncia potser ens arruinarem.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:

“Voldriafer una pregunta: aquests delinqiients, sén delinqtients de pas, o sén andorrans
o residents al pais?”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, a part que no tingui la Sra. Ministra o el Sr. Josep Casal la informacid, se’ls podria
fer arribar als Srs. Consellers.”

El M.I. Sr. Ministre de Finances:
“Gracies, Sr. Sindic.

En tot cas, dins la memoria justificativa que presenta el Govern en la demanda d’aquest
credit extraordinari queda suficienment reflectida la motivacié, del per qué el crédit extraor-
dinari. En tot cas, pot ser que els MM.1I. Consellers s’ho llegeixin, perqué hi figura concreta-
ment el nom de les persones i potser, no seria massa étic dir-ho davant de la Cambra.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“D’acord, doncs ha quedat aprovat aquest projecte de llei de crédit extraordinari i
passariem al punt segient de I'ordre del dia, que és el punt niUmero sis.”

6. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de Llei de Credit Extraordinari per a
I’'adequacio dels locals destinats a I’Administraci6 de Justicia.

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, crec que el millor en aquest cas sera, vista la importancia d’aquest tema,
informar oralment. La Comissié Permanent ha vist necessari incloure aquest projecte de llei
de credit extraordinari vista la urgéncia que revesteix la posta en marxa del Palau de Justicia
que, obviament, com marca la propia Llei Qualificada de Justicia, s’hauria de posar en
funcionament a partir del 2 de gener del proper any.
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De fet, no ha estat informat per escrit per cap Comissio, pero I'acord que demana la
Permanent al Consell seria de donar foc verd a aquesta demanda de crédit extraordinari per
part del Govern; a aguesta concretament.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:
“Voldria demanar per quants anys s’ha contractat aquest lloguer?”
El M.I. Sr. Sindic General:

“Demanaria potser al Ministre de Serveis Publics, si pogués donar una mica d’'informa-
cid sobre aquest tema, doncs crec que preocupa a bastants Consellers, com és logic.”

El M.1. Sr. Ministre de Serveis Publics:
“Gracies, Sr. Sindic.

No sé per quan temps hem llogat aquest local. No ho tinc avui al meu abast aqui; si cal
li contestarem per escrit.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:

“La meva pregunta anava en el sentit de, segons el lloguer que es pagui i segons el
temps que s’hagi contractat aquest lloguer... Clar que, vista la urgéncia, de moment s’havia
de sortir del pas. Pero jo em demano si en casos aixi no és preferible que el Govern compri
i edifiqui els seus propis locals per a la Justicia, perqué amb els comptes que he fet, aixo, en
deu anys, em sembla que se’n va molt amunt.”

El M.1. Sr. Ministre de Serveis Publics:
“Gracies, Sr. Sindic.

El preu del lloguer... Disculpi, pero és un capitol que depen de Presidéncia, i llavors
no esta a I'abast dels aqui presents del Govern. Aquest edifici, com ha dit voste molt bé abans,
Sr. Sindic, necessita estar obert i estar a la disposicié de la Justicia en un espai de temps molt
breu. Podria explica-los-hi com hem vingut fins aqui per donar-los-hi una explicacio de com
hem arribat, pero potser...”

El M.1. Sr. Sindic General:
“En sintesi, en sintesi.”
El M.1. Sr. Ministre de Serveis Publics:

“En sintesi, el que faré potser és un resum per saber en quina situacio estem avui. Avui
hem obert el plec de bases de les empreses i el dia 10 de novembre, el dimarts vinent, ho
passarem pel Govern i donarem a I'empresa adjudicataria I'adequar I'edifici que tenim
contractat per aquesta finalitat. Es preveuen uns tres mesos, més o menys, de termini per tenir
I'edifici totalment equipat.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Hi ha tres paraules més demanades, el Sr. Garralla, el Sr. Enric Dolsa i el Sr. Antoni
Armengol. Llavors demanaria que el Consell es pronunciés sobre I'aprovacié d’aquest credit
extraordinari.”
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El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Només una pregunta també al Conseller de Serveis Pablics, que en aquest cas potser
em podra contestar perqué potser li pertoca més directament: el cost total de les obres per a
la remodelacio d’aquest edifici, a veure si ens el pot dir. Després, a nivell del Govern, a veure
si realment no hi havia una altra possibilitat de poder fer un Palau de Justicia en un altre lloc
potser molt més economic. Avui s’estan perdent per aqui uns locals per als quals estem pagant
uns lloguers; aixo, el Govern ho ha discutit o no?”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Sr. Ministre, abans potser de respondre al Sr. Garralla, demanaria al Sr. Enric Dolsa i
al Sr. Antoni Armengol si volen intervenir per si hi haalgun suplement d’informaci6 ademanar
al Sr. Ministre, i que pogués respondre globalment i que el Consell es pogués pronunciar
sobre aquest tema definitivament.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:
“Gracies, Sr. Sindic.

Solament, a part que em sembla molt greu que no es sapiga per quants anys ho tenim
llogat, em sembla excessivament greu, el que voldria saber també és a veure si és veritat que
el lloguer és de 3.200.000 pessetes, a veure si és cert. Una altra pregunta que voldria fer és
com és que amb uns locals que tenim, que a I'any 91 es va pagar un traspas de 100 milions
de pessetes, que avui els tenim tancats i que en paguem, si no recordo malament, 500.000
pessetes mensuals i que, més o menys deuen fer la mateixa superficie, per qué no s’ha pensat
fer-ho alli. Aquest mati parlavem de transferencies, i resulta que tots ens hem d’estacar aqui
la corbata, i ara resulta que els llencem de mala manera. Llavors aixd a mi em sembla molt
greu.

Ja li dic, voldria saber abans que s’'acabi aquesta sessio, per quants anys esta llogat,
facin un truc al Govern. Voldria, almenys, la maxima clarividencia possible sobre el tema, o
sing, llavors, no ho posin en I'ordre del dia i no ho demanin.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“El Sr. Antoni Armengol suposo que també vol demanar més informacio i llavors
demanariem al Sr. Ministre si ens pot respondre a la mateixa.”

El M.1. Sr. Antoni Armengol:

“Vaig en el mateix sentit que el Sr. Garralla i el Sr. Dolsa. Com ha dit el Sr. Dolsa, tenim
uns locals tancats des de fa x temps. A mi se m’ha comentat que en agquests locals no s’hi pot
adequar la Justicia pero, en contrapartida, semblaria que s’hi podria adequar un Ministeri.
Llavors, no sé per que no es pot lligar una cosa amb una altra. Considero que és inadmissible
gue el Govern o el Consell, disposant de terrenys de propietat, anem a llogar locals per un
temps de 5 o0 10 anys amb unes inversions elevadissimes. Jo, personalment, només puc
oposar-m’hi.”

El M.I. Sr. Ministre de Finances:
“Gracies, Sr. Sindic.

He demanat la paraula simplement per puntualitzar, perque no s’interpretin malament
les coses. Nosaltres hem vingut aqui amb la informacié minima del crédit extraordinari i en
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cap cas hem dit que no tindriem o que no teniem el preu del lloguer. El Sr. Ministre de Serveis
Publics ha contestat que no hi havia cap problema inclUs per contestar-ho per escrit i ara
farem el que diu vosté, si és que encara hi arribem, per saber el preu.

En tot cas, la demanda del crédit extraordinari €s simplement seguint una demanda
d’adequacié d'uns locals de la Justicia d’'una manera urgent. EI Govern el que demana
simplement és que es voti aquest credit per tal d’adequar uns locals per dotar a la Justicia
d’aquests locals. Aquesta és la primera part de la pregunta. No penso que tingui res a veure
el preu del lloguer i la durada amb qué el Govern hagi decidit uns o altres locals per dotar a
la Justicia d’uns locals adequats.

En tot cas, repeteixo, la pregunta que heu fet sera contestada obviament, pero en
aquests moments no disposem de la informaci6.”

El M.I. Sr. Ramon Canut:
“Gracies, Sr. Sindic.

A part del detall, que penso que és obvi que es demani, voldria preguntar al Govern,
gue segons la Llei de Finances, el Cap de Govern pot disposar en aquest cas del 5% del
pressupost d’inversio de I'Estat i si és aquest el cas, voldria saber si aquesta quantitat s’ha
exhaurit o si se n’ha disposat per un altre concepte, perqué entenc que la formulaci6 d’alguns
d’aquests credits fora inadequada en aquests moments. Una altra cosa és si el 5% s’hagués
exhaurit. Aixo és el que pregunto i en tot cas em permet que després pugui complementar
informacio, Sr. Sindic. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“El Sr. Josep Casal ens pot informar sobre el tema?”
El M.1. Sr. Ministre de Finances:

“Bé, jo tampoc disposo actualment de total la informacio de com esta la utilitzacio per
avencos de fons del 5% al que fa referéncia el Sr. Conseller.

En tot cas, davant la urgéncia d’aquesta obra, el que si que ha fet el Govern és avancar
tramits per tal que els locals siguin adequats el més rapidament possible, en saber que d’aqui
a pocs dies —concretament, em sembla que és dema— s’obren els plecs de bases d’adjudi-
cacid d’'aquesta obra. Aix0 vol dir que s’ha iniciat absolutament tot per avancar-ho. En cas
que el Consell no aprovi aquest crédit extraordinari, no li puc contestar ara si en el 5% encara
hi cap.

Una vegada més, recullo la pregunta i contestarem per escrit si fa falta, no hi ha
problema, pero és que no tenim tota la informacié en aquests moments.”

El M.1. Sr. Ramon Canut:

“Molt breument, gracies, Sr. Sindic.

Que s’entengui ben bé que no és amb cap esperit de polémica, ni molt menys. En tot
cas, semblaria que si no s’hagués exhaurit el 5%, el Govern hauria pogut adequar els locals
de la Justicia en funcio6 del qué li permet la llei.

Aixo0 és el que volia dir i que, per tant, si no estan adequats avui i no s’hagués exhaurit
el 5%, en tot cas, no és per falta de I'acord del Consell General sin6 que és per, en aquest cas,
falta d’acord del Govern. Gracies.”
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El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Nomeés vull demanar si el Ministre de Serveis Publics em pot contestar la pregunta que
li he fet: quin cost estimatiu tenien totes les obres de remodelacio, d’adequacié d’aquest
edifici.”

El M.I. Sr. Sindic General:

“El Sr. Dolsa, el Sr. Antoni Armengol i després el Sr. Ministre de Serveis Publics perque
respongui a la totalitat de les preguntes que se li formularan.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:

“Em permetra, Sr. Sindic, que estigui meravellat. Estic meravellat perqué no sabem qué
ens costa el lloguer, no sabem el termini —ho he demanat i no se m’ha contestat, Sr.
Ministre—, no sabem per quin termini de temps esta llogat, no sabem si el 5% esta utilitzat,
igual que jo, com a Conseller General, fa molt temps que tampoc sé el deficit d’aquest pais.

Es a dir, que el que demano és: a veure, qué sabem?”
El M.1. Sr. Antoni Armengol:

“Bé, el que no voldria, en primer lloc, és que s'interpretés el debat sobre aquest tema
com si nosaltres volguéssim entorpir que la Justicia comencés a funcionar en uns locals
adequats. No és aquesta la meva pretensio ni crec que sigui la dels demés companys que fem
part de la Comissi6 de Serveis Publics.

Segons les informacions que he sabut, semblaria que els locals els tenim llogats per 10
anys, si el preu és d’uns tres milions de pessetes al mes, aviat esta calculat: se’'n va sobre uns
300 milions en 10 anys. | si les obres valen uns 80 milions, ens en anem a uns 400 milions de
pessetes. Crec que amb 400 milions de pessetes podriem comencar a adequar un Palau de
Justicia nostre.”

El M.I. Sr. Ministre de Finances:

“He demanat la paraula, Sr. Sindic, simplement per al.lusions en referéncia a les
preguntes que ha fet el Sr. Dolsa.

Només voldria recordar una cosa. Estem discutint una demanda que fa el Govern d’'un
credit extraordinari per a la Justicia, per adequar uns locals per dotar a la Justicia d’uns locals.

Es obvi que estem lligant moltes preguntes directament relacionades amb aquest crédit
extraordinari que voste, Sr. Dolsa, ha d’entendre que no tenim la informacio aqui, en aquests
moments, perque no és objecte de la demanda d’aquest crédit extraordinari.

En tot cas, en la liquidacié dels comptes, quan s’examina la liquidacié de comptes de
Govern, alli es veura la utilitzacié del 5%. Les altres preguntes que m’ha fet, bviament, ara
no les puc contestar perqué no disposo de la informacié en aquests mateixos moments.
Repeteixo, Sr. Sindic, recollim la pregunta i el Govern la contestara per escrit, no hi ha cap
problema.

L’'objectiu de demanar aquest crédit extraordinari és simplement dintre d’un esperit de
transparéncia de cara a les liquidacions.”
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El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, crec que per no prosseguir amb aquest debat... No, ja deixaré respondre, pero
voldria puntualitzar una mica perque, independentment de que entenc que es puguin fer
greuges als Srs. Ministres en aquest aspecte per una falta d'informacio sobre un tema que avui
dia estava a I'ordre del dia d’aquesta Cambra, no deixa de ser que el tema de fons és un altre
i no I'hem d’obviar.

El Palau de Justicia és una necessitat imperativa a les altures que estem avui que, com
he dit abans, estem a dos mesos del termini d’entrada en funcionament de la nova Justicia.
Obviament, com tots sabeu, gran part d’aquesta Justicia actualment esta ubicada al que eren
abans els edificis de les antigues Vegueries Francesa i Episcopal, i pel que fa a I'altra part de
Justicia esta ubicada en locals de I'’Administracio i aquesta, diguéssim, posa un problema
menys urgent.

El que si que és segur és que hi ha un compromis moral de fet, amb els actuals llogaters
de lesrespectives ex-vegueries, que son les futures Ambaixades i Consulats francés i espanyol,
d’alliberar els locals de les Batllies a finals d’aquest any. Llavors, no vull deixar de costat el
fet de que potser hi ha hagut a nivell del procediment i a nivell de la utilitzacié de béns de
fons potser unes certes mancances. D’aix0, s’en pot discutir.

El que vull posar en evidéncia és que no perdem de vista el problema de la ubicaci6
del tercer poder de I'Estat, que actualment esta ubicat en un locals en els quals ja no pot
continuar residint, per dir-ho d’alguna manera. D’acord que I'altre aspecte del debat d’avui
és moltimportant i és sumament interessant, pero la necessitat aquesta, quasi diria fisiologica
i biologica, que té la Justicia de poder-se ubicar en uns locals propis també I'hem de tenir en
compte.

Llavors, si voleu prosseguir el debat, ja li donarem una mica més de peu i, per al.lusions,
tornaré afer untomb de pista, que seran per ordre el Sr. Garralla, després el Sr. Dolsa i després
el Sr. Armengol. El Sr. Aleix, perdé, que abans, efectivament, havia demanat la paraula i no
havia intervingut. Com deia, podriem tancar les intervencions sobre aquest tema i pronun-
ciar-nos sobre I'altre. Llavors hi ha el Sr. Aleix, després el Sr. Garralla, el Sr. Dolsa, el Sr. Antoni
Armengol i acabara el Sr. Albert Pujal, que no ha intervingut fins ara.”

El M.1. Sr. Miquel Aleix:
“Moltes gracies, Sr. Sindic.

El que volia fer aqui és una petita analisi. Crec que la responsabilitat d’Estat que ens ha
portat la Constituci6 ens fa que haguem de fer un Palau de Justicia i que, doncs, s’hagi d’ubicar
el local.

Si el Govern ha esdevingut I'Executiu, la responsabilitat del lloguer, del quantum del
lloguer, del quantum del temps del lloguer, li correspon al Govern i jaen el seu dia el Consell
el podra fiscalitzar. El plantejament que avui comporta debat aqui, fora de lloc, és perqué es
demanaun crédit extraordinari per adequar aquests locals que, pel que entenc, ja estan llogats
i, pel que entenc, ja esta fet, perqué aixo ja se li va dir al Govern que ho fes. Llavors avui aqui
tampoc s’havia d’entrar a debat per saber el temps de I'arrendament, ni la quantitat que ens
costa I'arrendament. El problema que tenim avui aqui és un crédit extraordinari per adequar
el que ja tenen llogat, que el Govern ja ha fet amb la responsabilitat que li corresponia com
a tal Executiu.
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El problema que ha sollevat abans el Sr. Ramon Canut és que si potser s’hagués plantejat
amb un aveng de fons des de Presidencia amb un decret, no hauriem entrat avui en un debat
aqui, de saber on s’havia de fer el Palau de Justicia. Perqué on s’ha de fer el Palau de Justicia
és un debat politic que un Govern en un moment donat, o en un moment determinat, haura
de plantejar-se la possibilitat. Aix0 és una possibilitat de I'Executiu, que ell ho hade determinar
i que despres I'tinic que hem de fer nosaltres, el legislatiu, és votar o recolzar una acci6 de
Govern. Crec que el que no hem de fer aqui és avui posar-nos nosaltres a fer de propis
Ministres, llogant, si barat o si car, perqué aixo és una feina que li correspon al Govern. Es el
que volia dir.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Té rad el Sr. Aleix, perdo em sembla que també tenim el dret de demanar tota la
informacié que nosaltres creiem oportuna. Em sembla que aqui els Consellers només han fet
aixo fins ara, demanar informacio, i podem estar d’acord o no podem estar d’acord després
amb el que ens digui el Govern. |, ara, per tercera vegada li demanaré al Ministre de Serveis
Publics si em pot dir el cost estimatiu de les obres.”

El M.1. Sr. Ministre de Serveis Publics:
“Gracies, Sr. Sindic.

A l'origen, nosaltres haviem calculat un preu de 80 milions de pessetes. Ara bé, les
ofertes ens han arribat avui, estavem obrint aquesta tarda els preus. No sé quant ens
proposaran les empreses. Si cal els hi fem arribar per escrit, no hi tenim cap inconvenient, no
hi tinc cap problema en qué hi hagi una transparencia total en aquests credits extraordinaris.
No ho vam demanar per aquest de credit extraordinari, sin6 que tots els voliem portar.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“No, Sr. Ministre, és igual. Si no ens ho envia ja ens n’assabentarem per la premsa, €s
igual. Gracies.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:
“Gracies, Sr. Sindic.

Bé, solament és per al.lusions perqué no puc acceptar la resposta que m’ha donat el
Ministre de Finances que diu que estem fent preguntes que no venen al cas. Recordo, per
exemple, el BB Club quan es va pagar el traspas, quan es va fer el lloguer, que jo no hi estava
d’acord, pero en aquell moment —si no recordo malament— el Ministre de Finances, el Sr.
Jaume Bartumeu, aquell dia ens va dir amb tota claretat quan havien pagat de traspas i quan
es pagava de lloguer.

Llavors, aix0 és unaaltra cosa, em diu que aixo ja ho veurem en la liquidacié de comptes
i lirecordo, Sr. Casal, que en la liquidacié de comptes és possible que ni voste ni jo estem en
aquesta Sala.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:

“Bé, aix0 d’intervenir tard comporta que et prenen la intervencio; la meva intervencio
la fet en Miquel Aleix. Penso que el debat que s’esta fent pot ser molt apassionat perd no és
el d'avui. Avui se’ns demana de votar un crédit extraordinari per als locals de Justicia, és una
prioritat d’Estat. Les mancances o altres coses que pugui haver-hi en la negociacid d’aquest
local, penso que son uns locals dignes. En aquest aspecte potser abonaria la tria que ha fet
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el Govern, pero també entenc que no em pertoca fer-la a mi. Entenc que el Govern ha de
decidir on i com fa el Palau de Justicia i, vist el temps que estem, d’aqui a dos mesos
I’Administracié andorrana de Justicia s’ha d'instal.lar en un edifici unitari. No voldria allargar
el debat. Jo donaria la confianga al Govern pel que fa el crédit aquest.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Nomeés, i sense cap anim de rellencar una polemica, a una pregunta que havia formulat
el Sr. Canut, concretament sobre I'aven¢ de fons, si que podem informar a I’Assemblea que
aquest avenc de fons, concretament, per al tema de la Justicia, de 80 milions, es va fer el 22
de juliol.

Nosaltres, 0bviament, tenim un avantatge sobre els senyors del Govern, és que estem
més a prop dels nostres arxius. Per0, de fet, aquesta quantitat ja esta disponible des del mes
de juliol i pot ser utilitzada ja per adequar els locals i avui I'inic que fem és regularitzar aquest
aveng de fons.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educaci6, Cultura i Joventut:

“Moltes gracies, Sr. Sindic.

Gracies per haver dit que el credit aguest s’havia demanat en data 22 de juliol...”
El M.1. Sr. Sindic General:

“No, l'aveng de fons, el decret d’avencg de fons. El crédit extraordinari es va demanar,
em sembla, fa un mes; a principis de setembre, em sembla.”

El M.1. Sr. Ministre d’Educacio, Cultura i Joventut:

“Unicament, perque és molt maco de poder reprotxar al Govern que no vol donar la
informacié —a mi em sembla que en cap moment s’ha dit que no es volia donar la
informacié—, pero nomeés vull recordar que hi ha la possibilitat i hi ha hagut temps suficient,
en tot cas, per demanar aquesta informacio per escrit. Avui féra aqui i el Govern podria
informar. Era Unicament per precisar aguest punt.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si, el projecte de llei es va portar el 29 de juliol. També ho hem de dir en honor a la
veritat, ho acabem de verificar. Pero, obviament, hi han hagut les vacances, hi han hagut
d’altres temes legislatius més urgents. Pero, de fet, I'avenc de fons, el decret d’avenc de fons
i les disponibilitats ja hi son des del mes de juliol, des de, concretament, el 22 de juliol.

Bé, llavors I'Gnic que ens quedaria per fer és regularitzar aquesta situacio. Demanaria
si s’aprova la Proposici6 de Llei de Credit Extraordinari referent a I'adequacié dels nous locals
de la Justicia. S'aprova per assentiment i passariem al segiient punt de I'ordre del dia. Perdé?
Votacio?”

El M.1. Sr. Josep Garralla:
“Votacio o no, Sr. Sindic, pero jo personalment no I'aprovo.”
El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, llavors seria amb la desaprovacid, no sobre la finalitat, sind sobre el procés que
s’haseguit, no? Llavors s’aprova per majoria, esmentant que els Srs. Enric Dolsa, Josep Garralla
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i Antoni Armengol hi han manifestat... Prefereix una votacié? Doncs, endavant. Una votacio,
una de més.”

El M.I. Sr. Josep Areny:

“Si.”

El M.1. Sr. Enric Casadevall:
“Si.”

La M.I. Sra. Rosa Maria Mandico:
“Si.”

El M.1. Sr. Miquel Naudi:
“Si.”

El M.1. Sr. Jordi Torres:
“Si.”

La M.1. Sra. Maria Reig:

“Si.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:

“Si.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:
“No.”

El M.I. Sr. Albert Gelabert:
“M’abstinc.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“NO."
El M.1. Sr. Guillem Areny:
“M’abstinc.”

El M.I. Sr. Jaume Bartumeu:

“Si.”

El M.1. Sr. Miquel Armengol:
“Si.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:
“M’abstinc.”

El M.1. Sr. Antoni Armengol:
HNO.H
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El M.I. Sr. Joan Santamaria:

“Si.”

El M.I. Sr. Joan Pujal:

“Si.”

El M.1. Sr. Ladislau Baré:

“Si.”

El M.1. Sr. Pere Altimir:

“Si.”

El M.1. Sr. Miquel Aleix:

“Si.”

El M.1. Sr. Ramon Canut:

“Si, perd amb explicacio de vot, Sr. Sindic.”
El M.1. Sr. Antoni Jordi:

“Si.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si el Sr. Canut vol fer I'explicacié de vot.”
El M.1. Sr. Ramon Canut:

“He votat que si a la demanda de crédit extraordinari perqué la responsabilitat d’Estat
a nivell del poder judicial sigui exercida convenientment.

En aquest sentit, he votat que si, perd he votat que si sense saber la pregunta que he
formulat al Govern sobre el que preveu la Llei General de les Finances Publiques en relacio
a la capacitat que té el Govern del 5% del pressupost d’inversi6 a lliure disposicié amb aveng
de fons.

Penso que com que hi ha d’altres credits extraordinaris aqui plantejats, amb els demés
em veuré en una obligacio potser diferent. No se m’ha contestat i no entenc el plantejament
pressupostari amb aquest efecte. Gracies.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Passariem al seglient punt de I'ordre del dia... Perdo, el resultat de la votacié, que
I’haviem obviat.”

El Sr. Secretari General:
“El resultat de la votaci6 és: 16 vots favorables, 3 vots negatius i 3 abstencions.”
El M.1. Sr. Sindic General:

“Potser que féssim una breu interrupcié de 5 minuts i mirariem de reprendre en una
Gltima etapa la resta de I'ordre del dia.”

Se suspén la sessié a dos quarts i deu minuts de set del vespre.
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Es reprén la sessio a tres quarts i cinc minuts de set del vespre.
El M.I. Sr. Sindic General:

“Prosseguirem amb el segiient punt de I'ordre del dia, el punt nimero 7.”

7. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de Llei sobre les Condicions per a
I’Exercici de I’Activitat de Transport i de Disposicions en Matéeria Social en el Sector
del Transport per Carretera.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Com procedim per costum, el Sr. Secretari llegira I'informe de la Comissié d’Industria
i Comerc al respecte.”

El Sr. Secretari General:

“La Comissio legislativa d’Industria i Comerg ha tramitat el Projecte de Llei sobre les
Condicions peral’Exercici de I'Activitat de Transporti de Disposicions en Matéria Social
en el Sector del Transport per Carretera, publicat per Edicte de data 24 d’agost de 1993
i, d’acord amb allo que estableix l'article 67, apartat 1r del Reglament del Consell
General, sotmet a la consideracio de la M.I. Assemblea el present,

Informe:

1. Dins del termini fixat per l'article 64, apartat 2n., del mateix Reglament no ha estat
presentada cap esmena particular al Projecte de Llei.

2. Per la seva part, aguesta Comissio legislativa ha procedit a 'examen del text articulat
i ha acordat informar-lo favorablement, tot formulant les esmenes que es detallen a
continuacio:

Esmena num. 1. A l'article 14, apartat 7, de modificacio.
Es proposa de substituir el redactat que figura en el Projecte de Llei pel segtient:

“T) “Serveis Regulars de passatgers”, els transports nacionals i internacionals que
s’ajustin a les normes comunes establertes per la C.E.E. relatives als transports interna-
cionals de passatgers per carretera efectuats per autocars i autobusos.”

Motivacio:

S’ha suprimit del redactat la remissié a una norma determinada de la C.E.E., amb la
finalitat de no haver de modificar la Llei cada vegada que la normativa de la comunitat
varii, sense que per aix0 representi una modificacié del seu contingut.

Esmena num. 2. A l'article 26, apartat 5, d’Addicié.
Es proposa d’introduir a I'article 26, apartat 5, els signes que figuren a continuacio.

Amb lafinalitat de facilitar laseva comprensio, es reprodueix latotalitat d'aquest apartat,
amb la inclusio dels esmentats signes.

“5. Els conductors sén responsables que I'aparell estigui en funcionament sense
interrupcié des del moment de fer-se carrec del vehicle fins al moment de passar-se la
responsabilitat a I'altre conductor o fins a la fi del viatge. Especialment:
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- Han de vetllar per la concordanca entre la indicaci6 horaria del full i I'hora oficial del
pais de matriculacié del vehicle.

- Han d’accionar els dispositius de commutacié a fi que es puguin registrar per separat
i de forma diferenciada els periodes de temps seglents:

a) amb el signe: el temps de conduccio.
b) amb el signe: els altres temps de treball.
c) amb el signe: el temps de disponibilitat, a saber:

- El temps d’espera, és a dir, el periode durant el qual els conductors no estan obligats
a romandre al seu lloc de treball, excepte per respondre a possibles trucades amb
I'objecte d’emprendre o de tornar a emprendre la conduccié o realitzar altres treballs.

- El temps que romanen al costat d’un altre conductor durant la marxa del vehicle.
- El temps que sén en una llitera, durant la marxa del vehicle.

d) amb elsigne: les interrupcions de la conduccid i els periodes de descans
horari.

Motivacio:

Estracta d’introduir els signes proposats, atés que el tractament informatic no ha permes
la seva plasmaci6 dins del Projecte de Llei.

Esmena num. 3. A I'article 35, de modificacio.

Es proposa de substituir el redactat que hi figura pel seglent:

“Les multes aplicables a les infraccions referides en els articles anteriors son les
seguents:

- Infraccions molt greus: multa fins a 300.000 PTA.
- Infraccions greus: multa fins a 150.000 PTA.
- Infraccions lleus: multa fins a 25.000 PTA.

Quan es tracta d’'infraccions molt greus, o reincidéncia de tres infraccions greus en el
periode d’'un any, la multa que s'imposi pot portar aparellada qualsevol de les altres
sancions esmentades en l'article anterior”.

Motivacio:

La Comissid legislativa ha cregut convenient de disminuir la quantia maxima aplicable
a les infraccions tipificades com a lleus.

Esmena num. 4. A la Disposicio Transitoria Tercera, de substitucio.

Es proposa de substituir la redaccio de la Disposici6é Transitoria Tercera per la segiient:

“S’autoritza el Govern a adaptar, mitjangant reglament, les normes d’aquesta Llei a la
legislacié de la Comunitat Econdmica Europea vigent en cada moment.”
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Motivacio:
La redaccio proposada permetra al Govern de poder adaptar aquesta Llei a qualsevol
modificacié de la normativa comunitaria sobre aquesta matéria.

Esmena ndm. 5. A la Disposici6 Transitoria Quarta. De substitucio.
Es proposa de substituir el contingut d’aquesta disposicio pel seguent:

“El compliment de I'obligacio d'utilitzar I'aparell de control s’exigeix a partir del dia 1
de gener de 1994.

En tot cas, és obligatoria la utilitzacio de I'aparell de control en tots els recorreguts de
caracter internacional, o sigui, en aquells que tinguin l'origen o la destinaci6 fora del
Principat.”

Motivacio:

La Comissio proposa de modificar el redactat d’aquesta disposicié amb la finalitat de
facilitar la seva comprensio.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Nomeés volia demanar si el Govern accepta les esmenes 0 no les accepta.”

El M.1. Sr. Ministre de Finances:

“Gracies, Sr. Sindic.

Aprofito que em ddna la paraula per excusar I'abséncia del Sr. Bard, que es troba fora
d’Andorra.

El Govern accepta totes les esmenes presentades per la Comissi6.”
El M.I. Sr. Sindic General:

“Bé, llavors si no hi ha cap més observacié per part de cap Sr. Conseller, donariem per
aprovat el punt numero set de I'ordre del dia, Projecte de Llei sobre les Condicions per a
I'Exercici de I'Activitat de Transport i de Disposicions en Matéria Social en el Sector del
Transport per Carretera. Queda doncs aprovada.

Passariem al segtient punt de I'ordre del dia, que és el punt nUmero 8.”

8. Examen i aprovaci6, si escau, del Projecte de Llei de creacio de I'Oficina Andor-
rana d’Entitats d’Asseguranca d’Automobil.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Llegiriem l'informe que d’aquest Projecte de Llei ha fet la Comissio legislativa d’Eco-
nomia, Finances i CEE.”

El Sr. Secretari General:

“La Comissio legislativa d’Economia, Finances i CEE, ha tramitat el Projecte de Llei de
Creacio de I'Oficina Andorrana d’Entitats d’Asseguranca d’Automobil, publicat per
Edicte de data 24 d’agost i, d’acord amb allo que estableix I'article 67, apartat 1r. del
Reglament del Consell General, sotmetalaconsideracio de laM.l. Assembleael present,
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Informe:

1. Dins el termini fixat per I'article 64, apartat 2n., del mateix Reglament no ha estat
presentada cap esmena particular al Projecte de Llei.

2. Per la seva part, aquesta Comissié legislativa ha procedit a I'examen del text i ha
acordat, per majoria, informar-lo favorablement, tot formulant les seglients esmenes:

Esmena niimero 1: de modificacio.
El paragraf primer de I'article 10 queda redactat com segueix:

“Les companyies i les delegacions d’assegurances establertes a Andorra, en sol.licitar
la seva adhesid, han d’acreditar que estan degudament autoritzades per operar en el
territori del Principat en la branca d’asseguranc¢a obligatoria d’automobil, i han de
constituir i de presentar a I'Oficina Andorrana una fianga bancaria irrevocable, establer-
ta per una entitat bancaria andorrana, per un import de tres-cents milions (300.000.000)
de pessetes.”

Motivacio:
La Llei Reguladora de I'Actuacié de les Companyies d’Assegurances al Principat,

aprovada pel Consell General en la seva sessio del dia 11 de maig de 1989, en el seu
article 16 estableix el seguent:

“Les companyies d’assegurances, andorranes i estrangeres, en demanar la preceptiva
autoritzacio governativa per a operar, hauran de constituir i presentar al Govern una
fianga bancaria irrevocable, establerta per una entitat andorrana, per un import de
100.000.000 de Pessetes. Quan pretenguin operar en la branca vida, hauran de presen-
tar, a més, una fiangca bancaria suplementaria, en les mateixes condicions, d’altres
100.000.000 de Pessetes.

La fianca bancaria que, en les mateixes condicions de I'apartat anterior, hauran de
constituir i presentar les companyies asseguradores de prestacio de serveis, sera d’'un
import de 40.000.000 de pessetes.”

Per aquest motiu la Comissié ha considerat que I'import de 500 milions de pessetes és
molt elevat i proposa de rebaixar-lo a tres-cents milions de pessetes.

Tot en la perspectiva, que la propera legislatura haura d’analitzar, que seria més
coherent procedir a una revisio legislativa global dels textos que incideixen en aquest
sector: la llei reguladora de I'actuacié de les companyies d’asseguranca al Principat de
data 11 de maig de 1989, la llei de creaci6 del Fons Andorra de Garantia d’Automaobils
(FAGA) de data 4 de desembre de 1991 i aquesta mateixa llei de creacié de I'oficina
andorrana d’entitats d’asseguranga d’automobil.

Esmena nim. 2: de modificacio.

Consistent en afegir al'article 18, segon paragraf, el mot "mandatari”, deixant el redactat
d’aquest paragraf com segueix:

“Les companyies andorranes d’assegurances hi son representades pel seu president,
conseller delegat, administrador general Gnic o qualsevol altre mandatari que tingui
una atribucié general de facultats de representacio.”

Esmena nim. 3: de modificacio.
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Consistent en afegir al quart paragraf de I'article 25 el mot “delegacié”, quedant redactat
com segueix:

“El carrec de President no pot recaure més de dos mandats consecutius complets en la
mateixa companyia o delegacio”.

Esmena nim. 4: de modificacio.
La lletra d) de I'article 27 queda redactada com segueix:

“d) Proposar a L’Assemblea General la quantia i les modalitats de pagament de les
contribucions extraordinaries.”.

Esmena num. 5: de modificacio.
L'article 30 queda redactat com segueix:

“La revocaci6é per part del Govern de l'autoritzacié d’'una companyia o delegacio
comportara la correlativa i subseglient exclusié de I'Oficina Andorrana. Aquesta exclu-
si0 no suposa en cap manera que la companyia o delegacio pugui defugir les obliga-
cions que assenyala I'Article 12.”

Motivacio esmenes 2, 3,41 5:

S'intenta deixar un redactat més entenedor.

Esmena nim. 6: de modificacio.

El redactat del segon i tercer paragraf de I'article 25 queda substituit pel seglent:

“LaJunta Directiva elegira, d’entre els seus membres representants de les companyies,
un President i un Secretari. El President haura de tenir necessariament la nacionalitat
andorrana. El Secretari substituira el President en tots els suposits d’abséncia o d’'im-
possibilitat.”

Motivacio:

No sembla adient imposar altres requisits que el de nacionalitat, en coheréncia amb la
llei del Fons Andorra de Garantia d’Automaobils.

Esmena nim. 7: de modificacio.

Consistent en suprimir de la Disposicio Final Primera els mots “a proposta de I'Oficina”.
Aguesta Disposicié queda redactada com segueix:

“Es faculta el Govern perqué dicti les disposicions reglamentaries necessaries per al
desplegament d’aquesta Llei, sense perjudici de les instruccions i les circulars que
I'Oficina pot dictar per aconseguir la coordinacié i el bon funcionament dels serveis
que desenvolupa.”

Motivacio:

Es considera que el Govern ha d’executar el mandat legislatiu de desenvolupament
reglamentari sense necessitar cap mena de proposta de I'Oficina.

Altres modificacions:
- Article 20. en lloc de “assistida” s’hauria de dir “assistit”.
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- Article 22. en lloc de “I'Assablea” s’ha de posar “I’Assemblea”.”
El M.1. Sr. Ministre de Finances:

“El Govern accepta totes les esmenes de la Comissio.”

El M.I. Sr. Sindic General:

“D’acord. Bé, llavors, si no hi ha cap observacié per part de cap Sr. Conseller, donariem
per aprovada la Llei amb les esmenes que ha demanat la Comissié d’Economia i Finances
d’incorporar. El Projecte de Llei de creacio de I'Oficina Andorrana d’Entitats d’Asseguranca
d’Automobil quedaria, doncs, aprovat amb les esmenes de la Comissié per assentiment.

Passariem al segtient punt de I'ordre del dia, el punt nimero 9.”

9. Examen i aprovacio, si escau, del Tractat de bon veinatge, d’amistat i de coope-
racio entre el Principat d’Andorra, la Republica francesa i el Regne d’Espanya.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Vista la importancia del document procedirem a la seva lectura, tot i que tots els Srs.
Consellers en sbn ampliament coneixedors.”

El Sr. Secretari General:
“El Principat d’Andorra, la Republica francesa i el Regne d’Espanya,

Prenent en compte la situacio geografica particular del Principat d’Andorra, i preocu-
pats pel respecte a les seves tradicions historiques;

Desitjosos de continuar les relacions de bon veinatge i amistat que sempre han existit
entre ells, i desitjosos de tenir en compte I'esperit de paritat que el Principat d’Andorra
ha mantingut en les seves relacions tradicionals d’equilibri amb els Estats veins;

Animats pel desig de desenvolupar relacions de cooperacié confiades i equilibrades;

Recordant la seva vinculacié amb els valors de la pau, la llibertat, la democracia i la
justicia que els sbn comuns;

Amb la voluntat d’aportar la seva contribucié a la construccié d’'una Europa pacifica,
democratica i solidaria;

han acordat el seguient:
Article 1r:

La Republica francesa i el Regne d’Espanya reconeixen el Principat d’Andorra com a
Estat sobira.

Article 2n;

La Republica francesa i el Regne d’Espanya estableixen, respectivament, relacions
diplomatiques amb el Principat d’Andorra.

La Republica francesa i el Regne d’Espanya faciliten la participacio del Principat a les
conferéncies i organitzacions internacionals i també el seu accés als convenis interna-
cionals.
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Article 3r;

La Republica francesa i el Regne d’Espanya respecten la sobirania i la independencia
del Principat d’Andorra i també la integritat del seu territori.

Es comprometen en cas de violacio, d’'amenaga de violaci6é de la sobirania, de la
independéncia o de la integritat territorial del Principat, a dur a terme, entre ells i amb
el Govern andorra, consultes per tal d’examinar les mesures que podrien revelar-se
necessaries a fi d'assegurar-ne el respecte.

Article 4rt;

La Republica francesa i el Regne d’Espanya, d’'una banda, i el Principat d’Andorra, de
I'altra, es comprometen a vetllar pel respecte mutu dels seus interessos fonamentals
respectius i a cooperar per resoldre les dificultats que podrien sorgir en aquestes
questions, fins i tot respecte als compromisos contrets per la Republica francesa i el
Regne d’Espanya en el marc de la Comunitat Europea.

Completant I'eventual adhesié del Principat d’Andorra a convenis internacionals,
especialment europeus, dels quals la Republica francesa o el Regne d’Espanya en sén
part, i també els acords entre el Principat d’Andorra i la Comunitat Europea, aquesta
cooperacio, sical, seral'objecte d’acords especifics, bilaterals o trilaterals entre les parts.

Els ambits prioritaris en els quals esdevinguin necessaris acords es determinaran per
un intercanvi de notes, després de I'entrada en vigor del present tractat.

Article 5¢:

El Principat d’Andorra es compromet a no emprendre, ja sigui des del seu territori 0 en
el seu territori, res que pugui atemptar contra la seguretat interior i exterior de la
Republica francesa o del Regne d’Espanya o contra els seus compromisos internacio-
nals en aguest ambit.

Article 6¢:

Cas que el Principat d’Andorra no asseguri ell mateix la proteccié dels seus interessos
i lasevarepresentacio diplomatica en Estats tercers amb els quals el Principat d’Andorra
desitgi mantenir relacions, o en les conferéncies o organitzacions internacionals en les
quals desitgi participar, el Principat d’Andorra demana, sigui a la Republica francesa,
sigui al Regne d’Espanya, d’encarregar-se’n de conformitat amb les disposicions de la
Convencié de Viena sobre les relacions diplomatiques.

Les modalitats d’aquesta representacio i d’aquesta proteccio, que seran assegurades
segons un principi d’equilibri entre la Republica francesa i el Regne d’Espanya, es
determinaran en acords especifics.

Article 7¢:

En els Estats on el Principat d’Andorra no disposi d’una representacié consular, i sota
reserva de les disposicions del dret internacional que regeixin les relacions diplomati-
gues i consulars, i també de I'acord dels Estats en quiestio, els subdits andorrans podran
adrecar-se, en cas de necessitat, sigui a un consolat de la Republica francesa, sigui a un
consolat del Regne d’Espanya, en la mesura en qué els dos coexisteixin.
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Article 8é:

Les disposicions, acords i tractats bilaterals que el Principat d’Andorra subscrigui, sigui
amb la Republica francesa, sigui amb el Regne d’Espanya, seran objecte, a partir de
I'inici de les negociacions i fins a la seva conclusid, d’'una informacié regular i completa,
per via diplomatica. Aquesta informacio sera adrecada pels dos Estats que participin
en la negociacio a I'Estat que no hi participi.

Article 9¢:

Si resulta que I'objecte d'una disposicid, acord o tractat bilateral que el Principat
d’Andorra preveu concloure amb la Republica francesa o el Regne d’Espanya presenta
per a aquests tres Estats un interés comu, aquests Estats poden decidir de concloure’l
de manera tripartida.

Article 10¢:

El present tractat sera ratificat per les Altes Parts contractants de conformitat amb les
seves normes constitucionals respectives. Els instruments de ratificacié seran dipositats
per davant del Govern del Principat d’Andorra.

El present tractat entrara en vigor el primer dia del mes seglient a la data del lliurament
de I'tdltim instrument de ratificacio.

Les parts acorden aplicar-ne les disposicions a titol provisional en la data de la seva
signatura.

Article 11é:

El present tractat, redactat en un Unic exemplar, en catala, castella i frances, els tres
textos del qual donen fe per igual del seu contingut, sera dipositat en els arxius del
Govern del Principat d’Andorra que remetra una copia autenticada conforme a cadas-
cun dels Governs de les altres parts signataries.

Per donar-ne fe, els plenipotenciaris sotasignats han posat la seva signatura al peu del
present tractat.

Pel Principat d’Andorra, el Cap de Govern, per laRepublica francesa, el Ministre d’Afers
Estrangers, pel Regne d’Espanya, el Ministre d’Afers Exteriors.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“De fet, aquest tema ja s’havia debatut en una anterior sessio de Consell. S’ha seguit de
molt a prop per part també del Consell la negociacié amb el Govern, que és qui tenia la
responsabilitat politica més directa d’aquest tema i, de fet, avui procedim a I'acte formal
d’aprovacio per part del Parlament d’aquest Tractat, primer Tractat internacional que Andorra
ha celebrat.

Obviament, queda pendent d’aprovacio encara per part de les Corts espanyoles i de la
Cambra de Diputats francesa. Per la part que ens concerneix, tan aviat com els nostres caps
d’Estat hagin manifestat el seu consentiment, la part andorrana ja haura complert amb les
seves obligacions.

Queda, doncs, aprovat el Tractat trilateral que el Sr. Secretari ens acaba de llegir, aprovat
per assentiment.
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Passariem al segiient punt de I'ordre del dia, al punt namero 10.”
El M.1. Sr. Ministre de Finances:

“A la pregunta que ha formulat el Sr. Ramon Canut abans, referent als avengos de fons,
si em permet, Sr. Sindic, tinc una informacio al respecte que pot servir per aclarir la situacio.

El 5% de disponibilitat pressupostaria és de 1.160 milions de pessetes. A hores d’ara, el
Govern ha aprovat en concepte d’avencos de fons 444 milions. Parlo de xifres globals. Doncs,
ens quedaria una disponibilitat actual per a avengos de fons de 716 milions de pessetes i el
total de crédits extraordinaris, suplements de credits demanats al Consell sumen 1.057 milions
de pessetes.

Dintre d’aquests avencos de fons de 444 milions de pessetes, el dia 2 de juny el Govern
va aprovar I'avenc de fons de 80 milions de pessetes per fer front a la despesa de I'edifici de
la Justicia, pero la Llei de Finances Publiques també preveu que encara que faci Us el Govern
d’un avenc de fons té I'obligacié de demanar al Consell el crédit extraordinari corresponent.
M’explico: si el Consell en aquell moment aprova el credit extraordinari, torna a quedar la
disponibilitat del 5%; en el cas que el Consell no aprovi el credit extraordinari, queda imputat
al’aveng de fons que la Llei de Finances Publiques preveu als capitols pressupostaris aimputar
en el cas que el Consell no aprovés el crédit extraordinari.

Aguesta és la informaci6 de qué disposo i que penso que pot contestar i clarificar la
demanda que ha fet el Sr. Conseller Canut.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“D’acord, li agraim, Sr. Josep Casal, el complement d’informacié que ens acaba de
lliurar.

Passariem al seglient punt, com acabava de dir anteriorment, al punt namero 10.”

10. Informacio per part del M.l. Govern sobre I’Acord entre el Principat d’Andorra
i el Regne d’Espanya relatiu a I'estatut del Coprincep Episcopal.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, aquest, com veieu, no esta pendent d’aprovacié formal per part del Consell, sind
que és a titol informatiu. Creiem que és un tema de molt interés per a I'Estat andorra, el tracte
que el nostre Cap d’Estat té vis a vis de I'Estat espanyol. Hem cregut d’interes posar-ho en
I'ordre del dia conjuntament amb la valoracio que n’ha fet el Govern.

Passariem a llegir el text.”
El Sr. Secretari General:
“El Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya

Considerant que el Coprincep episcopal té la seva seu en territori espanyol i havent
estat reconeguda la personalitat internacional d’Andorra mitjancant el Tractat de bon
veinatge, amistat i cooperacio entre el Principat d’Andorra, el Regne d’Espanya i la
Republica francesa, esdevé necessari regular I'estatut del Coprincep episcopal com a
persona internacionalment protegida i del seus Serveis en tant que Cap de I'Estat
andorra, en territori espanyol; per tot aixo
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han convingut el seguent:
Article 1r:

L’Estat espanyol reconeix al bisbe d’Urgell, en la seva qualitat de Coprincep del
Principat d’Andorra, la condicié de persona internacionalment protegida, i prendra
totes les mesures adequades per impedir qualsevol atemptat contra la seva persona, la
seva llibertat o la seva dignitat.

Article 2n;

La persona del Coprincep d’Andorra és inviolable. No pot ser objecte de cap tipus de
detencid o arrest. Gaudira d'immunitat de jurisdiccié penal. Igualment, gaudira d'im-
munitat de jurisdiccio civil i administrativa en I'exercici de les seves funcions publiques
com a Cap de I'Estat andorra.

En cap cas incorreran en responsabilitat per I'exercici de les seves funcions com a
delegats del Coprincep d’Andorra les autoritats a les quals els hagi estat atorgada
aquesta delegacié d’acord amb l'article 46.2 de la Constitucié del Principat. L’Estat
espanyol reconeix els titols d’acreditacio d’aquestes persones o autoritats expedits per
I'autoritat del Coprincep.

Article 3r;

Gaudiran d’inviolabilitat la residéncia privada del Coprincep d’Andorra, els documents,
correspondenciai arxius i els locals destinats de forma exclusiva a constituir la seu dels
Serveis a disposicio del bisbe d’Urgell per a I'exercici de les seves funcions com a Cap
de I'Estat andorra.

La inviolabilitat consistira en qué els agents del Regne d’Espanya no podran penetrar
a la residencia o als locals esmentats en el paragraf anterior sense el consentiment
exprés del Coprincep o de I’Autoritat en qué aquest delegui. La correspondénciai arxius
seran sempre inviolables, onsevulga que es trobin.

En el moment de I'entrada en vigor del present tractat, el Govern andorra facilitara
informacié a I'altra part contractant per a la identificacié dels edificis, locals i arxius a
qué es refereix aquest article.

Article 4rt;

L’Estat espanyol autoritza i protegeix la lliure comunicacié del Coprincep d’Andorra
amb el Principat i la inviolabilitat dels agents i dels mitjans de transport de la corres-
pondencia oficial.

Article 5¢:

El present acord entrara en vigor una vegada que ambdues parts s’hagin comunicat,
per via diplomatica, el compliment dels seus respectius requisits constitucionals i aixi
mateix hagi entrat en vigor el Tractat de bon veinatge, amistat i cooperacio entre el
Principat d’Andorra, el Regne d’Espanya i la Republica francesa.

Article 6¢€:

El present Acord, redactat en un exemplar Unic en castella i catala, els dos textos del
qual donen fe per igual del seu contingut, sera dipositat en els arxius del Govern del
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Principat d’Andorra, el qual en remetra una copia autenticada conforme al Govern de
I'altra part contractant.

Per donar-ne fe, els plenipotenciaris sotasignats han posat la seva signatura al peu del
present Acord.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, si el Sr. Antoni Armengol Aleix vol aportar algun complement. Al mateix temps
celebraria que és la primera intervencié que el Sr. Antoni Armengol fa com a Ministre
d’Assumptes Exteriors o de Relacions Exteriors, si bé anteriorment ja havia intervingut en
aquesta Cambra amb d’altres carrecs ministerials, recordo com a Conseller de Turisme en una
certa epoca. En tot cas, és la primera intervencio en el si d'aquesta Cambra d’un Ministre de
Relacions Exteriors i crec que és un moment que també val la pena valorar-lo com a molt
positiu per al nostre pais.”

El M.I. Sr. Ministre de Relacions Exteriors:
“Gracies, Sr. Sindic, per les seves amables paraules.

Crec que el que s’ha de ressaltar d’aquest Conveni o Tractat entre Andorra i Espanya
és que clarifica sobretot, més que per als andorrans, a nivell internacional, la figura de Cap
d’Estat que té el Coprincep bisbe. Aquest canvi d’estatut he tingut diverses vegades I'ocasi6
que quedés ben palés amb diplomatics estrangers i, en especial, a les Nacions Unides, i crec
bo de remarcar-ho.

En segon lloc, també s’ha de fer esment de la sol.licitud amb la qual el govern del Regne
d’Espanya va passar aquest Acord posant-hi tota la seva col.laboracié i completant, doncs, el
que ja havia fet amb el tractat trilateral, tal com en fa referencia I'exposicié de motius.

| en tercer i altim lloc, diria que és important que aspectes més materials, com son els
arxius, tota la documentacio i els locals on resideix el bisbe Coprincep quedin delimitats i
sota 'empara dels convenis de relacions diplomatiques cobrint, doncs, aquest estatus inter-
nacional de proteccio de cara a eventuals pressions que hi podrien haver en epoques dificils,
i que tinguin la proteccié deguda. Es tot el que tinc a dir.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Agraim al Sr. Ministre la seva informacié. Crec que convé dir-ho. Només ens hem de
congratular que el nostre cap d’Estat, el Sr. Bisbe d’Urgell, es beneficii de la condicio inherent
al seu estatus internacional.

Gracies per aquesta informacio i passariem al segiient punt de I'ordre del dia, al punt
ndmero 11.”

11. Examen i aprovacio, si escau, de la signatura per part del M.I. Govern de la
declaraci6é mitjangant la qual el Principat d’Andorra accepta les obligacions consig-
nades en la Carta de les Nacions Unides i es compromet a complir-les.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Llegirem la carta del Cap de Govern. Obviament no podem llegir tota la carta de les
Nacions Unides, que seria molt més llarg.”
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El Sr. Secretari General:
“Diu el seguent:
Molt Il.lustre Sr. Sindic,

Per carta de 2 d’agost de 1993, vaig informar a la V.M.I. Sria. que el proppassat 28 de
juliol, eneltranscurs de la 108ena Sessi6 Plenaria de I’Assemblea General de les Nacions
Unides, es va aprovar per aclamacié, I'admissié del Principat d’Andorra a I'Organitzacio
de les Nacions Unides.

Com sigui que per donar compliment als tramits per cursar la peticié d’admissio
d’Andorra a aquest Organisme Internacional, el Govern va signar la declaracié mitjan-
¢ant la qual Andorra accepta les obligacions consignades en la carta de les Nacions
Unides i es compromet a complir-les.

Per tal de donar compliment a alld que disposa l'article 64 de la Constituci6 el Principat
d’Andorra, adjunt trameto a la Vostra Molt Il.lustre Senyoria copia de la Carta de les
Nacions Unides, per tal que I'adhesié d’Andorra pugui ser sotmesa a la ratificacio del
M.l. Consell General.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si el Sr. Ministre vol fer un comentari? Aquest esdeveniment també és historicament
conegut, la seva importancia no escapa a ningu d’aquesta Cambra.”

El M.I. Sr. Ministre de Relacions Exteriors:

“Potser simplement dir que una de les obligacions contingudes en la Carta era la de
participar en el Concert de Nacions i aixi ens vam comprometre, assistint a la48ena Assemblea
que actualment encara té lloc i deixant-hi, per part del Ministeri, a dues persones de
nacionalitat andorrana i residents a Nova York que assumeixen, amb caracter transitori fins
a I'acabament d’aquesta Assemblea, la preséncia real del Principat, i a la vegada participen
en les votacions que van tenint lloc per indicacio expressa del Govern.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Molt bé, Sr. Ministre. Doncs, donariem per aprovada la signatura per part del Sr. Cap
de Govern de la Declaracié mitjancant la qual el Principat d’Andorra accepta les obligacions
consignades en la Carta de les Nacions Unides i es compromet a complir-les.

Es donaria, doncs, per aprovat el punt nimero 11 de I'ordre del dia i passariem al
seguent.”

12. Examen i aprovacio6, si escau, d’'una Proposta d’Acord relativa al Consell
d’Europa.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Demanaré al Sr. Secretari que us llegeixi la Proposta d’Acord formulada per la Comissio
Permanent relativa al Consell d’Europa i aprovada en la seva reunio del dia 25 d’octubre de
1993. Reunid de la Comissié Permanent, Obviament.”



Any 1993 Acta NOm. 9/1993 95

El Sr. Secretari General:

“Vist que el Principat d’Andorra comparteix, reconeix i promou els ideals i principis
gue animen el Consell d’Europa,

Atés que el Principat d’Andorra pot, dins el Consell d’Europa, “afavorir la promocio de
valors com la llibertat, la justicia, la democracia i el progrés social” i, alhora, “aportar a
totes les causes comunes de la humanitat la seva col.laboracio i el seu esforg”, mandats
recollits del Preambul de la seva Constitucio,

Atesa la necessitat d'adequar la participacio internacional del Principat d’Andorra a les
estrictes possibilitats i necessitats de I'Estat Andorra,

La Comissio Permanent ha acordat proposar al Ple de la Cambra d’adopcio del segiient,
Acord:

“Encomanar al Govern l'inici de les actuacions escaients prop del Consell d’Europa
perque I'Estat Andorra n’esdevingui membre de ple dret”.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, de fet, com s’havia dit anteriorment, les noticies dels contactes amb el Consell
d’Europa ja han estat llargament comentades a través de la premsa. No en farem aqui una
llarga disquisicié. De fet, la voluntat de dirigir-se al Consell d’Europa és compartida pel
Govern, com ho ha manifestat reiterades vegades el Sr. Cap de Govern, i pel Consell. De fet,
quedara plasmat avui pero també és obvi que la Comissié Permanent sempre ho ha vist amb
bons ulls.

Demanariem, doncs, I'aprovacio del Consell perque el Govern pogués formular la
demanda d’adhesio prop del Consell d’Europa del Principat d’Andorra.

S'accepta? S'aprova, doncs, la Proposta d’Acord formulada per la Comissié Permanent,
el punt nimero 12, i passariem a I'Gltim punt de I'ordre del dia, al punt nimero 13.”

13. Examen i aprovacio, si escau, d’'una Proposta d’Acord relativa a la designacio
per part del M.1. Consell General de dos magistrats del Tribunal Constitucional.

El M.1. Sr. Sindic General:

“El nimero potser no és el més encertat, pero, bé, el tema és el suficientment rellevant
com perqueé se us llegeixi també la proposta d’acord que ha formulat la Comissié Permanent
al respecte, de la qual, de fet, ja en sn coneixedors també la resta de companys del Consell.”

El Sr. Secretari General:
“Vist I'article 96.1 de la Constitucio del Principat d’Andorra,

Atés el que disposa I'article 10 del Titol 1l de la Llei qualificada del Tribunal Constitu-
cional, de data 3 de setembre de 1993,

Considerant que els Srs. Miguel Angel Aparicio Pérez i Frangois Luchaire reuneixen les
condicions d’idoneitat suficients requerides per ésser Magistrats constitucionals,

La Comissio Permanent ha acordat proposar al Ple de la Cambra I'adopcié del seglent,
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Acord:

“Designar com a Magistrats del Tribunal Constitucional, els Srs. Miguel Angel Aparicio
Pérez i Frangois Luchaire”.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, tinc una mica de recel de llegir els curriculums d’aquests senyors perqué realment
son gent d’'una alta experiéncia i d’un alt nivell internacional en el camp de la ciéncia politica
i del dret constitucional, no solament coneixedors com a professors d’aquesta matéria, sino,
en el cas del Sr. Luchaire com a ex-membre del Consell Constitucional frances durant nou
anys, que em sembla que és el mandat que tenen els membres del Consell Constitucional
franceés i també com a membre del Conseil d’Etat.

El Sr. Aparicio també té un curriculum universitari, que us podriem detallar i que esta
a la vostra disposicio, molt dilatat, molt elogios i crec que també els seus valors humans i
professionals els hem pogut veure de molt a prop durant les llargues negociacions del procés
constituent.

De fet, el que si que demanaria és que potser si que val la pena, ja que és el primer
nomenament que es fa de membres del Tribunal Constitucional, que es fes per una votacio
nominal, perqué és un acte crec el suficientment significatiu i important de cara al futur del
nostre pais com perqueé es procedeixi d’aquesta manera.

El requisit formal és de 3/5 parts de la Cambra, és a dir, son 17 Consellers. Crec que no
tindrem cap dificultat en superar-ho. Llavors, si no hi ha cap més intervencio per part de cap
Sr. Conseller, el que fariem és procedir a la votacio formal. Aixo si que us ho demanaria,
perque crec que els dos, amb els contactes que hem tingut amb ells, se senten molt honorats
gue el Consell General els manifesti aquesta confianca i se senten molt vinculats a Andorra,
en tenen un coneixement, obviament, limitat en el temps, pero la limitacié en el temps no
deixa de fer que en sén uns profunds amants i crec que aportaran tot el seu lleial saber i tota
la seva bona col.laboracio perque el futur Estat andorra es consolidi de la millor manera
possible.

Llavors, demanaré si s’accepta el nomenament per al Tribunal Constitucional del Sr.
Miguel Angel Aparicio i del Sr. Frangois Luchaire.”

El M.1. Sr. Josep Areny:

“Si.”

El M.1. Sr. Enric Casadevall:

“Si.”

La M.I. Sra. Rosa Maria Mandic6:
“Si.”

El M.1. Sr. Jordi Torres:

“Si.”

La M.I. Sra. Maria Reig:

“Si.”
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El M.I. Sr. Gabriel Dalleres:

“Si.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:

“Si.”

El M.I. Sr. Albert Gelabert:
“Si.”

El M.1. Sr. Josep Garralla:
“Si.”

El M.1. Sr. Jaume Bartumeu:
“Si.”

El M.1. Sr. Miquel Armengol:
“Si.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:
“Si.”

El M.1. Sr. Antoni Armengol:
“Si.”

El M.I. Sr. Joan Santamaria:
“Si.”

El M.1. Sr. Joan Pujal:

“Si.”

El M.I. Sr. Ladislau Baro:
“Si.”

El M.1. Sr. Pere Altimir:

“Si.”

El M.1. Sr. Miquel Aleix:
“Si.”

El M.1. Sr. Ramon Canut:
“Si.”

El M.1. Sr. Antoni Jordi:
“Si.”

El M.I. Sr. Sindic General:

“Bé, crec que aquesta aprovacié per unanimitat de la Cambra els sera grata i els servira
encara més per contribuir al que abans us deia de I'’enfortiment del nostre Estat.
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No queda doncs cap més punt a tractar. El que si que us desitjaria és, encara no estem
a I'inici de la campanya electoral pero, de fet, aviat hi serem, molt encert i que la campanya
sigui fructuosa i que es faci amb la companyonia que ens correspon.

Gracies a tots.”

| no havent-hi més intervencions el M.1. Sr. Sindic General aixeca la sessi6, de la qual
se n’ha formalitzat la present acta als efectes pertinents. S6n dos quarts de vuit de la nit.

P.O. del M.1. Consell General
El Secretari General V.iP.
El Sindic General



