Consell General de les Valls

Acta NUm. 7/1992

Sessiod Extraordinaria del M.I. Consell General

- 9 de juny de 1992 -

El dia 9 de juny de 1992, dimarts, es reuneix a la Casa de la Vall el M.1. Consell General
de les Valls, en Sessi6 Extraordinaria convocada d’acord amb allo que estableix el Reglament
de I’Assemblea, i amb I'ordre del dia segtient:

Punt Unic:

Presentacio de I'equip i del Programa del M.I. Sr. Cap de Govern.

Sota la presidencia dels MM.II. Srs. Jordi Farras Forné i Josep Marsal Riba, Sindic i
Sub-Sindic Generals, respectivament, assisteixen els membres seguents:

Per Canillo

Per Encamp

Per Ordino

Per La Massana

Per Andorra la Vella

Per Sant Julia de Loria

Per Escaldes-Engordany

Els MM.1I. Srs. Josep Areny Fité, Enric Casadevall Medrano, la
M.1. Sra. Rosa Maria Mandico Alcobé i el M.1. Sr. Miquel Naudi
Casal.

ElI M.1. Sr. Jordi Torres Alis, la M.I. Sra. Maria Reig Moles i els
MM.11. Srs. Jordi Mas Torres i Gabriel Dalleres Codina.

Els MM.II. Srs. Albert Pujal Trulla, Enric Dolsa Font, la M.1. Sra.
Olga Adellach Coma i el M.1. Sr. Andreu Gaspa Picart.

Els MM.II. Srs. Albert Gelabert Grau, Josep Garralla Rossell,
Daniel Armengol Mora i Guillem Areny Argelich.

Els MMLII. Srs. Jaume Bartumeu Cassany, Miquel Armengol
Pons, Robert Cassany Vila i Antoni Armengol Vila.

Els MM.II. Srs. Joan Santamaria Tarré, Joan Pujal Areny, Ladis-
lau Baré Sola i Pere Altimir Pintat.

El M.1. Sr. Miquel Aleix Areny, la M.I. Sra. Nadia Aleix Tugas i
el M.1. Sr. Ramon Canut Bove.

EI M.1. Sr. Antoni Jordi Areny, de la Parroquia d’Escaldes-Engordany, ha excusat la seva

abséncia.



2 Acta NUm. 7/1992 Any 1992

Assisteix, també, el M.I. Sr. Oscar Ribas Reig, Cap de Govern, acompanyat dels MM.II.
Srs. Josep Casal Casal, Modest Bar6 Moles, Joan Albert Montané Teixé, Josep Dalleres Codina,
Xavier Espot Miré i Bibiana Rossa Torres, Consellers Executius.

Després de I'oracio es procedeix a comprovar els membres assistents a la reunié i el
M.1. Sr. Sindic General declara oberta la sessié. Son dos quarts de cinc de la tarda.

Abans d’entrar en I'ordre del dia, el M.1. Sr. Sindic General proposa tractar, al final de
lasessio d’avui, una Proposta d’Acord de la Comissié Permanent relacionadaamb la tramitacio
del Projecte de Pressupost General per al 1992. La proposta és acceptada per assentiment.

Seguidament, déna la paraula al M.1. Sr. Cap de Govern, el qual intervé en els termes
seguents:

“Molt Il.lustres Senyors Sindics, Senyores i Senyors Consellers Generals.

“Comparéixer davant la Cambra per pronunciar el discurs programatic d’'un Govern,
no és solament un acte juridic de compliment amb la Llei, sin6 que a més ha de ser un
acte de responsabilitat. Responsabilitat a I'iniciar una accié de Govern i un compromis
d’un equip politic que, amb fe i il.lusi6, ha contret amb aquesta Assemblea i amb el
conjunt de la ciutadania.

“De tota manera, espero fermament que en la nova configuracio legal i institucional
aquest tramit tant important hagi de ventilar-se abans i no després de I'elecci6 de Cap
de Govern, per tal de poder donar-li una major carrega al compromis contret amb
Vostres Molt Il.lustres Senyories i amb la ciutadania en general.

“L’any 1983 ja vaig expressar, en unes declaracions a la premsa diaria, la meva intima
convicci6 que calia adaptar les institucions andorranes a les realitats presents a traves
de la redaccio d’una constitucio escrita. Aleshores érem pocs els quins preconitzavem
aquesta sortida al procés de Reforma que, ja llavors, comencava a allargar-se més del
qué s’esperava.

“Perd, poc a poc va anar calant la idea de la Constitucié com a solucié a una doble
mancanca del sistema politic andorra: primerament, com a superacié del “déficit de
legitimitat” de la institucio dels Coprinceps, i per tant de la independencia d’Andorra
dins I'entorn geopolitic que ens movem; en segon lloc, la superacié del “caos”
institucional a partir d’unes bases noves i clares.

“L’any 1989 els guanyadors de les eleccions en algunes parroquies ja incorporaven la
constitucionalitzacié d’Andorra en els seus programes electorals i, el juny de 1990
I'acord historic del Consell en el mateix sentit reafirmava de manera unanime aquesta
voluntat. El passat Divendres 5 de juny Vostres Molt Il.lustres Senyories varen ratificar
aquesta voluntat amb un altre acord historic, que penso reflexa fidelment el mandat
gue els ciutadans els varen donar el dia 5 d’abril.

“En el discurs que vaig pronunciar en motiu de la meva presa de jurament em vaig
permetre d’avancar alguna de les linies d’actuacio de la institucié que presideixo en el
periode constituent. Avui m’agradaria establir aquestes linies d’actuacio aixi com acabar
de situar la postura del Govern en el procés, qué n’esperem i quina pot ésser la nostra
contribucid i la nostra responsabilitat.
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“M’agradaria fer, per tant, una petita aproximacié —encara que no exhaustiva— a la
questié constitucional, per tal de deixar fixats els principis inspiradors de la nostra
actuacio en sessid de Consell i no només fora del marc d’aquesta cambra.

“Son varies, al meu judici, les aportacions que ha de fer una futura Constitucio
andorrana, i de diferent caracter:

“* Per primera vegada en la historia, Andorra té I'oportunitat d’accedir al reconeixement
formal de la seva sobirania, a homologar internacionalment el seu estatut i a accedir al
concert de les nacions amb veu propia. Aixo no constitueix un fi per si mateix, sind
que representa la manera més segura i millor en el mén d’avui per fer sentir la nostra
veu, i per defensar el que ha estat la idea comu de moltes generacions d’andorrans: la
nostra independéncia.

“Aquesta, avui, a les acaballes del segle XX, es pot defensar de moltes maneres. Pero
la responsabilitat dels qui ocupem carrecs publics és la de fer-ho amb els mitjans que
les institucions nacionals i internacionals ens donen. Per a ser independent cal ser un
Estat, i per a ser un Estat cal el reconeixement dels altres Estats, que no I'atorguen si la
comunitat politica que pretén accedir-hi no presenta unes caracteristiques determina-
des, que avui, a Europa, es tradueix en lI'assumpcié dels principis democratics i de
legitimitat comunment acceptats, en forma d’Estat de dret.

“Aquesta oportunitat historica cal aprofitar-la perqué suposa la definitiva consolidacio
de lanostra comunitat politica en Estat independent. El Consell d’Europa, amb les seves
Resolucions 914 i 947, les Recomanacions 1123 i 1127 i I'Avis 149, ha marcat la linia de
quin podria ser el sentit de les modernitzacions a incorporar al nostre edifici institucio-
nal, i que penso son perfectament compatibles amb el respecte a latradicid i a la historia
de les velles institucions.

“* A nivell economic aquesta homologacio és avui indispensable. El fet més rellevant
des de I'acabament de la segona guerra mundial és la consolidacié de la interdepen-
déncia de les nacions i lamundialitzacio de 'economia. En efecte, el comerg i I'activitat
economica entre els Estats s’ha multiplicat de manera que cap pais pot, avui per avui,
sobreviure o desenvolupar-se sense comptar amb el factor extern.

“Queé dir, doncs, de la nostra economia, que depén quasi totalment del nostre entorn?

“Historicament les nostres relacions s’han mantingut de manera bilateral amb Espanya
i Franca, i aixo de forma quasi exclusiva.

“Avui, pero, el progrés de la unitat europea, inclls abans del tractat de Maastrich, ha
desplagat el poder de decissio a Brussel.les i, per tant, el nostre interlocutor en matéria
economica es troba alli.

“La realitat comunitaria és, doncs, una de les principals determinants de I'economia
andorrana, com aixi ho demostra que des del 20 de juny de 1990 tenim signat un acord
amb les Comunitats Europees.

“Si Andorra vol superar el model economic dels Gltims trenta anys haura de continuar
comptant amb la comprensi6 i la col.laboracié de les Comunitats Europees, i encara
gue ens pugui pesar, haura d’establir, si bé de manera consensuada, un régim economic
compatible amb les regles del joc europeu. Cal tenir en compte que ser una illa de
50.000 habitants enmig d’'un ocea de 320 milions de persones que viuen cada cop més
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sota un regim juridic i economic idéntic, és realment dificil de fer si no es compta amb
aquella cooperacio de les autoritats comunitaries que esmentava.

“Per tant la nostra economia també ens demana a les institucions la capacitat de
negociar amb I'exterior el nostre futur, i les institucions supranacionals només accep-
taran tractar amb un Estat plenament homologat i reconegut Internacionalment.

“* Finalment una tercera aportacid, no menys important. Considero que, tal com vaig
esmentar en la meva presa de jurament, I'actual procés constituent ha de suposar la
sortida al Procés de Reforma de les Institucions iniciat fa gairebé disset anys. Aquest
periode resulta, al meu entendre, excessivament llarg per una transicio d’unes institu-
cions velles a unes noves.

“Hem de tenir en compte que els periodes de reforma comporten una dosi d’interinitat,
de precarietat politica que no els fan perllongables més enlla d’'un temps raonable. El
procés d’adaptacio de les nostres institucions a les necessitats d’un pais per a les quals
no varen ésser concebudes, ha centrat gran part de I'atencié de la classe politica els
darrers vint anys, posposant al calendari el debat d’altres quiestions de gran transcen-
déncia.

“Cal aprofitar I'ocasio de cloure el debat sobre la Reforma amb la promulgacié d’una
Constitucio, ara que, per primera vegada també en els darrers vint anys, totes les parts
implicades seuen en una mateixa taula, amb una voluntat expressa d’arribar a la fita
constitucional. Cal fixar doncs unes noves bases juridiques que, tot i respectant la
tradicio, ens puguin permetre d’abordar en profunditat les altres problematiques a les
que feia referencia.

“La promulgaci6 d’una Constitucid permetra esvair, en certa manera, aquest clima de
provisionalitat que tots patiem, a I'espera que es donés una solucié definitiva a la
Reforma de les Institucions. Aixi mateix, permetra concentrar les energies politiques
en els debats economics i socials que ho necessiten i permetra, també, I'adopci6 de
politiques a mig i llarg termini, que s6n les Uniques que tenen eficacia real.

“Aguestes aportacions no constitueixen —i m’agradaria tornar-ho a remarcar— solu-
cions a rés per elles mateixes, sind simplement eines per arribar a establir politiques i
actuacions eficaces per pal.liar les necessitats de la societat i I'economia andorrana.
S’equivoca qui vol veure en la Constitucié un remei magic o una solucié completa a
tots els mals del pais. Com a molt pot representar un primer pas per establir un marc
juridic segur, que doni confianga en la nostra economia i en les nostres institucions,
gue atorgui la legitimitat democratica a la nostra independéncia.

“Com tampoc és cert que una nova configuracio institucional no pugui fer-se sense
trencar amb el passat. Rés més lluny de la realitat. EI mateix procés constituent, i ben
segur el propi redactat de la Constitucié, han de ser valorats en un futur com un procés
de consolidacid per via d’evolucid i no pas per un trencament. El propi esperit politic
de la nostra comunitat aixi ho exigeix i estic segur que aixi sera.

“Per tant, un cop definits els parametres fonamentals en els que crec s’ha d’emmarcar
el procés de redaccié i aprovacié de la Constituci6, voldria formular els trets basics del
gue crec hauria de representar la futura llei fonamental.
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“La futura Constitucid, ja ho he dit, cal plantejar-la com a una consolidacié per via
d’evolucié més que com una ruptura. Andorra ha estat sempre un pais forca arrelat en
les tradicions i en les seves institucions seculars, que ara ha de saber adaptar a les
necessitats actuals, d’acord amb uns criteris de justicia i equilibri.

“En el meu parlament davant de Vostres Molt Il.lustres Senyories el dia de la presa de
jurament com a Cap de Govern javaig avancar quina creia que erala posicié del Govern
en aquest procés constituent, quines les responsabilitats més concretes i quina podia
ésser la seva participacio.

“En aquest mateix sentit, per0, m'agradaria reiterar els principis basics de la nostra
actitud envers aquest procés.

“En primer lloc tenim present que la maxima responsabilitat I’ ostenta aquesta Cambra
i la Comissio Tripartida pero, aixo no obstant, el Govern vol donar tot el suport que
estigui al seu abast perqué la redaccié de la Constitucio i la seva posterior aprovacio
en referéndum siguin una realitat ben aviat.

“En segon lloc, la composicié d’'un Govern d’ample suport parlamentari té com a
finalitat primordial el donar estabilitat a les institucions durant aquest periode tant intens
de la nostra historia. Aquest penso que és el paper que hem d’assumir, sense deixar de
creure que en la nostra accié de Govern hem d’encarar els problemes reals sense cap
tipus de complex d’interinitat.

“l, finalment, ha d’haver-hi una actitud de responsabilitat, ja que jo mateix ostento la
representacid d’una institucio —molt jove si ho comparem amb les altres— que ha de
veure’s implicada en el procés constituent i que tindra una importancia decisiva en el
dibuix del futur del nostre pais. Per tant, crec que la meva responsabilitat és la
d’expressar, des del meu carrec i des de la meva experiéncia, la propia visio del futur
dibuix institucional del pais, la posici6 del Govern, les delimitacions de competencies
entre les diferents administracions i tants aspectes positius com pugui aportar al procés.

“Evidentment, tots aquests aspectes han de preocupar forcosament a qui ocupa avui la
Presidéncia del Govern o qualsevol Conselleria, perqué aguesta institucio ha provocat,
en el passat, alguns recels a membres d’aquesta cambra. Des de dins com des de fora
del Govern sempre he estat, i ho continuaré essent, un ferm defensor d’aquesta
institucid, i d’'un marc d’'actuacié ample per a ella en el context de la separacié de
poders, en linia amb I'evolucié de les democracies occidentals més avancades.

“Un Govern és I'linica institucid que pot idear, coordinar, aplicar i seguir politiques d'un
tipus determinat i d’abast general, i incidir aixi positivament en el desenvolupament
d’'un pais. Aquesta caracteristica, comu al poder executiu de tot el mon, pot servir de
molt perd a la vegada pot no servir de rés si no se li garanteix a ell i a I'administracié
un marc d'actuacié valid. La institucié del Govern ha donat i pot donar a Andorra una
unitat i una racionalitat per a fer els salts qualitatius que ens manquen encara en molts
sectors, econdmics o d’altre signe, i, opino que en aquest procés tinc la responsabilitat
de fer passar aquest missatge tant a Vostres Molt Il.lustres Senyories com a la ciutadania
en general.

“Tot reiterant el caracter evolutiu que m'agradaria tingués aquesta constitucionalitzacié
d’Andorra, si que crec, i sempre ho he expressat aixi, gue no hem de tenir pors a I’hora
de canviar, si les realitats del segle XXI ens ho exigeixen . Aixi, la constitucionalitzacié



Acta NUm. 7/1992 Any 1992

del pais aporta molt en favor del nostre reconeixement com a Estat i per a la nostra
legitimacio davant les instancies supraestatals, veritables protagonistes del mén que
vivim.

“Pero el seu contingut va molt més enlla dels avantatges d’una definicio d’acord amb
el dret internacional, i determinaran bona part de I'activitat puablica i privada, politica i
civil del futur d’Andorra.

“Al mateix temps, com ja he esmentat anteriorment, considero que és fonamental
consensuar amb totes les institucions el seu nou paper en I’Andorra constitucional, dins
el marc de la logica d’un régim de “Coprincipat parlamentari”, amb sobirania popular
i separacié de poders. Perd dins aquests enunciats abstractes caben moltes formules
de configuracid institucional que caldra discutir i enquadrar d’acord amb uns objectius
prefixats de maxima eficacia, rigor i responsabilitat en la gestié dels afers publics.

“Pocs han de ser els possibles contenciosos a I’hnora de plasmar en un text els diferents
components de I'edifici institucional andorra, pero és logic que n’hi hagi. En tot cas el
mecanisme del consens ha de presidir aquesta negociacio, i més encara, hauria de
presidir també la legislacio qualificada post-Constitucio per tal d’assegurar un desen-
volupament amb suport majoritari. Aixi ho entenc i per aixo treballarem al Govern en
la mesura del possible.

“Aquestes son algunes consideracions sobre la Constitucié que hem permeto de fer
perque les considero importants. Amb esperit de col.laboracio les sotmeto a la Cambra
en I'ambit del discurs programa, tot i que, obviament, n’existeixen moltes altres que
hauran d’anar sortint dins del marc del consens dibuixat pel Sr. Sindic en motiu de la
seva presa de possessio.

“Centrant-nos ja en qué volem que sigui I'activitat de Govern durant aquest periode
constituent, ja he esmentat el caracter de continuitat en les linies basiques dels darrers
dos anys, introduint-hi nous elements.

“No obstant aix0, la tasca governamental en aquest proper periode presenta dues grans
limitacions que no podem evitar d’esmentar.

“En primer lloc, tenim una limitacié temporal en comi amb aquesta Cambra. Aquesta
legislatura ha d’estar fonamentalment dedicada a la redaccio d’una Constitucid i un cop
acabats els treballs de la comissio Tripartida, caldra sotmetre el text a referéndum entre
lapoblacié. D’aprovar-se el text proposat caldria dissoldre altre cop aquesta Assemblea
i procedir a noves eleccions.

“Donat I'estat avancat de la negociaci6 és prudent pensar que en el termini d’'un any
tot aix0 pugui estar finalitzat, sense que aixo vulgui ser una indicacio, sind6 més aviat
un calcul racional i aproximat.

“Durant aquest temps, la labor del Govern no s’ha d'aturar, perd som conscients que
el paper d’'un Executiu en un periode de reforma com el que vivim té unes connotacions
especials, que ja es van notar en la predisposicid de tots per a constituir un Govern
d’ampla base parlamentaria, per tal de poder superar aquest periode amb la maxima
estabilitat.
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“D’altra banda, i com ja hem anat indicant en els darrers dos anys, I'administracio
publica andorrana es troba amb serioses limitacions pressupostaries que fan obligada
la contencié de la despesa d’inversio.

“Aquestes dues limitacions —la temporal i la pressupostaria— aixi com el moment
constituent, ens obliguen a orientar I'accié de Govern basicament cap a I'acompliment
del ja iniciat, I'establiment d’'unes prioritats basiques a cobrir, i la col.locacié dels
fonaments de les politiques publiques a mig i llarg termini que no poden esperar més.
Aquestes seran fonamentalment les bases de I'actuacio en cada conselleria o sector de
I'activitat de Govern, que ara passaré a descriure individualment.

“Per tal de seguir una certa sistematica en I'exposicid, hem referiré en primer lloc a alld
que engloba basicament I'activitat economica per, seguidament, exposar el que fa
referéncia a la dimensio “social” de I'activitat del Govern, sense que aixo impliqui res
mEs que un recurs expositiu.

“Des de que Espanya va iniciar els tramits per ingressar al que aleshores es solia
anomenar Mercat Comu, i que avui ja coneixem com a Comunitats Europees, ja es va
percebre la necessitat de modificar el model econdmic andorra, en el sentit d’introduir-
hi elements de diversificaci. Jo mateix ho deia davant d’aquesta Molt Il.lustre Assem-
blea en pronunciar el discurs d’orientacio politica el 1r. de Juny de 1982:

“L’entrada d’Espanya al Mercat Comu suposara la desaparicio dels aranzels i barreres
duaneres per al mercat espanyol, la disminucioé de costos i, per via de conseqiéncia,
pot disminuir-se la diferenciacio de preus entre ambdos paisos i afectar lacompetitivitat
del nostre comerg.” (final de citacid)

“Convindran Vostres Molt Il.lustres Senyories que aquella previsié de 1982 s’ha acom-
plert.

“La primera caracteristica de I'economia andorrana és el seu altissim grau de depen-
déncia de I'exterior, realitat totalment assumida i sobre la qual ning no gosa discultir.
A I'ensems, aix0 vol dir un alt grau de vulnerabilitat.

“Els esdeveniments que varen seguir a I'entrada d’Espanya al Mercat Comu I'any 1986
i els posteriors progressos que ha efectuat el procés d’integracié europea, em reafirmen
en I'analisi que ja feiem fa deu anys, i em permet de dibuixar cap on pot anar la realitat
economica del nostre entorn més immediat en els propers cinc anys, aixi com esbossar
la manera en qué Andorra pot desenvolupar-se en aquest entorn.

“El procés d’integracio europea és, almenys fins al punt al que ha arribat, irreversible.
No vull aventurar qué pot arribar a passar amb les ratificacions dels acords de Maastrich
ni amb I'eventual éxit o fracas dels plans de convergéncia que han de permetre crear
la unitat econdmica i monetaria europea.

“Suposant per un moment que el procés d’integracio europea s'aturés avui —cosa poc
probable— ja seria suficient per modificar, com ho esta fent, les variables fonamentals
de I'economia andorrana. Per tant, rad de més si, com esta previst, Maastrich avanca
malgrat algun ensurt.

“La creaci6 d'un Unic espai econdmic a Europa, inspirat en una concepcié netament
liberal de les relacions econdmiques, té com a primera i immediata consequéncia el



Acta NUm. 7/1992 Any 1992

desmantellament sistematic de tota trava a la circulacié de bens de consum al seu
interior, el seu major accés i per tant la baixa immediata del seu preu final.

“Paral.lelament, la lliure circulacié de capitals i la propia dinamica del comerg al detall,
amb la creixent concentracié d’aquest en grans superficies amb una enorme capacitat
de compra, comporta la instal.lacié d’aquests a gairebé tots els nuclis urbans de la
geografia europea. Tot reverteix en una baixa substancial del preu de l'article de
consum, precisament el de major difusi6 a Andorra. Aquesta tendéncia és prou
verificable avui en dia i és for¢a probable que continui almenys a mig termini.

“Per a una economia comercial com la nostra aixo suposa una tendéncia generalitzada
a la perdua progressiva de competitivitat, tot i que es puguin conservar els marges en
determinats sectors del comerg. Cal afegir-hi que I'augment dels costos d’explotacio i
la comparaci6 d’aquests amb les economies veines —sense comptar els impostos— no
ens afavoreix.

“Persistir, doncs, en un model economic de base quasi exclusivament comercial és
exposar-se, en certa manera, a una perdua global de competitivitat i, per tant, a un
creixement menor o inclls a una certa recessiod. L'opcié de I'obertura a nous sectors
sembla, doncs, el més indicat.

Si aquestes son algunes de les febleses de la nostra economia cal també esmentar
algunes de les oportunitats que permeten albirar quines poden ésser les linies d’'una
diversificacio.

“En primer lloc, Andorra continua gaudint d’'un diferencial fiscal important sobretot en
productes fortament gravats fora del nostre territori, pel seu caracter de sumptuaris o
de luxe. La progressiva orientacié del nostre comerg cap aquests productes ja ha estat
un fenomen real des de fa uns set o vuit anys, i cal persistir-hi amb una major
especialitzacio.

“En segon lloc, el pes especific del sector turistic és important i cal accentuar la linia de
progressiva millora de les estacions d’esqui, amb importants inversions com les que els
sectors privat i public han portat a terme en els darrers anys. Andorra és un centre
d’'esports d’hivern i de concentracié de serveis sense comparatiu al Pirineu, i ho
continuara essent. Pero la millora de les comunicacions a la Cerdanya i al Pallars aixi
com les fortes inversions en estacions d’esqui que les administracions veines estan fent,
fan pensar en una progressiva competéncia d’aquestes dues arees.

“En tercer lloc, cal obrir les perspectives de nous sectors com els serveis i la petita
industria. Aquests pero, necessiten d’adaptacions legals en el régim societari, aixi com
de nous acords amb les Comunitats Europees. Pero la vertadera clau d’aquests nous
sectors de serveis és I'alt nivell de formaci6 que exigeixen i que cal afavorir des de les
institucions publiques i des del sector privat.

“Andorra no és ni ha estat mai un pais de tradici6 intervencionista, tot i que el paper
de I'Estat i de la seva inversié hagin estat importants en alguns sectors. El Govern no
disposa d’instruments legals ni financers capacos de, per ell mateix, fer-li assumir una
posicio directiva en cap procés econdmic que es dugui a terme. Es més: comparat amb
molts paisos, el paper del nostre Estat en la regulacié de I'economia és infim.
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“La responsabilitat d’aquesta diversificacié reposa doncs sobre els agents economics
que actuen dins el nostre mercat i no pas en el Govern. El nostre compromis, pero, ha
de ser de donar-hi tot el suport possible. En aquest sentit la nostra accié anira adregada

a.

“1r. Elaboracié d’'un Pla d’Estratégia Economica, que el Govern pretén
presentar a principis de I'any que ve a la Cambra, per tal de recollir de
manerasistematica les diferents actuacionsa curti mig termini, els diferents
objectius i les diferents accions governamentals. Aquest Pla tindra la sola
pretensio de coordinar les possibles accions estratégiques amb igual ob-
jectiu entre sector public i sector privat, per tal que I'eficacia de les accions
sigui major.

“Caldra, pero, que els sectors economics puguin implicar-s’hi eficagment,
puig com ja he dit, la capacitat del Govern, avui per avui, d’implantar un
determinat model economic és molt minsa.

“2n. Per tal d’aconseguir aquesta participacio de I'empresariat i els diferents
sectors economics a les mesures governamentals que es puguin prendre,
crec que és essencial la creacio d’'una Cambra de Comerg i Industria, el
Projecte de Llei de la qual ja va ser tramés a aquesta Cambra la legislatura
anterior, aixicomel de laLlei d’Associacions. Voldriareiterar-ne laurgencia
de la seva tramitacio.

“3r. Tota decissi6 econdmica comporta un alt index de complexitat, i les
variables que hi han d’intervenir s6n moltes. En aquest sentit pensem que
existeix un déficit important en la propia administracié i en les instancies
politiques i privades en el que fa referencia al coneixement i al tractament
de dades econdmiques i estadistiques. Es indispensable per a qualsevol
politic o particular conéixer el maxim de factors a I'hora de prendre una
decissio, sigui del caire que sigui. Crec, doncs, necessaria la creacié d'un
Gabinet Técnic d’Estudis Economics i Estadistics o bé 'atribuci6 d’aquesta
responsabilitat de manera especifica a L'INAF, per tal que aquest tipus de
dades constitueixin un complement a I'abast del politic, del funcionari o
del particular. Durant aquest temps estudiarem la modalitat menys costosa
i més efica¢ d’obtenir aquesta informacié de manera professional i conti-
nuada.

“4t. A partir del Pla Estratégic ben segur caldra fer esforcos més intensos
en matéria d’educaci6 i formacié professional en aquells sectors valorats
com a prioritaris, tant de serveis de tipus financer com de serveis turistics,
per incrementar la qualitat de la ma d’obra que ha de treballar en aquests
sectors.

“Sense anim de cansar a Vostres Molt Il.lustres Senyories, voldria també aqui donar un
breu repas a la historia, exposant els plantejaments d’alguns estudis realitzats sobre
finances publiques, encarregats pel M.I. Consell General en els darrers vint anys, per
tal de situar amb la deguda perspectiva historica el problema.

“En I'estudi intitulat “Estructura i Perspectives de I'Economia Andorrana”, encarregat
per aquest M.l. Consell General I'any 1974 i editat el seglent any, I'equip autor,
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assenyala ja les febleses de I'estructura economica i el risc que representaria la
incorporacioé d’Espanya a la CEE o, si més no, a una zona de lliure canvi. Recordem
que I'esmentat estudi es realitza 12 anys abans de la integracio.

“Pero, el que vull especificament assenyalar, és la referéncia a un anterior report:
Marty-Moura de I'any 1969 sobre el que cal fer una primera observacio: “El sistema
fiscal andorra tampoc no s’escapa de la norma de provisionalitat que sura per tot el dret
economico-administratiu de les Valls...” Les normes fiscals andorranes es basen en un
impost Unic —insuficient— (subratllo insuficient) i no palesen la imatge d’un sistema
fiscal coherent.

“Paral.lelament al report Marty-Moura, que també citen els autors de I'estudi encarregat
pel M.1. Consell General, el Coprincep Episcopal va confiar un report semblant als Srs.
Luis DIAZ MONTERO, J.L. de JUAN PENALOSA i J.L.. CHANCHO NEVE. En les seves
conclusions la proposta d’aquests técnics de cara a resoldre el problema financer es
centra sobre: a) continuar basant també el sistema fiscal sobre els drets d’entrada de
mercaderies i carburants, i b) ampliar les figures impositives per recaptar fons. Quant
al segon punt, que és el que avui ens interessa, proposaren nous impostos.

“En un altre estudi, encomanat pel meu primer Govern, i editat I'any 1983, “Pla de
desenvolupament turistic del Principat d’Andorra”, la societat de nacionalitat suissa,
encarregada del pla, assenyalava, i cito textualment:

“Pera poder exposar millor la gravetat d’aquesta situacié (manca d’infrastructures) hem
integrat dins de I'estudi unes reflexions teoriques sobre I'evolucié dels ingressos i de
les despeses del pressupost de I'Estat per als propers anys en I'eventualitat de qué el
Govern no emprengués cap temptativa per tal de desenvolupar el turisme. Considerant
la disminucié del volum dels intercanvis de mercaderies —cosa que no s’ha produit
encara— els ingressos del Govern augmentarien molt feblement. Aquests ingressos,
aixi avaluats, no serien mai suficients per als propers anys per poder fer front a les
despeses que, forcosament, augmentarien comparades amb les d’aquests darrers anys.
Aixi arribarien a I'any 1990 a una diferéncia considerable entre els ingressos i despeses
del pressupost nacional”. (final de citacio).

“Com queda, crec jo, suficientment palés, el problema de I'endeutament public no és
de faquatre diesi la seva solucié esdevé ja urgent. Considero molt positiu que la majoria
de partits i agrupacions que van concorrer a les passades eleccions haguessin incorpo-
rat al seu discurs una seriosa preocupacio pel tema, que no és de facil solucid.

“Com a principis inspiradors de I'acci6 del Govern, que després hauran de concretar-se
amb actuacions puntuals, vull destacar primerament la preocupacié doble de mantenir
un nivell d'inversi6 publica d’acord amb les nostres necessitats de fort creixement perd
sense que aixo impliqui 'augment del desequilibri pressupostari, ja de per si elevat.

“El fort creixement econOmic i demografic fa necessari un constant i elevat ritme
d’inversio publica de tot tipus, que ja detallaré més endavant en I'apartat d’infrastruc-
tures. El problema és que amb I'actual marc fiscal els ingressos publics estan en situacio
d’estancament, per raons economiques i de concentracié en la figura impositiva de
I'impost d’entrada a les mercaderies.

“No ens preocupa un déficit public moderat, sin6 la tendéncia estructural d’'un progres-
siu decalatge entre ingressos i despeses, finangat avui amb credits de les entitats
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bancaries del Principat. En el nivell actual, el servei del deute representa una conside-
rable partida del pressupost nacional i, doncs, una pérdua relativa en capacitat inver-
sora. Alhora, si la tendencia continués, en un termini no molt llunya s’hauria d’acudir
al credit exterior, amb el conseglent perill de pérdua de sobirania que aixd pot
representar per a un pais petit com el nostre, endeutat per grans quantitats amb
I'exterior. No seria pas el primer cas de colonitzacié economica per aquesta via.

“Aixi, el Govern prefereix reduir la despesa establint prioritats mentre es fan els esfor¢cos
politics i legislatius per tal de dibuixar un nou marc fiscal que permeti una major
recaptacio, defugint expressament la imposicio directa.

“Perd aquest plantejament només pot ser transitori. Una cosa és el rigor i la contencio
de la despesa, que sempre han de ser presents; un altra és no realitzar inversions molt
necessaries en espera d'un marc fiscal que permeti planificar-les i realitzar-les de
manera segura i assenyada, sense que representi un desequilibri pressupostari que
jutgem excessiu. Per tant, aquesta redefinicié del marc fiscal és inaplagable si es vol
continuar mantenint les actuals prestacions i el nivell d’inversio.

“Aquesta redefinicio no només ha d’integrar les figures impositives governamentals,
sind que ha d’ésser d’ambit global. Quan I'any 1983 el Govern que jo mateix presidia
va intentar, i dic bé intentar, un timid redregcament emprant unes quantes (i no totes)
formules d’'imposicio indirecta suggerides en I'informe de I'equip Diaz Montero, topa
amb serioses dificultats politiques que van acabar amb aquell projecte. Entre tant i per
via de fet, els Hbles Comuns han anat recollint alguna d’aquelles bases impositives
indirectes, que podrien obligar, cosa no desitjable, a una doble imposicid. Técnicament
aixo és aberrant, pel que aquesta redefinicié implica també als Comuns i en la meva
opinié haura de donar-s’hi un principi de solucidé en el text constitucional, quan
s'atribueixin les competéncies de les diferents administracions.

“Mentrestant el Govern intentara racionalitzar i optimitzar I'actual sistema fiscal, sense
considerar-ho com a solucio definitiva. Aquesta, repeteixo, ha de negociar-se amb totes
les parts implicades si no es vol caure en la doble imposicié, la multiplicacié de tributs
i I'exercici de filigranes fiscals i legals per part de I'administracié publica a la recerca de
fonts d'ingressos, fet que seria lamentable i que no redundaria en benefici del contri-
buent ni de I'economia andorrana.

“Per tant, i de moment:

“1r) El Govern ratifica el Projecte de Llei Basica de I'Ordenament Tributari
presentat per I'anterior executiu el 17 d’Abril de 1991, amb el convenciment
gue, si bé no és una solucié definitiva, si que és I'eina d’'un nou sistema
gue caldra consensuar entre tots.

“2n) Un dels elements importants per a la recaptacié dels ingressos publics
és el servei de Duana, el qual, pel tractat d’'Unié Duanera, tenim el deure
de millorarienfortir per adaptar-lo el més possible a la seriositatial'eficacia
de les Duanes Comunitaries. | en aquest punt, vull assenyalar que el tractat
d’'unié Duanera preveu que les Duanes andorranes estaran habilitades
comunitariament per efectuar les operacions de lliure practica de les
mercaderies provinents de paisos tercers. Aix0 ens obliga, per seriositat,
efectivitat i responsabilitat vers la CEE, a intentar evitar, per tots els mitjans
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possibles a qué, utilitzant les nostres fronteres es pugui defraudar a la
propia Comunitat. En aquest sentit, el Govern ha prés jamesures al respecte
i prendra les que calgui, a part dels controls mes efectius que ja es realitzen
d’enca un temps, i que estan en curs.

“a) L'elaboracié del Codi de Duana, que haura de regular totes les
actuacions del Departament de Duana tant a nivell nacional com a
nivell de I'acord amb la CEE, i que sera oportunament presentat a
aquesta Cambra.

“b) La continuaci6 del pla de formacié permanent de tot el Servei de
Duana que tindra com objectiu principal professionalitzar de més en
més tots els funcionaris adscrits a aquest servei a fi d’aconseguir un
maxim d’operativitat en I'aplicacio de tota la legislacio duanerai, en
particular, preveient les operacions de lliure practica.

“c) Esta en curs la preparacio d’'un nou procediment de desduana-
ment en el passatge per la Duana per obtenir, tot conservant i
augmentat la fiabilitat del tractament de les declaracions, una millor
agilitat per tots els usuaris.

“d) Continuar I'adaptacié progressiva de I'acord amb la CEE en tots
els ambits d’aplicacié que afecten el funcionament de la Duana
Andorrana.

“3r) Demanar amb la maxima urgéncia I'aprovacié del pressupost per tal
de no continuar amb la semi-paralisi actual.

“4t) Fer realitat I'INAF en un termini no superior als quatre mesos.

“5@) Iniciar els estudis del nou régim fiscal en coordinacié amb les corpo-
racions locals per tal d’incidir en el redactat del text constitucional de
manera que les seves bases quedin correctament reflectides en ell.

“Com a corol.lari a aquest apartat voldria posar de manifest dues coses: Primerament,
que és el pensament del Govern mantenir un tipus de fiscalitat baix, just, eficag i
indirecte, perqué considera que aquest és un dels principals atractius de I'activitat
economica del pais i del seu dinamisme. Igualment, el Govern té un concepte restrictiu
del que ha de ser la seva intervencio en I'economia del pais.

“No obstant aix0, el Govern entén que pot obtenir ingressos d’activitats empresarials
especials com el joc i les parapubliques com STA o FEDA, sense que entri dins les seves
intencions ni la seva filosofia la privatitzacié de les empreses publiques, tot i que
s'intenti introduir-hi criteris de gesti6 privada.

“Una nova estratégia economica ha d’estar recolzada per objectius d’'integracié socio-
politica. Per tant, una politica d'immigracié no pot, com afirma el professor Tapinos en
el seu informe del mes de desembre de 1987, reduir-se solament a una politica de
contractacié. Una veritable politica immigratoria ha d’objectivar-se en la capacitat
d’integracio dels estrangers immigrats.

“El recurs a la immigraci6 estrangera, consequeéncia ineluctable del model econdomic
—diu Tapinos— ha transformat sensiblement la composicid étnica a tal punt que els
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andorrans s6n una minoria de la poblacié. “...la preséncia permanent d’'una comunitat
estrangera, en la mesura en que aquesta questiona I'existencia mateixa de la nacio
andorrana, constitueix un dels majors reptes que s’ha hagut d’enfrontar en el curs de
la seva historia” (final de citacio).

“No m’estendré més en aquest punt, que sé quan sensible hi sén Vostres Molt Il.lustres
Senyories, i quan arrelat és en la nostra poblacio el plantejament d’aquest problema.
Només vull remarcar que el Govern manté el Projecte de Llei de Modificacio del Codi
de la Nacionalitat andorrana que va presentar el 27 de febrer de 1991 a aquesta Cambra.

“Pero, si que el meu Govern voldria assenyalar, en aquest proposit, I'analisi de la realitat
actual, un altre factor, no tractat per Tapinos, que incideix directament, també, en
aquesta dinamica de despersonalitzacio de la societat andorrana.

“En l'actual estructura economica, la demanda de ma d’obra estrangera ha estat
orientada a una baixa qualificacio professional, afavorint al fenomen la poca evolucio
de mesures de progrés en el sector social.

“Per altra banda, el benestar economic que hem assolit en els darrers trenta anys,
possibilita cada dia més que els nostres joves puguin assolir a I'estranger un nivell
d’estudis forca meritori que els facilita el desenvolupament professional de I'individu
fora de les nostres fronteres. Es a dir, en conclusid, que la nostra tendéencia d’avui, dit
amb paraules planeres i potser poc tecniques: som exportadors de ma d’obra intel.lec-
tual, el capital més preuat en una societat, i importadors de ma d’obra poc qualificada.

“Una vegada més, és for¢ds que el meu Govern hagi d’interrelacionar politica econo-
mica, 0 més ben dit, model economic i immigracio.

“I hem d’assenyalar des d’aquest fet, que la situacié és inestable. Andorra es troba en
una cruilla de la seva historia, i cal que seleccioni una politica migratoria supeditada al
model economic escollit, reforcada amb actuacions d’integraci6 social. | la sola alter-
nativa, Molt Il.lustres Senyors, és la diversificacié de les activitats economiques, a les
que acabo de fer referéncia, amb els objectius laborals d’augmentar el seu “consum”
interior i modificar aixi la qualificacid dels llocs de treball.

“Ben cert que aguest canvi de tendéncia no pot realitzar-se d'immediat. Caldra una
conscienciacié social del problema que permeti la mentalitzacié necessaria per no fer
lletra morta la futura “Llei d’Immigracio” que, repeteixo, forcosament haura de fona-
mentar-se en un model econdmic definit i que permeti establir convenis bilaterals per
regular, quantitativament i qualitativament, el flux migratori.

“Entre tant, el meu Govern, dins el marc de la Llei vigent, mantindra una politica
immigratoria restringida i selectiva. Selectiva quant a la qualificacié i professionalitat
dels sol.licitants de treball, definint criteris i caracteristiques determinants dels aspirants
al lloc de treball. Restrictiva quant a la formulacié de la proposta de quotes, i amb el
reforcament del control de les baixes que de manera imperiosa necessitara la col.labo-
racié dels organismes implicats (els M.I. Srs. Veguers, els Hbles. Comuns, la Policia, la
Caixa Andorrana de Seguretat Social, etc)

“L’estat de les finances publiques descrit ha provocat que aquestes no puguin donar
resposta a les necessitats d’infrastructures que té plantejades el Pais i que, per tant, la
inversié publica no hagi seguit I'excepcional dinamisme del sector privat.
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“En I'estudi encarregat per la Comissio legislativa de Finances I'any 1989 a I'empresa
GFE, en el quadre de la pagina 38, s’estima la inversio total acumulada en el periode
1983-1989 en 24.898 milions de pessetes, que podria assolir, de seguir la mateixa
tendencia, la xifraacumulada de 52.116 milions per a I'any 1992, aixo Gnicament tenint
en compte les obres ja compromeses en aquell moment, la qual cosa pot donar una
idea a titol orientatiu de la relacié entre les quantitats invertides i els resultats.

“LaConselleriade Serveis Publics, afinals de 1990, intenta valorar el déficit de les nostres
infrastructures amb la finalitat de tenir una primera aproximacié i un ordre de magnitud
de larealitatalaqual han i hauran d’afrontar-se els successius responsables de la politica
andorrana. Del resultat se’n desprén que la quantitat invertida o compromesa fins a
I'any 1989 va cobrir —crec que amb una dimensié per sobre de la necessaria— alguns
ambits com el de les instal.lacions esportives i culturals, mentre que la inversié que
resta per fer en altres ambits és molt important.

“Aixi, el déficit en carreteres, inclos el Tunel d’Envalira, cal estimar-lo en uns 33.500
milions de pessetes, mentre que lainversié en altres hipotetiques comunicacions: enllag
ferroviari, heliport, nou sistema de transport public, es podria xifrar en 24.500 milions
de pessetes. Les infrastructures hidrauliques i de tractament de residus es xifraran en
13.500 milions de pessetes, és a dir, ens situem en més de 71.000 milions sense
comptabilitzar les noves escoles ni I'escorxador.

“Aguestes dades ens permeten posar de relleu a Vostres Senyories la quantitat que
necessitem invertir i el temps per fer-ho en relacio al fet en els Gltims deu anys.

“Unaaltramesura que permetria avancar en moltes obres i guanyar molttemps al'actual
ritme d’execucid, seria I'aplicaci6 de la Llei d’Expropiacié Forgosa per causa d’utilitat
pubica, ja aprovada per aquesta M.I. Assemblea durant la legislatura que finalitza I'any
1989 i que va estar aturada pels M.l. Delegats Permanents que van fer-hi tota una série
d’observacions.

“Esta ben clar que el Govern, dins la seva provisionalitat que comporta el procés
Constituent, no pot pretendre donar solucié a totes les mancances, pero si que ha
d’assumir un ordre de prioritats, que son les seglients:

“* El Tunel d’Envalira i altres vies amb I'exterior, pel finangament de les
guals, el Govern, mantindra el criteri d’'una concessié privada.

“* Vies de comunicacio alternatives, com el desviament d’Encamp i La
Massana o a la Carretera General nim. 1 de la Margineda a la Frontera
Espanyola.

“* Iniciar les obres dels Col.legis d’Andorra la Vella i Escaldes-Engordany,
de les quals en I'actualitat ja esta adjudicada la redaccio del projecte.

“* Remodelacié i ampliacio de les Escoles del Pas de la Casa, d’'Encamp i
de la Massana.

“* Construcci6 de I'escorxador nacional, el projecte del qual ja esta acabat.

“* La urgentissimaampliacié del forn incinerador que un cop més requereix
d’un consens general i una visié global de pais.
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“Junt amb totes aquestes obres n’apareixen d’altres igualment prioritaries i que a més
de la necessitat interior, tenen connotacions en les relacions amb els Estats veins i amb
la conservacio del nostre Medi Ambient. Es tracta del pla de sanejament de les aiglies
residuals del qual a curt termini es podra construir una depuradoraalasortida de Canillo
i una altra a La Massana.

“Per acabar en el mateix sentit cal afrontar el problema dels abocadors de tot tipus de
residus.

“El creixement descontrolat que hem sofert les darreres décades ha portat a una
degradacio molt important del nostre medi ambient. Andorra no pot romandre impas-
sible davant aquesta realitat, cal prendre mesures urgents i eficaces per pal.liar aquest
fenomen sense renunciar pero al nostre progrés social i economic. Tenim la responsa-
bilitat de deixar als nostres fills una natura en optimes condicions.

“Aquesta és una preocupacié que no afecta inicament a Andorra i la “Cimera de la
Terra” a Brasil n’és una bona mostra. Cal que tots, politicsi civils, prenguem consciencia
de la necessitat de restablir les condicions ecologiques necessaries i millorar la nostra
qualitat de vida.

“El Govern, conscient d’aquesta realitat, per Decret de 12 de juliol de 1991, va crear la
Comissié del Medi Ambient composada per representants dels departaments de Serveis
Publics, Agricultura i Patrimoni Natural, Benestar, Sanitat, Industria i Gabinet Juridic.
Aguesta Comissio té per missié congéixer, examinar i tractar tota la tematica relacionada
amb el Medi Ambient a Andorra, especialment, la constatacio i sistematitzacié de les
principals mancancesi els diversos problemes que comporta I'aplicacié de lanormativa
del medi ambient a nivell nacional, la proposicio de la normativa necessaria per pal.liar
els defectes existents, aixi com proposar al Govern les mesures adients per al seu
compliment.

“Aguests objectius, conjuntament amb la creacié de la Llei d’'aiglies i regulacié de
recursos hidrics, la Llei del Medi Ambient i Proteccid de la natura i la Llei del Sol i
I'Ordenacid del territori, s6n motius més que suficients per potenciar i facilitar I'opera-
tivitat de la Comissi6 del Medi Ambient que possiblement a mig termini acabi derivant
en una Secretaria General o una Conselleria.

“L’agricultura és un factor estabilitzador del medi ambient, en aquest sentit el Govern
continuara la tasca iniciada quant a la reestructuracié dels mitjans agricoles i ramaders
per afavorir al maxim el nostre sector primari, portant a terme una politica de proteccio
i foment de la produccié nacional. Se centrara I'acci6 del servei d’Agricultura i Rama-
deria en la lluita contra la rescissié del conreu agricola i ramader.

“En el transcurs d’aquests darrers dos anys s’han materialitzat determinats projectes en
aquest sector; la creacié de la Granja cinegética ha permés establir el seguiment,
proteccio i produccio de diferents espécies, la qual cosa permetra que d’aqui cinc o sis
anys hi hagi una poblacié prou nombrosa com perque pugui ser regulada mitjangant
la caca.

“També s’ha iniciat una planificacid per a cinc anys que té per objectiu aconseguir una
soca genética propia del pais que permeti produir truites d’alta qualitat. Alhora, s’ha
mantingut la politica de repoblacions piscicoles i amb aquesta finalitat s'acabaran els
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treballs de construccio de la piscicultura perqué entri en ple rendiment i cobrir aixi les
necessitats que precisa l'activitat d’esplai de la pesca.

“Aixi, doncs, es prosseguira en la linia d’investigacié dins els aspectes cinegetic i
piscicola per tal de protegir el patrimoni genétic de les nostres especies, amb estreta
col.laboracié amb I'associacio de Caca i Pesca.

“Unade les prioritats del Govern sera la de fer realitat el projecte d’escorxador nacional,
adaptant-lo a les necessitats reals del pais i a les normatives comunitaries vigents per
aquest tipus d'instal.lacions. Aixi es podra potenciar la indastria que es deriva d’aquest
sector.

“En el marc del Tractat amb la CEE, s’esmercaran el maxim d’esforgos perque el bestiar
criat pero no nat a Andorra pugui ser considerat com d’origen andorra.

“Alhora, es portara a terme una campanya de sanejament de la cabana ramadera i es
procedira a la desinfeccio de les instal.lacions existents millorant-ne aixi les condicions
higiénico-sanitaries.

“Dins la linia de protecci6 i ajuda a I'agricultura i a la ramaderia, es treballara per
actualitzar les subvencions destinades al sector per tal d’afavorir el manteniment de la
seva activitat, alhora que s'analitzaran els problemes actuals que presenta la Caixa
d’Asseguranca Agraria per tal d’aportar solucions reals i efectives, concretament en
I'aspecte de sinistralitat total per pedregades en el cultiu del tabac.

“Seguirem latasca dels treballs silvicoles—neteges i aclarides—amb els quals es millora
la vitalitat i I'estética dels boscos i, també, la seva habitabilitat —aspecte fonamental
per a la supervivéncia de molts animals—, cal remarcar que amb aquests treballs, en
els dltims tres anys s’ha cobert el 5% de la superficie forestal. També es continuaran
realitzant les campanyes iniciades, especialment pel que fa al pla de lluita contra
plagues forestals, amb la qual cosa la processionaria del pi quedara possiblement
erradicada a la tardor d’enguany.

“Paral.lelament, s’iniciara un projecte de prevencio del risc d’incendis de boscos,
consensuant-lo amb les Hbles. Corporacions Locals per tal que es possibiliti I'eficag
actuacioé sobre les masses forestals del nostre pais.

“Una altra campanya destacada que s’ha portat a terme és la del manteniment, gestio i
difusi6 dels refugis de muntanya. Amb aquesta finalitat, al llarg de I'estiu, un cos especial
de muntanyencs ha assegurat el bon estat dels refugis i n’ha evitat les ocupacions
prolongades aixi com també s’hi han instal.lat contenidors de deixalles —cal remarcar
gue entre setembre i novembre de 1991 s’han retirat tres tones de deixalles de les nostres
muntanyes—. Continuant en aquesta linia, s’acabaran els treballs de condicionament
dels refugis de Montmalds i Comapedrosa, posant-los en funcionament el més rapida-
ment possible.

“Una altra de les mesures prioritaries que es prendran és la d'intensificar els treballs de
neteja de rius i carreteres. La vida aquatica ha d'ésser present al llarg de tota la xarxa
hidrografica del Principat.

“Es promouran publicacions informatives i divulgatives relatives al medi natural i a la
seva proteccid, aixi com totes aquelles activitats destinades al coneixement i al respecte
de les joves generacions al medi natural.
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“Dins el context exposat fins ara, una Conselleria que ha d’adquirir especial protago-
nisme ha d'ésser la Conselleria de Turisme i Esports, doncs, el sector turistic —inter-
pretant aquest mot en tota la seva ampla concepcié— és fonamental dins la
diversificacié economica que necessita Andorra.

“El convenciment que la principal prioritat de la Conselleria ha d’ésser dinamitzar
aquest motor, junt amb la precarietat de les finances publiques, fan necessari que tots
reflexionem sobre I's que es donen als recursos destinats al turisme i a I'esport. | és
aquesta reflexio que ens porta a la voluntat d’aturar I'actual desequilibri pressupostari
entre el destinat a turisme, principal font de riquesa del nostre pais, i el destinat a
I'esport. No es tracta, com després exposaré, de reduir les subvencions d’un dia per
I'altre, pero si de posar fre a unes despeses que any rera any s’han incrementat en unes
proporcions molt superiors a les d’altres i 0bviament a la dels ingressos.

“Per contra, el Govern, si augmentara en la mesura del possible les dotacions a la
promocio turistica d’Andorra amb un esperit de constant col.laboracié amb els orga-
nismes publics i privats relacionats amb el sector.

“El primer pas per rendabilitzar els esfor¢os dins I'ambit turistic ja esta fet, aixi, I'any
1991 es va acabar el pla de desenvolupament i marketing turistic d’Andorra, eina
fonamental per tal de seguir progressant en aquest sector, mantenint I’alta competivitat
i adaptant-nos a les variables del mercat mitjancant campanyes de promoci6 realment
eficients. Ens centrarem doncs ara, en desenvolupar cada un dels set productes definits
dins el Pla (esqui, compres, muntanya, estades esportives, congressos, cultura i salut).

“Per dur el nom d’Andorra, amb el maxim de contingut, a tots els potencials mercats
turistics del nostre interes, s’haura de seguir utilitzant i potenciant les actuals cases
d’Andorra a l'estranger fent que siguin veritables plataformes a aquests mercats.
Igualment continuarem elaborant material de promocié dins d’una linia de qualitat que
ens permeti afrontar una estratégia de comunicacio coherent.

“Per assegurar la preséncia d’Andorra a I'estranger, les exposicions i mostres interna-
cionals, la preséncia en la premsa especialitzada i les presentacions enfront professio-
nals seran fonamentals, perd, sempre seguint amb I'actual criteri de limitar la nostra
preséncia a esdeveniments a partir de criteris d’'impacte i rendabilitat, aixi, no ens
podem permetre desestimar oportunitats com la passada de participar a I'Exposicio
Universal de Sevilla 1992, tant per prestigi internacional com pels evidents avantatges
de promocid que suposen.

“Reforcarem el cami obert per les dues campanyes d’hivern de les temporades prece-
dents i la d’estiu que s'iniciara d’aqui a pocs dies, de donar una visié global del pais,
d’atraure un public disposat a pernoctar a Andorra i de no concentrar tots els visitants
en els caps de setmana.

“Per dur a terme tots aquests projectes, en un sector on la competéncia és cada cop
més forta i on no és suficient amb gastar grans quantitats de diners he de fer una crida
a la iniciativa privada i al conjunt dels organismes publics implicats perqué fem un
esforg en el mateix sentit, hem d’evitar la dispersié de missatge, hem d’intentar sumar
i no trepitjar-nos iniciatives, hem de globalitzar la variada oferta d’Andorra, fem primar
el sentit de pais perqué cada un dels nostres atractius per si sols no seran suficients.
Des del Govern no escatimarem esforcos en afavorir la necessaria coordinacié de
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I'oferta turistica del pais. En aquesta linia s’iniciara una campanya de sensibilitzacié
interior donant a conéixer tot alldo que podem oferir com a pais i la necessitat que tots
els habitants d’Andorra ens involucrem en els petits detalls que ens permetran progres-
sar com a gran centre turistic.

“Durant I'any 1991 s’ha dut a terme l'inventari hoteler que ha permés constatar I'esforg
de molts professionals per millorar la imatge i els serveis dels seus establiments, caldra
ara completar la tasca i, amb col.laboracié amb els mateixos professionals, assolir la
requalificacié d’establiments turistics que permetran clarificar la variada oferta del
sector.

“A cavall entre el turisme i I'esport podem situar I'organitzacié de grans competicions
esportives al Principat que serveixen per promocionar el nostre pais, aixi com les
instal.lacions de que disposem, alhora permetra demostrar la capacitat organitzativa de
moltes entitats. Es voluntat del meu Govern seguir participant en aquests esdeveni-
ments pero buscant un veritable equilibri entre la inversio que es realitza i el grau de
promocio i presencia internacional que s'assoleix, a partir d’'una programacio prévia-
ment establerta.

“El Govern, durant els darrers anys, ha adquirit, a través del pressupost nacional, un
protagonisme desmesurat en I'esport del pais; lluny de voler entrar a valorar si aquest
és un bon fonament de solidificacié de la nostra estructura esportiva, cal que ens
plantegem una pregunta prévia: podem, amb I'actual situacio de les finances publiques,
seguir invertint tants diners en aquest sector?

“La resposta, a criteri del meu Govern, és negativa. Per aixd, com a primera mesura,
dins el projecte de pressupost d’enguany, s’ha pretes racionalitzar el creixement de les
subvencions adaptant-les progressivament a la nostra realitat.

“Caldra, pero, que en col.laboracié amb la Comissio legislativa de Turisme i Esports,
ens dotem d’una eina basica —com és la Llei de I'Esport— per fixar els criteris de
subvencions i d'estructuracié de I'esport i definir el paper de tots els organismes i
entitats implicats: Comité Olimpic, Federacions i Clubs.

“Obijectiu prioritari ha d'ésser salvaguardar la promocié de I'esport de base i de
formacio, potenciant la col.laboraci6 amb els col.legis, les escoles esportives dels
Comuns, les Federacions i els Clubs. En un segon esglad, s’hauran de definir I'estructura
i el paper del Govern en I'esport d’élite i professional, delimitant I'aspecte de promocié
turistica de I'aspecte esportiu, deixant clar que en cap cas es pot finangar el 100% d’un
esport amb diner public.

“Tot aquest plantejament, crec que realista, el Govern el fa conscient que si I'esport
andorra ha arribat a I'actual nivell de resultats i de creixement és per I'esfor¢ desinte-
ressat i abnegat de persones que, diaadia, dediquen moltes hores a la seva organitzacio,
amb I'Gnic objectiu de portar el nom d’Andorra el més amunt possible i amb un esperit
de servei social que és d’admirar. D'aquestes persones continuarem necessitant el
maxim de col.laboracié alhora que comprensid per I'obligacié del Govern de repartir
els recursos nacionals de manera justa i equilibrada entre tot el teixit de responsabilitats
socials.
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“Finalment, també en I'area de I'esport, treballarem per coordinar I’Administracio
Central amb les Hbles. Corporacions Locals a fi de rendabilitzar I'Gs de les instal.lacions
esportives que existeixen avui en dia.

“Reprenent els principis enunciats pels organismes internacionals, la politica educativa
del nostre pais s’ha de fonamentar sobre el deure sagrat que té un Estat d’assegurar, en
respecte a la dignitat de I'home, la difusi6 de la cultura i I'educacio de tots, segons els
principis de justicia, llibertat i pau.

“Esdevé necessaria i urgent una legislacié en matéria educativa que promogui la
formacio i la llibertat de la persona, garanteixi el desenvolupament integral en igualtat
de condicions i contribueixi, aixi, a I'adquisicié dels instruments culturals basics,
preparant els futurs ciutadans a participar al progrés socio-economic del pais.

“Convindran amb el Govern, Vostres Molt Il.lustres Senyories, que I'Educacié a Andorra
s’ha d’emmarcar en els principis evocats. L'instrument fonamental que ho ha de
permetre és una Llei General d’Educacio. Aquesta Llei ha de garantir que les diferents
opcions, que configuren la realitat educativa del pais, respectin i servin les directrius
politiques que promulgui aquesta M.I. Assemblea en matéria d’ensenyament. Es el
nostre deure assegurar i vetllar per la formacio de la nostra joventut a fi que pugui
afrontar I'esdevenidor amb seguretat i garantir, aixi, la perdurabilitat d’Andorra.

“Per consegiient, el Govern ofereix a Vostres Molt Il.lustres Senyories tota la col.labo-
racio necessaria per tal de poder, sense més demora, dotar el pais d’'una Llei General
d’Educacid, el projecte de la qual esta virtualment acabat. Confiem que ben prompte
pugui examinar-lo i aprovar-lo aquesta Cambra.

“D’altra banda, aquesta Llei és una eina de cabdal importancia en el moment d’establir
convenis en materia educativa. En aquest sentit, el meu Govern es compromet a
prosseguir i ultimar jades d’ara, les negociacions necessaries per regular adequadament
els sistemes educatius forans existents al pais aixi com garantir el reconeixement de les
opcions que configuren el sistema educatiu andorra; en aguest sentit s'estan mantenint
converses amb els representants dels Estats veins.

“Paral.lelament, hem previst també sotmetre a consideracio d’aquesta M.l. Assemblea,
en els propers mesos, una proposta de Llei Reguladora del Sistema Educatiu Andorra
gue expliciti i reguli totes les modalitats d’ensenyament —presents i futures— que
emanin d'un disseny curricular determinat pel Govern, fent especial émfasi en I'orde-
nacio curricular de les escoles andorranes.

“Els paisos capdavanters confereixen una gran rellevanca a I'educacio i a la formacio
dels ciutadans. El nostre ha d’atorgar-hi com a minim la mateixa importancia, motiu pel
qual ha d’oferir a la joventut una dimensié nova, més europea, mitjangant un sistema
educatiu de maxima qualitat que els permeti afrontar amb éxit la competitivitat que
s’esta dibuixant en el marc comunitari.

“L’Escola Andorrana, creada fa deu anys pel meu primer Govern, segueix en creixement
constant i disposa ja de la totalitat del Pla d’Estudis de segona ensenyanca, la difusio
del qual farem properament mitjangant la corresponent publicacio. Ara és el moment
també de vertebrar I'etapa del batxillerat que, seguint la filosofia del nostre sistema
educatiu, ha de dotar els joves de les disposicions, competéncies i sabers necessaris
gue els permetin accedir de manera optima a I'ensenyament superior.
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“El meu Govern té també la voluntat d’estudiar les alternatives de la formacio postes-
colar —formaci6 professional i universitaria— a Andorra, incrementant I'actual oferta
de I'Escola d’Infermeria i de I'Escola d’Informatica.

“Actualment, a partir de les necessitats del mercat i considerant les opcions dels
estudiants, hem de crear d’altres especialitats. Les noves branques de formacié que
oferirem a la nostra joventut han de tenir molt en compte que la societat andorrana es
troba immersa en un procés de modernitzacié i es dirigeix de manera clara cap a un
horitz6 europeu.

“Assegurar un ensenyament de qualitat comporta dotar I’Administracié dels mitjans
adients i necessaris. En aquests darrers dos anys hi ha hagut un esfor¢ important quant
a l'estructuracio dels serveis d’ordenacié curricular, 'any 1991, pel que fa a la coordi-
naci6 educativa i el suport pedagogic. L'any 1990 va ser creat el Servei de Formacio i
Recursos Pedagogics amb la finalitat de promoure activitats de suport a la practica
docent en tots els nivells d’ensenyament, en els ambits d’elaboracio i difusié de
materials pedagogics i de formacio del professorat. Aquest servei ha d’assegurar la
formacié permanent del professorat.

“Pensant en el personal docent, tenim la intencié de plantejar, en breu termini, el regim
estatuari del professorat a fi que conegui millor els seus drets, deures i obligacions.
Aguesta normativa contribuira certament a resoldre moltes de les seves inquietuds i
establira d’'una manera agil i precisa la seva relacié6 amb I’Administracio, pel que fa a
I'exercici de la funci6 docent.

“D’altra banda, volem treballar també en la revisio de la Llei de Beques. Si bé és cert
que la Llei de Beques, actualment vigent, és de recent creacio —2 de febrer de 1988—
la seva aplicacié no sempre resulta justa i efectiva. Per conseglent, esdevé necessari
reexaminar I'esmentada llei i transformar-la en una eina més eficag i equanime en
benefici de la nostra joventut.

“Quant als programes educatius especificament andorrans, cal evidenciar que els textos
legislatius i els convenis amb els paisos veins, anteriorment esmentats, atorgaran a la
Formacio Andorrana la consolidacid i la valua académica que de dret li pertoquen. En
una societat pluralista on coexisteixen diferents opcions educatives és fonamental que
els infants rebin un ensenyament comu andorra que contribueixi a preservar la nostra
identitat nacional.

“Tal com he evocat anteriorment, és evident que en la base de la formaci6 hi ha la clau
de la modernitzacié d’un pais. Es per aixd que el Projecte Informatica a I'Escola és de
cabdal importancia en facilitar I'accés a les noves tecnologies. Amb aquesta finalitat, el
meu Govern prosseguira en el suport constant de tot I'ambit del projecte.

“Un programa que mereix una particular atencié pel seu abast i incidéncia sobre el
conjuntde la poblacid, és la Formacio d’Adults. Aracom ara, unaeina publicaimportant
gue promou la integracid en un Estat multilingle i multicultural. En aquest sentit, el
nostre objectiu sera d’ampliar les possibilitats de la Formacié d’Adults contribuint, aixi,
a una millora del nivell cultural de la poblacié.

“L’educacio és basicament, i en primer lloc, un fenomen de naturalesa social. A nivell
genéric designa un conjunt de practiques o activitats amb les quals els grups socials
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ajuden els seus membres a assimilar els coneixements i les experiencies, és a dir: la
cultura que han anat acumulant al llarg de la seva historia.

“L’accio cultural del Govern continuara fonamentant-se en la conviccio que la identitat
cultural és lamemoria i la consciéncia col.lectiva de la nostra comunitat en la qual cada
un de nosaltres es retroba i s’identifica sense considerar-la perd com un conjunt de
continguts inamovibles. Hem de ser plenament conscients que la nostra cultura nomeés
sobreviurais’enfortira simostra aptituds per renovar-se, és a dir, siaconsegueix integrar
i absorbir les noves aportacions sense perdre —aix0 si— el seu equilibri i la seva
personalitat original.

“Lavoluntat del Govern és d’establir unes bases solides per a la cultura a Andorra i som
plenament conscients que la millor manera per assolir-ho és creant una interaccié
constant entre la institucié de Govern i el teixit social del conjunt del pais.

“En aquest sentit, la politica d’activitats culturals, basant-se en les nostres especificitats
socio-historiques, ha de saber respondre a les necessitats reals de la nostra societat. Cal
prosseguirtambé la politica d’activitats culturals ales escoles i potenciar al mateix temps
la col.laboracio entre les Hbles. Corporacions Locals i totes les entitats vinculades amb
la cultura, si el que volem és una politica amb visi6 de pais.

“Pel que fa a la Universitat d’Estiu, enguany se celebrara la novena edicio, la tematica
de la qual versara sobre Etica i Comunicacid. Sens dubte, el Govern prosseguira
fomentant actuacions en aquest sentit i impulsara activitats que posin rellevanca en la
preséncia internacional de la nostra cultura.

“Per a la salvaguarda, revaloritzacio i difusié del nostre Patrimoni Artistic, es prossegui-
ran les tasques de conservacio, restauracio, catalogacio i inventari dels bens mobles i
immaobles, aixi com les recerques arqueologiques. Totes aquestes activitats comptaran,
endemés, amb el suport técnic del laboratori especialitzat del Patrimoni Artistic.

“Hem de ser conscients que la protecci6 dels patrimonis nacionals en I'ambit interna-
cional demostra, cada vegada més, laimportancia que representa per a totes les nacions
la salvaguarda dels bens culturals Gnics i insubstituibles, sigui quin sigui el poble al qual
pertanyin.

“Pel que fa a I’Auditori Nacional, s’iniciaran ja des d’ara els mecanismes adients que en
permetin la posada en marxa i el seu correcte funcionament, car la nostra intencié és
gue esdevingui un centre a I'abast de totes les entitats culturals del pais.

“D’altra banda, la Biblioteca Nacional, en col.laboracié amb la resta de biblioteques
d’Andorra, prosseguira les activitats i accions que contribueixin a promocionar la
lectura. Ensems, es continuara la tasca vinculada a la publicacié d’'una bibliografia
d’Andorra que incloura els documents sobre el nostre pais publicats arreu del mén i
d’una bibliografia nacional que recollira la produccié bibliografica enddgena.

“Un altre projecte que el Govern pretén realitzar és I'estudi d’'una proposta de Llei sobre
la creaci6 del Registre de la Propietat Intel.lectual a fi de poder registrar i protegir els
drets d’'autor, d’editors o de traductors d’'obres cientifiques, literaries o artistiques.

“El Servei d’Arxius, que proximament tindra una infrastructura definitiva, prosseguira
I'elaboraci6 d'una Guia del seu fons documental a fi que els usuaris puguin gaudir d’'una
informacié global i detallada del fons arxivistic. En aguest ambit cal remarcar I'important
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treball d’ordenacio i classificacié dels Arxius del Tribunal de Corts, que s’esta duent a
terme aquests darrers mesos, a fi de poder realitzar el corresponent inventari, impres-
cindible per a una bona utilitzacié.

“D’acord amb aquesta linia de treball, el Govern presentara a Vostres M.l. Senyories
una proposta de Llei General del Patrimoni Escrit i Documental per garantir la salva-
guarda i consulta dels fons publics i privats.

“Amb tot aix0, vull significar la voluntat del Govern d’acostar més la cultura al ciutada
jaque laculturafetaa Andorra, en tant que producte autocton, cal que sigui promoguda
i difosa des del mateix pais i la societat que el compon.

“En el transcurs d’aquesta legislatura, el meu Govern té la intencid de consolidar I'area
de joventut amb la finalitat de facilitar la incorporacié dels joves al mén laboral, social,
cultural i politic dels adults.

“La nostra acci6 es fonamentara en establir el marc de comunicaci6 necessari entre la
institucio de Govern i els joves del pais.

“Es obvi que a Andorra, en formar part de la comunitat europea, se li obren constant-
ment perspectives inédites i suggerents. Es en aquest sentit que s'orientara la nostra
politica, sobre la base de participacié activa dels joves que sén els qui a la llarga en
resultaran especialment implicats. Hem d’intentar que els joves d’Andorra es trobin
totalment compromesos per donar una perspectiva social a la construccié d’aquesta
nova Europa.

“A I'endinsar-nos en I'area més social de la tasca governamental, vull fer una conside-
racio en la que penso que Vostres Molt Il.lustres Senyories estaran d’acord: la contri-
bucio al benestar i a la satisfaccio de les necessitats minimes per dur una vida digna no
es pot limitar a uns programes puntuals impulsats des d’'un departament de I’Adminis-
tracié. Cal un compromis general de totes les institucions i la solidaritat de tota la
societat.

“Aixi, pel que fa al Govern, es requereix la implicacié de totes les Conselleries i en
aquest sentit penso que estem en el bon cami, com ho demostren la gran quantitat de
serveis socials subvencionats pels diferents departaments de I’Administracio.

“En moltes ocasions pero, cal la coordinacio i I'aprofundiment mitjangant programes
d’ajuda concrets, els quals es continuaran dirigint des de la Conselleria de Benestar,
Sanitat i Treball.

“Entendran Vostres Molt Il.lustres Senyories que no m’estendré en aspectes puntuals
relatius al Benestar doncs el seu abast és molt ample, no obstant aixo vull incidir en
alguns dels punts que el Govern considera molt importants.

“La dedicacié que un Govern pugui destinar a la tercera edat, mai no sera suficient i
em sembla de justicia i una obligacid, almenys correspondre a tot el que ells han fet
per nosaltres. El paper en aquest sentit que té laResidéncia Sola d’Enclar ha de continuar
essent fonamental i hem d’analitzar les possibilitats d'ampliacié enfront I'actual satura-
cio. Les ajudes de caracter econdmic continuaran sent cabdals; aixi, la pensi6 de vellesa
no contributiva, la creacié d’'una pensid assistencial de jubilacié destinada a les
persones més grans de 65 anys que no disposin d’'uns ingressos minims, la pensié per
aadults minusvalids i els ajuts de caracter puntual perqué les persones gue ho necessitin
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puguin trobar I'entorn social favorable per sortir d’una situacio critica, son accions que
el Govern seguira potenciant, al mateix temps que caldra instaurar els sistemes de
rigorositat i control necessaris en favor dels propis beneficiaris perque siguin les
persones que realment precisin aquests tipus de pensio.

“Quant a les persones que pateixen una minusvalua, no n’hi ha prou amb les actuals
ajudes economiques ni amb el programa d’atencié domiciliaria; hem de promoure,
sempre que sigui possible, la seva integracié laboral, amb estreta col.laboracié amb
I'associacié AMIDA.

“Les accions destinades als infants que per diferents raons no gaudeixen d’'un entorn
familiar favorable, ha de ser un dels objectius prioritaris de la Conselleria. En I'actualitat
es comencen arecollir els fruits de la intensa campanya duta a terme I'any 1991 en favor
del Servei d’Acolliment Familiar. Aixi mateix, el Centre d’Acolliment d’Infants realitza
una tasca educativa i afectiva remarcable. El Centre veura millorar el seu funcionament
gracies ales noves instal.lacions que estaran acabades a finals d’any i a una actualitzacio
de les seves bases de funcionament. Totes aquestes accions s’han de veure reforgades
per la posta en funcionament d’'una Comissié d’Assisténcia i Orientacio a la Infancia i
a la Joventut.

“En materia legislativa, el Govern treballara en la redaccié d’un Projecte de Llei sobre
Guarderies que permetra desenvolupar la necessaria reglamentacio en aspectes com
les condicions materials, higiénico-sanitaries i de seguretat i titulacié del personal en
relacio a aquests establiments.

“El 6 de febrer de 1990, al pronunciar el Discurs Programa davant d'aquesta M.I.
Assemblea, manifestava la preocupacio del Govern pels problemes d’accés a I'habitat-
ge. Com a mesura immediata es van iniciar les gestions per a I'adquisicio d’un terreny
per a la posterior construccié d’habitatges socials. En aquest sentit, se seguira la tasca
iniciada.

“En I'ambit de la sanitat, entés com el defineix I'Organitzacié Mundial de la Salut per al
gual lasalut és un estat de benestar fisic, mental i social i no només I'abséncia de malaltia
o0 incapacitat, el Govern treballara per consolidar I'actual i ampli entrellat sanitari, a fi
de no limitar-se a un sol ambit d’actuacio i prendre en consideracio tots aquells factors
assistencials socio-economics, laborals o ambientals que afecten a la vida de I'individu
o a la col.lectivitat. En el Discurs Programa de febrer de 1990, feia referéncia a la
importancia de I'aplicacio del Pla de Salut per a 1990-1991; ara és el moment, gracies
al resultat de cada un dels objectius del pla, de definir les prioritats i els programes
d’actuaci6 a curt, mig i llarg termini. Per aix0, cal un bon sistema d’'informacié que
permeti obtenir el nombre maxim de dades relatives a la salut de la poblacio, tot
preservant el dret a la intimitat de les persones per via de la Llei.

“El disseny i posta en marxa d’un sistema efica¢ de vigilancia epidemiologica sera un
dels obijectius, aixi com el desenvolupament d’un pla d’enquestes de salut.

“Es voluntat del meu Govern donar la maxima importancia als aspectes de medecina
preventiva i de promocié d’ambits saludables, aspectes imprescindibles tant per millo-
rar la qualitat de vida, com per reduir els alts costos de I'assisténcia sanitaria. En aquest
sentit s'impulsara I'educacié de la poblacié oferint informacié sobre la correcta utilit-
zacio dels serveis sanitaris. L’educaci6 sanitaria i I'atenci6 als infants mereixen una
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atencio especial, ja que els habits i actituds vers la salut que s’adquireixen meés
preco¢cment constitueixen la base de les posteriors conductes positives en salut. Els
programes sobre la salut mental, les drogodependéncies, I'alimentacid i els aliments,
el tabaquisme, I'alcoholisme, la tuberculosi, la cobertura de vacunes dels infants, la
incidencia del cancer, la prevencié d’accidents, les malalties cardiovasculars, la millora
de l'atencié a les persones d’edat i la promocié d’integracié amb els serveis socials,
seran programes prioritaris als quals es dotara de la capacitat operativa deguda.

“Considerem igualment important I'atenci6 i suport a la proteccié i vigilancia de la
qualitat sanitaria dels aliments, que s’ha d’aconseguir mitjangant I'actuacio regular dels
serveis de Duana Sanitaria i d’Higiene Alimentaria, fent émfasi en aspectes d’'informacio
a través de la posta en funcionament d’un servei al consumidor.

“Per a consolidar una politica sanitaria estable, cal no oblidar que el sistema d’assisten-
cia sanitaria en forma part i n’és un element fonamental de la seva estructura. El nou
Hospital es constituirad sens dubte, en un dels eixos principals del sistema sanitari
andorra, treballant en estreta col.laboraci6 amb els Centres de Salut situats a les
Parroquies. La col.laboraci6 de tots els sectors implicats en el sistema sanitari, haura de
tenir per objectiu primordial que aquest esdevingui un model de qualitat i competencia
professional i humana.

“Dins d’aquesta area social, em referiré breument al camp del treball. EI Govern ha
potenciat de manera destacable durant aquests dos anys, el cos d’inspeccié del treball
amb dos objectius clars: garantir el compliment de la normativa laboral i la creacié d’'un
servei d’informacid i assessorament laboral.

“Les millores introduides pel M.I. Consell General en data 13 de juliol de 1990 a I'actual
legislaci6, han d’anar acompanyades per accions concretes del Govern:

“* La protecci6 de la maternitat, evitant casos d’acomiadament per aquesta
causa.

“* Protegir els menors, amb l'estricte compliment del vigent Reglament i
alhora fixar els contractes d’aprenentatge.

“* Incidir en I'ambit de la seguretat en el treball a partir de les recomana-
cions de I'Organitzacio Internacional del Treball.

“No voldria acabar aquest parlament el qual, per les circumstancies particulars d’aques-
talegislatura, es veu barrejat de discurs programai d’orientacio politica, sense expressar
el meu ferm convenciment de fe i esperancga en el nostre empresariat com a motor
inductor de I'economia nacional. Vivim un moment important que caldra afrontar amb
optimisme; amb aquell optimisme que Winston Churchil definia en el sentit de qué
cada dificultat ofereix una oportunitat.

“L’enderrocament dels sistemes comunistes i de I'economia planificada, ha fet canviar
el panorama mundial. Cada dia disminueix més l'intervencionisme estatal i s'amplia el
protagonisme del sector privat. El paper adequat pel Govern consisteix en alliberar,
reforgar i crear un entorn favorable a la propia economia.

“I és dins d’aquesta filosofia que el Govern ha orientat la seva politica, que he intentat
apuntar en aquest parlament, amb la seguretat que amb la cooperacié de tots els sectors
—publics i privats— sabrem fer front al repte d’una nova Andorra per al dema.
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“Crec que vaser al’'economista Keynes a qui li posaren la pregunta de com veia el futur.
La resposta va ser il.lustrativa: “El futur no es veu, es fa”.

“Moltes gracies per la seva atenci6.”

ElI M.1. Sr. Sindic General agraeix al M.I. Sr. Cap de Govern el seu exposat i el felicita,
tantaell com al seu equip, per I'esforg de lectura i de preparacié d’un text amb molta densitat
i que demostra que és el fruit d'una reflexié. Indica que el debat tindra lloc el proper dimarts
a les quatre de la tarda i fa lliurar copies del discurs a tots els membres del Consell General.

Proposta d’Acord relativa a la Tramitacio del Projecte de Pressupost per
al 1992.

EI M.1. Sr. Sindic General fa donar lectura a la Proposta d’Acord, que és del tenor literal
seguent:

“Atés que ha transcorregut ja la meitat de I'exercici pressupostari de I'any 1992 sense

haver estat aprovat el corresponent Pressupost,

“Atesa la necessitat urgent de I'aprovacié del Projecte de Pressupost per al normal
desenvolupament de I'activitat de I’Administracio,

“La Comissio Permanent ha acordat proposar al Ple de la Cambra I'adopcié del seglent,

“Acord:

“Reduir a la meitat els terminis previstos en els articles 15.3 1 16.1 de la Llei General de
les Finances Publiques, relatius a la tramitaci6 del Projecte de Pressupost General per
al 1992.”

En no formular-se cap observacié, el M.1. Sr. Sindic General declara aprovada per
assentiment aquesta proposta.

| no havent-hi més intervencions i havent-se esgotat I'ordre del dia, el M.1. Sr. Sindic
General suspen la sessio, de la qual se n’ha formalitzat la present acta als efectes pertinents.
Es un quart de set del vespre.

P.O. del M.I. Consell General
El Secretari General V.iP.
El Sindic General



