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Sessi6 ordinaria del dia 28 de novembre del 2013

El dia 28 de novembre del 2013, dijous, es reuneix a
la Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. I. Consell
General, en sessié ordinaria convocada d'acord amb
alld que estableix el Reglament de I'Assemblea i amb
l'ordre del dia que figura en el Butlleti del Consell
General ntim. 63/2013, que és el segiient:

1- Examen i votaci6 de la Proposici6 de llei en que
s’estableixen mesures contra la morositat.

2- Examen i votacié del Projecte de llei de
dissolucié de la Société de développement du
tourisme en Andorre.

3- Examen i votaci6 de la presa en consideracié de
la Proposicié de llei de modificacié de la Llei
28/2007, del 22 de novembre, qualificada de
modificaci6 de la Llei qualificada de régim
electoral i del referendum.

4- Examen i votacié del Projecte de llei de creacio
del Col'legi Oficial d’Infermeres i Infermers
d’Andorra.

5- Examen i votaci6 del Projecte de llei de

dissolucié de la residéncia per a la tercera edat
Sola d’Enclar.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Viceng Mateu Zamora i Mdnica Bonell
Tuset, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relaci6 segiient:

M. L. Sra. Olga Adellach Coma
M. L. Sr. Miquel Aleix Areny

M. L. Sr. Daniel Armengol Bosch
M. L. Sr. Gerard Barcia Duedra
M. L. Sr. Josep Anton Bardina Pau
M. L. Sr. Ladislau Baré Sola

[. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
[. Sra. Monica Bonell Tuset
I. Sra. Silvia Calvé Armengol
[. St. Carles Ensefiat Reig
I. Sra. Sofia Garralla Tomas
I. Sra. Olga Gelabert Fabrega
I. Sra. Rosa Gili Casals

I. Sra. Mariona Gonzalez Reolit
L. Sra. Celine Mandic6 Garcia
I. Sra. Meritxell Mateu Pi
L. Sr. Viceng Mateu Zamora

L. Sr. Xavier Montané Atero

I. St. Pere Obiols Mogio

L. Sra. Patricia Riberaygua Marme
I. Sr. David Rios Rius

L. Sra. Silvia Riva Gonzélez

I. Sr. Marti Salvans Abetlla

L. Sr. Aleix Varela Gonzalez

I. Sra. Meritxell Verdia Marquillé

SEEXLXEXEXLXXELXEEELXE

També hi és present el M. L. Sr. Antoni Marti Petit,
Cap de Govern, acompanyat dels M. 1. Srs. Jordi Cinca
Mateos, Ministre de Finances i Funcié Pablica; Jordi
Alcobé Font, Ministre d’Economia i Territori; Gilbert
Saboya Sunyé, Ministre d’Afers Exteriors; Xavier Espot
Zamora, Ministre de Justicia i Interior; Cristina
Rodriguez Galan, Ministra de Salut i Benestar; Roser
Sufié Pascuet, Ministra d’Educacié i Joventut; Francesc
Camp Torres, Ministre de Turisme i Medi Ambient,
Albert Esteve Garcfa, Ministre de Cultura i Antoni
Riberaygua Sasplugas, Ministre de Presidéncia
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Assisteix també a la sessié el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(E1 M. L. Sr. Carles Ensefat Reig, secretari de la
Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Sén les 16.00h)

El Sr. sindic general:

Gracies.

Passem doncs al primer punt de I'ordre del dia.

1. Examen i votacié de la Proposicié de
llei en qué s’estableixen mesures contra
la morositat.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Economia ha
estat publicat en el Butlleti ndm. 53/2013, del 21
d’octubre.

Intervé per exposar l'informe de la Comissi6 la Sra.
Patricia Riberaygua Marme, nomenada ponent per
part de la Comissio.

Teniu la paraula.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

El passat 9 de maig, el Consell General va prendre
en consideracié la Proposici6 de llei en qué
s'estableixen mesures contra la morositat que havia
estat presentada pel Grup Parlamentari Democrata.
De conformitat amb el Reglament del Consell, un
cop presa en consideraci6 aquesta Proposicié de llei,
va obrir-se el termini per presentar esmenes al seu
articulat i tots els grups parlamentaris van presentar-
hi esmenes. El Grup Parlamentari Democrata va
presentar-hi una esmena, el Grup Mixt 12 esmenes i
el Grup Parlamentari Socialdemocrata 10 esmenes.

La Comissi6 Legislativa d’Economia, comissié
designada competent per tractar aquesta Proposicié
de llei va iniciar els seus treballs el 19 de setembre
amb el meu nomenament com a Ponent.
Posteriorment, els dies 26 de setembre i 10 i 17
d’octubre, va debatre i votar les emenes presentades
i el text de la Proposicié de llei. En comissid, de les
23 esmenes presentades, 1 esmena va aprovar-se per
unanimitat, 2 esmenes van aprovar-se per majoria, 5
esmenes van retirar-se per poder presentar esmenes
transaccionals, de les quals 1 va ser aprovada per
unanimitat i la resta per majoria. Una esmena va ser
retirada i 14 esmenes no van ser aprovades. Aixi
mateix, la Comissi6 va acordar per unanimitat
adequar els aspectes grafics i de presentacié de la
Proposicié de llei a I'acord del Consell General del

2002 sobre I'estructura, al contingut i la forma de les
lleis, aixi com corregir els errors ortografics i de
referéncia detectats.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, acabada la intervencié de la ponent i vist que
s’han presentat 4 reserves d’esmena per part del
Grup  Parlamentari ~ Socialdemocrata, proposo
procedir al debat i votacié dels articles que han estat
objecte de reserva d’esmena i continuar després amb
les altres parts del text.

assariem a [analisi aquesta primera reserva
P l’anal d’aquest

d’esmena. Reserva d’esmena que es correspon a
esmena ndmero e linforme de la ponen
I 16 de linf de 1 t
proposant suprimir 1'apartat 4 de 'article 3.

Intervé per defensar la reserva d’esmena el Sr. David

Rios Rius.

El Sr. David Rios:

Gracies Sr. sindic.

Avui es debat i es vota la Proposicié de llei en que
s'estableixen les mesures contra la morositat. Una
proposici6 de llei presentada per DA i a la que vam
donar suport en la presa en consideracié al
considerar que cal un marc legislatiu que permeti
lluitar contra la xacra de la morositat en el nostre
teixit empresarial i que afecta sobretot a les micro,
petites i mitjanes empreses.

Al text de 8 articles hi vam presentar 10 esmenes, de
les quals només 1 va ser acceptada. De la resta
d’esmenes, el nostra grup vol defensar-ne 4 en
aquesta Cambra, en aquest ple. 4 esmenes que
nosaltres considerem essencials perqué el text que
avui es votard tingui un efecte real sobre la malaltia
de la morositat que ens afecta.

La primera de les esmenes pretén eliminar 'opcié
que els empresaris puguin pactar un termini de
pagament superior als 60 dies, que és el que
determina el text legal, concretament 90. Es a dir, el
text determina que el termini maxim de pagament
entre empreses i Administracié i empreses, sigui de
60 dies, perd que els empresaris puguin pactar un
pagament a 90.

Nosaltres ens oposem a aquesta opcid, ens hi oposem
per tres raons. Primer de tot per inseguretat juridica,
és a dir, si el termini de pagament s6n 60 dies per
qué es pot pactar un periode superior fins a arribar
als 907 Aix0 crea una inseguretat juridica. Per altra
banda, podem considerar que obre la porta a
condicions abusives. Qué vull dir amb aixd? Doncs
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que un gran empresari 0 un empresari que en un
moment donat n’hagi de contractar un altre, pot
forcar a qué hagi d’acceptar un pagament a 90 dies
mentre que ell pugui rebre el pagament a 60. Per
tant, podria ser una condicié abusiva depén de I'Gs
que se'n fes sobretot com a mesura de pressié entre
els grans i els petits.

[ per altra banda, la Llei que avui aprovarem, I'article
tal com estd no contempla els casos excepcionals, és
a dir, aquesta Llei estd inspirada en la Directiva
Europea 2000/7 per la que s'estableixen mesures
contra la morositat, i en aquesta directiva europea es
contempla un pagament superior a un termini legal
perd sempre i quan siguin casos excepcionals i els
determina. En canvi la nostra Llei no hi afegeix
I'afegidor dels casos excepcionals.

Que pot passar! Doncs, que un gran empresari que
pugui haver contractat I’Administracié pugui rebre
la factura o el pagament a 60 dies i en canvi els
proveidors que hagin contractat aquest empresari
hagin d’acceptar cobrar a 90 dies. Per tant, entenem
que aquest és un mal que no hauria de passar. I ens
preguntem que: quin és linterés per mantenir
aquesta opcid?

Per tant, la nostra esmena, la que estem defensant
ara i que demanem el vot en positiu és de suprimir
I'apartat 4 de l'article 3 que determina que es pot
ampliar el termini de pagament de 60 a 90 dies per
acord entre les parts.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Grup Parlamentari Mixt... no hi ha intervencié...

Per part del Grup Democrata, té la paraula el Sr.
Carles Ensenat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

En relacié a la seva primera reserva d’esmena, el
nostre grup parlamentari, voldria comengar
I'argumentacié del que serd el nostre vot contrari
enumerant i explicant les distintes normes en
legislacié comparada en relacié als periodes de
pagament.

En primer lloc, la Directiva Europea 2000/35/CE, no
va establir cap termini fix de pagament. Justament
aquest es deixava lliure de ser pactat entre les parts
tot i que establia que, en cas que no es pactés cap
termini, a partir dels 30 dies s’adquiria el dret de
rebre interessos. A partir d’aquesta directiva, molts
paisos de la Unié Europea van legislar sobre la

materia i alguns d’ells, considerant que s’havia de
limitar en el temps els terminis maxims, -de la
mateixa forma que nosaltres farem a 'acabar el debat
de la reserva d'esmena-, van aprovar normes
nacionals en aquest sentit. Alemanya va ser el
primer en transportar la directiva al seu ordenament,
modificant el seu codi civil, tot introduint larticle
286 ter¢ que fixava en 30 dies el termini de
pagament. No obstant, deixava oberta la porta al
pacte entre les parts sense limitacié del temps.
Luxemburg, Suécia, Franga o Regne Unit, entre
altres, establien en canvi aquest limit temporal per a
les empreses en 60 dies, alhora que també
autoritzaven el pacte entre les parts sense cap
limitacié més que I'abis manifest del termini pactat.
El cas especial és Espanya que amb la seva Llei
3/2004, del 20 de desembre, no solament permetia
fixar terminis de pagament sense limit i imposar
condicions contractuals abusives per al proveidor,
siné que la Llei consentia el pacte en contrari als
contractes, deixant que fos el pacte entre les parts el
que  establis  aquestes  condicions,  essent
I’Administracié pablica com I'tnica obligada en
terminis.

Sense voluntat de valorar, la realitat és que 4 anys
després de l'aprovacié de la norma espanyola, la
morositat en aquell pafs s’havia incrementat en un
2,8%, efecte previ a aquesta crisi. Per aquest motiu,
es modificava la Llei 15/2010, del 5 de juliol,
establint ara un termini maxim de 60 dies pel 2013 i
sense possibilitat de pacte entre les parts.

La nova llei espanyola estableix també un periode de
transicid, en qué el termini  s'escurga
progressivament en un maxim de 85 dies pel 2011 i

de 75 dies pel 2012.

Dit d’altra forma, la sorprenent i significativa
semblanca entre ambdds preceptes de la llei
espanyola i la voluntat del seu grup parlamentari de
suprimir el nostre apartat 4 que parla del pacte entre
les parts limitat en el temps en un maxim de 30 dies
suplementaris, i en la introduccié del seu nou
apartat, progressivitat d’adaptacié, que podrem
debatre en la seva segona reserva d’esmena, sembla
apuntar una cOpia sistematica de la norma veina.

Aquests exemples ens indiquen que els fruits de la
primera directiva van ser, diriem, que no proxims a
I'esperat al redactar de dita norma. I per tal de
resoldre les disfuncions entre els paisos que si van
establir terminis i aquells que els van deixar
totalment oberts al pacte, Europa va aprovar la
Directiva 2011/7/UE, en la que, ara si, s’estableix un
periode harmonic de 30 dies per a les
administracions pabliques i tal com estableix a la
seva consideracié nimero 13 i a larticle 3.5, un
periode d’entre 30 i 60 dies per les relacions
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comercials entre empresaris, salvat, novament, pacte
entre les parts que allargui o redueixi dit termini.

Dit aixd, per qué la Proposicié de llei que avui
sotmetem a aprovacié del Consell General, i més
especificament I'apartat 4 del seu article 3 permet
aquest pacte entre les parts perd el limita a un
maxim de 30 dies suplementaris que sumarien els 60
ja establerts?

La resposta la podem trobar com cita I'tltima
directiva europea i com recull la legislacié dels paisos
esmentats anteriorment, en el reconeixement de la
llibertat d’empresa. No obstant, dita llibertat no ha
de portar a I'abts, com hem vist anteriorment. I per
tal de limitar les seves conseqiiéncies, ni ens
decantem per un articulat reaccionari front a una
hipotetica anterior llei mal concebuda, que deixant
els terminis oberts a pacte tenen com a conseqiiéncia
I'augment de la morositat, ni donem plena llibertat
de pacte, entenent que aquesta situacié ens podria
portar a un abis en la negociacié entre grans i petits.

Es doncs, una proposta ponderada i pensada,
harmonica amb I'dltima directiva europea i en linia
amb la majoria d’estats membres europeus, perd que,
coneixedors de la realitat econdmica en la que
vivim, vol posar un limit clar per tal que no se
n’abusi.

Per tot 'exposat, el nostre grup parlamentari votara
en contra de la seva reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, alguna intervencié...
No hi ha intervencions.

Alguna altra intervenci6 per part dels grups...

Pel Grup Socialdemocrata, Sr. David Rios.

El Sr. David Rios:

Si, bé, voldria fer un aclariment al conseller Ensefnat.
Doncs, sembla que ho repeteix cada vegada que
tenim el debat sobre aquest cas, repeteix que ens
fixem molt amb la llei espanyola. Jo la llei espanyola,
miri no la tinc a sobre. No sé de quina llei em parla.
Estic agafant la directiva europea, i per tant aquesta
és amb la que m’hi reflexo, la que comento i amb la
que faig referéncia.

Compartim amb  vostés, és curids, perque
practicament el 90% del seu discurs el compartim, el
que passa és que el resultat final evidentment que
no. Voste diu que cal tancar terminis. Estem d’acord,
cal tancar terminis. No podem deixar, doncs, que si

es fixen 60 dies de termini maxim de pagament els
empresaris puguin pactar els terminis que vulguin. Es
evident, en aixo hi estem.

A nivell de llibertat de pacte... miri, voste diu que
tampoc s’ha de donar llibertat de pacte il-limitat.
Perd és que tampoc fan vosteés referéncia al que si
que fa referéncia la directiva europea, que diu que en
determinades condicions els empresaris poden pactar
un termini de pagament superior a l'estipulat.

[ després també és curiés que em comenti els 90 dies
quan precisament la directiva europea, per fer front a
la morositat determina 30 dies i com a maxim 60. En
canvi vostés estan proposant una llei que diu 60 i
com a maxim 90. Es a dir, aquf entenem que pot
haver-hi un marge, ja 'admeten, de 60 dies, perd a
90 dies la directiva europea no en parla. I per tant,
nosaltres creiem que aquest és un article que s’hauria
de suprimir, determinar els 60 dies com a termini de
pagament maxim, i després a la segona esmena ja
parlarem de si aix0 s’ha d’anar reduint o no.

Perd de moment estenem que sén 60 dies els
terminis maxims que serien els que correspondrien
als que proposa la directiva europea.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Mixt...

Per part del Grup Democrata...

Sr. Carles Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

St. Rios, sén 30 dies més, com a maxim 60 de la
directiva europea, més 30 de verificacié de factura.
Per tant, aixd ens déna un maxim de 90.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions, procedirem a la
votacié de la reserva d’esmena, votant si a 'esmena
0 no, i deixant aleshores el text tal com ha sortit de
la Comissid.

S’obre un breu termini de temps per poder votar.
(votacions)

Sra. secretaria, si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.
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La Sra. Rosa Gili:

3 vots a favor, 22 en contra i O abstencions.

El Sr. sindic general:

Bé, a la vista del resultat de la votacié, queda
desestimada I'esmena i es manté el text tal com ha
sortit de la Comissid.

Passem, doncs, a la segona reserva d’esmena que es
correspon, aquest cop, amb I'esmena ntimero 17 de
l'informe de la ponent, proposant afegir un nou
apartat a l'article 3.

Intervé per defensar la reserva d’esmena el Sr. David

Rios Rius.

El Sr. David Rios:

Gracies Sr. sindic.

La reserva d’esmena que defensaré en aquesta ocasi6
és una reserva que s'afegeix a larticle 3 que
determina que el termini genéric de pagament de 60
dies referit en I'apartat primer es reduird de forma
progressiva. D’aquesta manera a partir del dia 1 de
gener del 2015, el termini es reduird a 45 dies. Aix{
mateix, a partir del dia 1 de gener del 2016, el
termini genéric de pagament quedard fixat en 30
dies.

Bé, aquesta esmena la vam proposar, primer de tot,
perqué basicament el nostre teixit empresarial esta
format per micro, petites i mitjanes empreses amb un
percentatge elevadissim. Aquestes empreses per la
seva dimensid, tenen poc capital i tenen problemes
de liquiditat importants en cas que hi hagi morositat
que els afecti.

També es déna el cas que aquest tipus d’empreses
tenen dificultats amb el credit, i més a dia d’avui. I
per tant, sén extremadament sensibles al factor de la
morositat.

Nosaltres creiem que per evitar la situaci6 de crisi i
per ajudar a aquestes empreses hem d’augmentar el
flux de liquiditat, i per tant, hem de progressar per
anar reduint els terminis de pagament.

De fet, tal com ja s’ha comentat, el Parlament
Europeu ja determina 30 dies de pagament com a
termini legal, i excepcionalment es podra ampliar,
perd 30 dies de pagament.

La nostra proposta, de totes maneres, era una
proposta flexible. Es a dir, nosaltres vam determinar
I'esmena en la qual al primer any de laplicacié
d’aquesta Llei el termini de pagament era 60 dies, el
segon any es reduiria a 45, i el tercer any es reduiria

a 30.

Perd de totes maneres tenfem voluntat de ser
flexibles i potser augmentar aquests terminis, o fins i
tot augmentar els dies de pagament.

El cas és que la Comissid, els treballs en Comissié no
van permetre debatre sobre cap dels punts, es va
votar i, per tant, va quedar desestimada, i per tant,
aquesta és I'ocasié que tinc per defensar en aquesta
Cambra aquesta esmena.

Els terminis de pagament a 30 dies, avui en dia
poden fer por, es pot veure com un termini molt
reduit per fer front a despeses i pagaments. Perd bé,
recordo que ja va sent hora que es desplegui d’una
vegada per totes la Llei de signatura electronica que
es va aprovar el 2009, que es desplegui d’una vegada
0 que es proposin mesures per implantar la facturacié
electrdnica, perqué a aquestes alcades ja fem tard.
Aquestes eines permeten fer de manera cOmoda una
gesti6 de la facturacié i dels pagaments que permetin
pagar a 30 dies. I aixd seria una oportunitat per
donar un impuls i un salt qualitatiu a 'Gs eficient de
la tecnologia per millorar 'economia de les empreses
i del pafs. Per tant, demanaria als consellers que
votessin a favor d’aquesta reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Mixt...

No hi ha intervencid....

Per part del Grup Parlamentari Democrata...

Sr. Carles Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari voldria comencar dient
que estem totalment d’acord en qué el termini de
pagaments s’ha de reduir en el temps. No solament
aixo, sind que estem convenguts que la reduccié fins
a un termini com el recomanat per la Directiva
Europea en relaci6 als pagaments de I’Administracié
ptblica, -aix0 és un total de 30 dies-, reduiria les
quotes de morositat conduint-les a nivells molt més
optims que les actuals. Tot i aixi, no tenim la certesa
que el calendari proposat sigui assumible per la
realitat econdomica d’Andorra. Creiem que aquesta
segona reduccid, tal i com es va defensar en
Comissié s’ha de fer, perd s’ha de realitzar un cop
analitzats els fruits de I'entrada en vigor d’aquesta
primera Llei, i per qué no accelerar aquesta reduccié
més enlla del que vostés proposen. Per qué no, perd
amb dades concretes. D’altra banda, vull recordar
que la Directiva 2011/7/UE estableix que
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I’ Administracié pagara en un termini de 30 dies i que
les transaccions entre empresaris quedaran subjectes
a un termini d'entre 30 i 60 dies perd amb
possibilitat d’extensi6 si hi ha pacte entre les parts.
Aixi, entenem també que si aquesta Llei ha de ser
modificada per tal d’aprofundir en la lluita contra la
morositat, aquesta reforma s’hauria de fer en linia a
la Directiva Europea, i no pas ser més restrictiva.
Aix0 és reduint el termini de I’Administracié a 30
dies sense possibilitat de pacte i entre transaccions
entre empresaris conservant un possible pacte entre
les parts que allargui dit perfode a 60 dies en total.
Aixi el paifs es dotaria d’'una norma equiparable a
dita Directiva.

Dit aix0, i entenent que aquesta reserva d’esmena
intenta teoritzar i profetitzar com si de I'Oracle de
Delfos es tractés sobre uns fets que no pot predir vist
que és la primera Llei d’aquest tipus que s’aprovara
al Principat. El nostre grup parlamentari votara en
contra tot i remarcant que tal i com es va exposar en
Comissi6 la nostra voluntat és reduir encara més els
terminis tan bon punt tinguem dades objectives
sobre la materia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Demanaria al Govern si vol intervenir...
No hi ha intervencié.

Altres intervencions per part dels grups....
Sr. David Rios...

Grup Mixt....

No hi ha intervencié...

Per part del Grup Democrata...tampoc.

Doncs acabades les intervencions, procedirem a la
votacié de la reserva d’esmena, votant si a 'esmena
0 no, i deixant aleshores el text tal com ha sortit de
la Comissi6.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(votacions)

Sra. secretaria si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

3 vots a favor, 20 en contra i 2 abstencions.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié, queda
desestimada 'esmena i es manté el text tal com ha
sortit de la Comissid.

Passem ara a la tercera reserva d’esmena presentada,
que es correspon a I'esmena ndmero 20 de I'informe
de la ponent proposant modificar l'article 5. Intervé

per defensar la reserva d’esmena el Sr. David Rios
Rius.

El Sr. David Rios Rius:

Gracies Sr. sindic.

Bé aquesta reserva d’esmena afectaria a l'article 5
que és a l'interés de mora. Tal com ha quedat el text
sortint de la Comissi, es determina que l'interés de
mora és el doble de linterés legal vigent en el
moment en qué es produeix la mora. La nostra
proposta d’esmena va més enlld, i diu que la mora
comporta que sobre la quantitat deguda es generi
I'interés igual a l'interés legal vigent en el moment
en qué es produeix la mora afegint cinc punts
percentuals.

Bé, semblaria que el matis no és gaire important,
perd bé si mirem una mica I'histdric veurem que
I'interés legal el 2008 seria de 3,2, per tant segons la
Llei tal com estd ara, 'interés de mora seria de 6,4, i
en canvi l'interés que proposem nosaltres seria de
8,2. Al 2009 seria de 2,5, l'interés legal, per tant, tal
com esta la Llei seria de 5, segons la nostra proposta
de 7,5. El 2012 seria significatiu perqué l'interes legal
va ser d’1%, per tant l'interés de mora seria del 2%
segons la Llei, i segons la nostra proposta seria d’un
6%. I al 2013, la proposta inicial de l'interes legal era
de 0,75 i va acabar sent d’'un 3. Perd bé, en aquest
cas, l'interes legal segons la Proposta de llei seria 3, el
doble del 3 per tant 6, i segons la nostra proposta
seria d'un 8. Per qué intentem que linterés legal
sempre sigui més alt que el de la Proposta de llei?
Doncs perqué la morositat, un dels problemes que
genera aquest factor és que els empresaris es
financen a través del no pagament de factures. I per
aix0 posaré un exemple: si un empresari té una
despesa de 100.000 euros que ha de fer-hi front,
doncs té dos opcions. Una seria anar a l'entitat
bancaria, en una entitat bancaria, demanar un
crédit. Aquesta entitat bancaria potser no li
concedeix, perd potser li concedeix parcialment, en
tot cas li posard interessos. I 'altra opci6 seria que si
ha de fer front al pagament d’un proveidor de
100.000 euros, doncs no paga a aquest proveidor i
aquests 100.000 euros els destina a fer la despesa o la
inversi6. Es a dir que es crea un efecte de
finangament a base de no pagar als proveidors, i
evidentment tothom pot entendre que aixd genera
una cadena que crea un efecte terrible dins de la
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nostra economia. Per tant, entenem que per fer front
o per evitar que aix0 passi s’ha de posar un interés de
mora prou elevat com perqué un empresari no es
dissuadeixi de fer servir aquesta metodologia. Per
tant, nosaltres ens hagués agradat que l'interés de
mora hagués estat relacionat amb l'interés bancari,
és a dir que segons els interessos bancaris el nostre
interés de mora hagués anat pujant o baixant. Aix0
creiem que técnicament és dificil de fer. A Europa es
fa, es prenen com a referéncia els tipus d’interés del
Banc Central Europeu, perd entenem que nosaltres
tampoc cal anar tant lluny i per tant, hem proposat
un sistema que el que permet és dins de la simplicitat
tenir un interés de mora realment dissuasiu perque
els empresaris que voluntariament exerceixen la
morositat, no ho facin. Per tant, demanaria als
consellers que tinguessin en consideracié aquest
argument per votar a favor de la reserva d’esmena
ndmero 3.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels grups parlamentaris...
Pel Grup Mixct....

No hi ha intervencio...
Pel Grup Democrata...

Sr. Carles Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

Primer de tot recordar-li, més aviat no recordar-li qui
va ser el ministre que va fer baixar l'interés legal,
perd en tot cas parlarem de la reserva d’esmena.

Pel que respecta aquesta tercera reserva d’esmena
que se sotmet a consideracié del M. I. Consell, seré
breu. La idea, i en aixd hi estarem d’acord, és que
l'interés de mora sigui dissuasiu i per tant el deutor
no trobi avantatjés incérrer en mora superant els
terminis establerts en la Llei. Si aixd passa, el deutor
haura de satisfer automaticament un interés que a
part de penalitzar aquesta conducta serveixi per
compensar els costos de financament que han
produit aquests pagaments fora de termini. Aix{
Europa vincula el seu interés de mora al preu del
diner, I'Euribor, i li suma 800 punts basics, un total

doncs del 8,5%.

Per altra banda, la nostra Proposicié vincula aquest
interés de mora a l'interés legal, doblat, per tal de
situar-nos en un index publicat i de facil
coneixement per la poblacid. Si l'intergs legal creix o

decreix, amb 'aprovacié dels pressupostos de I'Estat,
linterés de mora ho fard també de forma
proporcional, doncs és la seva base referencial. El
redactat original de I'article 5 diu que aquest sera dos
cops l'intereés legal. Vist que el pressupost pel 2014
preveu un interés legal del 3, el de mora se situaria
en un 6%. El redactat de la seva reserva d’esmena
l'estableix, l'interés legal és un 5%, és a dir un total
del 8% aquest any vinent. Aixd significa que quan
l'interes legal es situa al 5%, el seu i el nostre interés
de mora sén iguals. Quan linterés legal supera la
barrera del 5, la nostra férmula de calcular l'interes
de mora supera el seu. Repeteixo, és simplement una
base de calcul que intenta dissuadir del pagament
fora de termini. Una accié que es reforca amb
l'article 6 de la mateixa Llei, que estipula que quan
el deutor entra en mora, a més de l'interés se li pot
reclamar una indemnitzacié per les despeses
raonables que s’hagin generat per tal de cobrar el
deute. Tot aixd en linia en el recollit a I'altima
Directiva Europea relativa a la matéria que avui ens
ocupa.

Entenem que és aquesta suma de factors, tant el cost
d’afrontar I'interés de mora recollit a l'article 5, com
la indemnitzaci6 de I'article 6, el que fa que la norma
esdevingui dissuassoria i no la forma com es calculi
'interés de mora en si.

Per tot I'exposat el nostre grup parlamentari votara
en contra de la reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Per part del Govern, no hi ha intervencio...
Entrem en un segon torn d’intervencions.

Per part del Grup Socialdemocrata, no hi ha
intervencié...

Pel Grup Mixt, tampoc...

Bé doncs, acabades les intervencions procedim a la
votacié de la reserva d’esmena, votant si a 'esmena
o no i deixant, aleshores, el text tal com ha sortit de
la Comissid.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(votacions)

Sra. secretaria si vol procedir a donar lectura dels
resultats, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

3 vots a favor, 22 en contra i O abstencions.
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El Sr. sindic general:

Bé, a la vista del resultat de la votacié queda
desestimada I'esmena i es manté el text tal com ha
sortit de la Comissié.

assem a la quarta reserva d’esmena, reserva
Passem 1 rta reser d

d’esmena que es correspon a I'esmena nimero 23 de
‘informe del ponent proposant afegir un nou article
1

9.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr.

David Rios Rius.

El Sr. David Rios:

Gracies Sr. sindic.

Bé, aquesta reserva d’esmena ve donada, és una
proposta del nostre grup que intenta afegir un article
9 a la Proposici6 de llei.

Entenem que és un concepte molt novador dins del
que seria el nostre marc legislatiu perd entenem que
és un concepte que s’ha d’anar introduint, i aquesta
és una bona ocasié per introduir-ho, i estic parlant
de la mediacié.

El nostre article, si em permeten els hi llegiré, és:
“Article 9. Recurs a la mediacié. Per tal d’afavorir
I'acord entre el deutor i creditor es constitueix la
figura del mediador en I'ambit de la morositat. La
naturalesa juridica, funcions i procediment aplicats
al  mateix seran regulats a  particr  del
desenvolupament reglamentari de la present Llei.
L’acceptacié del procediment de mediacié té
caracter voluntari i implica la rentncia a I'exercici
d’accions jurisdiccionals. Les resolucions o laudes del
mediador tenen caracter executiu i seran d’obligat
compliment per ambdues parts. Tant el deutor com
el creditor, quan procedeixi, podran proposar a
laltra part recérrer a la mediaci6 per solucionar el
conflicte.”

I finalment, aixi mateix, 1'drgan jurisdiccional que
conegui un determinat assumpte, quan procedeixi i
tenint en compte totes les circumstancies del cas,
podra proposar a les parts que recorrin a la mediacié
per solucionar el litigi.

Bé, entenem que aquest és un mecanisme que té tres
avantatges: primer de tot evitar més saturacié a la
seu de la Justicia, per tant, quan algi hagi de
recérrer a alguna acci6 té una via que no és la de la
Batllia; Ia segona seria evitar que els petits
empresaris no exerceixin el dret a la Justicia per
evitar costos 0 molésties, -sabem que molta gent té...
bé, s’ho pensa dos vegades abans d’anar a la Justicia;
i, finalment, incorporar un mecanisme en els nostres
procediments de resoluci6 de conflictes.

Entenem que si no s’aprova aquesta opcié que s’ha
de determinar reglamentiriament com acaba
concretant-se, es perd l'oportunitat molt, molt
interessant que en el camp concret de la morositat es
puguin resoldre els conflictes d'una manera amistosa
entre el deutor i el creditor.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Grup Parlamentari Mixt, no hi ha intervencioé...

Per part del Grup Parlamentari Democrata, Sr.
Carles Ensenat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

Pel que fa a la seva reserva d’esmena relativa a la
introduccié de la mediacié com a forma de resolucié
de conflictes entre creditors i deutors, tenim les
remarques segients:

En primer lloc i en relacié a I'apartat 1 de la seva
reserva d’esmena és evident que sense tenir la figura
de la mediacié regulada en el nostre ordenament
juridic, creada del no res en la figura del mediador i
per dir-ho suaument no és massa racional. La
introducci6 de la nova figura juridica, com la del
mediador, a través d'un article a una llei de
morositat i deixant que sigui el reglament d’'una llei
aliena a la mediacié la que reguli tant la naturalesa
juridica d’aquesta com les seves funcions i
procediments. Repeteixo, a través de tot aixd del
Reglament de la Llei de morositat, si més no, em
sembla una ocurréncia juridica simpatica per no dir
arriscada.

En segon lloc, en relacié al seu apartat segon veiem
varies fissures conceptuals quant a la figura de Ia
mediaci6 en si mateixa. Diu aquest apartat, -i cito el
redactat de la seva esmena: “L’acceptacié del
procediment de mediacié té caricter voluntari i
implica la rentncia a Dexercici d’accions
jurisdiccionals, rentncia a Iexercici d’accions.”
Sobre aquest punt sols remarcar que en la mediaci6
no existeix rentncia a I'exercici d’accions siné una
suspensié d’anar a tribunals merament temporal
mentre duri la mediacié. Mediacié que com vosté bé
diu és voluntaria i que el seu &xit depén, com parlaré
més tard, de la voluntat de les parts. Després de la
mediacid, i si no hi ha acord, s’ha de poder tornar a
tribunals, o si 'acord no es compleix aquest ha de
poder ser executat.

En tercer lloc, referent a la continuacié del seu
apartat segon on declara, -i cito-, que: “Les
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resolucions o laudes del mediador tenen caracter
executiu i seran d’obligat compliment per ambdues
parts, fer-li veure que el mediador no emet mai, a
efectes dialéctics una resolucié o un laude, siné que
fa que les parts signin un acord transaccional que és
distint.

En quart lloc també trobem una mica exagerada la
introduccié d’aquest nou terme de “mediador de la
morositat” sense haver legislat abans la mediacié
com a tal. En situacié de conjunt, la mediacié té
sentit en situacions complexes. Ho veiem en
situacions laborals, disputes familiars, successories,
perd en l'ambit de la morositat no ho veiem...
sincerament no ho veiem.

En P'ambit de la morositat un deu diners a laltre i,
per tant, no hi ha disputa possible, i no entenem la
introduccié d’aquesta mediacié. Busca en aquesta
figura doncs, una espera del pagament del deute, o
una quita d’'una part de l'obligacié, o que es pagui a
terminis? Hi ha molt poc a negociar. Pot pagar o no
pot pagar i, per tant, no necessita un mediador per
acordar de pagar de forma fraccionada o per decidir
si li accepta una quita o no. Com ja hem dit, la
mediacié és voluntaria i el mediador no emet cap
resolucié siné que sén les parts ajudades pel
mediador que regeix pel principi de neutralitat les
que arriben a un acord consensuat. Sén les parts les
protagonistes, mai el mediador.

Es una figura que podria ser til, per exemple, si hi
hagués problemes de qualitat de béns entregats o un
desfas en el calendari pactat, entre d’altres, perd aqui
parlarfem d’incompliments contractuals i no de la
materia propia d’aquesta Llei. Per cert, justament és
aqui on la directiva europea recomana la
incorporacié de la figura del mediador en la de
I'incompliment contractual, i ho fa en la directiva
relativa a la morositat com una recomanacié més als
estats membres de la Unié en relaci6 a accelerar la
resolucié de conflictes civils i mercantils en especial
a les disputes transfrontereres i transnacionals dins la
Uni6 Europea.

Per tot 'exposat, el nostre grup parlamentari votara
en contra d’aquesta reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Per part del Govern no hi ha intervencié...

Per part del Grup Socialdemocrata...
Sr. David Rios.

El Sr. David Rios:

Bé, simplement lamentar que és evident que una
figura com aquesta dins del nostre ordenament
juridic és molt nova, és molt novedosa i, per tant és
clar, es pot qualificar de simpatica una proposta
d’aquest estil? Perd bé, nosaltres aquesta proposta
I'’hem fet molt seriosament i creiem que és una bona
opci6é per a empresaris que tenen uns deutes entre
ells que per la quantia no és possible que hagin
d’anar a la justicia i que, per tant, un acord entre
parts ajudats per un mediador pot fer que en un
moment donat un petit empresari pugui sortir del pas
en lloc de deixar de cobrar una feina. Perd bé,
entenem que la novetat sempre es paga, sempre
costa de veure quins poden ser els beneficis,
esperarem a qué hi hagi una legislacié global sobre
mediaci6 i arbitratge. També podriem parlar-ne, pero
bé lamentem que en aquesta ocasi6 se’'ns hagi de dir
que ara no toca i que properament ens haurem
d’esperar més temps.

Molt bé. Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Grup Mixt, no hi ha intervencié...
Pel Grup Democrata...

Sr. Carles Ensefat.

El Sr. Carles Ensenat:

Jo crec que confon arbitratge amb mediacié.

La proposta, repeteixo “simpatica” per no dir un
altre qualificatiu, perd en tot cas estem justament
elaborant una llei d’arbitratge, segurament
continuarem amb una legislacié especifica quant a la
mediacié, perd li repeteixo, en processos de
morositat podriem parlar de laudes arbitrals perd no
de laudes, com vosté¢ diu, amb mediador. A partir
d’aqui, vull dir, potser confon la figura del mediador
amb la del arbitre pero... clar que ens sembla
interessant formes alternatives de resolucié de
conflictes, perd no toca la mediacié amb I'ambit de
la morositat. En tot cas tocaria l'arbitratge i
repeteixo, no es pot incloure dins d'una llei
especifica com és la de la morositat figures que es
deixin, en aquest cas, amb el reglament de Ia Llei de
la morositat per tal de legislar-les, és que és... no
quadra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.



Diari Oficial del Consell General

Num. 15/2013

Sessié ordinaria del dia 28 de novembre del 2013

Alguna altra intervencid...

Si no hi ha més intervencions, procedirfem a la
votacié de la reserva d’esmena, votant s a 'esmena
0 no, i aleshores deixant el text tal i com ha sortir de
la Comissid.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(votacions)

Sra. secretaria, si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau...

La Sra. Rosa Gili:

3 vots a favor, 20 en contra i 2 abstencions.

El Sr. sindic general:

Bé, a la vista del resultat de la votacid, queda
desestimada I'esmena i es manté el text tal i com ha
sortit de la Comissid.

Acabat el debat i votacié de les quatre reserves
d’esmena, procedirem a debatre ara i a votar les
altres parts del text.

Es el moment de la intervenci6 per part dels grups
parlamentaris...

Per part del Grup Parlamentari Mixt, té la paraula el
Sr. Jaume Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies.

En iniciar-se la tramitacié parlamentaria d’aquesta
Proposicié de llei vam votar, com queda evidenciat,
la seva presa en consideracié. Ho vam fer advertint,
ja d’entrada, que caldria un gran esfor¢ en les
esmenes per aconseguir convertir-la en un text que
servis, realment i amb coheréncia, les finalitats
anunciades.

En els treballs en Comissi6 vam aconseguir que
fossin aprovades o transaccionades, -més aviat
transaccionades-, 6 de les dotze esmenes que haviem
presentat amb la ferma voluntat de millorar la
Proposici6.

I algunes millores s’han aconseguit. Ho hem de
reconeixer.

Tanmateix entre les 6 esmenes que no han estat
aprovades, n’hi ha almenys dues que, en mantenir-se
en el redactat que serd finalment aprovat, que és el
redactat inicial, ens impedeixen votar favorablement
el text final.

Em refereixo en primer lloc a la modificacié que
nosaltres demanavem a l'article 5, ja que el rebuig de
la nostra esmena fa que es consolidi, es mantingui un

10

tracte perjudicial al nostre entendre al petit i mitja
empresari en la imposicié dels interessos.

[ em refereixo, - segon aspecte i jo diria em refereixo,
sobretot-, a la supressié que demanavem de I'article
6, ja que el manteniment del redactat inicial de la
Proposicié imposa un greuge comparatiu molt
important.

No podem acceptar aquest article per dues raons

cabdals:

La primera, perqué duna part la posicié6 de
I'empresari creditor que recolzant-se en la Llei
reclami ara, -quan la Llei estigui en aplicaci6-, fora
de judici, no pot, -si volem mantenir el principi
d’igualtat-, no pot ser superior a la del qui reclama
en judici, utilitzant P'aparell judicial amb els peérits i
amb els auxiliars de la justicia i sotmetent-se a
I'apreciaci6 de la jurisdicci6, tant sobre la
procedéncia de la reclamacié que estigui efectuant,
com la reclamacié de les costes que tot li estigui
comportant. Entenem que hi haurd una quadruple,
- quatre aspectes-, una quadruple discriminacio:

La primera, entre els empresaris grossos que podran
reclamar als  petits aquesta  indemnitzacié
suplementaria i els empresaris petits, que no podran
reclamar-ho als seus clients consumidors finals,
perqué tampoc s’han acceptat les esmenes que volien
vincular la morositat als possibles consumidors finals.

La segona, entre empresaris i no empresaris, la resta
de persones privades que no sén empresaris, la
immensa majoria de la poblacié al capdavall, perd
que no podrd beneficiar-se d’aquesta clausula que
beneficia als empresaris (i no a tots com he dit, sind
als grans empresaris).

La tercera, entre les reclamacions que tenen origen
en obligacions contractuals i les que tenen origen en
obligacions extracontractuals.

I la quarta i Gltima, entre els que reclamin per la via
extrajudicial podent aixi pretendre obtenir el 15%
d’'indemnitzacié per aquesta via a afegir a la que
després podrien pretendre obtenir per la via de
costos en la reclamacié judicial.

Volia dir, se m’entendra els que reclamen per la via
extrajudicial, i he dit judicial.

Tot plegat ens porta a una discriminacié en
situacions iguals a una possibilitat de sobre
indemnitzacid, o en tot cas de menys indemnitzacié i
per aix0 entenem que s’havia d’haver esmenat,
s’havia d’haver transaccionat, s’havia d’haver buscat
una solucié i no es va poder fer en Comissio.

En segon lloc, la formulacié de I'article sis comporta
que per les reclamacions inferiors a 30.000 euros, el
percentatge del 15% que ja de per si el considerem
altissim, -i que s’afegird a l'interés moratori, ho vull
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recordar-, pugui ésser encara superior, estem parlant
de les reclamacions inferiors a 30.000, - insisteixo-,
pugui ser encara superior i sense limit. Tot aix0 ens
sembla confiscatori, espoliador pels petits i mitjans
empresaris.

[ tot aixd ens porta a decidir d’abstenir-nos en
aquesta votacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, té la
paraula el Sr. David Rios.

El Sr. David Rios:

Gracies Sr. sindic.

El 9 de maig vam votar favorablement a la presa en
consideracié d’aquesta Proposicié de llei presentada
pel Grup Democrata, perqué vam entendre que tenia
una vocacié per reduir la morositat, un fenomen,
que és una auténtica gota malaia que va minant la
nostra economia i que afecta malauradament
sobretot als més petits i als més febles. I a més a més,
de retruc, afecta els nostres ciutadans alguns d’ells
patint, el tancament d’empreses i per tant, quedant-
se, destruint llocs de treball i quedant-se sense feina.

En aquell moment ja vaig dir que aquesta Proposicié
de llei en cas de ser admesa a tramit i aprovada
permetria reduir I'abts que practiquen algunes grans
empreses del pafs a 'hora de realitzar els pagaments
als seus proveidors de béns i serveis, perd també vaig
dir que calia ser caut, i tenir la consciéncia de qué
aquesta Llei no solucionard el problema de la
morositat, perqué pot afectar a empresaris que
voluntariament no paguen als seus proveidors, perd
que de cap de les maneres pot afectar a empresaris
que no tenen capacitat de pagar les seves factures,
per tant, aquesta llei, a aquests empresaris no tindra
cap mena d’impacte. Lamentablement també, s’ha

de dir.

Els nostres objectius al presentar les 8 esmenes a
aquesta Proposicié de llei eren dobles. Per una banda
reduir P'efecte de la morositat dins del nostre teixit
empresarial, perd per altra, que creiem que és molt
important i la Proposici6 de llei que votarem avui no
contempla, és augmentar el flux de capital dins del
nostre teixit empresarial.

El capital s’ha de moure, s’ha de moure dins de les
nostres empreses, hi ha d’haver intercanvi de diners
entre empreses i aix0 fa que la nostra economia
pugui prosperar. Si el capital no es mou,
evidentment tothom ho pateix.

11

Els socialdemdcrates hem volgut ser valents i hem fet
un pas més en la lluita que... un pas més efectiu
contra la xacra de la morositat presentant 10
esmenes i defensant avui mateix 4 reserves d’esmena
a una Llei que té 8 articles.

Vistos els resultats de la Comissi, dels treballs en
Comissio, hem de lamentar que moltes de les nostres
proposicions doncs no hagin prosperat, hem de
lamentar que el text finalista pugui ser nul o sense
efecte a la nostra economia.

Srs. democrates, aquesta és una Llei de 8 articles,
nosaltres hem presentat 4 reserves d’esmena, cap
d’elles ha prosperat i per tant, tal i com queda el
text, per coheréncia, no podem donar suport a la
seva proposta, per considerar-la que no modificara ni
afectard a l'activitat economica del pafs, ni la
millorara i per tant, el nostre vot a la Proposicié de
llei en qué s'estableixen les mesures contra la
morositat serd desfavorable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Democrata, té la
paraula el Sr. Carles Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

Una part important dels béns i serveis que se
subministren entre agents econdmics o entre aquests
i les administracions puabliques s6n liquidats
mitjangant pagaments aplagats acordats entre les
parts en el moment de la contractacié. No obstant,
és un fet que molts d’aquests pagaments s’efectuen
fora de termini, fora del termini convingut
inicialment dilatant el moment en qué es fa efectiu
el pagament i perjudicant al creditor tant per les
tensions de tresoreria que aquest incompliment li
genera com per la pérdua de competitivitat,
rendibilitat i estabilitat de la seva empresa. Més greu
és l'efecte com més petita és 'empresa, doncs, al
disposar de menys recursos per fer front a les factures
impagades han de buscar financament extern, a més,
com recull la consideracié tercera de la Directiva
Europea 2011/7/UE a la que s’estableixen mesures
contra la morositat en les operacions comercials i
cito: “el risc d’aquesta influéncia negativa augmenta
drasticament en periodes de crisis economica al fer-
se més dificil 'obtenci6 de financament”.

Es ben cert, que un efecte derivat de I'actual crisis
econdmica ha estat 'augment del risc creditici i, per
tant, la banca ha disminuit la concessié de crédits.
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També és cert, que per la mateixa rad quan aquests
credits son concedits sén amb interessos més alts als
que s’aplicaven fa cinc anys. D’aquesta manera ens
trobem que com més petita és 'empresa més dificil és
I'obtencié de credit i més car és l'interés que ha de
pagar. Ara mateix, sense la Llei que avui votarem,
quan hi ha un impagament d’una factura i sobta per
la via judicial per reclamar el deute s’aconsegueix
després del procés recuperar l'import degut més
linterés legal que a data d’avui esta fixat per la Llei
del pressupost al 3%. Es doncs, una situacié molt
negativa, doncs, les empreses més fragils i que 'Estat
ha de protegir per evitar el seu tancament acaben
pagant més per financar les seves factures impagades
que el propi deutor per la compensacié que haura de
satisfer. La situacié actual no és en cap cas dissuasiva
i sembla que porta a qué el deutor prefereixi que el
portin a la Batllia per aconseguir aixi un aplacament
del pagament mentre duri el procés.

Per aquest motiu i valorant molt negativament
aquesta realitat que condueix, malauradament, a
moltes empreses a haver de tancar les seves portes, el
Grup Parlamentari Democrata ha cregut oportd,
adaptant la Directiva Europea abans esmentada a la
realitat d’Andorra, entrar a tramit una Proposici6 de
llei que reguli els terminis de pagament i les
conseqiiencies del seu incompliment.

En primer lloc, a mode de consideracions
preliminars, no s’han inclos els consumidors ni els
pagaments que estiguin sotmesos a procediments de
cessacié de pagament o de fallida tal i recomana la
consideraci6 vuitena de la Directiva Europea. En
relacié a la consideracié novena de la mateixa que
diu que s’ha de tenir en compte i cito: “que els
poders publics realitzen pagaments d’un volum
considerable a les empreses si s’han inclos les
operacions comercials tant entre empresaris com
aquelles entre empresaris i administracions
puabliques.”

En segon lloc, la directiva recull que com a norma
general els terminis de pagament contractual entre
empreses no accedeixin als 60 dies perd deixa la
porta oberta a qué pugui existir la possibilitat
d’acordar expressament a terminis superiors a
aquests 60 dies sempre que aquesta ampliacié no
sigui manifestament abusiva. El nostre grup
parlamentari en referéncia a aquesta ampliacié
pactada i al mal Gs o abts que se'n podia fer va
creure oporti limitar el pacte entre les parts a una
ampliaci6 d’un maxim de trenta dies més que
sumarien al seixanta marcats per la Llei. Al contrari
que la directiva deixa la porta oberta, la nostra Llei
no permet un termini superior, les motivacions ja les
hem argumentat abans. Tanmateix, i per acord de
les dues parts, es pot escurgar aquest termini maxim,
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en quin cas, la mora es produird a tots els efectes
previstos per la Llei en el termini pactat. Tot i aixi,
com ja hem comentat en el debat de les reserves
d’esmena entenem que aquest termini maxim de
seixanta més trenta dies s’haura d’escurcar en un
futur per tal de seguir lluitant contra la morositat i,
que lideal seria portar-lo a trenta dies pels
pagaments de I’Administracié pablica i trenta dies
amb possibilitat de pacte extensiu d’'uns altres trenta
pels pagaments entre empresaris. Aix0, ens conduiria
als criteris europeus de terminis de pagaments de
I’Administracié i pel que fa a les empreses ens
situaria dins dels paisos més avancats en aquesta
materia. Entenem que aquesta modificacié ha de ser
fruit d’'un debat seré amb dades reals un cop aplicada
la Llei que votem avui. En tercer lloc, en relacié a les
conseqjiiéncies de I'incompliment de terminis, la Llei
preveu que produida la mora s’ha de compensar al
creditor amb un interes del 6%, resultat de
multiplicar per dues vegades l'interés legal vigent.
Aquesta mora és automatica i no sén necessaris cap
avis 0 comunicacié per part del creditor seguint el
recomanat a la consideracié setzena de la directiva.
Novament, la directiva en les seves consideracions
dinou, vint i vint-i-un, recomana la compensacié
adequada als creditors pels costos de cobrament
deguts a la morositat, en especial, per les despeses en
que el creditor hagi incorregut pel cobrament del
crédit pendent i sense perjudici del dret del creditor
a una indemnitzacié6 addicional pels danys i
perjudicis relacionats per la morositat del deutor. En
el nostre cas recollim aquesta recomanacié i en el cas
en qué la reclamacié sigui superior a trenta mil
euros, fixem un topall de les despeses que puguin ser
reclamades com a part de la indemnitzacié en un
total del 15% del deute. En quart lloc, hem introduit
un article relatiu a la nullitat de les clausules
abusives en linia de la consideracié dotzena de la
directiva, en particular, tot pacte en un termini
superior a la Llei, un interés de mora inferior o la
rentncia de la indemnitzaci6 passa a ser nul. Evitem
aixi I'intent de frau de llei que es podria produir al
imposar una part contra l'altra l'eliminacié de les
obligacions que aquesta Llei preveu. Per acabar i, a
mode de resum final, voldria citar la comunicacié
titulada “Pensar primer a petita escala” (Small
business Act for Europe) per a Europa, iniciativa a
favor de les petites empreses de la Comissié Europea
on es destaca que, i cito: “S’ha de desenvolupar un
marc juridic i empresarial que propicii la puntualitat
dels pagaments en les operacions comercials essent
una de les accions prioritaries la reduccié dels
terminis en el pagament de factures. Aquesta és la
Llei que es sotmet a la seva consideraci6 i per la qual
el Grup Parlamentari Democrata vol demanar el seu
vot favorable.
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Estem convencuts que aquesta Llei ajudara a molts
petits empresaris, a moltes petites empreses,
emprenedors, autdnoms que avui en dia tenen greus
dificultats per tirar endavant. Des del Consell
General tenim el mandat i la determinacié de servir
el nostre poble, servir a les persones i al pais amb
decisions que ens ajudin col'lectivament a construir
un pais més fort i una societat més justa. Estem
convenguts que aquesta Llei hi contribueix.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna intervenci6 per part de Govern...
No hi ha intervencié...

Entrarfem en un segon torn d’intervencions si és
necessari...

Bé, si no hi ha més intervencions, doncs, acabat el
debat procediriem a la votacié de les altres parts del
text que no han estat objecte de reserva d’esmena.

Obrim un breu termini de temps per poder votar.
(votacions)

Sra. secretaria si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

20 vots a favor, 3 vots en contra i 2 abstencions.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat, declaro aprovada la Proposicié

de llei.

Passem ara al segon punt de 'ordre del dia.

2- Examen i votacid, del Projecte de llei
de dissoluci6 de la Société de
développement du tourisme en Andorre.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ndmero
51/2013 de I'11 d’octubre, i no s’hi ha formulat cap

esmena.
Voldria intervenir el Govern...

Té la paraula el ministre, Sr. Francesc Camp.

El Sr. Francesc Camp:

Gracies Sr. sindic.
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Senyors i senyores consellers, la votacié de la Llei de
dissolucié de la Société de développement du
tourisme en Andorre, tot i que es podria considerar
una votacié de pur tramit parlamentari no és aixi,
ans el contrari, amb aquesta votacié i confio que
posterior aprovacid, es posara punt i final a un model
de representacié d’Andorra a l'estranger en 1'ambit
turistic que podriem considerar més del passat que
del present o del futur.

A més de mencionar els motius que ens porten avui
a sotmetre a votacié en aquesta Cambra la referida
llei, no voldria desaprofitar 'ocasié per explica’ls-hi
la situacié actual pel que fa a la implantacié del nou
model de representacié turistica a I'exterior en el
qual estem treballant.

Pel que fa als motius de dissolucié de la dita societat
dir que el M. 1. Consell General va aprovar la Llei,
de data 13 de juliol del 1992, autoritzant el Govern i
el Centre Nacional d’Informatica a constituir la
Société de développement du tourisme en Andorre a
Franga.

La creaci6 d’aquesta societat, de responsabilitat
limitada i de dret francés, va ser motivada pel trasllat
de la Casa d’Andorra a Paris ubicada a la rue Saint
Honoré, que aprofito per recordar que es va crear
I'any 1965, a 'Oficina de Turisme d’Andorra situada
al local de I'avinguda de I"Opéra, ntimero 26. Per a
poder signar el contracte de lloguer del nou local es
va haver de pagar un traspas, i I'inica opci6 juridica
perqué es podés cedir els drets adquirits en un futur
era la inscripci6 al registre de comerg prévia creacié
de la dita societat.

L'11 d’abril del 2012 el Govern va aprovar el nou
model de promocié turistica d’Andorra a I'estranger
per adaptar-se a les noves tendéncies i les exigéncies
dels visitants potencials del nostre pafs. Una de les
conseqiiencies directes d’aquest nou model va ser la
decisi6 de tancar les oficines de turisme d’Andorra a
Barcelona, Parfs i Brusselles.

El 31 de desembre del 2012 es va procedir a la
clausura definitiva de I'Oficina de Turisme a Parfs i
es van iniciar les formalitats inherents al seu
tancament, que a data d’avui ja s’han acomplert, i en
conseqiiencia la Société de développement du tourisme
en Andorre ja no té raé d’existir, ha de ser dissolta, i
perqué aixi sigui, avui sotmetem a I'aprovacié
d’aquesta Cambra la Llei de dissolucié d’aquesta
societat.

Si avui aquesta Llei s’aprova i un cop hagi entrat en
vigor, el Govern tindra l'autoritzaci6 per iniciar les
formalitats necessaries previstes en els estatuts de la
societat per dissoldre i extingir definitivament
aquesta societat.
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Perd, també i el que és més important, si aquesta Llei
s'aprova, passem pagina d'una forma d’entendre la
representacid turistica d’Andorra a I'estranger que ja
no tenia sentit, essent les principals raons que han
motivat el canvi de model:

unes oficines de turisme massa orientades a dur a
terme tasques internes perfectament centralitzables a
Andorra com per exemple: com per exemple, el
manteniment i actualitzacié de bases de dades de
turistes o d’agéncies de viatges, o bé, el manteniment
de les webs respectives, vull recordar que tant Franga
com Belgica tenien i mantenien les seves webs
respectives d’Andorra, unes webs totalment diferents
de la web andorra.ad que s'utilitzava a la resta de
paisos, o també I'elaboracié d’estadistiques;

unes oficines a peu de carrer que rebien ben poques
visites i trucades de potencials turistes, per exemple
el 2011, Paris va rebre una mitjana de 5 visites al dia,
Brusselles 1 visita al dia i Barcelona 13;

i unes oficines, finalment, amb un cost
extremadament alt en relacié amb els beneficis que
aportaven pel que fa a la potenciacié de la marca
Andorra, en total tenint en compte els lloguers, els
salaris i les despeses de funcionament, el cost

d’aquestes 3 oficines va ser el 2012 de 1.019.000

€euros.

Fins aqui el passat, anem a parlar ara del present i
del futur. Ja al principi de la legislatura varem dir en
el primer pla de marqueting i comercial que es va
presentar a la Comissi6 d’Economia del Consell
General a finals de desembre del 2011 que definirfem
una nova estratégia d’aproximacié comercial cap als
mercats prioritaris amb l'objectiu d’optimitzar la
captacio de turistes.

[ és en aquest sentit que hem actuat des de llavors,
centrant les tasques sobre el terreny, Gnica i
exclusivament, en l'ambit comercial, definint tres
arees d’actuacié prioritaries: la relacié amb la tour
operacié, les accions cap al client final és a dir cap al
turista potencial, i la relacié amb el sector turistic

d’Andorra.

Per dur a terme aquestes tasques s’han buscat
professionals en diferents paisos amb una amplia
experiéncia en el sector turistic des de la vessant
purament comercial, i a poder ser, amb una
important cartera de contactes que ens permeti
actuar rapidament en cada mercat amb resultats. I
no ens hem limitat als paisos en els que hem tancat
oficines, a més de Franca i Espanya ara també estem
presents a Portugal i al Regne Unit. Pel que fa a la
resta de paisos d'interés per Andorra com Rdssia,
Belgica o Holanda, les accions comercials s’estan
duent a terme directament des de la direccié
comercial d’Andorra Turisme.
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Concretament, demanem al

comercial?

que nou equip
Pel que fa a la relacié6 amb els tour operadors que
busquin i identifiquin nous tours operadors
interessats en introduir Andorra com a destinacié
dins la seva programacié, que facin un seguiment
acurat de les campanyes de co-branding que decidim
dur a terme amb cada tour operador, i que coordinin
juntament amb cada tour operador la formacié
comercial permanent a les agéncies de viatges que
venen les ofertes d’Andorra.

Cal destacar que estem enfocant molt la recerca cap
a nous tour operadors europeus que vulguin
programar l'oferta d’estiu, i a la vegada cap a tour
operadors d’altres continents que els pugui interessar
la nostra oferta d’esqui. Per exemple en paisos com
Brasil i Colombia que disposen de vols directes fins a
Barcelona.

Pel que fa les accions al client final, demanem als
comercials que tanquin collaboracions amb
empreses que estiguin interessades en comunicar o
promocionar la marca Andorra dins les seves
estratégies de marqueting o comercials, tant en
programes d’incentius vers els seus empleats com en
programes de fidelitzacio vers els seus clients. També
se’ls demana que facin seguiment i donin suport a les
campanyes de marqueting al consumidor final que es
llancen des d’Andorra Turisme.

[ finalment pel que fa a la relaci6 amb el sector
turistic d’Andorra, els demanem que col-laborin amb
els equips comercials de les empreses andorranes del
sector a fi d’ajudar-los a introduir millor les seves
ofertes en els mercats respectius.

Hem passat, doncs, en dos anys d’'un model de
representacié turfstica a l'estranger de 4 oficines a
només 1, la de Madrid. Si cal ja mi referiré al torn de
répliques. D’una plantilla treballant en aquestes
oficines de 10 persones dedicades molt més a tasques
internes que comercials, a un equip comercial format
pel director comercial d’Andorra Turisme, 2
comercials i una empresa col‘laboradora al Regne
Unit. I el que és més important hem reduit
considerablement el pressupost atés que el cost del
nou model que hem implementat és de 378.000
euros anyals, és a dir que les arques de I'Estat
s'estalviaran a partir del 2014, 641.000 euros cada
any.

No volia acabar la meva intervencié sense agrair a
totes les persones que al llarg dels darrers 48 anys
han treballat a les oficines de turisme d’Andorra a
I'estranger amb gran dedicaci6 i professionalitat, elles
no sén les culpables que aquest canvi que hem dut a
terme no es fes abans, no ho sén, ans el contrari,
sens dubte durant molts anys han estat els millors
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portaveus del gran atractiu d’Andorra com a
destinaci6 turistica, i en particular vull agrair, ja per
acabar, la gran tasca duta a terme fins el darrer dia
d’activitat de llurs oficines al Sr. Enric Riba, a la Sra.
Martina Publier de 'Oficina de Turisme de Parfs, a
la Sra. Silvia Foix i al Sr. Ramon Lloreng de I'Oficina
de Turisme de Barcelona, i al Sr. Serge De Behr de
I'Oficina de Turisme de Brussel'les, persona que es
jubila aquest mes de desembre.

Gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Gracies.
Passem al torn d’intervencions per part dels grups.

Per part del Grup Mixt, té la paraula el Sr. Jaume
Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, gracies Sr. sindic.

He de confessar que no pensava intervenir,
pensavem limitar-nos a votar per assentiment
aquesta Proposicié de llei perd aquesta atipica i
prolifica intervencié del ministre que ha acabat per
dir alld que penso jo havia d’haver comencat, i
gairebé ha acabat que és per agrair a les persones que
han treballat amb dedicacié i amb esfor¢ durant anys
pel turisme d’Andorra.

Doncs, m’ha fet pensar el segiient, Sr. sindic. Jo no
sé com podrem demanar els consellers generals en les
sessions de control a Govern que es limitin a les
preguntes si aqui tenim un ministre que ens ha
d’explicar una Proposicié de llei per tancar una
oficina de turisme i dissoldre una societat, i ens ve i
aprofita per fer una compareixenga sobre la base de
qué abans de jo o de nosaltres no hi havia historia.
Ara ha comengat la historia i ara comenga la politica
turistica, que ja era hora en aquest pafs, des de 'any

2011.
Miri, tot plegat lamentable.

Li diré una altra cosa, ja que ens ha recordat que
aquesta societat s’havia creat, i és veritat, perqué
d’alguna manera permetre el dia que s’hagués de
tancar l'oficina de l'Avenue de 'Opéra de poder
cobrar algun traspas, ens podria haver dit que la seva
brillant gestié ha estat que hem sembla que hem
cobrat 0,0€ en aquesta lamentable operaci6. Perd, en
tot cas, n’haguem cobrat 0 o n’haguem cobrat 1, crec
que no corresponia una intervencié d’aquestes
caracteristiques que ens ha portat des de I'’Avenue de
I'Opéra fins a Colombia, passant per Londres.

En tot cas Sr. sindic, nosaltres votarem aquesta
Proposici6 de llei, aquest Projecte perdd.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Socialdemocrata té la
paraula la Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

L’abril del 2012, Govern aprovava el tancament de
les oficines de turisme del Principat a Parfs i
Barcelona.

Avui, votem el Projecte de dissolucié de la Société de
développement du tourisme en Andorre. Aquesta
societat, tal i com també ens ha recordat el Sr.
ministre, creada I'any 92 a Franca tenia per objectiu
assegurar el desenvolupament del turisme al
Principat d’Andorra i era necessaria per poder
exercir una activitat de caracter comercial.

No tenim gens clar que deixar de tenir una oficina a
Parfs i Barcelona hagi sigut una bona decisié. Tot i
que és cert que cada cop més, el mén del turisme es
mou per les xarxes, pensem que també hi ha lloc per
un tracte més personal. Potser calia redefinir la feina
i els objectius de les oficines fora d’Andorra i
probablement podiem haver buscat ubicacions
menys oneroses.

Per totes aquestes raons, avui el Grup Parlamentari
Socialdemocrata s’abstindra en aquesta votacio.

Gracies Sr sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Demodcrata té la
paraula la Sra. Olga Gelabert.

La Sra. Olga Gelabert:

Gracies Sr. sindic.

Tal i com ha explicat el ministre, la dissolucié de la
Société de développement du tourisme en Andorre
respon a la implementaci6 d'un nou model de
promocié turistica ajustat a les noves tendeéncies del
mercat i a les exigéncies dels visitants potencials. La
Société de développement du tourisme en Andorre va ser
creada 'any 1992 per tal de possibilitar el trajecte de
I'Oficina de Turisme d’Andorra a Parfs en un nou
local de 'avinguda de 'Opéra.

Vint anys més tard, amb una forta penetracié social
de les noves tecnologies de la informacié i la
comunicacid, la necessitat de disposar de seus
fisiques fora de les nostres fronteres per promocionar
el turisme al Principat, donar pas a un nou model
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més eficient tant des del punt de vista d’estalvi
econdmic, -els recursos es poden centralitzar-, com
per la capacitat d’arribar a més clients potencials a
través, per  exemple, de la pagina
www.visitandorra.com.

Aquest portal web aglutina tota l'oferta comercial
turistica i d’oci i hotelera del pais i la posa a
disposicié dels clients, sigui quin sigui el seu pafs
d’origen, és a dir, amb una divulgacié centralitzada
de la informacié en matéria turistica s'arriba més
lluny i millor.

En paral‘lel, per arribar de manera més directa al
potencial turista, s’ha optat per enfortir Ila
comunicacié tant en canals tradicionals com en
canals on-line, i per potenciar les accions conjuntes
amb tour operadors els patrocinés amb entitats amb
una forta preséncia en els mercats d'interés per
Andorra, com per exemple l'acord tancat amb
'Stade Toulousenc a Franga.

El Ministeri de Turisme i Andorra Turisme aposten
clarament pel mercat frances. Els dos darrers anys
han incrementat un 59% el pressupost dedicat a
aquest mercat: de 2 milions d’euros al 2011, s’ha
passat a 3,2 milions el 2013, un esfor¢ que comenga
a donar els seus fruits ja que al carrer es pot copsar
una major preséncia de visitants francesos.

Des del Grup Parlamentari Demdcrata donem suport
a la nova orientaci6 de les politiques de promoci6
turistica i felicitem als agents turistics del pafs,
publics i privats, per la seva capacitat d’adaptar-se a
una realitat canviant.

Aprofitem també des del Grup Parlamentari
Democrata per donar les gracies a totes les persones
que durant aquests anys han dut a terme diferents
tasques.

Per tot 'exposat el Grup Parlamentari Democrata
votara favorablement el Projecte de llei de dissolucié
de la Sociéte de Developement du Turisme en

Andorre.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Iniciem un segon torn d’intervencions.

Per part del Govern, Sr. Francesc Camp teniu la
paraula.

El Sr. Francesc Camp:

Gracies Sr. sindic.

Bé, Sr. Bartumeu, en primer lloc li volia dir que
segurament m’he excedit amb les explicacions perd

que crec que era important perque és un canvi
important. Estem parlant d’'un model que té
quaranta-vuit anys -jo encara no havia nascut-... té
quaranta-vuit anys aquest model. Llavors és un canvi
important, un canvi que ha afectat a moltes persones
i que crec que era important situar la decisié aquesta
final de dissoldre aquesta societat i explicar molt bé
per qué es fa. Perd a la vegada jo crec que convindra
amb mi que quedava coix si només explicavem aixo.
Calia explicar també per qué hem canviat i qué
estem fent a partir d’ara, a partir des de fa dos anys
perqué siné haurfem pogut dir bé, aqui es tanca i de
cara a tota l'audiéncia que ens escolta no saber que
s’ha fet després. Llavors, no hi havia cap més
voluntat de ser clar i de forma detallada explicar el
qué haviem fet.

I també convindra amb mi que potser vosté ha
generalitzat una mica massa, eh? Jo he parlat aqui
d’oficines de turisme i d’actuacié comercial, no he
parlat en cap moment d’altres aspectes i d’altres
arees del turisme d’Andorra que estem intentar
canviar. Es a dir, no he parlat de tot, només he parlat
d’oficines de turisme, d’una societat que es dissol i de
'accié comercial que estem fent a partir d’ara.

[ aixd no és cert que voste estd dient que aqui hem
arribat nosaltres i ho fem tot bé i que abans no
s’havia fet mai res bé... No és cert! Jo en algun
moment he dit que Andorra Turisme era una bona
decisi6 crear-lo, que era crear aquest ens, ho he dit
varies vegades. També he dit que el mercat rus ha
sigut una gran feina de molts anys de captar turisme
rus aqui a Andorra i que nosaltres estem continuant
aquesta feina. Llavors, mai ha sigut la meva intenci6
de pretendre que nosaltres ho fem tot bé i els que
han vingut endarrere no han fet mai res de bé.

[ finalment, pel que fa al fet que no hem fet una gran
gesti del canvi de model i que no hem cobrat
traspas, bé, per cobrar un traspas hi ha d’haver una
activitat comercial, i no hi ha sigut mai aquesta
activitat comercial, Sr. Bartumeu, a [oficina.
L'oficina s’ha dedicat només a informar, a rebre
trucades i a gestionar diferents aspectes de la gestié
de funcionament d’'una oficina de turisme. No hi ha
hagut mai activitat comercial.

I, a més, nosaltres vam marxar de forma voluntaria
d’aquesta oficina, no ens ha vingut ningi a demanar
I'emplagament ni a oferir-nos un traspas. Llavors, a
partir d’aqui, evidentment, no hem pogut cobrar un
traspas... ja ens hauria agradat. S{ que hem recuperat
la fianga, com a minim, i hem recuperat 35.000 euros
que... bé, no estd malament.

Molt bé, pel que fa a la Sra. Gili dir-li que estigui
tranquilla: que continuem tenint representacié a
Franga, jo crec que estem molt ben representats,
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tenim una persona que coneix molt bé el sector
comercial, que fa més de trenta anys que hi treballa
al sector comercial turfstic francés, -que se
m’entengui bé-, tenim una ambaixada que també ens
representa forca bé, que quan hem de fer contactes
més a nivell politic ens fa la feina i la fa molt bé. I en
aquest sentit també li tinc de dir que tenir una
oficina a peu de carrer, avui en dia, -no sé si voste es
referia a una oficina en un despatx o a una oficina a
peu de carrer-, amb l'avang d’internet i les xarxes
socials i en general de la comunicacié on-line ja sap
ben bé que el turisme presencial, pel que fa a
informar-se i a demanar informacio i a assabentar-se
del que fa una destinacid, ja esta en la seva fase final.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Mixt té la paraula el
Sr. Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies Sr. sindic.

Miri Sr. ministre, ja sé que vostt té el do
d’aconseguir no equivocar-se mai, perd em sembla
que aquesta vegada I'ha vessat bastant i ara es vol
més o menys salvar.

Voste diu que no és cert el que jo li he dit. Jo no he
dit el que voste em vol fer dir. Jo m’he limitat a dir
que de la seva intervencid jo en deduia que semblava
que abans de voste hi havia un desert i després voste
ens havia arribat a portar pel bon cam{ de les xarxes
socials i tot aixd que deia ara.

La qiiesti6 del traspas, vosté mateix volent-se salvar
s’ha acabat d’ensorrar perqué em diu: “No, és que no
hi havia activitat comercial”... Vosté ha dit que com
que van decidir unilateralment de marxar, és per
aixd que potser no va poder demanar ni oferir res,
potser si ho hagués fet d’una altra manera el resultat
era un altre, perd com que veig que voste entén de
tot segurament també entén més de dret comercial
francés que no pas jo i, per tant, no m’atreviré pas a
mantenir una discussi6 amb vosté perqué no
estariem en la mateixa situacid.

El que li vull dir ja que si que ha parlat de grans
estalvis i ha anat més enlla de tancar una oficina de
turisme, que ens ha fet pensar que, per la via de
larticle 5 de la demanda d’informacié, li demanarem
totes les despeses que ha estat esmergant vosté a
través d’Andorra Turisme en els Gltims temps i aix{
ens podrem comparar si la seva habil operacié de
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comunicacié de fa una estona es correspon amb les
xifres dels diners que vostés han gastat.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata alguna

intervencio...

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, gracies Sr. sindic.

A veure, jo el que voldria dir al Sr. ministre és que
en cap cas pretenc ser més professional en I'ambit del
turisme que ho pot ser ell mateix, perd nosaltres el
que pensem és que no tothom ha entrat dins del que
s6n les xarxes socials i segurament a Franca encara
hi ha més decalatge i, per tant, és en aquest sentit
que potser pensavem que encara era bo que hi
hagués alguna oficina que potser no havia de ser en
primera linia perd podia ser més lluny.

M’imagino que al que es refereix el Sr. ministre és
segurament en el que és I'ambaixada perd entenem
que potser no és la seva primera vocaci la de fer el
que és tot el treball de turisme.

I, per tant, només volia deixar-ne constancia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Demdcrata...no hi ha intervencid...
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions, acabades les
intervencions i vist el manifestat, obrirfem un breu
termini de temps per votar.

(votacions)

Sr. secretari si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

22 vots a favor i 3 abstencions.

El Sr. sindic general:

B¢, a la vista del resultat declaro aprovat el Projecte

de llei.

Passariem ara al tercer dels punts de 'ordre del dia.
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3- Examen i votacié de la presa en
consideracié de la Proposicié de llei de
modificacié de la Llei 28/2007, del 22 de
novembre, qualificada de modificaci6 de
la Llei qualificada de régim electoral i
del referendum

La Proposicié de llei fou publicada en el Butllet{
ndmero 53/2013, del 21 d’octubre. El criteri del
Govern ha estat publicat en el Butlleti nimero
60/2013, del 13 de novembre.

Intervé per Govern, per llegir el criteri, el Sr. cap de
Govern, el Sr. Antoni Marti.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

El Govern, d’acord amb el que disposa l'article 103.2
del Reglament del Consell General, manifesta el seu
criteri sobre la Proposicié de llei de modificacié de la
Llei qualificada de régim electoral i del referéndum.

Com diu I'exposicié de motius de la Proposicié de
llei el dret de sufragi és un dret fonamental,
reconegut per la Constituci6 del Principat
d’Andorra. En efecte, el seu article 24 afirma que
tots els andorrans majors d’edat en ple ts dels seus
drets gaudeixen del dret de sufragi. Es doncs, penso
jo obligaci6 de I'Estat de facilitar 'exercici d’aquest
dret per part de tots els seus conciutadans. En els
darrers anys, tots ho saben, cada vegada més
ciutadans andorrans resideixen a Iestranger, ja
siguin estudiants o ja siguin treballadors. Aixo és
degut a l'allargament dels estudis universitaris perd
també a la internacionalitzacié de I'economia
andorrana on cada cop més empreses i treballadors
del pafs busquen nous mercats fora de les nostres
fronteres. Es constata també que hi ha cada cop més
andorrans residents en paisos llunyans. Es doncs una
realitat innegable que cada cita electoral una part
creixent dels electors té dificultats per exercir el seu
dret de sufragi ja que s’han de desplagar fins a
Andorra per poder votar ja sigui de manera
presencial al col'legi electoral o per diposit judicial.
Sembla doncs necessari facilitar el dret de vot als
residents a lestranger. Existeixen en els
ordenaments juridics diferents tipus de vot a
distancia, com el vot per correu i el vot electronic o
també el vot consular. La Proposici6 de llei
examinada parteix de les modalitats de vot ja
existents avui en virtut de la nostra legislacié i
proposa una especialitat del diposit judicial en la
voluntat de no complicar el sistema actual fent que
els vots que arribin per correu segueixin la mateixa
doncs tramitacié que els vots dipositats a la Batllia.
Aquesta modalitat obra la possibilitat de fer Gs del
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vot per dipdsit judicial per correu als electors
residents a 'estranger que constin com a tals en el
registre electoral aixi com aquells electors que tot i
no constar com a inscrits en el referit registre
electoral com a residents a I'estranger, acrediten que
estan cursant doncs estudis a 'estranger o realitzant
una activitat laboral o professional a I'estranger. El
Govern considera que és una reforma pertinent ja
que permetra facilitar I'escrutini el mateix dia i evitar
la inseguretat que podria provocar un possible canvi
de resultat electoral. La Llei preveu els mecanismes
per poder fer efectiu el vot per correu que a
I'entendre del Govern permeten garantir la seguretat
del procés electoral i evitin possibles conductes
fraudulentes. La Llei preveu també la creacié d'un
registre electoral nacional sense perjudici dels set
registres electorals comunals ja existents, amb la
voluntat d’aportar més seguretat juridica. El Govern
considera oportuna la Proposicié de llei perd estima
que en un futur, quan sigui possible caldra anar més
enlla i preveure el vot electronic. En aquest sentit, el
Govern ha destinat esforgos en els dltims anys i ho
seguird fent en un futur per tal de desplegar tots els
requisits tecnologics i legals que permetin el vot
electronic.

Per tot 'exposat, el criteri del Govern a la Proposicié
de llei de modificacié de la Llei 28/2007, del 22 de
novembre, qualificada de modificacié de la Llei
qualificada del régim electoral i del referendum és
favorable.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Intervé ara per presentar la Proposicié de llei, la Sra.
Silvia Riva.

La Sra. Silvia Riva:

Gracies Sr. sindic.

Com a consellera que signa la Proposicié i
representant del Grup Democrata avui defensaré la
presa en consideracié d’aquesta modificacié de la
Llei 28/2007, del 22 de novembre, qualificada de
modificacié de la Llei qualificada de régim electoral i
del referendum que ha de permetre per primera
vegada a Andorra el vot a distancia. Impulsem
aquesta modificacié perqué va ser un compromis
electoral. Una de les peticions més compartides tant
en la darrera campanya general com en la comunal. I
I'objectiu d’aquesta modificacié és fer efectiu el dret
de vot als andorrans que resideixen a l'estranger. Ja
ho ha dit el cap de Govern en el seu criteri que cada
cop hi ha més andorrans que per motius laborals o
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d’estudis resideixen a l'estranger. Amb tot, la
modificaci6 és essencialment qualitativa. Es concreta
amb un text legislatiu de 16 articles i una breu
exposicié de motius, tots ells modificatius d’articles
ja existents amb excepci6é d'un article que és de nova
creaci6, l'article 33 bis. Abans que es diguin altres
intervencions, reconec que aquesta modificacié no
és especialment ambiciosa, de ben segur podrfem
haver efectuat altres modificacions, si, perd no ho
fem. Nosaltres apostem primer per aquesta sense
negar el debat ulterior que hi pugui haver al tomb
d’altres qiestions. Es una modificacié senzilla perd
important.

La primera premissa de treball ha estat ampliar una
de les modalitats de vot existents. Aprofitar les eines
que ja disposem i que sabem que funcionen, per tant,
el vot a distancia es dissenya com una variant del vot
per diposit judicial.

La segona, assolir els maxims nivells de control i de
seguretat. Com aconseguim les garanties necessaries
per impulsar la modificacié? Passo a comentar-les a
continuacio:

Caldra figurar inscrit al registre electoral nacional
que juntament amb els registres electorals comunals
reflectiran l'adrega fora del Principat dels electors
que viuen permanentment a I'estranger.

En el cas d'electors residents temporalment a
I'estranger per motius laborals o per estudis, la
inscripcié al registre queda substituida per un
certificat de I'empresa o pel centre en el que es
cursen els estudis.

S’haura de sollicitar al comt. En el que es consta
inscrit i en aquest cas se li sera enviada Ia
documentacié necessaria. Enviament que en aquest
cas efectuara el Govern.

Finalment, l'elector enviard a la Batllia sense cap
cost un sobre que contindrd el seu vot juntament
amb una fotocopia del seu passaport en vigor.

Acabem de sentir el criteri positiu del Govern, que
aquest destaca I'esfor¢ en garantir la seguretat del
sistema i promet treball per a la consecucié en un
futur que esperem proper la possibilitat del vot
electronic. Res ens agradard més que sentir que
aquesta Cambra es torna a reunir per fer aquest
segon pas endavant. D’aquesta iniciativa se’n van fer
particips els comuns, alguns dels quals van aprofitar
per fer les seves aportacions i fer les seves remarques.
A resultes de 'aprovacié del present text novament
comuns i Govern hauran de coordinar-se. Els
primers a curar en el maxim els registres comunals,
fent constar els nous extrems requerits i processant
les sol'licituds, i el segon fent 'enviament necessari a
Ielector.
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Finalment, aquesta modificacié també corregeix
alguns errors constatats en el text inicial. I fa una
remissié reglamentaria al Govern a l'hora de
concretar els detalls técnics de la tramesa de
documents als electors.

Esperem que els grups parlamentaris votin
favorablement la seva presa en consideracié igual
que ho fara el Grup Democrata i que tinguem ocasié
de treballar-la conjuntament en Comissio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt té la paraula el Sr.
Jaume Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si gracies. Per anunciar el nostre vot favorable a la
presa en consideracid, ens sembla una bona
iniciativa. Només diré que en una primera lectura,
tenim dubtes pel que fa a 'article 14, que és el que
modifica I'article 33 bis en I'addicié que fa d’un
apartat 4. Ens diu que el procediment de remesa als
electors de tota la documentaci6 i altres operatives
serien resolts per reglament del Govern. Més enlla
del color que tingui el Govern, no estem segurs, i
veurem si el dubte es transforma en convenciment,
farem una esmena, que en una qiiestié tan essencial
ho haguem de deixar en I'ambit del reglament. Es tot
el que volia dir.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Socialdemocrata té la
paraula la Sra. Mariona Gonzélez.

La Sra. Mariona Gonzalez:

Gracies Sr. sindic.

Una de les formes més importants de participacié
dels ciutadans a la politica es tradueix amb el dret de
sufragi.

Com diu I'exposicié de motius de la Proposicié de
llei que avui se sotmet a la seva presa en
consideracid, el dret de sufragi és un dret fonamental
reconegut per la nostra Constitucid.

Molts ciutadans resideixen fora d’Andorra, ja sigui
permanentment o temporalment, ja sigui a prop o
molt lluny de les nostres fronteres. Haver de
desplagar-se fins a Andorra per poder votar ja sigui
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de manera presencial al collegi electoral o per
diposit judicial, Gniques modalitats de vot existents
fins a la data, pot resultar molt dificultés o impossible
per a molts dels residents a 'estranger.

Esdevé, doncs, urgent la recerca de mitjans que
facilitin I'exercici d’aquest dret a tots els electors per
igual. Que Ia condici6 de ciutadd resident a
I'estranger, ja sigui permanentment o temporalment,
per treball o per estudis, no sigui cap entrebanc per
poder participar en els assumptes piblics a través de
representants elegits també amb la seva participacio.

[ precisament aquesta Proposicié de llei representa
un pas endavant ja que obre la possibilitat de fer ts
del vot per diposit judicial per correu als electors
residents a 'estranger que constin com a tals en el
registre electoral, aixi com aquells electors que, tot i
no constar com a inscrits en dit registre electoral
com a residents a l'estranger acreditin que estan
realitzant una activitat laboral o professional a
'estranger o cursant estudis també a 'estranger.

Per tal d’obrir aquesta possibilitat s'introdueix un
article 33 bis a la Llei 28/2007, del 22 de novembre,
qualificada de modificacié de la Llei qualificada del
régim electoral i del referendum.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata sempre
donard suport a qualsevol iniciativa legislativa que
introdueixi mecanismes que facilitin la participaci
politica dels ciutadans.

Per tant, votarem afirmativament a la presa en
consideraci6é d’aquesta Proposici6 de llei. Tanmateix,
ja anuncio que farem les esmenes oportunes per tal
de corregir alguns errors com el que figura en 'article
15 on es fa menci6 d’un termini per sollicitar el vot
per diposit judicial per correu previst a l'article 33
bis, punt 2. No obstant aix0, en aquest article en
qiiestié, no s'estableix cap termini.

També hem trobat a faltar les disposicions finals on,
a més de fixar l'entrada en vigor, s’estableix el
termini de qué disposa el Govern per redactar i
publicar el reglament, aquest reglament tan
important i tan necessari per al desenvolupament
d’aquesta Llei, i sense el qual no serd possible dur a
terme el vot per diposit judicial trames per correu.

D’altra banda ens ha sorprés, i no ho acabem
d’entendre, el quart paragraf de I'exposicié de motius
on es diu que: “Es crea un registre electoral nacional
que ofereix una major seguretat juridica als electors.”.
Dic que em sorprén perqué en larticulat de la
Proposici6 de llei no hi és el referit registre nacional,
o esta tant amagat que no I'’hem sabut trobar... més
aviat déu ser aixd, no I’hem sabut trobar ja que
Govern ratifica en el seu criteri la creacié d’aquest
registre electoral nacional, senyal inequivoca de qué
si ’han trobat en l'articulat de la Llei. Evidentment,

20

com que no 'hem sabut trobar, tampoc no acabem
d’entendre el perqué oferira una major seguretat
juridica als electors que els registres electorals
comunals actualment vigents.

Agrairiem que si vol fer una altra intervencié la Sra.
Silvia Riva, doncs, que ens indiqui en quin article de
la Proposicié de llei es crea i es regula sobretot
aquest registre electoral nacional.

Finalment i per continuar facilitant I'exercici del
dret a vot només ens queda que encoratjar al Govern
a qué segueixi destinant esforcos per tal de desplegar
tots els requisits tecnologics il-legals que permetin el
vot electronic.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Democrata desitgen
intervenir...

Alguna intervencio...

La Sra. Silvia Riva:

Gracies Sr. sindic.

Dongs, tranquil‘litzar a la Sra. Mariona Gonzélez en
que li donarem tots els detalls en el moment en qué
treballem aquesta Llei. Li aclarirem els matisos que
potser no sén prou evidents en aquesta primera
lectura i posposar aquest debat quan toqui el seu
treball en Comissi6 i posteriorment.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

El Govern vol intervenir...
No hi ha intervencid...
Per part del Grup Mixt...
No hi ha intervencié...

La Sra. Mariona Gonzélez té la paraula.

La Sra. Mariona Gonzalez:

Gracies Sr. sindic.

A mi és que per fer les emenes m’aniria molt bé que
em digués on es regula aquest registre, perqué hem
de fer esmenes, -ja li he dit que en farfem-, i ens
agradaria saber-ho perqué igual no ho he sabut
veure, no I’he sabut trobar perd m’aniria molt bé que
em digués en quin article estd regulat per poder fer
les esmenes escaients.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Demdcrata alguna
intervencio...

Sra. Silvia Riva.

La Sra. Silvia Riva:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, reiterar el meu oferiment i recordar a la Sra.
Mariona Gonzélez que el termini per fer les esmenes
és molt ampli i que qualsevol dia d’aquests podem fer
un treball conjunt abans de qué s’exhaureixi o
s’esgoti, i que no es demanin prorrogues.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Si no hi ha cap altra intervenci6 i a la vista del
manifestat proposo la presa en consideracié per
assentiment.

A la vista del resultat, es pren en consideraci6 la
Proposicié de llei i segons disposa I'article 104 del
Reglament del Consell General s’obre un termini de
quinze dies per poder-hi presentar esmenes que no
poden ser a la totalitat.

Passem ara al quart punt de l'ordre del dia.

4. Examen i votacié del Projecte de llei
de creaci6 del Collegi Oficial
d’Infermeres i Infermers d’Andorra

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ndmero

54/2013, del 24 d’octubre, i no s’hi ha formulat cap

esmena.
Alguna intervenci6 per part del Govern...
Té la paraula el Sr. Xavier Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

D’enca I'entrada en vigor I'11 de juliol del 2008, de
la Llei 6/2008, del 15 de maig, d’exercici de
professions liberals i de col'legis i associacions
professionals, sén ja 9 els col'lectius professionals que
s’han constituit o han adaptat els seus estatuts als
efectes d’esdevenir collegis oficials.

L’empara que la Llei esmentada confereix a aquests
col'lectius té una clara incidéncia en el benefici dels
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nostres ciutadans, ja que tots aquests collectius
professionals exerceixen activitats que afecten als
drets fonamentals de la persona, i la constitucié
formal com a col'legis té com a conseqiiéncia logica
I'increment de les garanties dels ciutadans respecte
de les actuacions professionals concernides.

Cal afegir a aquest rol principal dels collegis de
vetllar per al correcte exercici de la professié els no
menys importants de tenir cura dels interessos dels
professionals que representen o d’exercir la potestat
disciplinaria sobre els seus col‘legiats. Elements, tots
ells, que conformen un camp d’actuacié clarament
delimitat i que és 'esséncia historica de I'existéncia
dels collegis professionals.

Amb aquest convenciment, el Govern, segons el que
estableixen els apartats 2 i 3 de l'article 15 de la Llei
6/2008, va efectuar el control de legalitat del
projecte d’estatuts presentats i, amb I'informe positiu
corresponent, va trametre al Consell General el
Projecte de llei de creacié del collegi oficial
d’infermeres i infermers d’Andorra.

Aquest Projecte de llei segueix una mateixa
sistematica genérica i conté les disposicions que
estableix de forma expressa I'apartat 4 de I'article 15
de la Llei 6/2008. La Llei estableix I'objecte
professional, I'ambit territorial d’actuacié, els
requisits exigits per a la col-legiaci6 o les bases legals
de funcionament i d’estructura interna. Finalment,
disposa I'entrada en vigor de la norma I'endema de
ser publicada al BOPA i, a partir d’aquest moment,
el collegi disposara, d’acord amb la disposicié
transitOria primera, de sis mesos perqué I'assemblea
constituent aprovi els estatuts definitius.

Si el Consell General té a bé aprovar avui aquest
Projecte de llei, es constituira formalment el dese
dels collegis oficials andorrans, dotant de
personalitat juridica a un col'lectiu professional que
és cabdal, en 'ambit de les cieéncies de la salut, als
efectes de tenir cura dels individus, la familia i la
societat en totes les etapes del cicle vital i en els seus
processos de desenvolupament. Un collectiu que en
el nostre pafs ja té una trajectoria llarga i destacable
d’atencié als nostres ciutadans, basada en els
principis cientifics, humanistics i técnics fonamentats
en el respecte a la vida i a la dignitat humana.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Entrem ara en el torn dels grups parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Mixt té la paraula el Sr.
Jaume Bartumeu.
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El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies, per anunciar el nostre vot favorable al
Projecte, per aplaudir la seva presentacié i per
lamentar que potser el podiem haver votat un temps
abans en un sector professional que necessitava
aquest reconeixement.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Socialdemocrata té la
paraula la Sra. Mariona Gonzélez.

La Sra. Mariona Gonzalez:

Gracies Sr. sindic.

Ara fa poc més d’un any, el 18 d’octubre del 2012,
aquesta Cambra aprovava la creacié per Llei dels
col'legis oficials d’Andorra d’economistes, enginyers,
farmaceéutics, geolegs i logopedes.

Sis mesos després, -perque va ser també el dia 18-,
aquesta Cambra n’aprovava dos més: psicolegs i
fisioterapeutes.

Avui, aquesta Cambra n’aprovard, n’estic
convenguda, un vuité: infermeres i infermers, que
s'incorporaran a la comunitat col'legial, donant
compliment i desplegant el contingut de la Llei
6/2008 d'exercici de professions liberals i de col-legis
i associacions professionals.

Un collegi més que integra de nou tots els
professionals d'un mateix sector que, amb la titulacié
especifica, exerceixen les funcions que els son
propies.

Seguim avancant doncs, en I'aprovacié de col‘legis
professionals per tal de qué compleixin amb les seves
tres principals finalitats: primer, vetllar perque
I'actuacié dels seus collegiats respongui als
interessos i a les necessitats de la societat en relacié
amb 'exercici professional de qué es tracti; segon,
garantir el compliment de la bona practica i de les
obligacions deontologiques de la professié, i tercer,
avancar en el cami de la representaci6 i defensa
conjunta i legitima dels interessos dels seus
col'legiats.

La Llei 6/2008 en el seu article 15 diu que per
justificar la creacié d’un col'legi professional, han de
concorrer motius  d'interés pablic, aixi com la
constatacié d’una especial rellevancia social i
econdmica de les funcions inherents a la professio.

Que podem dir de l'interés pablic i de la rellevancia
social i economica de les funcions de les infermeres i
infermers?
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No gran cosa més del que ja diu I'exposicié de
motius. Doncs que dispensen la seva atencié
autdnoma i en col'laboracié a persones de totes les
edats, families, grups i comunitats, malalts o no, i en
totes circumstancies.

Jo afegiria que si bé les infermeres i infermers
d’Andorra ja responien de manera ferma i qualitativa
a determinades necessitats socials d’interés public,
ara podran, a través del Col'legi Oficial d’infermeres
i infermers d’Andorra contribuir a millorar encara
més latencié sanitdria, sociosanitiria i social del
nostre pafs.

Per tot I'exposat, el nostre grup parlamentari donara
suport al Projecte de llei que avui debatem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Democrata, té la
paraula la Sra. Silvia Riva.

La Sra. Silvia Riva:

Gracies Sr. sindic.

Un cop més i com ja s’ha comentat, tots tenim ben
calendaritzat que fa sis mesos, després de la creaci6
d’aquests dos darrers col'legis professionals, el de
Fisioterapeutes i el de Psicolegs avui se sotmet a
aprovacié d’aquesta Cambra el Projecte de llei de
creacié del Col'legi d’infermeres i infermers que els
donara el rang legal corresponent.

Aquest col'legi s’aprova estant a tramit parlamentari
una modificacié de la Llei d’exercici i professions
liberals de col-legis i associacions professionals que
permetrd adaptar i clarificar conceptes amb 'Optica
de la inversi6 estrangera.

Se suma el fet que aquesta és una de les poques
professions titulades que des de fa ja forca anys, es
pot cursar i practicar de forma presencial al nostre
pais, a la Universitat d’Andorra.

No m’estendré més, a 'hora d’anunciar el sentit
afirmatiu de vot del Grup Democrata a aquest
Projecte de llei. Si que m’agradaria recordar, alguns
dels principis que ja apuntava en la meva darrera
intervencio i que crec que també haurien de formar
part dels principis inspiradors d’aquest nou col‘legi.

Les iniciatives que promoguin la formacié, la
formacié continuada com una forma de vida
necessaria per a mantenir el nivell qualitatiu.

El caracter divulgatiu de la professid, com més
coneguda és una tasca, més apreciada i respectada
és. Que siguin cooperants enfront l'intrusisme perd
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sense caure en el corporativisme. I respecte de la
coresponsabilitat a la que al'ludia per a la regulacié
material de les professions, collegis com el
d’infermeres i infermers podria ser dels paradigmatics
a 'hora de comencar, ja que objectivament pot ser
menys dificil que altres sectors professionals.

Recordar també, que les disposicions transitories
estableixen que a partir de la seva entrada en vigor el
col'legi gaudira d'un termini de 6 mesos per a obtenir
la col'legiaci6 de titulats i procedir a la convocatdria
de I'Assemblea constituent per tal d’aprovar de
forma definitiva els seus estatuts i elegir els seus
representants.

M’agradaria acabar recordant que avui aprovarem la
creaci6é d’aquest col-legi, espero amb el vot afirmatiu
i segons ha estat anunciat de tots els grups, un dels
que agrupa professionals de la branca sanitaria que
ens acompanyen en diferents moments de la nostra
vida prestant els seus serveis en moltes i diferents
facetes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Si no hi ha més intervencions, i si no hi ha
objeccions tampoc, proposaria l'aprovacié del
Projecte de llei per assentiment.

A la vista del resultat declaro aprovat el Projecte de

llei.

Passem al cinqué punt de I'ordre del dia.

5. Examen i votacid, del Projecte de llei
de dissolucié de la residencia per a la
tercera edat Sola d’Enclar.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ntim.
57/2013 del 4 de novembre i no s’hi ha formulat cap
esmena.

Alguna intervencio per part de Govern...

Té la paraula la Sra. Cristina Rodriguez.

La Sra. Cristina Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.
M. L. Conselleres i M. I. Consellers,

Amb el temps, les necessitats de la gent gran i del
sector residencial sociosanitari d’atencié a la gent
gran, han anat evolucionant i s’han creat al pafs
diverses estructures de caracter public, de caracter
privat-concertat i de caracter privat per donar la
millor resposta a la demanda existent.
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L'any 2009 arran de la posada en marxa del
Sociosanitari el Cedre es va marcar un pas
significatiu en la preocupacié d’anticipar, més enlla
d’estructures, una nova organitzacié de I'atenci6 i la
valoraci6, -no facil-, de pertfils de dependéncia cada
vegades més diferents i complexes.

Es va constituir des d’aleshores la Xarxa d’Atencié
Sociosanitaria vetllant des del Ministeri de Salut i
Benestar per la bona coordinacié dels actors i creant-
se gairebé de manera simultinia la Comissié de
Valoracié Sociosanitaria (la coneguda COVASS),
que en tant que Organ responsable de les valoracions
i assignacié dels recursos, esdevé, -a I'¢poca-, una
peca clau de la xarxa i continua any rere any.

Quatre anys després de l'obertura d’El Cedre i
havent realitzat els estudis especifics necessaris del
sector residencial sociosanitari implicant els diferents
actors i el Consell Assessor de Salut i Benestar i,
-evidentment-, els professionals i responsables de les
dues residéncies particularment implicades (El Cedre
i la Residencia Sola d’Enclar), es va evidenciar que la
Residéncia Sola d’Enclar, després de gairebé 30 anys
de servei, d'un servei enorme a la poblacié
d’Andorra, necessitaria d’'unes millores estructurals
considerables per a poder assegurar una prestacié de
serveis adaptada a les necessitats de la gent gran.

Aixi neix, davant la disponibilitat que hi havia al
Sociosanitari El Cedre, 'oportunitat de fusionar els 2
centres, reconduint els serveis i recursos de la
Residéncia Sola d’Enclar cap el Sociosanitari El
Cedre, una infraestructura, tothom ho sap, molt
recent, moderna i que presenta les maximes
exigéncies de confort, atenci6 i seguretat.

El Govern, en la seva sessié d’11 de setembre del
2013, va acordar definitivament la fusié de les dues
entitats per garantir una millor atencié, que prengui
en consideracié, -insisteixo-, els diferents nivells de
dependéncia, en benefici de la gent gran i del seu
entorn familiar.

La preparacié6 de la fusi6 i el trasllat realitzat
conforme a la programacié que s’ha treballat durant
aquest any tltim, es va finalitzar el proppassat 9 de
novembre, en les millors condicions possibles. Avui
vull agrair des d’aqui la mobilitzacié i els esforgos de
tot el personal, personal que va molt més enlla
evidentment de les dos residéncies afectades per
aquest trasllat, el suport de tota la xarxa i dels
professionals de salut i social d’aquest pafs. La seva
implicacié positiva en aquest procés de fusié pel que
fa als avis i als familiars ha estat un dels factors
indispensables que ha permés que aquesta s’hagi
pogut dur a terme en les millors condicions possibles.

Sres conselleres i Sts. consellers generals,
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Fa gairebé 20 anys, practicament al mateix moment
que la Clinica de Santa Coloma, entitat tan propera
de la Residéncia Sola d’Enclar es va traslladar cap el
que era, a I'dpoca, el nou Hospital Ntra. Sra. de
Meritxell. Aquest any ha estat doncs, la Residencia
Sola d’Enclar, els avis i familiars que s’han integrat a
la Residéncia Sociosanitaria El Cedre. Practicament i
al mateix moment, abans de l’hivern i de grans
nevades.

Independentment de la carrega emocional i del
trasbals legitim que aquest procés ha comportat, amb
aquesta fusié es marca un pas important en el que és
i serd un dels nous reptes més importants de 'acci
politica nacional, -independentment, evidentment
del color politic-, i al llarg dels propers anys. Tots ho
sabeu, el repte de gestionar latencié a la
dependéncia i a la cronicitat.

Per tant, com a ministra de Salut i Benestar i en nom
del Govern, demano que avui es pugui donar tot el
recolzament i s'aprovi aquest Projecte de llei de
dissolucié de la Residéncia Sola d’Enclar. Deixem en
el passat una estructura que ha prestat un gran servei
al pais, i és el moment d’afavorir tots plegats un nou
impuls per encarar aquests grans reptes de futur.

Finalment, deixi'n que acabi la meva intervenci6
recordant el que senzillament i molt humanament
un avi de la Residéncia Sola d’Enclar em va dir
durant les nombroses reunions que es van efectuar a
la residencia Sola d’Enclar i al Cedre per a preparar
aquest canvi important: “...si ho entenem bé senyora
ministra, ara canviem de casa perd no de familia, aixi
espero que sigui”... 1 creguin-me senyores conselleres i
senyors consellers que aixi serd, tot i tenint d’estar
conscients que hem de donar encara temps al temps,
per respectar, -evidentment-, un periode d’adaptacié
i d’ajustaments que sén necessaris.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Per part dels grups parlamentaris, té la paraula el Sr.
Jaume Bartumeu pel Grup Mixt.

El Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies.

També per anunciar el nostre vot favorable, per
manifestar el nostre agraiment a tot el personal de
tots nivells laborals que durant tots aquests anys han
prestat un servei absolutament indispensable a la
nostra comunitat i, sense insistir, compartir
’exposicié de motius que hi ha al text i la necessitat
que hi havia de traslladar els padrins d'unes
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instal'lacions que ja necessitaven millorar i per tant
entenem que s’esta fent una bona cosa.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Socialdemocrata té la paraula la
Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari donard sempre suport a
totes les accions que millorin les condicions
d’atenci6 a les persones, i que a més a més, permetin
una millor gesti6 dels recursos publics. Voldria
aprofitar també per agrair la bona predisposicié dels
residents de la Residéncia Sola d’Enclar pel trasbals
que ha sigut aquest trasllat d'una residéncia a I'altra i
també per tot el personal de totes dues residéncies
per la bona feina feta.

Aixi doncs, avui votarem a favor del Projecte de llei
de dissolucié de la Residéncia Sola d’Enclar per a la
tercera edat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Democrata, Sra.
Celine Mandic6 teniu la paraula.

La Sra. Celine Mandicé:

Gracies Sr. sindic.

El passat 15 de novembre va finalitzar el trasllat
definitiu dels usuaris de la Residéncia Sola d’Enclar
al Centre Sociosanitari el Cedre. Culminava aix{ un
procés d’integracié que perseguia oferir una millor
qualitat assistencial alhora que optimitzava els
recursos publics. Com tots sabem, la Residéncia Sola
d’Enclar formava part de la xarxa d’atenci6
sociosanitaria i durant més de 30 anys ha donat
resposta a les necessitats de la gent gran. Actualment
perd, les installacions i els equipaments requerien
d’una renovaci6 significativa.

Aixi doncs, tenint en compte que el Cedre és un
equipament modern i que disposa de places
suficients tant a curt termini com a llarg termini, el
Govern va decidir des d’un punt de vista de gestié
eficient realitzar aquest trasllat. En aquest moment,
el Cedre disposa encara de 12 places lliures, cosa que
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permet encara amb garanties els propers anys. Més
encara si pensem en l'impuls que el pafs donara a
I'atencié domiciliaria gracies a la Llei dels serveis
socials i sociosanitaris que es troba actualment en
tramit parlamentari.

En el Grup Parlamentari Democrata valorem
positivament el procés de dissolucié de la Resideéncia
Sola d’Enclar, que avui se sotmet a votacié d’aquesta
Cambra, pel fet que permetra aprofitar els recursos
humans i materials disponibles. D’aquesta manera el
personal quedara integrat a l'estructura del servei
andorrad d’assisténcia sanitaria conservant els drets
adquirits i el perfil professional del seu lloc de
treball, mentre que els recursos materials que puguin
ser reutilitzats passaran al mateix SAAS o a
I’Administracié general. Més enlla del que
I'optimitzacié de recursos i del millor servei ofert als
usuaris que fins ara residien al Sola d’Enclar, cal dir
que el trasllat a l'edifici del Cedre permetra un
estalvi de 120.000 euros en concepte de lloguer.

Per tot l'exposat, el Grup Parlamentari Democrata
votara favorablement el Projecte de llei de dissolucié
de Ia Residencia Sola d’Enclar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Bé, si no hi ha més intervencions i si no hi ha
objeccions tampoc, proposo I'aprovacié del Projecte
de llei per assentiment.

A la vista del resultat declaro aprovat el Projecte de

llei.

No havent-hi més punts a Pordre del dia s’aixeca la
sessio.

(Son les 17.56h)
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