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Lleis

Llei 15/2021, del 17 de juny, de creacid de I'Institut Nacional
de I'Habitatge

Ates que el Consell General en la seva sessio del dia 17 de juny del 20271 ha aprovat la seglent:
Llei 15/2021, del 17 de juny, de creacio de I'Institut Nacional de 'Habitatge
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Article 29. Potestat Inspectora

Article 30. Potestat sancionadora

Article 31. Infraccions

Article 32. Procediment sancionador

Article 33. Sancions

Article 34. Prescripci¢ de les infraccions

Article 35. Prescripci¢ de les sancions

Disposici¢ addicional primera. Reserva de denominacié del Fons d'Habitatge

Disposici¢ addicional segona. Taxes d'autoritzacio, inscripcid i supervisié del Fons d'Habitatge
Disposici¢ addicional tercera. Estats reservats i financers publics del Fons d'Habitatge

Disposici¢ addicional quarta. Periodicitat i publicitat dels informes del Fons d'Habitatge

Disposici¢ addicional cinquena. Alienacié de béns immobles patrimonials al Fons d'Habitatge
Disposicio¢ transitoria primera

Disposici¢ transitoria segona

Disposicio¢ transitoria tercera

Disposicio¢ final primera. Desenvolupament reglamentari de I'Institut Nacional de I'Habitatge

Disposicio final segona. Desenvolupament reglamentari del Fons d'Habitatge

Disposicio final tercera. Modificacié de la Llei 21/2006, del 14 de desembre, de limpost sobre les plusva-
lues en les transmissions patrimonials immobiliaries

Disposici¢ final quarta. Modificacio de la Llei de I'impost sobre transmissions patrimonials immobiliaries,
del 29 de desembre del 2000

Disposicio final cinquena. Modificacié de la Llei 95/2010, del 29 de desembre, de I''mpost sobre societats
Disposici¢ final sisena. Modificacié de la Llei 11/2012, del 21 de juny, de I'impost general indirecte
Disposicio¢ final setena. Normes de valoracid de béns immobles

Disposicio final vuitena. Modificacié del Reglament regulador del Servei d’Atencié i Mediacié prop de
I'Administracié de Justicia

Disposicio final novena. Modificacio de la Llei d'arrendaments de finques urbanes, del 30 de juny de 1999
Disposicio final desena. Espais comuns compartits

Disposicio¢ final onzena. Modificacid del Reglament de construccié

Disposicio final dotzena. Textos consolidats

Disposicio¢ final tretzena. Entrada en vigor

Exposicio de motius
|

L'article 33 de la Constituci¢ estableix que els poders publics han de promoure les condicions necessaries
per fer efectiu el dret de tothom a gaudir d'un habitatge digne. Aquest article esta intimament vinculat al
fet que els poders publics han de crear les condicions perque la igualtat i la llibertat dels individus siguin
reals i efectives, tal com disposa larticle 6.2 de la norma suprema.

D'una part, el Govern té competencia exclusiva en materia d'habitatge i, amb motiu de la reestructuracio de
ministeris efectuada en data de 12-6-2019, correspon al ministeri responsable de 'habitatge, entre altres
coses, l'elaboracié d'un diagnostic de la situacié de I'habitatge i realitzar els estudis adrecats a la creacio
d'un ens per a la gesti¢ de les politiques d'habitatge.

D'una altra part, els comuns tenen competéencies exclusives connexes a la qUesti¢ de I'habitatge, com l'ela-
boracio, el control i 'actualitzaci¢ del cens general de poblacio; 'elaboracié del cadastre de la parroquia; la
definici¢ de la politica urbanistica de la parroquia dins del marc de la general de I'Estat, determinada per
la Llei general d'ordenacio del territori i de I'urbanisme, i l'administracio, la gestio i el govern dels béns de
domini public comunal i dels béns de domini privat o patrimonial.
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Durant els ultims 25 anys, Andorra s'ha dotat d'un cos normatiu divers en materia d’'habitatge. La primera
regulacio dels contractes d'arrendament postconstitucional va ser el 3 de setembre de 1993, la qual poste-
riorment va ser modificada per garantir l'equilibri d'interessos en la relacié contractual alhora que es dotava
de més seguretat juridica la part arrendataria, com a part més feble del contracte. En aquest sentit, cal
esmentar les modificacions operades, entre altres normes, per la Llei d'arrendaments de finques urbanes
de 30-6-1999; la Llei 21/2011, del 15 de desembre, de modificacié de la Llei d'arrendaments de finques
urbanes, del 30 de juny de 1999; la Llei 1/2014, del 23 de gener, de modificaci¢ de la Llei d'arrendaments
de finques urbanes, del 30 de juny de 1999; la Llei 27/2017, del 30 de novembre, de mesures urgents per a
I'aplicacio del Convenirelatiu als drets de les persones amb discapacitat, fet a Nova York el 13 de desembre
del 2006, la Llei 3/2019, del 17 de gener, de mesures urgents relatives a I'arrendament d'habitatge i la Llei
23/2019, del 12 de desembre de mesures urgents en materia d'arrendaments d’habitatge i per millorar el
poder adquisitiu.

Durant els anys 90, en un context economic en el qual l'interes legal dels diners era alt i 'accés de les fami-
lies al credit bancari estava forca limitat, el Govern va aprovar el financament privilegiat de I'habitatge, que
va ser qualificat d'interes nacional, per facilitar 'accés a la propietat d'un primer i Unic habitatge destinat a
constituir el domicili de la persona beneficiaria. Alhora, i des de 'ambit de I'assistencia social, es van atorgar
ajuts a les families que per causes justificades i puntuals no podien respondre al pagament de 'habitatge.

El creixement de la demografia i les caracteristiques del mercat immobiliari van determinar que el 16-6-2004
el Govern creés el Departament d'Habitatge, amb I'objectiu d'estructurar les diverses mesures relacionades
amb I'habitatge i de promoure les condicions necessaries per facilitar a diversos collectius el dret a gaudir
d'un habitatge digne. Aquest Departament estava adscrit al Cap de Govern i, funcionalment i pressuposta-
riament, al ministeri encarregat de les finances.

L'increment dels preus de I'habitatge del mercat de propietat es va traslladar al mercat d'arrendament
i, des de llavors, el Govern va aprovar les partides pressupostaries necessaries per garantir uns ajuts a
I'habitatge de lloguer i millorar les condicions d'accés i manteniment dels habitatges a les llars amb menys
recursos economics. Alhora, es van acordar credits a 'emancipacio destinats exclusivament al jovent amb
caracter de retornables, sense interessos i que col-laboraven a reduir l'esfor¢ economic que representava
linici d'un projecte de vida independent.

Igualment, i durant aquest periode, es van acordar dos mesures més per incrementar el nombre d'habitatges
disponibles en el mercat de lloguer. D'una banda, es va crear la Borsa d'Habitatge amb l'objectiu d'aconseguir
que els habitatges de titularitat privada que es trobaven desocupats fossin posats a disposicié del mercat
de I'habitatge de lloguer, mitjangant la cessié voluntaria de I'Uis, gaudi o administracio dels habitatges a favor
del Govern per un periode no inferior a cinc anys. Aquesta Borsa d'Habitatge va ser suprimida mitjangant
el Decret del 27-1-2016 d'estructuracié del Ministeri d’Afers Socials, Justicia i Interior en no haver tingut
exit. D'una altra banda, es van aprovar els ajuts a la rehabilitacié d'habitatges amb la finalitat d'aconseguir
que tots els habitatges tinguessin la cedula d'habitabilitat o el certificat d'habitabilitat en vigencia, programa
orientat a la renovacié del parc immobiliari seguint uns criteris de sostenibilitat, millora de la seguretat i
estalvi d'energia.

Posteriorment, I'any 2009, es van posar en funcionament els credits per accedir a un habitatge de lloguer,
com a préstecs sense interessos que permetien a les persones o a les llars que signaven el primer contracte
de lloguer o bé canviaven de pis satisfer les despeses d'aquest nou contracte, per respondre a les deman-
des de persones que estaven en una situacié economica més dificil per accedir a un habitatge de lloguer.

La Llei 93/2010, del 16 de desembre, de mesures de promocié de l'activitat economica i social, i de racio-
nalitzacio i d'optimitzacié dels recursos de 'Administracié va promoure l'aprovacio d'uns ajuts destinats a
la rehabilitacié d'habitatges i d'edificis d'Us d'habitatge, amb dos programes: subvencions directes a fons
perdut i préstecs preferents avalats pel Govern. A aquest efecte, es va aprovar un programa d'interes na-
cional i social de financament privilegiat destinat a la rehabilitacié d'habitatges i a la rehabilitacio d'edificis
d'Us d'habitatge, conegut com a “programa Renova”, que I'any 2013 es va fer extensiu a la resta d'edificis del

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



—
<
o
LU
Z
LU
O
—
—
L
%)
Z
@)
O

<

o
© Butlleti Oficial del
o Principat d’Andorra

7 de juliol del 2021 4/20

parcimmobiliariamb la Llei 21/2013, del 10 d'octubre, per al foment de la rehabilitacié del parcimmobiliari,
la millora de l'eficiencia energetica dels edificis i I's de les energies renovables.

L'entrada en vigor, el dia 4 d'octubre, de la Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicid
energetica i del canvi climatic (en endavant, Litecc) aporta diverses modificacions a la Llei 21/2013, de 10
d'octubre, esmentada.

Al llarg de les diverses convocatories, el programa Renova s'ha convertit en l'instrument principal per
desenvolupar bona part de la politica de millora de l'eficiencia i 'estalvi energetic en les edificacions, aixi
com per fomentar I'Gs i I'aplicacié d'energies renovables, amb més d'un 90% de les sol-licituds centrades
en aquests ambits.

Fs per aquest motiu que la Litecc estableix que I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic és 'drgan encarre-
gat de gestionar el programa per al foment de la rehabilitacié del parc immobiliari, la millora de l'eficiencia
energetica dels edificis i I'tis de les energies renovables. L'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic duu a terme,
a través del seu personal o mitjancant la Comissio Tecnica de Rehabilitacié (CTR), la valoracio de les sol-li-
cituds per acollir-se al programa, la proposta de resolucio de les sollicituds i la valoracié de les sol-licituds
de pagament, aixi com altres procediments administratius relacionats amb el programa.

Les accions, els projectes i les activitats previstos a IEstrategia energetica nacional i de lluita contra el canvi
climatic en materia d'estalvi i eficiencia energetica previstos per la Litecc permeten, entre altres coses,
limpuls de les politiques actives que fomentin la rehabilitacié energetica del parc d'habitatges existents,
aixi com la millora de l'estalvi i I'eficiencia energetica, i especialment les actuacions adrecades a l'eficiencia
energetica i la reduccié de la demanda energetica.

Durant la vigéncia de totes aquestes mesures, el Departament d'Habitatge ha estat adscrit a diversos
ministeris i les competencies en materia d'habitatge estaven disseminades entre les diverses carteres mi-
nisterials. L'any 2016, el Departament d'Habitatge, adscrit en aquell moment al ministeri responsable dels
afers socials, gestionava els ajuts per a I'habitatge de lloguer i el Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i
Sostenibilitat, els ajuts per a la rehabilitacié del parc immobiliari. La gestid de les prestacions socials no
justificava el manteniment d'aquest Departament i, seguint els criteris de racionalitzacio i optimitzacié de
I'Administracio publica, es va decidir assumir aquestes funcions des del Departament d'Afers Socials.

L'experiencia acumulada d'aquests anys ens ha demostrat com I'habitatge, que constitueix un pilar basic
de l'estat del benestar, es veu greument afectat davant dels cicles econdmics nacionals i internacionals. Els
programes vigents durant aquests anys no han pogut resoldre les situacions sobrevingudes derivades de
la crisi economica, limpacte que ha tingut la introduccié del mercat d'apartaments turistics en el panorama
nacional, l'escassetat d'habitatges disponibles per al lloguer i 'increment dels preus de lloguer, aixi com
I'arribada de poblaci¢ forana per fer la temporada de I'hivern.

Si bé és cert que el Govern ha donat resposta puntual a les diverses situacions de mercat presentades a
través de mesures urgents com la suspensié de 'actualitzacio de les rendes de lloguer durant els anys 2009,
201112012, la prorroga automatica dels contractes d'arrendament d’habitatge que finalitzaven els anys
2019,20201 2021 o I'adopcié de mesures que afecten la carrega fiscal a la qual esta sotmes 'arrendament
d’habitatges, és necessari aprovar un pla estrategic sobre habitatge que tingui en compte l'estat actual
del mercat d'habitatge, les necessitats de la poblaci, les accions prioritaries i el financament escaient per
portar a terme les mesures acordades.

En aquest context, el ministeri competent en materia d'afers socials va prendre la iniciativa de convocar
diversos interlocutors en materia d’'habitatge per tal d'estudiar de forma plural els problemes existents en
aquest ambit. Aixi, va néixer la Comissio Nacional de I'Habitatge com a organ consultiu i de participacié que,
per dotar-lo de més preeminencia, va ser regulat al Decret del 10-7-2019 de creacio de la Taula Nacional
de I'Habitatge.

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



—
<
o
LU
Z
LU
O
—
—
L
%)
Z
@)
O

<

o
© Butlleti Oficial del
o Principat d’Andorra

7 de juliol del 2021 5/20

Des de llavors, s'han aprovat diverses mesures urgents per donar estabilitat al mercat de lloguer priorit-
zant la proteccié de les persones, mitjancant la Llei 3/2019, del 17 de gener, de mesures urgents relatives
a l'arrendament d'habitatge; la Llei 18/2019, del 15 de febrer, del pressupost per a I'exercici 2019 o la Llei
23/2019, del 12 de desembre, de mesures urgents en materia d'arrendaments d'habitatge i per millorar
el poder adquisitiu.

Entre les mesures adoptades en aquestes lleis, s'ha acordat la flexibilitzacié de determinats requisits d'ha-
bitabilitat per incorporar edificis destinats al mercat de lloguer que estaven fora d'ordenacié o bé facilitar
el canvi d'Us hoteler dels allotjaments turistics del grup daparthotels i de la modalitat d'apartaments tu-
ristics. Aixi mateix, s'ha facilitat I'ajornament o el fraccionament del pagament de la cessid economica que
substitueix la cessio obligatoria i gratuita del sol i shan adoptat diverses mesures per alleugerir la carrega
fiscal vinculada als habitatges, concretament les relatives a limpost sobre transmissions patrimonials i im-
mobiliaries, 'impost de radicacié d'activitats empresarials i professionals i limpost general indirecte, a més
de la creaci¢ de limpost sobre els habitatges buits.

No obstant aix0, per portar a terme una politica estrategica d’habitatge que respongui a les necessitats
actuals i pugui preveure mesures per als reptes del futur, cal la creacié d'organs i instruments que, per
la seva naturalesa, gaudeixin de la capacitat economica i funcional necessaries per proposar i analitzar
tecnicament les linies directrius en matéria d’'habitatge, inclosos els processos de promoci¢ i equipaments
relatius a I'nabitatge i I'ordenaci¢ del territori, aixi com la realitzacié d'un seguit d'actuacions de caracter
eminentment mercantil i financer. Entre les diverses formes d'organitzacié d'un ens capac de dur a terme
aquesta funcio, amb personalitat juridica propia, dins de 'ambit del dret public i privat, s'ha optat per la cre-
acié d'un organisme autdnom que, tot i pertanyer a 'Administracio, tingui 'autonomia suficient per portar a
terme les funcions encomanades. Aixi, aquesta Llei crea l'Institut Nacional de I'Habitatge amb una estructura
organitzativa tecnica que permeti desenvolupar les politiques d’habitatge, d'acord amb l'objectiu estrategic
de plena eficacia i maxima proximitat a la poblacié, i que alhora ha de permetre analitzar les possibles
desigualtats en I'accés i el manteniment de I'habitatge per part de les persones, atenent les diferencies de
genere, aixi com altres condicions personals com I'edat o la discapacitat.

Y

Per poder complir amb l'objectiu de donar resposta a les necessitats actuals i preveure mesures per als
reptes del futur en materia d'habitatge, es considera necessari dotar l'Institut Nacional de I'Habitatge de les
eines necessaries per incrementar el parc immobiliari de lloguer a un preu assequible. Aquestes eines no
nomeés han de considerar I'accié Unica i aillada del mateix Institut i de les administracions publiques, sind
que també han de permetre la generacio de sinergies amb el sector privat.

Es per aquest motiu que una de les eines que es consideren necessaries per assolir aquest objectiu és
facultar 'Institut Nacional de I'Habitatge perque pugui promoure la creacié d'uns fons d'inversié amb par-
ticipacié publica i privada I'objectiu del qual sigui poder invertir per posar al mercat habitatges de lloguer
a un preu raonable, ja sigui per la promocié de nous habitatges destinats a aquesta finalitat com per la
rehabilitacié d’'habitatges privats per ser dedicats a la mateixa finalitat.

V

Aquesta Llei consta de trenta-cinc articles, estructurats en nou capitols, cinc disposicions addicionals, tres
disposicions transitories i tretze disposicions finals.

El capitol primer regula la naturalesa juridica de I'lnstitut Nacional de I'Habitatge amb la intenci¢ d'evidenciar
que es tracta d'un organ flexible i dinamic per poder donar una resposta eficag i eficient a les necessitats
i ala problematica en materia d'habitatge a Andorra.

Per completar els preceptes que facilitin 'assoliment dels objectius de I'nstitut Nacional de I'Habitatge, aquest
capitol estableix els termes de la collaboracié institucional, especialment centrats en accés i la comunicacié
per part de totes les administracions publiques i empreses subministradores de serveis andorranes de la
informacio indispensable per elaborar i difondre les politiques d’habitatge.
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Finalment, es tanca aquest capitol amb la definicié del Reglament de valoracid de béns immobles, que
pretén completar el regim de valoracions immobiliaries al nostre pais, juntament amb les previsions del
Reglament urbanistic.

El capitol segon tracta de forma integral els objectius, les funcions i les competencies atribuides a l'lnstitut
Nacional de I'Habitatge amb una clausula de tancament que permet l'atribucié per part del Govern d'altres
funcions vinculades a 'habitatge.

L'organitzaci¢ de I'nstitut Nacional de 'Habitatge es regula en el capitol tercer, que defineix els seus organs
de govern i gesti¢ per poder dur a terme els objectius establerts i les funcions encomanades. Pel que fa
als organs de l'Institut, s'ha considerat oportu que la Taula Nacional de I'Habitatge, que alhora recupera la
denominaci¢ inicial de “Comissié Nacional de I'Habitatge”, s'incorpori a I'lnstitut com a organ consultiu i de
participacio dels actors publics i privats vinculats a I'habitatge.

Alhora, també, es precisa que la designacio dels membres del comité director s'ha de fer entre persones
de nacionalitat andorrana i han de ser sotmesos a les obligacions de transparencia vigents.

El capitol quart estableix el regim juridic de I''nstitut Nacional de I'Habitatge, al qual esta sotmes, i determina
que lnstitut es regeix per la normativa del dret privat, tret que exerceixi potestats publiques que estan
sotmeses al dret public, alhora que les relacions contractuals de les quals sigui part I'lnstitut es regeixen
pel dret privat sense perjudici de garantir la publicitat i la concurréncia dels procediments contractuals.

El capitol cinqué regula els recursos economics i la gestié patrimonial de I'nstitut Nacional de I'Habitatge;
cal destacar, a més de les assignacions a carrec dels pressupostos de I'Estat, la possibilitat de tenir béns i
drets adscrits per part del Consell General o d'altres administracions, entitats publiques o privades.

També, I'nstitut Nacional de I'Habitatge aixi com les societats definides als apartats “c” i “d” de l'article 8 de
la present llei estan subjectes al control del tribunal de comptes.

En el capitol sise d'aquesta Llei, es faculta I'Institut Nacional de I'Habitatge per promoure la creacié d'un
organisme dinversié col-lectiva amb participacié publica i privada destinat a la promocié d'habitatge de
lloguer a un preu assequible al Principat d'Andorra. Aquest capitol es divideix en tres articles, que regulen
la naturalesa, el regim juridic i 'objectiu d'aquest ens i els principis inspiradors de la seva politica d'inversio,
aixi com el regim d'autoritzacio, inscripcio i supervisié. Reglamentariament es determinaran els requisits i
les condicions perque aquest ens pugui desenvolupar la seva activitat.

La gesti¢ indirecta per part de privats ha de quedar plenament regulada per Iarticulat de la Llel. Es per aixo
que el capitol seté conté la regulacié d'aquesta gestio en régim de concessio administrativa.

El capitol vuite preveu la creacié d'un fitxer de caracter administratiu relatiu a les dades estadistiques dels
contractes d'arrendaments sotmes a la normativa en materia de proteccio de dades.

Per aix0, s'insta als comuns en un termini de 18 mesos a comptar de 'entrada en vigor del decret que
regula el fitxer de dades dels contractes d'arrendaments d'habitatges definit a I'article 27 d'aquesta llei, per
incloure les dades dels contractes que consten en els seus arxius des de Il de gener de 2005.

El capitol nove regula la potestat inspectora de l'Institut i el regim sancionador, tipifica les infraccions i fixa
les sancions corresponents, es remet a la legislacio corresponent per als aspectes procedimentals i defineix
la competéncia per imposar sancions.

La Llei es clou amb cinc disposicions addicionals que fan referencia als aspectes procedimentals relacionats
amb el Fons d'Habitatge, tres disposicions transitories i tretze disposicions finals. La primera disposicio tran-
sitoria fa referencia a la facultat del Govern per dictar les disposicions necessaries adrecades a la posada
en funcionament del Fons d’Habitatge fins que s'aprovi el reglament d'organitzacié i funcionament intern
de lnstitut i la disposicié transitoria segona regula el termini en que les dades vinculades als contractes
d'arrendaments d'habitatges vigents han d'incorporar-se al fitxer de dades del registre administratiu creat
a aquest efecte.
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Les dos primeres disposicions finals preveuen el termini per al desplegament reglamentari de la Llei. Con-
cretament, s'encomana al Govern que en el termini d'un any s'aprovin el reglament d'organitzacio i funcio-
nament de lnstitut, que derogui el reglament de creaci¢ de la comissio nacional de I'habitatge i el relatiu
al registre administratiu sobre dades dels contractes d'arrendament d’'habitatges, aixi com l'aprovaci¢ del
reglament del regim juridic aplicable al Fons d'Habitatge.

La disposici¢ final tercera modifica la Llei de 'impost sobre les plusvalues en les transmissions patrimonials
immobiliaries per tal de recollir com a exempci¢ les derivades de les transmissions de béns immobles o
de la constituci¢ i cessid de drets reals sobre aguests béns a favor de I'nstitut Nacional de I'Habitatge i del
Fons d'Habitatge.

La disposicio final quarta modifica la Llei de l'impost sobre transmissions patrimonials per tal d'introduir una
exempcid vinculada a les transmissions oneroses efectuades per part de I'Institut Nacional de I'Habitatge i
del Fons d'Habitatge i a favor de l'Institut Nacional de I'Habitatge i del Fons d'Habitatge.

La disposicio final cinquena modifica la Llei de I'impost de societats en addicionar un regim especial
d'aportacio de béns immobles al Fons d'Habitatge i de I'nstitut Nacional de I'Habitatge per tal de promoure
I'habitatge de lloguer.

La disposicio final sisena modifica la Llei de limpost general indirecte per reconeixer al Fons d'Habitatge la
consideracio d'empresari o professional.

La disposicio final setena encomana que en el termini maxim d'un any s'aprovi el reglament sobre les nor-
mes de valoracié de béns immobles i altres drets reals sobre béns immobles.

La disposici¢ final vuitena encomana al Govern que en el periode d'un any des de I'entrada en vigor d'aquesta
Llei addicioni a les funcions del Servei d'Atencié i Mediacié prop de 'Administracio de Justicia la mediacio
en I'ambit dels conflictes derivats de les relacions contractuals en materia d'arrendaments d’habitatge; la
disposicié final novena modifica la Llei d'arrendaments de finques urbanes per tal que els contractes d'ar-
rendaments d'habitatge incloguin de forma obligatoria i, com a minim, diverses dades relatives a I'habitatge,
la disposicio final desena encomana al Govern estudiar la viabilitat d'implantar la figura dels espais comuns
compartits (dit “co-living"), la disposici¢ final onzena encomana al Govern que modifiqui el Reglament de
construccio vigent per crear un registre informatic de cedules i certificats d’'habitabilitat, la disposicié final
dotzena encomana al Govern que trameti al Consell General els projectes de textos consolidats i la dispo-
sicio final tretzena en determina I'entrada en vigor.

Capitol primer. Disposicions generals

Article 1. Naturalesa juridica

L'objecte d'aquesta Llei és la creacié de l'Institut Nacional de I'Habitatge. Aquest Institut és un organisme
autonom amb personalitat juridica propia, plena capacitat d'obrar i patrimoni propi, amb independencia
de I'Administracié general per desenvolupar les funcions que li sén atribuides d'acord amb el que esta
establert en aquesta Llei i en la legislaci¢ vigent.

Article 2. Ambit territorial
La seu de l'Institut s'estableix al territori del Principat dAndorra.

Article 3. Definicions
1. Habitatges de protecci6 publica: habitatges construits sobre terrenys de titularitat publica o privada
destinats Unicament al lloguer i adjudicats en funcié de les necessitats socials detectades.

2. Habitatges de preu assequible: habitatges resultants d'actuacions de promocié publica o rehabilitacié i
destinats al lloguer amb un preu inferior al preu del mercat, amb la finalitat de facilitar 'accés a I'habitatge a
les persones i families amb una capacitat economica limitada pero superior al llindar economic de cohesié
social.
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3. Cessid d'Us: la cessid d'Us privatiu de béns immobles que sense afectar el dret de propietat atorga a la
persona beneficiaria de la cessio el dret d'Us i gaudi del bé immoble per un temps que no pot ultrapassar
els noranta-nou anys.

4. Fons d'Habitatge: organisme d'inversio collectiva publicoprivat promogut per l'nstitut Nacional de I'Ha-
bitatge i destinat a la promocié d’'habitatge de lloguer a un preu assequible al Principat dAndorra.

Article 4. Intercanvi de dades

1. El Govern, els comuns, els organismes autonoms, les entitats parapubliques i les empreses subministra-
dores de serveis, ja siguin publiques o privades, han de facilitar les dades requerides per I'Institut Nacional
de I'Habitatge que siguin estrictament necessaries per exercir les funcions encomanades, en el marc de
I'exercici, per part dels poders publics, del deure de promocié de les condicions necessaries per fer efectiu
el dret de tothom a gaudir d'un habitatge digne, complint allo establert a la Llei qualificada de proteccié de
dades personals en vigor.

2. Les dades que poden ser requerides han d'estar vinculades al Sistema d'indicadors d’habitatge aprovat
pel Govern.

Article 5. Normes de valoracié de béns immobles

1. El Govern ha de desenvolupar reglamentariament les normes de valoracio de béns immobles que con-
tinguin el conjunt de disposicions tecniques destinades a definir els criteris i les normes per calcular el valor
de taxaci¢ de béns immobles i de determinats drets reals.

2. Aquestes normes han d'establir la qualitat tecnica i formal de les valoracions amb l'objectiu dltim de
protegir els interessos publics i privats.

Capitol segon. Objectius, funcions i competencies de I'Institut Nacional de
I'Habitatge

Article 6. Objectius i principis d'actuacio

1. Els objectius de I'lnstitut Nacional de I'Habitatge son I'execucié i la gestio de les politiques d'habitatge
d'acord amb el que estableix aquesta Llei, per tal d'identificar les disfuncions existents i millorar l'eficiencia
del mercat immobiliari.

2. La gesti¢ integrada de les actuacions publiques en matéria d’'habitatge ha de desenvolupar-se d'acord
amb els principis de coordinacio, cooperacio i collaboracid amb les administracions comunals, i en con-
certacio, si escau, amb altres ens de caracter public o privat.

Article 7. Funcions
1. Corresponen a I'nstitut Nacional de 'Habitatge les funcions segients:
a) En relacié amb les politiques publiques d’'habitatge:

i. Proposar al Govern la planificacio de les politiques publiques de I'habitatge, inclosa 'elaboracié de
plans estrategics de I'habitatge.

ii. Dissenyar i proposar al Govern les politiques d'informacié i atencié ciutadana en totes les materies
de la seva competencia.

iii. Redactar i traslladar propostes normatives al Govern.
iv. Assessorar el Govern i fer-li recomanacions en materia d'habitatge.
b) En relacié amb I'habitatge de proteccié publica:

i. Promoure, tant de manera directa com principalment mitjancant la gestio indirecta, habitatges de
proteccio publica.
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ii. Promoure operacions de remodelaci¢ i rehabilitacié d’habitatges que formin part del patrimoni de
IInstitut.

iii. Tramitar, instruir i gestionar les adjudicacions d'habitatges de proteccid publica.
iv. Gestionar béns i drets, incloses les aportacions dineraries, daltres administracions publiques.
v. Fer la proposta d'aprovacio dels estandards d’habitatge de proteccio publica.

vi. Redactar i proposar al Govern I'aprovacio del reglament de fixaci¢ dels criteris de seleccid i accés a
I'habitatge de proteccié publica.

C) En relacié amb el Fons d'Habitatge, I'Institut promou la constitucié del Fons d'Habitatge.
d) En relacié amb els estudis i el tractament de dades:
i. Portar a terme estudis i publicacions en materia d'habitatge.

ii. Definir un sistema d'indicadors que permetin coneixer la situacié de I'habitatge en termes quantitatius
i qualitatius, aixi com mesurar la necessitat de promocié d'habitatge de proteccié publica.

e) En relacié amb les mesures de proteccio de les persones usuaries dels habitatges:

i. Vetllar pel compliment dels parametres de qualitat i accessibilitat dels habitatges i de les mesures per
garantir el seu bon Us, conservacié i rehabilitacié i la transparéncia del mercat immobiliari.

i. Difondre les ajudes i prestacions destinades al lloguer i a la rehabilitacié d'habitatges, en 'ambit de la
seva competencia, aixi com promoure les ajudes destinades a col-lectius amb requeriments especifics.

iii. Assumir la responsabilitat del registre administratiu del fitxer de dades relatives a les dades dels
contractes d'arrendaments d'habitatge.

2. Sense perjudici de les funcions assenyalades a I'apartat 1, corresponen a I'Institut Nacional de I'Habitatge
totes les funcions que el Govern li atribueixi o encarregui per mitja dels instruments juridics adequats en
cada cas en materia d'habitatge.

3. UInstitut Nacional de I'Habitatge, en el marc de la normativa continguda en el Codi de 'Administraci¢ i
de la normativa de finances publiques, compleix les funcions que disposen els apartats 11 2 i les que se i
puguin atribuir o encarregar, de manera directa o indirectament mitjancant els mecanismes establerts en la
normativa aplicable, en particular participant en societats, consorcis i entitats publiques i privades I'objecte
de les quals sigui la realitzacié d'activitats relacionades amb les funcions de l'Institut.

Article 8. Competencies
En I'exercici de les seves funcions, I'nstitut Nacional de I'Habitatge té competencia per:
a) Desenvolupar aquestes funcions directament mitjancant I'drgan o els organs que siguin competents.

b) Aprovar les férmules de gestio indirecta necessaries per al compliment de les funcions que li sén en-
comanades.

) Crear societats mercantils quan aixi convingui a la promocio, gestid o execucié de les activitats de la
seva competencia.

d) Participar en altres societats constituides qualssevol, amb limitacié de la responsabilitat, per ens pu-
blics o particulars, per al desenvolupament de finalitats de promocié d’habitatge de proteccié publica i
rehabilitacio.

e) Subscriure documents de caracter contractual amb altres subjectes publics o privats.
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Capitol tercer. Organitzaci6 de I'Institut Nacional de 'Habitatge

Article 9. Comite Director
1. El Comite Director és I'organ directiu collegiat de I'Institut Nacional de I'Habitatge.

2. El Comite Director esta integrat per tres membres. Dos membres son proposats pel Govern i laltre membre
és proposat, de manera conjunta, entre els set comuns. La designaci¢ dels membres es fa entre persones
de nacionalitat andorrana amb una titulacié academica superior en el camp economic, juridic, financer, social
o de larquitectura i amb una experiencia reconeguda i coneixements acreditats d'un minim de quatre anys.
En tots els casos, la designacié d'un membre ha de contenir la motivacié suficient que avali la idoneitat de la
persona per al carrec i ha de procurar-se el respecte al principi de presencia equilibrada de dones i homes.

3. El Consell General, prévia proposta conjunta del Govern i dels comuns, nomena els membres de I'Institut
per majoria simple.

4. El mandat s'estableix per a un periode de quatre anys renovables.
5. Qualsevol membre del Comite director ha de cessar en les seves funcions Unicament en els casos seglents:
a) Per rendincia expressa, feta per escrit, davant del sindic general.
b) Per defuncid
) Per finalitzacié del termini del seu mandat.
d) Per condemna mitjancant sentencia ferma per delicte dolds.
e) Per incorrer en incompatibilitat, segons les previsions de la present Llei.
f) Per manifesta negligencia o descuit en I'exercici del seu carrec.

6. En els cinc primers casos esmentats en 'apartat anterior, el sindic general declara el carrec vacant, una
vegada constata, mitjancant el document corresponent, la causa que l'ocasiona.

7.La negligencia o el descuit en l'exercici del carrec només pot ser declarada pel Ple el Consell General, en
sessié publica, per majoria absoluta dels seus membres i després d'audiencia amb la persona interessada

8. El president, que ha de ser un dels membres nomenats pel Govern, és la persona que ocupa la Direccié
de I'nstitut Nacional de I'Habitatge.

9. Les decisions s'acorden per majoria dels presents. El president té vot de qualitat.
10. El Comite es reuneix de manera ordinaria, dos vegades I'any com a minim. A peticio del president o de
dos dels membres, es pot reunir en sessio extraordinaria.
Article 10. Funcions del Comite Director
Son funcions del Comite Director:
a) Aprovar les dotacions de personal de I'Institut i la seva organitzacio.

b) Aprovar el programa d'activitats, prenent com a base la consecucié dels objectius i les funcions pre-
vistos en aquesta Llei.

€) Adjudicar els contractes que subscrigui I'Institut quan, pel seu import, i dacord amb els limits que de-
termini el mateix Comite Director, no ho pugui fer la persona responsable de la Direcci¢ de l'lnstitut.

d) Establir les prioritats estrategiques.

e) Designar, si escau, un membre del Comite Director de l'Institut Nacional de 'Habitatge per represen-
tar aquest ens dins I'drgan d'administracio del Fons d'Habitatge.

f) Proposar el projecte de pressupost de I'Institut, d'acord amb l'article 19 d'aquesta Llei, i fer-ne el se-
guiment i la gestio.

g) Aprovar la memoria d'activitats anual i les liquidacions pressupostaries.
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Article 11. Direccio
1. La direcci¢ de I'Institut Nacional de I'Habitatge recau sobre un dels membres del Comite Director proposat
pel Govern per ocupar aquest lloc.

El mandat s'estableix per a un periode de quatre anys renovables i el carrec té el caracter de dedicacio
exclusiva amb la possibilitat que la persona designada sigui destituida en qualsevol moment pel Consell
General en aplicaci¢ de les disposicions de I'article 9.

2. La persona responsable de la direcci¢ de I'nstitut ha de tenir la nacionalitat andorrana i disposar d'una
titulacié academica en 'ambit de I'economia, les finances, I'arquitectura, el treball social o el dret, amb
prestigi reconegut, formacio i experiencia acreditada en 'ambit de I'habitatge.

3. S6n facultats de la persona responsable de la direccié de I'nstitut:
a) Preparar les sessions del Comite Director i elaborar la documentacié que ha d'examinar.
b) Executar els acords del Comite Director de I'nstitut.
C) Exercir la representacioé de I'organisme.
d) Proposar al Comite Director de I'nstitut el pla estrategic i d'inversions de l'organisme.

e) Exercir la direccié administrativa de 'organisme i representar-lo en tot tipus d'actes i contractes la
quantia dels quals no excedeixi la xifra per a la qual estigui delegat expressament pel Comite Director.

f) Administrar els recursos de I'nstitut, gestionar els ingressos, ordenar els cobraments i els pagaments
i retre comptes davant del Comite Director.

g) Portar a terme la contractacio de personal.

h) I, en general, totes les que no estiguin atribuides expressament a un altre organ.

Article 12. Comissio Nacional de I'Habitatge
1. Es crea la Comissi¢ Nacional de 'Habitatge, com a organ consultiu i de participacio en els ambits d'accio
previstos per aquesta Llei.

2. La composicié d'aquesta Comissioé ha d'integrar representants, com a minim, de 'Administracié general
i les administracions comunals, aixi com les institucions i associacions publiques i privades I'objectiu de
les quals es relacioni directament amb les finalitats establertes en aquesta Llei. La participacié en aquesta
Comissid no és en cap cas remunerada.

3. El Govern regula mitjancant reglament la naturalesa, la composicio, l'organitzacio, el funcionament i les
funcions de la Comissid Nacional de I'Habitatge.

Article 13. Personal
1. El personal al servei de l'Institut Nacional de I'Habitatge es regeix per la normativa laboral i pels seus
reglaments interns.

2. Elsllocs de treball del personal de l'Institut es proveeixen mitjan¢ant convocatoria publica i d'acord amb
els principis d'igualtat d'oportunitats entre dones i homes, merit i capacitat.

3. El personal administratiu i técnic és contractat per la persona responsable de la direcci¢ de I'Institut de
Nacional de I'Habitatge.

4. l'estructura organitzativa de l'Institut sera la prevista en el reglament d'organitzacié i funcionament de
I'Institut Nacional de I'Habitatge. No obstant aix0, es preveu que dins el personal tecnic es prioritzin perfils
dels ambits de I'economia, financer, de l'arquitectura, de l'estadistica, del treball social i del dret.

Article 14. Incompatibilitats i obligacions de transparéncia
En I'exercici de les seves funcions, la persona responsable de la direccié de l'Institut, els membres del Co-
mite Director i el personal de I'lnstitut no poden entrar en conflicte d'interessos en relacié amb les funcions
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atribuides i tampoc respecte a les que puguin derivar-se de la seva activitat professional ni perjudicar la
bona imatge de l'Institut.

La persona responsable de la direcci¢ de l'Institut i els membres del Comite Director queden subjectes a
les obligacions establertes a la Llei de transparencia vigent.

Capitol quart. Regim juridic de I'Institut Nacional de I'Habitatge

Article 15. Reégim juridic

1. U'Institut Nacional de I'Habitatge es regeix pel que determinen aquesta Llei i la normativa reglamentaria
de desenvolupament, pel Codi de 'Administracié en relacié amb els organismes autonoms i les entitats
parapubliques, i per 'ordenament juridic privat, amb les excepcions que estableix aquesta Llei.

2. U'Institut Nacional de I'Habitatge sotmet la seva activitat a les normes de dret civil, mercantil i laboral
aplicables, excepte els actes i les funcions que impliquen l'exercici de potestats publiques, que queden
sotmesos al dret public.

Article 16. Regim de contractacio
L'Institut Nacional de I'Habitatge sotmet la seva contractaci¢ al dret privat. Aixd no obstant, I'nstitut ha de
vetllar pel respecte dels principis de transparencia, publicitat i concurrencia en les contractacions.

Capitol cinqué. Patrimoni i recursos economics de l'Institut Nacional de I'Habitatge

Article 17. Patrimoni

1. Per al compliment del seu objecte, I'nstitut Nacional de I'Habitatge compta amb el patrimonii els recur-
S0s que té atribuits en el moment de I'entrada en vigor d'aquesta Llei, i amb els que obtingui en el futur en
I'exercici de la seva activitat.

2. LU'Institut Nacional de I'Habitatge també disposa dels béns que li puguin ser cedits per altres administra-
cions publiques o persones privades.

3. Els béns de les persones publiques adscrits a I'lnstitut Nacional de I'Habitatge tenen la qualificacio juridica
de béns patrimonials o de domini public en funcié del seu Us o desti.

4. l'Institut Nacional de I'Habitatge gaudeix de facultats plenes d'administracio ordinaria i extraordinaria dels
béns de domini public que li puguin ser adscrits, perd Unicament els pot utilitzar per complir les seves finalitats.
Article 18. Recursos
1. Constitueixen els recursos de I'Institut Nacional de I'Habitatge:

a) Assignacions a carrec dels pressupostos de I'Estat.

b) Els béns i drets que constitueixen el seu patrimoni.

C) Les rendes obtingudes de la gestio del seu patrimoni, inclos I'arrendament.

d) Els excedents de gestio que obtingui.

e) Les subvencions, donacions i aportacions voluntaries que li puguin ser atorgades.

f) Qualsevol altre recurs que li pugui ser autoritzat pel Govern.
2. El Govern ha d'aprovar per decret els preus publics amb la finalitat de remunerar la prestacié de serveis
i funcions de l'nstitut que no sén de sollicitud o recepcio obligatoria.

Article 19. Pressupost

El projecte de pressupost ha de ser lliurat per I'nstitut Nacional de 'Habitatge al ministeri encarregat de
les finances perque, un cop aprovat per acord del Govern, sigui trames al Consell General per ser integrat
en el Pressupost general de I'Estat.
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Article 20. Gestio i administracio
1. UInstitut administra els seus recursos propis amb total independencia de 'Administracié general, res-
pectant els principis d'eficiencia, eficacia i prudencia.

2. l'Institut pot comprar i vendre béns mobiliaris i immobiliaris i concloure contractes que siguin necessaris
per a la consecuci¢ dels seus objectius.

Article 21. Control financer i comptable
1. UInstitut esta subjecte al control financer d'acord amb el que estableix la Llei general de les finances
publiques i amb les adaptacions necessaries per a l'exercici de la seva activitat.

2. L'Institut, aixi com les societats definides als apartats ¢) i d) de I'article 8 anterior, estan subjectes a la
fiscalitzacié del Tribunal de Comptes.

Capitol sise. Fons d’'Habitatge

Article 22. Naturalesa, regim juridic i objectiu
1. Es competencia de I'Institut Nacional de I'Habitatge promoure la creacioé d'un organisme d'inversio col-lec-
tiva publicoprivat destinat a la promoci¢ d’'habitatge de lloguer a un preu assequible al Principat d’Andorra.

2. El Fons d'Habitatge es regula per les disposicions d'aquesta Llei i la seva normativa de desenvolupament
i, amb caracter supletori, per la normativa aplicable.

3. No és aplicable al Fons d'Habitatge el regim juridic establert per a les societats pUbliques mercantils.

Article 23. Normes d'inversio
1. La politica d'inversio del Fons d'Habitatge es regeix pels principis de responsabilitat, transparencia i
seguretat.

2. Reglamentariament s'estableixen les normes de funcionament de la politica d'inversio, els criteris de
valoraci¢ dels béns i drets en qué inverteixi, i les limitacions a les subscripcions i reemborsaments, aixi
com la fixaci¢ del valor liquidatiu.

Article 24. Regulacio del Fons d’'Habitatge

1. El Fons d’'Habitatge esta sotmes a les obligacions aplicables als organismes d'inversio col-lectiva (OIC) de
dret andorra i al regim de supervisio de I'Autoritat Financera Andorrana, amb les excepcions establertes
en aquesta Llei.

2. El Fons d'Habitatge esta sotmes al control del Tribunal de Comptes.

Capitol seté. Gestio indirecta de les funcions de l'Institut Nacional de 'Habitatge

Article 25. Principi de subsidiarietat de l'activitat publica
De conformitat amb el Codi de I'Administracio, I'lnstitut ha de respectar el principi del caracter subsidiari
de l'activitat publica respecte a la iniciativa privada.

Les administracions publiques han de limitar llur activitat als serveis essencials per a la comunitat, procurant
en qualsevol cas que la seva gestid, quan sigui possible i no impliqui I'exercici de funcions d'autoritat, es
porti a terme mitjangant formules de gestio indirecta.

Article 26. Regim de concessio de les promocions d’habitatges de proteccio publica
1. 'Institut pot establir que la construccié o I'explotacié de determinades promocions d’habitatge de
proteccio publica es duguin a terme en regim de concessié administrativa, i pot regular-ne les condicions.

2. La concessio atorga al seu titular el dret a tenir I'ds privatiu de les obres efectuades per ell durant un
periode que en tot cas, incloent-hi el periode principal més les prorrogues, no pot superar el limit esta-
blert en la Llei de contractacié publica per a les concessions d'obres. La concessié no ha d'afectar el dret
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de propietat i ha de respectar els drets de tercers, i comporta, encara que no sigui explicitat, la facultat
de 'Administracié de rescatar-la abans del venciment si hi ha raons d'interées public que ho justifiquin. Els
titulars d'aquestes concessions tenen prohibida la cessi6 de la concessio a tercers, llevat d'autoritzacio
expressa de I'drgan de contractacio.

3. Les obligacions que han de complir els titulars de concessions establertes sobre els habitatges de pro-
teccié publica s'estableixen per reglament.

4. Correspon al Comite Director de I'Institut, a proposta del director de l'Institut, atorgar les concessions a
que es refereix aquest article i acordar-ne, quan escaigui, les renovacions. Els requisits que han de complir
les sol-licituds, aixi com el procediment i les regles o els criteris per atorgar i per renovar concessions, sén
els aplicables a la concessid d'obres regulada per la Llei de contractacio publica.

5. 'anullacié o I'extincio d'una concessio, per rendncia o acabament del termini per al qual va ser atorgada,
0 les eventuals prorrogues, o per rescat, donen lloc a la seva reversié immediata a I'Institut Nacional de
I'Habitatge, que ha de compensar el concessionari en els suposits i les condicions que es determinin en la
Llei de contractacio publica.

6. El regim de concessio de les promocions d'habitatge de proteccid publica regulat en aquest article també
és aplicable a les aportacions al Fons d'Habitatge i els negocis juridics que aquest ens pugui dur a terme
d'acord amb la seva politica d'inversio.

Capitol vuité. Recollida de dades estadistiques en matéria d’habitatge

Article 27. Creacio de fitxers de dades

1. Es crea el fitxer de dades anonimitzades relatives als contractes d'arrendament d’habitatges que ali-
menta el sistema d'indicadors estadistics del Govern, en el qual han de ser objecte d'inscripcio les dades
corresponents a contractes subscrits entre la part arrendadora i la part arrendataria referents a immobles
destinats a I'is d'habitatge i situats al Principat d’Andorra.

2. Aquests fitxers han de tenir en compte la finalitat del tractament, les fonts d'obtenci¢ i la tipologia de les
dades que estan definides al sistema d'indicadors d'habitatge aprovat pel Govern i les entitats de naturalesa
publica amb les quals es preveu intercanviar aquestes dades.

3. El Govern ha d'aprovar un reglament que reguli el fitxer de dades anonimitzades relatives als contractes
d'arrendament d’habitatges.

4. El dret d'accés al fitxer queda subjecte al qual s'estableix en la normativa general aplicable i, especialment,
a la Llei qualificada de proteccié de dades personals vigent.

Article 28. Obligatorietat d'inscripcio

1. Les persones fisiques o les persones juridiques de naturalesa privada que siguin arrendataries d'habitatges
han de facilitar al Comu de residencia les dades dels contractes d'arrendaments per habitatge als quals fa
referencia l'article 12 de la Llei d'arrendaments de finques urbanes, del 30 de juny de 1999.

2. La finalitat d'aquesta recollida de dades és alimentar el sistema d'indicadors estadistics d'habitatge
aprovat pel Govern.

3. Els comuns han d'incorporar aquestes dades a la plataforma informatica vinculada al fitxer de dades.

Capitol nove. Regim sancionador

Article 29. Potestat inspectora
1. UInstitut pot portar a terme inspeccions amb la finalitat d'analitzar el compliment de la normativa vigent
en materia d'habitatge per mitja del personal habilitat a aquest efecte.

2. l'activitat inspectora esta sotmesa als estrictes requisits del principi de legalitat, a les disposicions del
Codi de I'Administracio i al Reglament regulador del procediment sancionador.
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3. Les persones inspectores tenen la consideracié d'autoritat publica en el desenvolupament de llur activitat
i estan obligades a mantenir el secret sobre la informacié que coneguin en 'exercici de les seves funcions,
fins i tot després d'haver cessat en el carrec.

4. Per a l'exercici de les seves funcions, les persones inspectores estan facultades per:
a) Efectuar visites de comprovacié i aixecar les actes corresponents.

b) Examinar la documentacio que sigui sollicitada a altres administracions o a les persones fisiques o ju-
ridiques requerides en el marc de les actuacions previes incoades o dins de la instrucci¢ de I'expedient
sancionador corresponent.

C) Fer les citacions oportunes, per tot mitja admes en dret, a aguestes persones 0 a qui les representi,
en les quals ha de constar la data, el lloc, 'nora i l'objecte de la compareixenca, aixi com els efectes de
no acomplir-les.

En el cas que, d'acord amb els resultats d'una inspeccid, es constati I'incompliment de les disposicions
d'aquesta Llei, sha d'incoar I'expedient sancionador corresponent.

Article 30. Potestat sancionadora

L'Institut Nacional de I'Habitatge disposa de la capacitat dimposar les sancions que es preveuen en aquest
capitol d'aquesta Llei, d'acord amb el procediment establert al Codi de 'Administracio i al Reglament regu-
lador del procediment sancionador.

Article 31. Infraccions
1. L'incompliment de les obligacions contingudes en aquesta Llei, aixi com en les normes que la comple-
mentin o la desenvolupin, constitueix una infraccié administrativa en materia d’'habitatge.

2. Les infraccions administratives es classifiquen en molt greus, greus i lleus.
3. S6n infraccions molt greus en materia d'habitatge les accions o omissions seguents:

a) Incomplir la destinaci¢ dels béns de les persones publiques a la promocio d'habitatges de proteccid
publica quan el planejament urbanistic els hagi reservat a aquesta finalitat.

b) La inexactitud o irregularitat en els documents, certificats o informes tecnics quan es posi en risc la se-
guretat dels habitatges de proteccié publica.

) Incomplir el deure de conservaci¢ i rehabilitacio dels habitatges de proteccid publica, si aguest incom-
pliment suposa un risc per a la seguretat de les persones.

d) No destinar I'habitatge de proteccié publica o de preu assequible a residencia habitual i permanent
dels propietaris o dels titulars de l'obligacié d'ocupar-lo, sense autoritzacio.

e) Transmetre, llogar o cedir I'tis de I'habitatge de proteccié publica o de preu assequible a terceres per-
sones.

f) La percepci¢ de qualsevol sobrepreu en el lloguer o la venda de I'habitatge de proteccié publica.
g) Destinar les ajudes percebudes a finalitats diferents de les que en van motivar l'atorgament.
h) La reincidencia consistent en la comissio de dos infraccions greus.

4. S6n infraccions greus en materia d’'habitatge les accions o omissions seglents:

a) Incomplir les disposicions relatives als procediments establerts en matéria d'habitatge de proteccid
publica.

b) Subministrar dades inexactes per accedir a un habitatge de proteccié publica.

) Incomplir els terminis establerts per a l'inici i la finalitzacié de les promocions d’habitatge de proteccid
publica o de preu assequible sobre sols reservats o qualificats per a aquesta finalitat.
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d) La reincidencia consistent en la comissié de dos infraccions lleus.

5. S6n infraccions lleus totes les que no tinguin el caracter de molt greu o de greu. En qualsevol cas, cons-
titueix sempre una infraccié incomplir l'obligacié de declarar les dades d'habitatge establerta a I'article 28.

Article 32. Procediment sancionador
El procediment sancionador s'ajusta a les prescripcions seglents:

a) Normativa aplicable. El procediment s'ha d'ajustar al que estableixen el Codi de 'Administracio i la nor-
mativa reguladora del procediment sancionador vigents, amb les particularitats establertes en els apar-
tats seguents.

b) Organs competents. Correspon al Comité Director de l'nstitut incoar I'expedient sancionador, nome-
nar linstructor i dictar la resolucié corresponent.

) Incoacidiinstruccio. El procediment sancionador s'incoa d'ofici 0 a instancia de part. Per iniciar el proce-
diment, el Comite Director pot decidir efectuar la instruccié previa d'una informacio reservada per escla-
rir els fets, en vista de la qual acorda la incoacio de I'expedient o, si escau, I'arxivament de les actuacions.

d) Alllegacions i resolucid. La incoacid de I'expedient sancionador i també el plec de carrecs amb I'expo-
sicio dels fets imputats, la referencia dels preceptes legals infringits i la proposta de sanci¢ es notifiquen
a la part que presumptament ha comes la infraccié en materia d’habitatge. En el termini de deu dies a
comptar de la notificacio, la part presumptament infractora pot allegar tot el que consideri pertinent i
proposar la practica de les proves oportunes que s’hagin de dur a terme sempre que no es considerin
inutils o irrellevants. Una vegada finalitzada la instruccio, l'expedient es trasllada a I'dorgan competent per-
que el resolgui.

e) Recurs administratiu. Contra la resolucié pot interposar-se recurs administratiu de conformitat amb
les previsions del Codi de 'Administracio.

Article 33. Sancions
1. Lesinfraccions lleus se sancionen amb multes de fins a 600 euros. Les infraccions greus se sancionen amb
multes de 601 a 3.000 euros. Les infraccions molt greus se sancionen amb multes de 3.001 a 30.000 euros.

2. Quan linfractor hagi obtingut un benefici economic avaluable i concret mitjancant la comissio de les
infraccions esmentades superior al maxim indicat en l'apartat anterior, s’ha de sancionar amb una multa
de fins al doble del benefici obtingut.

3. Les quanties de les sancions establertes en els apartats anteriors s'han de graduar tenint en compte en
cada cas la gravetat de la infracci¢, la naturalesa dels danys i perjudicis causats i la conducta anterior dels
infractors, llevat que ja hagués estat presa en consideracio per qualificar la sancio.

Article 34. Prescripci6 de les infraccions
1. Les infraccions lleus prescriuen en el termini d'un any; les greus, en el termini de dos anys, i les molt
greus, al cap de tres anys.

2. El termini de prescripci¢ es comenca a comptar des del dia en que es comet la infraccio.
3. La prescripci¢ s'interromp en el moment en que s'inicia, amb coneixement de la persona interessada,
el procediment sancionador.

Article 35. Prescripcié de les sancions
1. Les sancions imposades per infraccions lleus prescriuen en el termini d'un any; les imposades per in-
fraccions greus, en el termini d'un any i mig, i les imposades per infraccions molt greus, al cap de dos anys.

2. El termini de prescripci6 es comenca a comptar des del moment que adquireixi fermesa la resolucio per
la qual s'imposa la sancié.
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3. La prescripcio s'interromp en el moment que s'inicia, amb coneixement de la persona interessada, el
procediment d'execucio.

Disposici¢ addicional primera. Reserva de denominacié del Fons d'Habitatge

El Fons d’'Habitatge esta exclos de l'obligacio de reserva de denominacio establerta a I'article 5 de la Llei
10/2008, del 12 de juny, de regulacié dels organismes d'inversio col-lectiva de dret andorra.

Disposici¢ addicional segona. Taxes d'autoritzacio, inscripcid i supervisio del
Fons d'Habitatge

El Fons d'Habitatge esta exclos del compliment del pagament de la taxa d'inscripcio per a la creacio, baixa
o modificacié dels organismes d'inversio col-lectiva (OIC) de dret andorra, de la taxa d'autoritzacié per a la
creacié o modificacié dels OIC de dret andorra i de la taxa anual de supervisié dels OIC de dret andorra,
previst a la Llei 10/2013, del 23 de maig, de Autoritat Financera Andorrana.

Disposici¢ addicional tercera. Estats reservats i financers publics del Fons d'Habitatge

Els estats reservats, previstos en la regulacio dels organismes d'inversié col-lectiva, del Fons d'Habitatge
s'elaboren amb una periodicitat semestral.

Els estats reservats i els estats financers publics es trameten al ministeri amb competencia en materia
d’habitatge, a I'Autoritat Financera Andorrana i al Tribunal de Comptes. Pel que fa als primers, aquesta
obligacié s'ha de complir durant el mes seglient a la finalitzaci¢ del semestre; i respecte als segons, en el
decurs dels tres mesos seglents al tancament de I'exercici en questio, i, en el cas que s'elaborin amb una
periodicitat superior a l'any, dins els tres mesos segtents al tancament de l'auditoria.

Disposicié addicional quarta. Periodicitat i publicitat dels informes del Fons d'Habitatge

La periodicitat dels informes publics, previstos en la regulacié dels organismes d'inversié col-lectiva, és
semestral.

Els informes es trameten al ministeri encarregat de I'habitatge, a 'Autoritat Financera Andorrana i al Tribunal
de Comptes i es publiquen en els llocs que s'indiquin en els prospectes.

Disposici¢ addicional cinquena. Alienacié de béns immobles patrimonials al Fons
d'Habitatge

Els béns immobles patrimonials que siguin declarats alienables estan exclosos de la subhasta publica es-
tablerta a I'article 87, paragraf primer, del Codi de 'Administracio, del 29 de mar¢ de 1989, per alienar-los
0 aportar-los al Fons d'Habitatge.

Disposicié transitoria primera
Es faculta el Govern per dictar les disposicions necessaries per al desplegament, l'eficacia i I'execucié del

Fons d'Habitatge fins al moment de I'entrada en vigor del reglament d'organitzacié i funcionament de I'Ins-
titut Nacional de I'Habitatge.

Disposicio transitoria segona

Un cop s'aprovi el Reglament regulador dels fitxers de dades de l'article 27 d'aquesta Llei, les persones
arrendataries que no ho hagin fet, han de facilitar, en el termini de 18 mesos des de la seva entrada en
vigor, les dades dels contractes d'arrendament del seu habitatge al Comu de residencia d'acord amb el
que disposa l'article 28.

L'obligatorietat d'inscripcio d'aquestes dades abasta tant els contractes d'arrendament d’'habitatges escrits
com verbals. En el suposit de contracte d'arrendament d'habitatge verbal, la part arrendataria ha de declarar
les dades relatives al contracte d'arrendament objecte d'inscripcié acompanyada del rebut o documentacid
acreditativa del pagament de la renda davant el Comu de la parroquia en que estan censada.
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El Comu ha de verificar aquestes dades mitjan¢ant la consulta als registres administratius publics corres-
ponents abans d'incorporar-les a la plataforma vinculada al fitxer de dades.

Disposicio transitoria tercera

Els Comuns disposen d'un termini de 18 mesos a comptar de I'entrada en vigor del Reglament que regula
els fitxers de dades dels contractes d'arrendaments d’habitatges per incloure les dades de que disposin
dels contractes que consten en els seus arxius, definit a I'article 27 d'aquesta llei, a comptar de Il de gener
de 2005.

Disposicio¢ final primera. Desenvolupament reglamentari de l'Institut Nacional de
I'Habitatge

1. En el termini maxim de tres mesos des de I'entrada en vigor daquesta Llei, el Govern ha d'aprovar els reglaments
que en dimanen i, en concret, el Reglament d'organitzacié i funcionament de lnstitut Nacional de 'Habitatge.

2. El Govern ha d'aprovar el Reglament que reguli el fitxer de dades dels contractes d'arrendaments d'ha-
bitatges en el termini de tres mesos a partir de I'entrada en vigor d'aquesta Llei.

Disposicié final segona. Desenvolupament reglamentari del Fons d'Habitatge

Es faculta el Govern per aprovar el reglament de desenvolupament d'aquesta Llei a I'efecte de regular el
regim juridic aplicable al Fons d'Habitatge.

Disposicio final tercera. Modificacio de la Llei 21/2006, del 14 de desembre, de
l'impost sobre les plusvalues en les transmissions patrimonials immobiliaries

S'introdueix un nou apartat 13 a l'article 4 de la Llei 21/2006, del 14 de desembre, de l'impost sobre les
plusvalues en les transmissions patrimonials immobiliaries, amb la redacci¢ segtient:

“Article 4. Exempcions
Resten exemptes de limpost:

()

13. Les plusvalues derivades de les transmissions de béns immobles, i també les procedents de cons-
titucions i cessions de drets reals sobre els mateixos béns, efectuades en favor de l'Institut Nacional de
I'Habitatge, del Fons d'Habitatge i de les societats andorranes participades per aquest Ultim amb l'objectiu
de promoure habitatge de lloguer a un preu assequible al Principat d’Andorra, aixi com les derivades de
les transmissions efectuades per part d'aquests Ultims a un tercer.”

Disposicio final quarta. Modificacio de la Llei de limpost sobre transmissions
patrimonials immobiliaries, del 29 de desembre del 2000

S'introdueix un nou apartat 12 a l'article 4 de la Llei de Iimpost sobre transmissions patrimonials immobi-
liaries, del 29 de desembre del 2000, amb la redaccioé seglent:

“Article 4. Exempcions
Resten exemptes de limpost:

(...)

12. Les transmissions oneroses de béns immobles efectuades per part de l'Institut Nacional de 'Habitatge,
del Fons d'Habitatge i de les societats andorranes participades per aquest Ultim amb l'objectiu de promoure
habitatge de lloguer a un preu assequible al Principat dAndorra a favor de persones fisiques o juridiques
residents en territori andorra, aixi com les transmissions de béns immobles i també les procedents de
constitucions i cessions de drets reals sobre els mateixos béns en favor de I'lnstitut Nacional de I'Habitatge,
del Fons d'Habitatge i de les societats andorranes participades per aquest Ultim amb l'objectiu de promoure
habitatge de lloguer a un preu assequible al Principat d’Andorra.”
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Disposicio final cinquena. Modificacié de la Llei 95/2010, del 29 de desembre, de
limpost sobre societats

1. S'introdueix una nova lletra m a I'apartat 1 de l'article 8 de la Llei 95/2010, del 29 de desembre, de Iimpost
sobre societats, amb la redacci¢ seglent:

“Article 8. Exempcions
1. Estan totalment exempts de I'impost:

(..)
m) L'Institut Nacional de I'Habitatge.”

2. S'introdueix un nou article 24 quarter a la Llei 95/2010, del 29 de desembre, de limpost sobre societats,
amb la redacci¢ segluent:

“Article 24 quarter. Régim especial d'aportacio de béns immobles a l'Institut Nacional de 'Habitatge, al Fons
d'Habitatge i a les societats andorranes participades per aquest ultim amb l'objectiu de promoure habitatge de
lloguer a un preu assequible al Principat d’Andorra

Els tributaris obligats que s'acullin al regim especial previst en aquest article han d'aplicar una reduccié del
15% de la base de tributacié corresponent a les rendes positives procedents de l'aportacié de béns im-
mobles a I'Institut Nacional de I'Habitatge, al Fons d'Habitatge i a les societats andorranes participades per
aquest Ultim amb I'objectiu de promoure habitatge de lloguer a un preu assequible al Principat d’Andorra.”

Disposicio final sisena. Maodificacié de la Llei 11/2012, del 21 de juny, de limpost
general indirecte

S'introdueix un nou apartat 5 a l'article 5 de la Llei 11/2012, del 21 de juny, de limpost general indirecte,
amb la redaccié seglent:

“Article 5. Concepte d'activitat economica i d'empresari o professional

()

5. A l'efecte d'aquesta Llei, el Fons d'Habitatge té la consideracio d'empresari o professional.”

Disposicio final setena. Normes de valoracio de béns immobles

S'encomana al Govern que en el termini maxim d'un any des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei aprovi un
reglament sobre normes de valoracio de béns immobles i de determinats drets que reguli les normes per
calcular el valor de taxacié de béns immobles i de determinats drets reals. Aquestes normes han d'establir
la qualitat tecnica i formal de les valoracions amb l'objectiu Ultim de protegir els interessos publics i privats.

Disposicio final vuitena. Modificacio del Reglament regulador del Servei d'’Atencio
I Mediacio prop de 'Administracié de Justicia
S'encomana al Govern que en el periode d'un any des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei modifiqui les com-

petencies del Servei d'Atencié i Mediacié prop de 'Administracié de Justicia per tal d'incloure-hi la mediacid
en I'ambit dels conflictes derivats de les relacions contractuals en matéria d'arrendaments d'habitatge.”

Disposicio final novena. Modificacio de la Llei d'arrendaments de finques
urbanes, del 30 de juny de 1999

Es modifica l'article 12 de la Llei d'arrendaments de finques urbanes, del 30 de juny de 1999, el qual va
ser modificat al seu torn per l'article 2 de la Llei 3/2019, del 17 de gener, de mesures urgents relatives a
I'arrendament d'habitatges, el qual queda redactat de la manera seglent:

1. El contracte d'arrendament s'ha de fer necessariament per escrit.
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2. Les parts han de designar en el contracte d'arrendament un domicili a I'efecte de notificacions i citacions,
el qual ha de ser sempre en territori andorra.

3. Per tal d'identificar I'objecte d'arrendament, en els contractes d'arrendament per a habitatges s’han
de fer constar, com a minim, les dades relatives a les condicions economiques, a la localitzacié (adrega i
parroquia), la superficie construida, el nombre d'estances per tipus, el nombre de banys, el tipus d’energia
i l'any de construccio de I'habitatge. Si 'habitatge disposa d'aparcament o traster, cal indicar la superficie
d'aquests elements.”

Disposicio final desena. Espais comuns compartits
S'encomana al Govern que estudii la viabilitat dimplantar la figura dels espais comuns compartits (dit “co-living”).

Disposiciod final onzena. Modificacio del Reglament de construccio

S'encomana al Govern que en el perfode de sis mesos des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei modifiqui el
Reglament de construccié vigent per crear un registre informatic de cédules i certificats d'habitabilitat que
incorpori com a minim les dades relatives al tipus d’habitatge, adreca vinculada al registre estadistic del
territorii nUmero del Codi d’Edificis de Seguretat de les Instal-lacions (CESI), referencia cadastral, tipus d'es-
tanca (cuina, nombre habitacions, cambra higienica, sala-cuina, altres peces), superficie construida, llindar
d'ocupacio, certificat energetic (qualificacié i data), data del certificat de final d'obra, nivell d'habitabilitat i
estat de la vigencia del certificat (si/no) de l'immoble, accessibilitat (practicable / accessible).

Disposicio final dotzena. Textos consolidats

S'encomana al Govern que, en el termini maxim de sis mesos des de 'entrada en vigor d'aquesta Lleiien els
termes previstos a l'article 116 del Reglament del Consell General, trameti al Consell General, el Projecte de
text consolidat de la Llei 21/2006, del 14 de desembre, de Iimpost sobre les plusvalues en les transmissions
patrimonials immobiliaries, la Llei de Iimpost sobre transmissions patrimonials immobiliaries, del 29 de
desembre del 2000, la Llei 95/2010, del 29 de desembre, de I''mpost sobre societats, Llei 11/2012, del 21
de juny, de I''mpost general indirecte i la Llei d'arrendaments de finques urbanes, del 30 de juny del 1999.

Disposicio final tretzena. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor 'endema de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Casa de la Vall, 17 de juny del 2021

Roser Sufié Pascuet
Sindica General

Nosaltres els coprinceps la sancionem i promulguem i n‘'ordenem la publicaci¢ en el Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.

Emmanuel Macron Joan Enric Vives Sicilia
President de la Republica Francesa Bisbe d'Urgell
Coprincep d’Andorra Coprincep d’Andorra
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