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Lleis

Llei 14/2022, del 12 de maig, de contractacié publica

Ates que el Consell General en la seva sessi6 del dia 12 de maig del 2022 ha aprovat la seglent:
Llei 14/2022, del 12 de maig, de contractacio publica
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Exposicié de motius

El Principat es va dotar d'una primera Llei de contractacio publica I'any 1985, que fou substituida el 9 de
novembre de 'any 2000. En I'exposicié de motius d'aquesta darrera, es feia emfasi en la necessitat d'adaptar
la norma de contractacié publica als canvis importants ocorreguts en l'ordenament juridic andorra entre
1985 i 2000, entre els quals es destacava la Constitucio, el Codi de 'Administraci¢ i la Llei general de les
finances publiques.

La Llei del 9 de novembre del 2000 ha estat un instrument Util i adaptat al funcionament del mercat andorra
en els vint anys que s'’ha aplicat, ha millorat I'eficacia de la regulaci¢ juridica de la contractacié publica, ha
abastat la quasi totalitat dels contractes publics i ha esteés els seus efectes a totes les administracions del
Principat.

La Llei de contractacié publica és important pel volum de transaccions que reglamenta, ja que gairebé
totes les despeses de les administracions en regulen I'execucio per llei. Aquestes transaccions impliquen
dos parts: 'Administracié i 'operador econdmic que contracta amb I'Administracié; en aquest sentit, és
una lleiamb una gran incidencia en la vida econdomica del pais que, a més, ha de tenir en compte l'evolucié
internacional d’Andorra i els compromisos del Principat amb els Objectius de desenvolupament sostenible
de les Nacions Unides (ODS).

L'’Administracié és plenament conscient que el compliment dels compromisos del Principat amb els ODS
depén en primera instancia de les seves politiques, i que els contractes publics sén un instrument molt
Util per assegurar aquest compliment, i no un simple instrument per a la despesa de fons publics per a la
realitzacié d'obres, provisio de béns i serveis. En aquest sentit, la Llei incorpora una nova visi¢ estrategica i
responsable de la contractacio que, a més de la realitzacio de la prestacio principal, esta adrecada a dur a
terme finalitats de caracter social i ambiental, relacionades amb 'objecte del contracte. Aquesta nova visio
s'incorpora en les diverses fases contractuals ja sigui en la preparaci¢ i adjudicacié com en la formalitzacio
i execucio.

L'obertura internacional del Principat en aquests darrers anys, i de manera particular I'aproximacio cap a
la Unid Europea, malgrat el caracter estatal de la normativa sobre contractacié publica, aconsella tenir en
compte l'activitat normativa europea en aquesta materia, activitat orientada a assegurar el bon funciona-
ment del mercat interior respectant parametres com la sostenibilitat i la inclusio social.

La Llei recull, duna banda, els principis generals aplicables a la contractacié publica a la Unié Europea
vinculats al mercat interior, relatius a la lliure circulacié de mercaderies, el dret d'establiment i la lliure pres-
tacio de serveis, com també la no-discriminacio i la igualtat de tracte, la transparencia, la proporcionalitat
i el reconeixement mutu. D'altra banda, s'inspira en les principals disposicions de la Uni¢ Europea sobre
contractacio publica i les pren en consideracio, en particular les directives 2014/24/UE, sobre contractacio
publica, i 2014/23/UE, sobre I'adjudicacié dels contractes de concessio, perd no les transposa.

La Llei busca l'establiment d'un sistema de contractacio publica efectiu, transparent, digital i sostenible,
que garanteixi la prestacio de serveis publics de qualitat i millori la gestid dels contractes publics, fomen-
tant, entre altres aspectes, I'agilitat d'accés a unes regles conegudes de contractacio publica per part dels
operadors economics.

En consonancia amb aquests objectius, introdueix com a sistema general la contractacio electronica,
que modernitza la contractacié publica al Principat i ha de permetre millorar I'eficacia i la rapidesa del
procediment i alhora és una aposta per la sostenibilitat. Ho fa de manera rapida i alhora progressiva, per
permetre tant als poders adjudicadors com als contractistes adaptar-se a aquest nou sistema i garantir-ne
plenament la seguretat.

D'altra banda, actualitza la regulacié andorrana incorporant-hi consideracions de creixement sostenible
com a elements que cal tenir en compte a I'hora de preparar i adjudicar contractes d'obres, serveis i sub-
ministraments. El fet d'establir com a criteri d'adjudicacio la relacié qualitat-preu permet reforcar un model
de contractacié publica sostenible i incloure els operadors econdmics en la consecucié d'aquest objectiu.
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A més, facilita I'accés als contractes publics a les microempreses i a les petites i mitjanes empreses tenint en
compte les caracteristiques del teixit empresarial andorra. Ho fa afavorint la divisio en lots dels contractes
i les unions temporals d'empreses (UTE), incloses les transfrontereres, per fomentar la col-laboracié entre
les empreses andorranes i entre aquestes darreres i les dels territoris veins.

En tercer lloc, amplia I'abast i 'ambit de la Llei del 2000 incorporant en una Unica llei els contractes de
concessié d'obres, fins avui regulats per la Llei 5/2008, del 15 de maig, d'acompanyament del Projecte de
llei del pressupost 2008 sobre les noves formes de contractacio i financament d'obres publiques, i actua-
litzant i posant al dia la concessié de serveis. La Llei respon en aquest punt a la voluntat del sector public
andorra dimpulsar de manera efectiva formules de col-laboracié publicoprivada, que troben en la conces-
si6 un instrument adequat. Alhora, la concessid, en les diverses modalitats, permet afrontar nous reptes
per a les infraestructures i els serveis del Principat, amb un paper actiu de les empreses. La concessio es
configura, doncs, com un mecanisme de col-laboracié publicoprivada en que el concessionari assumeix el
risc i ventura, pero queda protegit davant de les circumstancies excepcionals i imprevistes i se li garanteix
I'equilibri economic i la rendibilitat i el retorn de les inversions, les inicials i les dutes a terme durant la
durada de la concessio.

Queda subjecte a la Llei tot el sector public, incloses les empreses i fundacions del sector public, amb
les excepcions que preveu expressament. La subjeccié dels comuns s'ha fet des del respecte escrupolds
de les competencies que tenen constitucionalment atribuides, i s'estableix entre les corporacions locals
i 'Administracio general mecanismes de colllaboracié que permeten treballar conjuntament per garantir
I'eficacia i la transparencia més elevades de la contractacio.

En quart lloc, millora i actualitza els procediments d'adjudicacio i n'incorpora de nous que fan possible que
hi hagi més col'laboracio entre els poders adjudicadors i els operadors economics. També regula els dife-
rents aspectes del procediment de contractacio per oferir les maximes garanties de transparéncia i igualtat
de tracte entre els operadors economics. A més, introdueix la racionalitzacio tecnica de la contractacio
regulant els acords marg, els sistemes dinamics o la centralitzacio de la contractacio, des del respecte als
principis i les garanties que han d'informar la contractacio publica.

També regula els contractes d'entitats que no sén administracions publiques pero formen part del sector
public, que queden parcialment sotmesos a la Llei. Finalment, la Llei reforca i actualitza les disposicions
organitzatives.

La Llei preveu un regim especial per a la contractacio publica en els anomenats sectors especials, és a dir,
laigua, l'energia, els transports, les telecomunicacions i els serveis postals. La dimensio reduida i l'estructura
especifica del mercat andorra —en el cas dels serveis postals el fet que siguin prestats pels serveis frances i
espanyol d'acord amb sengles convenis internacionals-, i la necessitat de garantir un servei public en tot el
territori aconsellen no aplicar la Llei en aquests ambits. No obstant aix0, aquests sectors queden sotmesos
als principis generals i al compliment dels objectius de sostenibilitat.

Cinc son els objectius de caracter general de la Llei. En primer lloc, millorar l'eficacia i la seguretat juridica
reforcant la transparencia, l'agilitat i la racionalitat en la tramitacié per optimitzar la relacié qualitat-preu,
en benefici del conjunt del pais. En segon lloc, perseguir la integritat, la necessitat de simplificar els tramits
administratius i la defensa de la competéencia. En tercer lloc, impulsar un creixement de 'economia andorrana
intel-ligent, sostenible, integrador i socialment compromes, associant la contractacié publica al compliment
dels ODS, i també reforcant la participacié de les microempreses i les petites i mitjanes empreses en les
compres publiques. En quart lloc, adequar la normativa als compromisos europeus del Principat. | finalment,
ampliar 'ambit d'aplicacié de la Llei a la quasi totalitat dels contractes de les administracions, incloent-hi les
concessions, abastant tot el sector public i regulant de manera clara les excepcions.

L'articulat de la Llei s'ha estructurat en quatre titols. El titol | (Disposicions generals) esta dedicat a recollir
les disposicions generals en aquesta materia, el titol Il (Normes aplicables als contractes publics) estableix el
procediment, el titol Il (Tipus de contractes) regula els diversos contractes del sector public i el titol IV (Dis-
posicions organitzatives) conté les disposicions organitzatives. Aquesta distribucié modifica sensiblement la
de la Llei del 2000 i garanteix el més ampli abast de la norma.
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El titol | s'estructura en dos capitols. El primer, sobre I'objecte i 'ambit d'aplicacio, tracta, a més de la racio-
nalitat i la consistencia, de les classes de contractes, del réegim normatiu i dels contractes exclosos. El segon,
sobre les parts en el contracte, regula tant I'organ de contractacio, assegurant que el sector public andorra
hi queda subjecte en el seu conjunt, com el contractista, i especificament els sistemes de classificacio.

El titol Il distingeix i fixa les diverses fases del procediment: la preparaci¢ de l'expedient i I'aprovaci¢ del
projecte, la licitacio, I'adjudicacio, la formalitzacio, el replantejament en els contractes d'obres, I'execucio i
la modificacio, i 'extincio. També estableix els requisits de publicitat, les garanties per a tots els licitadors
i, en sengles capitols, la contractacio electronica i la racionalitzacié tecnica de la contractacio. Constitueix
un nucli central de tota la regulacié andorrana sobre la contractacio i permet el compliment dels objectius
basics de la Llei.

En el titol Il es classifiquen i regulen els tipus de contractes, utilitzant la nomenclatura internacional i eu-
ropea. Els contractes d'obres, de serveis i de subministraments i les concessions sén objecte dels diversos
capitols en qué s'estructura el titol. A més, s'hiinclou una regulacié sobre els regims de contractacié dels
organismes que formen part del sector public perd que no sén administracions publiques.

Finalment, el titol IV conté disposicions organitzatives que determinen, d'una banda, els organs competents
i, de l'altra, els registres oficials i la Plataforma de contractacio del sector public. Clouen el text les disposi-
cions addicionals, transitories, derogatoria i finals.

Amb aquesta Llei es vol respondre adequadament a les necessitats que la situacié de la contractacié publica
exigeix, oferint un marc homogeni i caracteritzat per la transparéencia i I'eficacia que garanteixi la seguretat
juridica i la resta de principis basics, i que actui com un incentiu per a la col-laboracié publicoprivada i per
al sector productiu, repartint equitativament els beneficis i donant compliment als compromisos d’Andorra
amb els ODS i els principis europeus.

Titol I. Disposicions generals

Capitol primer. Objecte i ambit d’aplicacié de la Llei

Article 1. Objecte de la Llei

1. Aquesta Llei té per objecte regular la contractacio del sector public, a fi de garantir que s'ajusti als principis
de publicitat i transparencia, de lliure competencia, de lliure accés a les licitacions i de no-discriminacio i
igualtat de tracte entre els licitadors; i d'assegurar, en connexidé amb l'objectiu d'estabilitat pressupostaria
i control de la despesa, i el principi d'integritat, una utilitzaci¢ eficient dels fons destinats a la realitzacio
d'obres, 'adquisicié de béns i la contractacio de serveis mitjancant l'exigencia de la definicié previa de les
necessitats que s'han de satisfer, la salvaguarda de la lliure competencia i la seleccié de I'oferta economi-
cament més avantatjosa.

2. Els contractes que atorguen les administracions publiques i la resta d’entitats que integren el sector
public shan d'ajustar a les normes de la Llei i a les disposicions que la despleguin o complementin, llevat
dels suposits d'exclusié que aquesta Llei o altres lleis estableixin.

3. A efectes de la Llei, s'entén per contractacio publica 'adquisici¢ a titol onerds, i mitjangant un contracte
public, d'obres, subministraments i serveis, com també la concessié d'obres i de serveis publics, per part
d'un o diversos poders adjudicadors, als operadors economics elegits per aquests poders adjudicadors,
amb independencia que les obres, els subministraments o els serveis estiguin o no destinats a un fi public.
El caracter onerds ve determinat pel fet que el contractista obté algun tipus de benefici economic.

4. En tota contractacio publica s'han d'incorporar transversalment i preceptivament criteris socials i me-
diambientals sempre que tinguin relacié amb l'objecte del contracte, amb la certesa que la seva inclusio
proporciona una millor relacié qualitat-preu en la prestacié contractual, aixi com una major i millor eficiencia
en la utilitzacio dels fons publics. També s'ha de facilitar I'accés a la contractacié publica de les microem-
preses, les petites i mitjanes empreses, aixi com de les empreses d'economia social.
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5. Els contractes publics es regeixen pels principis de necessitat i d'idoneitat i pel d'eficiencia de la contractacio.

Article 2. Ambit d'aplicacié de la Llei
1. A efectes de la Llei, es considera que formen part del sector public i sén poders adjudicadors les entitats
i institucions seguents:

a) L'Administracio general i els 0rgans que estan sota la seva direccio.
b) Els comuns i els quarts i els organs que en depenen.
C) Els organismes autonoms i les entitats parapubliques o de dret public.

d) Les societats amb una participacié publica en el capital social superior al 50% o quan el sector public
en tingui el control, sempre que no operin en condicions normals de mercat i en regim de lliure compe-
tencia amb altres empreses.

e) Les fundacions del sector public regulades per la normativa en la materia vigent en cada moment.

2. A efectes de la Llei, es consideren administracio publica les entitats i institucions enumerades en les
lletres a), b) i c) de l'apartat 1.

3. Aefectes de la Llei, formen part del sector public perd no es consideren administracio publica les entitats
enumerades en les lletres d) i e) de I'apartat 1. A aquestes entitats se'ls aplica la Llei en els termes previstos
en el capitol sise del titol Il

Article 3. Contractes exclosos
1. Queden fora de I'ambit d'aplicacio de la Llei els contractes seguents:

a) Els acords, convenis o tractats que el Principat d’Andorra estableixi amb altres estats o entitats de dret
public internacional.

b) Els contractes subscrits conforme al procediment especific d'una organitzacio internacional que siguin
financats per aquesta organitzacio.

C) Els contractes en 'ambit de la defensa i la seguretat que el Govern declari que afecten els interessos
essencials per a Andorra.

d) Els contractes per a I'adquisicio, el desenvolupament, la produccié o la coproduccié de programes des-
tinats a serveis de comunicacié audiovisual o serveis de comunicacié radiofonica que siguin adjudicats
pels poders adjudicadors que presten el servei de comunicacié audiovisual o radiofonica, i els contrac-
tes relatius al temps de radiodifusié o al subministrament de programes que siguin adjudicats a provel-
dors del servei de comunicacié audiovisual o radiofonica.

e) Els contractes que permeten als poders adjudicadors posar a disposicio o explotar xarxes publiques
de comunicacions o la prestacio al public d'un o diversos serveis de comunicacions electroniques.

f) Els contractes de recerca, desenvolupament i innovacié, excepte si els seus resultats pertanyen exclu-
sivament al poder adjudicador que els utilitza en I'exercici de la seva activitat i son pagats integrament
per aquest poder adjudicador.

g) La relacio de servei dels funcionaris i dels treballadors publics de caracter indefinit o interins, els con-
tractes de personal de relaci¢ especial amb les administracions publiques i els contractes regulats en la
legislacio laboral.

h) Les relacions juridiques derivades de la prestacié de serveis publics o de la provisié de béns i serveis,
que els ciutadans poden utilitzar mitjancant el pagament d'una tarifa o un preu public.

i) Els contractes de serveis relatius a procediments d'arbitratge, mediacié o conciliacio.

j) Els contractes de representacio i defensa juridica en procediments judicials, d'arbitratge, de mediacid
o de conciliaci¢ i els d'assessorament previs a aquesta representacio i defensa. S'hi inclouen també els
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contractes d'assessorament i defensa juridics del personal al servei de les administracions publiques, en
assumptes derivats de l'exercici de les seves tasques.

k) Els convenis de col'laboracié entre entitats del sector public, sempre que les entitats participants no
tinguin vocacié de mercat i, per tant, no duguin a terme en el mercat obert activitats com les que sén
objecte de la collaboracié en un percentatge igual o superior al 20% de I'import de les activitats objec-
te de la collaboracio.

) Els convenis de col-laboracié amb entitats amb personalitat juridica privada i sense anim de lucre, com
associacions, fundacions o col'legis professionals, que tenen un objecte que se situa dins les finalitats es-
tatutaries d'aquestes entitats i no suposa obtenir beneficis economics per als seus membres.

m) L'emissié de deute public i la concertacio d'operacions de credit, com préstecs, linies de credit i ope-
racions financeres; els serveis financers relacionats amb l'emissi¢, la compra, la venda o la transferéncia
de valors o daltres instruments financers; i les operacions i els serveis financers de 'Autoritat Finance-
ra Andorrana.

n) Les operacions i els serveis financers en el marc dels contractes d'entitats gestores i dipositaries del
Fons de reserva de jubilacid, i les actuacions que, en I'ambit de la gesti¢ d'aquests fons, efectuen direc-
tament la Comissié Gestora i la Comissié de Seguiment del pla de pensions de la funcié publica. Tot aixd
sense perjudici de la Llei especial que regula el Fons de reserva de jubilacio.

0) Les operacions i els serveis financers en el marc dels contractes d'entitats gestores i dipositaries del
Fons andorra de garantia de diposits i del Sistema andorra de garantia d'inversions, i les actuacions que,
en I'ambit de la gesti¢ d'aquests fons, porten a terme directament les respectives comissions gestores.

p) Els contractes concernents a béns o drets del patrimoni nacional o comunal.

q) Els contractes de subministrament relatius a activitats directes de les entitats parapubliques o de dret
public si els béns que afecten s'adquireixen amb el proposit de retornar-los al trafic juridic patrimonial.

r) Els serveis de defensa civil, protecci¢ civil i prevencio de riscos laborals prestats per organitzacions o
associacions sense anim de lucre, excepte el transport amb ambulancies.

s) El financament dels serveis socials i sociosanitaris prestats per entitats privades, sempre que es garan-
teixin els principis de transparencia i no-discriminacio.

t) L'adquisicio o l'arrendament, independentment del sistema de financament, de terrenys, edificis ja exis-
tents o altres béns immobles, o serveis relatius a drets sobre aquests béns.

u) Els contractes exceptuats expressament per una llei, sempre que I'excepcio respecti els principis ge-
nerals en matéria de contractacio publica establerts en aquesta Llei.

2. En els suposits de l'apartat anterior la Llei s'aplica amb caracter supletori.

Article 4. Contractes en els sectors de l'aigua, l'energia, les telecomunicacions, els transports i els serveis postals
1. Queden fora de I'ambit d'aplicacio de la Llei els contractes atorgats pels poders adjudicadors que operen
en els sectors de l'aigua, I'energia, les telecomunicacions, els transports i els serveis postals, enumerats en
larticle 2.1, lletres ¢), d) i e), aixi com els atorgats per entitats diferents que tinguin drets exclusius o espe-
cials sobre l'objecte del contracte.

2. No obstant aquesta exclusio:

a) Aquests contractes s'han d'ajustar als principis de no-discriminacié, de proporcionalitat, d'igualtat de
tracte, de transparencia, de publicitat i de lliure competencia.

b) En tots els contractes s'hi han d'incorporar de manera transversal i preceptiva criteris socials i medi-
ambientals que tinguin relacié amb l'objecte del contracte, amb especial atenci¢ a la contribucié al com-
pliment dels Objectius de desenvolupament sostenible. Les entitats contractants han de vetllar perque
aquests criteris es compleixin en I'execucié dels contractes.
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) lgualment, es facilita I'accés de les microempreses i les petites i mitjanes empreses, aixi com de les em-
preses d'economia social. Es poden reservar determinats contractes a entitats que tinguin com a objecte
principal la integraci¢ social i professional de les persones més vulnerables o que pateixen discapacitats.

3. Els poders adjudicadors aproven i fan public un manual de contractacio, que compleix els principis,
els compromisos i les obligacions enumerats en l'apartat 2, i que defineix els aspectes del procediment i
la utilitzacié dels mecanismes de la Llei relatius a la contractacio electronica i la racionalitzacié tecnica. Si
I'objecte del contracte ho permet, han d'optar per utilitzar els procediments previstos en la Llei.

Article 5. Contractes de serveis socials, sociosanitaris, sanitaris, educatius i culturals

1. Per aconseguir la millor utilitzacié de la contractacié publica en suport d'objectius socials, en els pro-
cediments d'adjudicacio dels contractes socials, sociosanitaris, educatius, sanitaris i culturals, els organs
de contractacié han d'adaptar els plecs de clausules administratives i prescripcions tecniques, per tal que
permetin tenir en compte l'especificitat d'aquests serveis i la necessitat de garantir la qualitat, la continuitat,
l'accessibilitat, I'assequibilitat, la disponibilitat i 'exhaustivitat dels serveis, I'efectivitat del dret a la igualtat
de tractei a la no-discriminacio, la implicacié i la responsabilitzacié dels usuaris, i la innovacié. Amb aquest
objectiu poden limitar el dret a participar en les licitacions d'aquests contractes a entitats vinculades als
serveis que cal prestar i que responen al compliment d'una missié de servei public.

2. Els organs de contractacio han de respectar els principis de transparencia i igualtat de tracte dels ope-
radors economics, llevat del que estableix 'apartat 1. Han de publicar anuncis de licitacio i d'adjudicacid
d'aquests contractes que facin referencia a aquest article.

Article 6. Classes de contractes
1. Els contractes del sector public poden ser administratius o privats.

2.56n contractes administratius els celebrats per una Administracié publica que tenen per objecte l'execucio
d'obres, la concessié d'obres i serveis publics, el lliurament de subministraments i les prestacions de serveis.

3.S6n contractes privats els celebrats per una Administracié publica que, segons 'apartat anterior, no tenen
caracter administratiu, com ara els contractes de compravenda, de donacio, de permuta, d'arrendament
de béns immobles i d'altres negocis juridics analegs, aixi com els realitzats per una altra entitat del sector
public que no tingui la consideracié dAdministracié publica, llevat que la seva llei de creacio estableixi una
altra cosa.

Article 7. Régim normatiu

1. Els contractes administratius es regeixen per aquesta Llei i per les disposicions que la despleguin o
complementin, llevat dels suposits de regulacid especial. Tenen caracter supletori la resta de normes de
dret public, les de dret privat i els usos i costums vigents al Principat.

2. Els contractes privats es regeixen, quant a la seva preparacio i adjudicacié i a manca de normes especi-
fiques, per aquesta Llei i per les disposicions que la despleguin o complementin, i, quant als seus efectes i
extincio, per les normes de dret privat. Els contractes de compravenda, de donacio, de permuta, d'arrenda-
ment de béns immobles i d'altres negocis juridics analegs es regeixen, pero, per la legislacié de patrimoni
aplicable a cada cas.

3. Les controversies relatives als contractes administratius corresponen a la jurisdiccié administrativa. Les
controversies relatives als contractes privats son competencia de la jurisdiccio civil. Aixd no obstant, les
referents a la preparaci¢ i l'adjudicacio dels contractes privats han de ser formulades davant la jurisdiccid
administrativa.

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



—
<
o
LU
Z
LU
O
—
—
L
%)
Z
@)
O

<

o
© Butlleti Oficial del
o Principat d’Andorra

1 de juny del 2022 11/65

Capitol segon. Parts en el contracte
Secci6 primera. Organs de contractacio

Article 8. Organs de contractacié
1.S6n organs de contractacio dels poders adjudicadors:

a) El cap de Govern i els ministres.

b) Els consells dels comuns, o els organs que aquestes administracions designin, i els quarts i els organs
que en depenen.

C) Els directors de les entitats parapubliques o de dret public llevat que I'estatut respectiu atorgui aques-
ta facultat al Consell dAdministracié o un altre organ de direccié previst en els estatuts o en les lleis que
creen aquestes entitats.

d) Els directors de les societats i fundacions del sector public, llevat que l'estatut respectiu atorgui aques-
ta facultat al Consell d’Administracié o Patronat.

Els suposits de contractacions conjuntes que s'han de convenir entre dos 0 més organs de contractacio
es regulen reglamentariament.

2. En tot cas, els organs de contractacié poden delegar la seva facultat de contractar. La delegacié ha de
ser expressa i es publica al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

3. Pel que fa a 'Administracio general, és preceptiu I'acord del Govern per a I'adjudicacié dels contractes
seguents:

a) Els que comportin una despesa superior a la quantitat que la Llei estableix per als contractes menors.
b) Els que provoquin despeses de caracter pluriennal.

4. Pel que fa als comuns, als quarts i als organs que en depenen, és preceptiu lacord dels organs col-legiats
corresponents, respectivament, en els suposits previstos a les corresponents ordinacions del pressupost.
Les ordinacions del pressupost poden autoritzar la delegacié d'aquesta competéencia en altres organs.

5. Pel que fa a les entitats parapubliques, és preceptiu 'acord del Consell d’/Administracié o un altre organ
de direcci¢ previst en els estatuts en els mateixos suposits previstos als apartats anteriors.

Article 9. Prerrogatives dels organs de contractacio
1. Els organs de contractacié poden interpretar els contractes administratius i resoldre els dubtes que
ofereixi el seu compliment.

2. Les questions litigioses sorgides arran de la interpretacio, la modificacio, els efectes, 'execucio i la re-
soluci¢ dels contractes administratius son resoltes per I'drgan de contractacié competent, sens perjudici
dels recursos administratius i jurisdiccionals i dels procediments d'arbitratge previstos per l'ordenament.

3.'drgan de contractacio s'encarrega del seguiment i l'execucié ordinaria del contracte i és també responsa-
ble de supervisar-ne l'execucié. També ha d'adoptar les decisions i instruccions necessaries per garantir-ne
el millor compliment amb la finalitat d'assegurar la correcta realitzacié de la prestaci¢ pactada i l'estricte
respecte dels compromisos ambientals i socials. En els contractes de concessio, ha de vetllar expressa-
ment, a través del departament o organ responsable del contracte, perque el concessionari compleixi les
obligacions establertes en la concessio i per linteres general.

Article 10. Prevencio de conflictes d'interessos

1. Els drgans de contractacio, d'acord amb el que estableix el Codi de 'Administracié, han de prendre les
mesures adequades per garantir la transparéencia, lluitar contra el frau, el favoritisme i la corrupcid, i prevenir,
detectar i solucionar de manera efectiva els conflictes d'interessos que poden sorgir en els procediments
de licitacio per tal d'evitar qualsevol distorsio de la competencia i garantir la igualtat de tracte a tots els
candidats i licitadors.

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



—
<
o
LU
Z
LU
O
—
—
L
%)
Z
@)
O

Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra

Num. 66 1 de juny del 2022 12/65

2.S'entén que es produeix un conflicte dinterés, en aquelles situacions en qué aquell personal al servei dels
organs de contractacié que participi en el desenvolupament del procediment de licitacié o pugui influir
en el seu resultat, tingui directament o indirectament un interes financer, economic o personal que pugui
semblar que compromet la seva imparcialitat i independéncia en el context del procediment de licitacio.
Les persones o entitats que tinguin coneixement d'un possible conflicte d'interes ho han de posar imme-
diatament en coneixement de I'drgan de contractacio.

3. Els drgans de contractacio difonen, per mitja de la Plataforma de contractacié del sector public regulada
a l'article 129, el perfil del contractant del seu poder adjudicador, com a element que agrupa la informacio
i els documents relatius a la seva activitat contractual, a fi d'assegurar la transparencia i l'accés public als
mateixos documents i informacio. L'accés a la informacié del perfil del contractant és lliure, préevia iden-
tificacio. Es pot ometre la publicacié de determinades informacions i dades relatives a 'atorgament dels
contractes, per raons d'interes public, de legitims interessos comercials o de protecci¢ de dades personals,
sempre gue es justifiqui en I'expedient de contractacio. Els procediments de difusio i els continguts que
s'han de difondre es determinen reglamentariament.

Secci6 segona. Contractista
Subseccié primera. Disposicions generals

Article 11. Legitimacio per contractar

1. Unicament poden contractar amb el sector public les persones fisiques o juridiques, andorranes o es-
trangeres, que tenen plena capacitat juridica i d'obrar, no estan incurses en cap prohibicié de contractar,
disposen de la solvencia economica i financera, tecnica i professional necessaria per executar el contracte
i, en els casos en que la Llei ho estableixi, estan degudament classificades.

2. Els contractistes han de comptar, aixi mateix, amb I'habilitacié empresarial o professional acreditativa de
I'exercicilegal de l'activitat objecte del contracte que, si escau, és exigible per portar a terme les prestacions
que constitueixen l'objecte del contracte.

3. Els poders adjudicadors poden reservar determinats contractes als operadors economics o programes
d'ocupacio que tenen com a objectiu principal la integraci¢ social i professional de les persones discapaci-
tades o en risc d'exclusio social i que, en consequéncia, tenen el percentatge minim dels seus treballadors
que reglamentariament es determina dins d'aquests col-lectius.

Article 12. Contractistes estrangers
1. Els contractistes establerts a la Uni¢ Europea poden contractar amb el sector public si en el seu pais
d'establiment estan habilitats per fer la prestacio objecte del contracte.

2. Els empresaris nacionals d'estats membres de la Uni6 Europea, tant si concorren al contracte de manera
aillada com si hi concorren integrats en una unié temporal d'empreses, tenen l'obligacié d'acreditar la seva
solvencia aportant la documentacio necessaria. En el cas que en el seu pais d'establiment aquell contracte
exigeixi la classificacio corresponent, han d'acreditar que hi estan classificats.

3. Sens perjudici dels compromisos derivats d'acords internacionals, la contractacio publica d'empreses
de fora de la Uni6 Europea se sotmet a la condicid de reciprocitat. Aquestes empreses han de justificar
mitjancant un informe que I'Estat de procedencia de 'empresa estrangera admet, al seu torn, la participacié
d'empreses andorranes en la contractacio amb els ens del seu sector public assimilables als que enumera
Iarticle 2, en forma significativament similar.

4. A més, per als contractes que ho requereixen, els contractistes han d'estar degudament classificats a
Andorra i se'ls pot exigir en el plec de clausules administratives I'obertura d'un establiment permanent al
Principat. En el cas de contractes de concessio d'obres i de concessié de serveis publics, el concessionari
s'ha de comprometre a constituir una societat per accions andorrana, per una durada igual a la de la con-
cessio, que tingui per Unic objecte I'explotacié de I'obra o la gesti¢ del servei concedit, i a obrir 'establiment
pertinent a Andorra.
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5. Els contractistes estrangers han de respectar totes les condicions que s'estableixen en els plecs de
clausules administratives i, en cas de litigi, queden sotmesos a la jurisdiccio dels tribunals andorrans o a
instancies arbitrals.

6. Els contractes i tots els documents necessaris per preparar-los, adjudicar-los i executar-los han de ser en
llengua catalana. L'organ de contractacio, de manera excepcional i justificada i per rad de l'especialitat de
I'objecte del contracte, pot acceptar documents en les llengles oficials de la Uni¢ Europea. Les despeses
de traduccio, si 'Administracié ho demana, han de ser assumides pels contractistes estrangers.

Article 13. Prohibicions de contractar
1. No poden contractar amb les entitats i les institucions enumerades en 'article 2 els operadors economics
que es troben en algun dels suposits seglents:

a) En el cas de les persones fisiques, haver estat condemnades mitjancant sentencia ferma per delictes
contra la Constitucio, de sedicid, de terrorisme, contra la pau i la independencia del Principat, contra la
funcié publica, contra la comunitat internacional i contra la propietat, o de falsedat.

La prohibicié afecta també les societats els representants o administradors de les quals hagin estat con-
demnats pels delictes enumerats en el paragraf precedent.

b) Haver estat sancionades amb caracter ferm per una infraccié greu en materia professional que posi en
dubte la seva integritat, de disciplina de mercat, de falsejament de la competéncia, d'integracio laboral i
d'igualtat d'oportunitats i no-discriminacié de les persones amb discapacitat; o per una infraccié molt greu
en materia mediambiental de conformitat amb el que estableix la normativa vigent; o per una infraccié molt
greu en materia laboral o social, d'acord amb el que disposa la normativa vigent.

C) Estar declarades en concurs de creditors, en fallida o insolvents en qualsevol procediment.

d) No estar al corrent de les obligacions en materia tributaria o de la Seguretat Social o ser deutores de les
administracions publiques per qualsevol altre concepte, un cop transcorreguts el periode de pagament
voluntari, contractual o legal i els ajornaments, fraccionaments o suspensions concedits.

e) Haver estat declarades responsables per decisio ferma, durant els tres anys anteriors, de la resolucio de
qualsevol contracte subscrit amb el sector public.

f) Formar part del personal al servei dels poders adjudicadors enumerats a l'article 2, a titol de funcionari,
treballador public, relacié especial, relacié laboral, directiu 0 membre del poder adjudicador o dels seus organs
de direccid, i en el cas que el poder adjudicador sigui una empresa publica, posseir una part significativa de
les accions que garanteixi la participacio en els organs de direccid. Pel que fa a les persones juridiques, la
limitaci¢ afecta els seus representants legals o administradors i socis amb una part significativa d'accions.

g) No disposar de la classificacié administrativa adequada en els casos en que és exigible.

h) Haver estat qualificada de forma ferma com a defectuosa l'execucié de dos obres contractades en el
decurs dels darrers set anys amb el sector public d'acord amb el que estableix I'article 79, o quan l'opera-
dor economic hagi mostrat deficiencies significatives i persistents en I'execucié d'un contracte de serveis,
concessio de serveis o subministraments. En aquest cas la inhabilitacié del contractista dura tres anys.

2. En els casos previstos en les lletres a) i b) de I'apartat 1, la durada de la prohibicio és la que es determini
en la senténcia o resolucié sancionadora. Si no la determina, és d'un maxim de cinc anys. En els casos
enumerats en les lletres ¢), d), f) i g), mentre persisteixi la situacid que origina la prohibicio.

3. Les prohibicions de contractar també afecten les empreses que es presumeixi que sén continuacio o
que deriven, per transformacio, fusié o successio, daltres empreses en que concorrien les prohibicions
enumerades en l'apartat 1.

4. Les adjudicacions de contractes a favor de persones que no tenen capacitat juridica o d'obrar, o que
estan incloses en algun suposit dels apartats anteriors, son nul-les de ple dret. Aixd no obstant, I'organ de
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contractacié pot acordar que el contractista continui I'execucio del contracte per al temps minim indispen-
sable per tal d'evitar perjudicis a linterés public.

5. En el cas de situacions d'emergencia, regulades en l'article 24.2, o per raons imperatives d'interes gene-
ral com, entre d'altres, la salut publica o el medi ambient, o quan pugui quedar afectada la concurréncia
d'ofertes, els organs de contractacié poden fer una excepci¢ a la prohibicié de contractar. També poden
fer una excepcio si la prohibicié és desproporcionada en relacié amb les quantitats degudes en el suposit
de l'apartat 1.d).

Article 14. Unié temporal d'empreses

1. Una uni6 temporal dempreses (UTE) és una forma de collaboracié empresarial temporal, sense perso-
nalitat juridica propia, que es constitueix per al desenvolupament o I'execucié d'una obra, un servei o un
subministrament.

2. Diversos licitadors es poden constituir en UTE per tal de presentar-se conjuntament a una licitacio i exe-
cutar el contracte de forma col-lectiva. Un mateix licitador no es pot presentar a una licitacié individualment
i al mateix temps com a membre d'una UTE, ni tampoc com a membre de més d'una UTE.

3. L'UTE es constitueix només per a contractacions determinades, de manera que la seva actuacié no es
pot estendre més enlla d'aquestes contractacions. L'UTE s'ha de constituir per una durada que coincideixi
amb la durada del contracte. No és necessari que es formalitzi en escriptura publica fins a 'adjudicacio del
contracte a favor seu.

4. En els contractes publics en que han d'intervenir diversos professionals, o bé si la tipologia del projecte
ho requereix, els organs de contractacié han de promoure la participacié de les microempreses i les petites
i mitjanes empreses, i han de fer prevaler les ofertes presentades per UTE, a més de la divisié en lots que
regula l'article 27.

5. Els contractistes aplegats en una UTE responen solidariament davant del poder adjudicador de tots els
danys i perjudicis que I'UTE hagi causat.

6. Tots els contractistes aplegats en una UTE han d'estar individualment legitimats per contractar, d'acord
amb el que preveu l'article 11.

Subseccio segona. Classificacio administrativa dels contractistes

Article 15. Objecte i abast de la classificacio dels contractistes

1. La classificacié administrativa, publica i disponible per mitja de recursos telematics, constata que I'em-
presa té capacitat organitzativa, mitjans técnics i recursos humans i financers suficients per a I'adequat
compliment de 'objecte del contracte d'obres o subministraments.

2. Per contractar amb el sector public I'execucié d'una obra de pressupost superior a 150.000 euros, el
contractista ha de posseir la classificacié administrativa d'empresa contractista d'obres corresponent.

3. Per contractar amb el sector public el subministrament de béns de pressupost superior a 60.000 euros,
'empresari ha de posseir la classificacié administrativa d'empresa subministradora corresponent.

4. La classificacié administrativa d'obres consisteix a inscriure les empreses que ho solliciten en un o di-
Versos grups, corresponents a diferents tipus d'obres; en un o diversos subgrups diferenciats dins de cada
grup, i en una o diverses categories dins de cada subgrup, les quals determinen I'import anual de les obres
susceptibles de ser executades per I'empresa classificada segons la seva capacitat organitzativa, tecnica i
financera. Reglamentariament es fixen la capacitat tecnica i financera que es demana a cada empresa i els
criteris qualitatius referits a l'article 28, aixi com el detall dels grups, subgrups i categories.

5. En el cas de les empreses de subministraments, reglamentariament s'estableixen els grups de béns que
convingui fixar als efectes de la classificacio.
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6. En els contractes d'obres i subministraments amb un import inferior al llindar establert en els apartats 2
i 3, no és exigible la classificacio de 'empresari, llevat que per la seva complexitat en els plecs de clausules
administratives se n'estableixi 'obligatorietat. En 'anunci de licitacié o en la invitacid a participar en el pro-
cediment i en els plecs del contracte es determinen els criteris i requisits minims de solvéncia economica
i financera i de solvencia tecnica o professional exigibles per poder-hi concorrer.

7. La classificacio administrativa, en 'ambit de la contractacio publica, s'aprova per acord de Govern a pro-
posta de la Junta de Contractacid Administrativa, i es documenta en un certificat emes pel ministeri encar-
regat de les finances. S'inscriu automaticament en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades.

Article 16. Requisits de la classificacio per als contractistes d'obres publiques i de subministraments
1. El Govern i els comuns determinen les condicions que han de complir les empreses d'cbres i subminis-
traments per classificar-les i incloure-les en el subgrup corresponent.

2. De manera motivada i per les circumstancies excepcionals recollides en el Reglament de classificacid
administrativa de contractistes, es pot acordar exceptuar la necessitat de classificacio per a determinats
tipus de contractes d'obres i subministraments en quée aquest requisit sigui exigible.

3. La classificacié també s'ha d'exigir al cessionari d'un contracte, si ha estat requerida al cedent.

4. Quan no hagi concorregut cap empresa classificada en el procediment, I'drgan de contractacié pot exclou-
re la necessitat de complir aquest requisit en el seglient procediment que es convoqui per a I'adjudicacid
del mateix contracte, sempre que no se n‘alterin les condicions, i en tot cas ha de precisar en el plec de
clausules administratives els mitjans exigits per acreditar la solvencia.

Article 17. Tramitacio de la sollicitud de classificacio
1. L'atorgament de classificacié administrativa d'empresa contractista requereix la sol-licitud al ministre
encarregat de les finances, acompanyada de la documentacié que s'assenyala reglamentariament.

2. La tramitacio de la sollicitud, que es fa per mitjans electronics de la forma que s'estableix per via regla-
mentaria, previ informe de la Junta de Contractacié Administrativa, conclou en tot cas amb una proposta
del ministre encarregat de les finances.

3. El Govern ha de resoldre la sol'licitud en el termini maxim de dos mesos. Una vegada transcorreguts
aquests dos mesos sense resolucio, la sol-licitud s'entén acceptada.

4. Les sollicituds de nova classificacié o de renovacié han de seguir els tramits descrits en els apartats
anteriors.

Article 18. Vigencia i revisio de la classificacio
1. La vigencia de la classificacié administrativa és indefinida, sempre que 'empresari mantingui les condi-
cions en que es va basar la seva classificacio.

2. No obstant aixo, amb una periodicitat maxima de cinc anys, 'empresari ha de justificar el manteniment
de la seva solvencia economicofinancera i tecnica professional. Reglamentariament es determina el pro-
cediment i es pot escurcar el perfode de cinc anys, perd mai per sota dels dos anys. La infraccié d'aquesta
obligacié dona lloc a la suspensié automatica de les classificacions obtingudes i a 'obertura del procediment
de revisi¢ de la classificacio.

3. L'Administracié pot revisar d'ofici, en qualsevol moment, la classificacio vigent. Igualment, qualsevol
contractista que disposi de classificacio, pot sol'licitar la revisi¢ de la classificacio vigent al cap d'un any de
I'atorgament si shan modificat circumstancies objectives que la justificaven. En tot cas, qualsevol empresari
té I'obligacid de posar en coneixement de 'Administracio la modificacié de qualsevol de les circumstancies
que van donar lloc a la seva classificacio. La infraccioé d'aquesta obligacié dona lloc a I'obertura del proce-
diment de revisio de la classificacio i pot generar responsabilitat administrativa.
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Subseccio tercera. Successio del contractista

Article 19. Successio del contractista

En els casos de fusié d'empreses en que participi la societat contractista, i en els suposits d'escissio, aportacid
o transmissio dempreses o branques d'activitat de les mateixes empreses, continua el contracte vigent amb
I'entitat absorbent o resultant de la fusié o aquella a la qual s'atribueix el contracte, que queda subrogada
en tots els drets i obligacions que dimanen del mateix contracte, sempre que reuneixi les condicions de
capacitat, abséncia de prohibicié de contractar, la classificacié quan es requereix i la solvencia exigida en
I'acord d'adjudicacio.

En els casos enumerats en el paragraf anterior, 'empresa ha de comunicar a I'drgan de contractacio el
canvi produit.

Titol Il. Normes aplicables als contractes publics

Article 20. Requisits dels contractes

1. Els contractes han de tenir un objecte determinat, que ha d'estar relacionat amb l'atenci¢ de les neces-
sitats de I'Administracié en l'exercici de les seves competéncies. Aquestes necessitats shan de justificar
adequadament a l'expedient administratiu.

2. Els contractes han de preveure un preu cert, fix o determinable per parametres objectius previstos en
el mateix contracte. Amb caracter general, el preu s'expressa en euros 0 en un percentatge sobre limport
d'execucio. Els contractes poden incloure clausules de revisi6 del preu. Els organs de contractacio vetllen
perque el preu dels contractes publics sigui adequat al de mercat.

3. Els contractes han de respondre als principis de publicitat i concurréencia, llevat de les excepcions esta-
blertes per la Llei. La tramitaci¢ i formalitzacio dels contractes se sotmeten al que estableix aguest titol.
Article 21. Fases de la contractacio
La tramitacio de la contractacié consta de les fases seglients:

a) Preparaci¢ de l'expedient de contractacio.

b) Aprovacié de 'expedient de contractacio.

¢) Licitacio.

d) Adjudicacié del contracte.

e) Formalitzacié del contracte.

f) En els contractes d'obres i en les concessions d'obres, el replantejament.

g) Execucid i, si escau, modificacié del contracte.

h) Extincid i liquidaci¢ del contracte.

Capitol primer. Preparaci6 dels contractes

Article 22. Informacio previa

1. Els poders adjudicadors poden consultar amb els operadors economics i fer estudis de mercat, amb
I'objectiu de preparar correctament les licitacions i informar els operadors dels seus plans i de les condicions
i els requisits que demanaran per concorrer-hi.

2. Aquestes consultes es fan en condicions que no falsegin la lliure competéncia en la tramitacio i I'adju-
dicacié de la contractacio. Les consultes i els seus resultats es publiquen en el perfil del contractant. No
impedeixen la concurrencia a la licitacié dels operadors economics que han estat consultats.
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Secci6 primera. Expedient de contractacio

Article 23. Inici, contingut i aprovacio
1. Previament a la subscripcié de qualsevol contracte public, cal tramitar I'expedient corresponent, que
s'inicia amb l'exposicié de la necessitat de formalitzar el contracte per part de I'drgan de contractacio.

2. L'expedient s'ha de referir a la totalitat de I'objecte del contracte, sense perjudici de les disposicions
especifiques per als contractes adjudicats per lots.

3. Al'expedient s'hiincorporen el plec de clausules administratives generals i particulars i el de prescripcions
tecniques que han de regir el contracte i que han d'incorporar el seu valor estimat, excepte les disposicions
especifiques en el cas de contractes que s'adjudiquen pel procediment de dialeg competitiu. Cal, a més,
un certificat de suficiencia de credit o un document equivalent que acrediti I'existencia de financament |,
igualment, si escau, la fiscalitzacio previa per part de la Intervencié General del Govern o de l'Organ inter-
ventor del comd.

4. Cal que l'expedient justifiqui:
a) El procediment de licitacio elegit.
b) La classificacio exigida als participants, si escau.

C) Els criteris de solvencia técnica o professional, i economica i financera, i els que es tindran en conside-
racio per adjudicar el contracte, aixi com les condicions especials d'execucio.

d) Els criteris socials i ambientals, introduits als plecs de clausules administratives particulars i els ins-
truments que s'empraran per al seu seguiment durant I'execucié del contracte, i la seva vinculacié amb
I'objecte del contracte.

e) El valor estimat del contracte, indicant tots els conceptes que lintegren.

f) La necessitat de 'Administraci¢ beneficiaria de la contractacio i la seva relacié amb l'objecte del con-
tracte, que ha de ser directa, clara i proporcional.

g) Si escau, la decisio de no dividir en lots I'objecte del contracte.
h) Altres requisits per a determinades categories de contractes.

5. Un cop completat, I'drgan de contractacio I'aprova de manera motivada i n‘aprova també la despesa, i
s'obre el procediment de licitacid. Aquesta resolucié es publica també en el perfil del contractant.

Article 24. Modalitats de tramitacio de l'expedient de contractacio

1. En cas de necessitat inajornable o quan raons d'interes public aconsellen accelerar una adjudicacio,
I'Organ de contractacié aprova la declaraci¢ d'urgencia, degudament motivada. La tramitacio de l'expedient
mitjancant la modalitat urgent presenta les diferencies seglents respecte de l'ordinaria:

a) Preferencia respecte a la tramitacié ordinaria.

b) Reducci¢ a la meitat dels terminis concernents a la licitacio i 'adjudicacié del contracte, aixi com a l'ela-
boracié d'informes i el compliment d'altres tramits.

c) Comencament de la prestacié objecte del contracte a partir de I'adjudicacié, encara que aquest con-
tracte no s’hagi formalitzat.

2. Quan degut a esdeveniments catastrofics, a situacions que suposin un risc greu per a la salut o l'interes
public o que generen alarma social, 0 a necessitats que afecten la seguretat del pals, el sector public ha
d’actuar de manera immediata, I'drgan de contractacio pot ordenar l'execuci6 de les obres, els serveis o
els subministraments necessaris sense tramitar 'expedient de contractacio ni quedar subjecte als requisits
formals establerts en la Llei. Posteriorment, I'drgan de contractacié ha de justificar 'emergencia esmentada
i complir el que disposa la Llei sobre recepci¢ i liquidacié de la prestacio i compliment dels contractes.
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Excepcionalment, els credits necessaris per pagar les despeses contractades amb la modalitat d'emergencia
s'’habiliten i es formalitzen al pressupost posteriorment, un cop ordenades les actuacions objecte d'aquest
procediment.

Seccio segona. Clausules administratives i prescripcions tecniques

Article 25. Clausules administratives

1. Reglamentariament es determina el contingut dels plecs de clausules administratives, que com a minim
contenen una descripci¢ detallada del contingut del contracte, el nimero d'expedient administratiu i el
tipus de contracte.

2. El Govern i els comuns aproven plecs de clausules administratives generals per als contractes adminis-
tratius dambdds administracions i de les entitats parapubliques o de dret public que en depenguin, i de la
resta d'entitats del sector public que no estiguin incloses en els suposits de larticle 4.

3. El Govern i els comuns poden elaborar models de plecs de clausules administratives particulars per a
determinades categories de contractes de naturalesa analoga.

4. El Govern i els comuns poden elaborar models de plecs de clausules administratives generals i particu-
lars simplificats per utilitzar-los en els contractes que es fan mitjangant contractacio directa, sempre que
I'objecte i la naturalesa del contracte ho facin possible.

5. Abans de la licitacié o, si escau, de la contractacio directa, I'organ de contractacié ha d'aprovar un plec
de clausules administratives generals i particulars que han d'incloure els pactes del contracte. En el cas
d'errors que afectin el seu contingut, I'Organ de contractacio pot optar entre declarar desert el concurs o
esmenar 'expedient i concedir una ampliacio del termini de presentaci¢ d'ofertes, per tal de garantir la
igualtat d'oportunitats dels licitadors i la transparéncia.

Article 26. Prescripcions tecniques

1. El Govern i els comuns aproven plecs de prescripcions técniques generals, valides per als contractes
administratius d'un mateix tipus i d'una mateixa classe d'ambdds administracions i de les entitats parapu-
bliques o de dret public que en depenguin, i de la resta d’entitats del sector public que no estiguin incloses
en els suposits de l'article 4.

2. Les prescripcions tecniques defineixen, de conformitat amb els requisits que per a cada contracte es-
tableix la Llei, les qualitats i les seves condicions socials i ambientals. Proporcionen als empresaris accés
al procediment de contractaci¢ en condicions d'igualtat i en cap cas no impliquen la creacié d'obstacles
injustificats que alterin la competencia.

3. En les contractacions d'obres, subministraments i serveis destinats a I's per part de persones fisiques,
les prescripcions tecniques es redacten tenint en compte el Conveni de les Nacions Unides relatiu als drets
de les persones discapacitades fet a Nova York el 13 de desembre del 2006, i els criteris d'accessibilitat
universal o de disseny universal per a tothom, excepte casos excepcionals i per raons objectives plenament
justificades. Es tenen en compte també les respectives normes europees.

4. Les prescripcions tecniques es defineixen d'acord amb els Objectius de desenvolupament sostenible.
Sén criteris prioritaris mantenir una educacié de qualitat, consolidar el benestar individual i collectiu, con-
servar l'entorn natural per a les generacions futures, protegir les aiglies, promoure I'economia circular i
I'obertura i la diversificacio d'una economia sostenible, fomentar els valors democratics i de I'Estat de dret,
i incorporar la perspectiva de genere.

5. Les prescripcions tecniques es defineixen d'acord amb la integracio social i la contractacio laboral de les
dones; de les persones amb discapacitat, per mitja de la contractacié o la subcontractacié amb empreses
d'inclusié sociolaboral de les persones amb discapacitat o amb treballadors autonoms amb discapacitat;
de les persones integrants dels col-lectius en una situacié de més vulnerabilitat que estableix la normati-
va en materia d'igualtat de tracte i no-discriminacié; i de les persones en situacio o risc d'exclusio social.

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



—
<
o
LU
Z
LU
O
—
—
L
%)
Z
@)
O

<

o
© Butlleti Oficial del
o Principat d’Andorra

1 de juny del 2022 19/65

Fomenten també les mesures i els plans d'igualtat entre dones i homes, incloent-hi mesures per afavorir
la conciliacié de la vida personal, familiar i laboral dels treballadors.

6. L'organ de contractacio ha d'aprovar també, abans de la licitacio o, si escau, de la contractacio directa,
un plec de prescripcions generals i tecniques particulars que ha de regir 'execucié del contracte i que ha
de permetre identificar les necessitats concretes i especifiques a les que ha de respondre el contracte a
licitar. En els suposits de contractacio directa, és un plec simplificat, sempre que l'objecte i la naturalesa del
contracte ho facin possible. En el cas d’errors que afectin el seu contingut, I'drgan de contractacié pot optar
entre declarar desert el concurs o esmenar I'expedient i concedir una ampliacio del termini de presentacié
d'ofertes, per tal de garantir la igualtat d'oportunitats dels licitadors i la transparencia.

Article 27. Divisio en lots

Afide permetre i impulsar la participacio de les microempreses i les petites i mitjanes empreses en la con-
tractacio publica, els drgans de contractacié han de preveure la realitzaci¢ independent de cada una de les
parts del contracte, mitjancant la divisié en lots separats, sempre que l'objecte del contracte no constitueixi
una unitat en si mateix o que no sigui convenient la divisié del contracte per raons de caracter tecnic, fun-
cional o d'interes public. Els organs de contractacio fixen la mida i l'objecte d'aquests lots. Poden limitar la
participacié d'un licitador en un Unic lot o en diversos. Cada lot constitueix un contracte, llevat que els plecs
estableixin una previsi¢ diferent. El procediment es determina d'acord amb la quantia total del contracte.

Capitol segon. Adjudicacié dels contractes
Seccio primera. Procediments d'adjudicacio

Article 28. Formes d'adjudicacio

1. Els contractes publics s'adjudiquen seguint les normes i els procediments previstos en la Llei, dacord
amb el principi de millor relacié qualitat-preu. Les formes d'adjudicacio dels contractes sén el concurs, la
subhasta i la contractacio directa. El concurs és la forma d'adjudicacié ordinaria, en les modalitats que es
detallen a la secci¢ segona d'aquest capitol.

2. En el concurs I'adjudicacié recau en el proponent que, en conjunt, presenta la proposicié més avantatjosa,
d'acord amb una pluralitat de criteris economics i qualitatius.

3. Enla subhasta 'adjudicacio recau en el proponent que presenta la proposicié més avantatjosa, d'acord
amb un Unic criteri d'adjudicacié que ha de ser quantitatiu, d'acord amb l'article 37.6.

4. En la contractacio directa I'adjudicacio recau en el proponent que presenta la proposicié més avantatjosa
d'acord amb el procediment negociat sense publicitat, sesmpre que es donin les circumstancies d'excepcid
previstes per aquest procediment i es demani pressupost o oferta a un minim de tres operadors economics
aptes per executar el contracte, en els casos previstos a l'article 30.

Article 29. Subhasta

1. La subhasta pot emprar-se sempre que les especificacions del contracte que s'hagi d'adjudicar es puguin
establir de manera precisa en els plecs que regeixen la licitacio i que les prestacions que constitueixen el
seu objecte no tinguin una gran complexitat.

2. En el cas dels contractes d'obres, la subhasta pot aplicar-se quan l'estimacié base i la quantia d'adjudi-
cacio son inferiors a 180.000 euros, sempre que I'execucid no exigeixi una qualificacié tecnica especial o
la utilitzacié de maquinaria o aparellatge complexos.

3. Les disposicions generals que inclou la subseccié primera de la secci¢ referent al concurs sén aplicables
a la subhasta sempre que hi siguin compatibles tenint en compte les particularitats que estableixen els
apartats anteriors.

Article 30. Contractacio directa
1. La contractacio directa només es pot aplicar quan es produeix alguna de les circumstancies seglents:
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a) Quan no és possible promoure la concurréncia d'oferta, en el cas de licitacions tretes a concurs i no
adjudicades per manca de proponents, per no admissio de les ofertes presentades o per l'especificitat
técnica de I'obra, del subministrament o del servei o per la necessitat de mesures de seguretat singu-
lars per portar-los a terme.

b) En el cas de tramitacié d'emergencia.

) En els contractes en que concorren circumstancies d'urgencia, quan el seu import no és superior a
40.000 euros en el cas dels contractes d'obresia 15.000 euros en el cas dels de serveis i subministraments.

d) En els contractes d'obres d'un import inferior a 24.000 euros i en els de serveis i subministraments
d'un import inferior a 15.000 euros, que sén considerats contractes menors.

e) En els contractes amb objectes que sén declarats pel Govern o el Consell de Comu de notori caracter
artistic, d'acord amb el dictamen de 'drgan competent.

f) Els contractes vinculats a esdeveniments, activitats o serveis de promocié economica, cultural, artistica,
turistica, lidica o esportiva en els quals, pel seu objecte, no és possible promoure la concurrencia d'oferta.
Es considera que es dona aquesta circumstancia quan l'especificitat de I'objecte del contracte, que ha de
quedar justificada en I'expedient, fa que un Unic proponent pugui realitzar-lo, com és el cas, entre d'altres,
dels contractes relatius a la celebracié d'esdeveniments amb alguna de les caracteristiques seglents: de
caracter unic; amb collaboradors de prestigi notori o titulars de marques registrades; o que responen
als objectius estrategics del poder adjudicador d'acord amb criteris d'oportunitat degudament justificats.

g) En els contractes de caracter sensible o reservat, definits com els que afecten la proteccié d'interessos
essencials de I'Estat per a la seguretat de I'Estat, i els que corresponen a encarrecs del cap de Govern,
dels ministres, dels consols dels comuns o dels presidents de les entitats parapubliques relatius a una
materia de la seva competencia que té incidencia en les directrius i decisions politiques que determinen
els objectius estrategics del Govern o de 'Administracié contractant.

La declaracié que concorre la circumstancia relativa a la proteccié d'interessos essencials de I'Estat cor-
respon fer-la, de manera expressa i justificada, en cada cas, al titular del departament ministerial en
I'ambit de 'Administracié general, i a la persona que ocupi el carrec de consol en el cas dels comuns. La
competencia per efectuar aquesta declaracié no és susceptible de delegacid, llevat que una llei ho au-
toritzi expressament.

h) La selecci¢ i la contractacié d'entitats gestores i dipositaries per part del Fons de reserva de jubilacio,
del Fons andorra de garantia de diposits i del Sistema andorra de garantia d'inversions, aixi com els con-
tractes de prestacié de serveis relacionats amb la gestié de seu patrimoni, d'acord amb el que estableix
la llei que els regula.

i) Les noves aportacions o la realitzacié de traspassos entre les entitats dipositaries que previament shan
seleccionat d'acord amb la lletra h), segons els criteris de repartiment o les necessitats que estableixi la
Comissio Gestora i aprovi el Consell dAdministracié del Fons de reserva de jubilacid i les que determini la
Comissio Gestora del Fons andorra de garantia de diposits i del Sistema andorra de garantia d'inversions.

j) En obres, serveis i subministraments complementaris no previstos en el projecte pero que resulten ine-
ludibles com a consequeéencia de circumstancies imprevistes, sempre que el seu import no excedeixi el
20% del preu del contracte i sempre que l'execuci¢ s'adjudiqui al contractista titular del contracte prin-
cipal, dacord amb el que esta establert a I'article 50.

2. En els casos enumerats en les lletres a), ¢) i h), 'drgan de contractacié demana pressupost o oferta per
escrit almenys a tres operadors economics amb capacitat per executar el contracte, amb 'aprovacio previa
del plec de bases corresponent. Les ofertes presentades son obertes per la mesa de contractacio.

3. En els casos enumerats en les lletres b), e), ), g), i) i j), la tramitacié de I'expedient no exigeix 'aprovacio
del plec de bases, ni la demanda de pressupost o oferta a un minim de tres operadors economics amb
capacitat per executar el contracte, ni la constitucio de la mesa de contractacio.
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4. En els casos enumerats en la lletra d) referents als contractes menors, la tramitacio de I'expedient
s'efectua, sempre que sigui possible, per mitja de la Plataforma de contractacié del sector public i només
exigeix la incorporacio de la factura a la liquidacio. La factura substitueix el document contractual i I'acta de
conformitat del subministrament a la recepcid de les obres o dels serveis, segons correspongui. Aquests
contractes no poden tenir una durada superior a un any, ni ser objecte de prorroga ni de revisi¢ de preus.

5. Excepcionalment, en els contractes d'una durada superior a un any I'import dels quals -per tota la durada,
incloses les prorrogues i les revisions de preus- sigui igual o inferior als imports que estableix la lletra d),
la tramitacio de I'expedient es pot fer mitjancant contractacio directa, d'acord amb el que estableix aquest
article pel que fa als contractes menors. En aquests contractes, pero, la tramitacio de 'expedient requereix
la formalitzacié d'un contracte.

6. 'd0rgan de contractacio publica al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra i en el perfil del contractant 'edicte
d'adjudicacio, el contingut del qual s'ha de determinar reglamentariament, llevat dels contractes inclosos
en els enumerats en l'apartat 1.g) la difusio dels quals, donat el seu contingut, pot afectar interessos es-
sencials del pais.

7. En els casos enumerats en les lletres indicades en 'apartat 3 i en els contractes menors que no es pu-
guin tramitar per mitja de la Plataforma de contractacié del sector public, la contractacio directa es regeix
d'acord amb el procediment negociat sense publicitat regulat a l'article 45.10.

Secci6 segona. Concurs
Subseccié primera. Disposicions generals

Article 31. Principis que regeixen la licitacio

1. Els licitadors i candidats han de rebre en tot moment un tractament d'acord amb els principis d'igualtat i
no-discriminacio. Els organs de contractacio s'han d'ajustar als principis de transparencia i proporcionalitat.
Excepte en els contractes reservats a les entitats esmentades a l'article 5, no es pot limitar la participacio
a una determinada modalitat de persona juridica.

2. Cal respectar en tot moment la publicitat i els organs de contractacié han de vetllar per la salvaguarda
de la lliure competencia en el procediment d'adjudicacio, i en particular han de vigilar tot acord o practica
concertada entre licitadors que pugui restringir-la.

3. Els poders adjudicadors no han de demanar als licitadors les informacions de que ja disposin.

4. Sens perjudici del que estableix la legislacié sobre I'accés a la informacié publica i de les disposicions de
la Llei relatives a la publicitat i a la informacié que cal lliurar als candidats i licitadors, els organs de contrac-
tacié han de garantir la confidencialitat de la informacié que els empresaris faciliten i han designat com a
confidencial, en particular informacions que afecten secrets tecnics o comercials o els aspectes confidencials
de l'oferta o que poden perjudicar la lliure competencia. El contractista també ha de respectar la confiden-
cialitat de les informacions a les quals hagi tingut accés i que tinguin aquest caracter.

Article 32. Anunci previ i de licitacio
1. Els poders adjudicadors poden publicar al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra i en el perfil del contrac-
tant un anunci previ dels contractes que es proposin adjudicar en el termini dels dotze mesos seglients.

2. Excepte en els procediments negociats sense publicitat, regulats en l'article 45.10, i en la contractaci
directa, la fase de licitacid dels procediments de contractacio s'inicia publicant un anunci de licitacié en
el Butlleti Oficial del Principat d’Andorra i en el perfil del contractant. EI contingut de I'anunci es determina
reglamentariament, i en tot cas ha d'identificar clarament el contractant i contenir una breu descripcié de
I'objecte del contracte.

3. La presentaci¢ d'ofertes s'ha de fer dins el termini fixat a 'anunci de licitaci, el qual és com a minim de
trenta dies a comptar de la publicacié de I'anunci de licitacié. Aquest termini es pot escurcar fins a la meitat
per als contractes sotmesos al procediment d'urgéncia, previstos en l'article 24.1.
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4. '0rgan de contractaci¢ pot ampliar el termini inicial en funcio de la naturalesa del contracte o si es pro-
dueixen modificacions significatives en els plecs de clausules administratives o prescripcions tecniques.
En aquest segon cas, l'ampliacié de termini s'ha de publicar en el Butlleti Oficial del Principat d’Andorra i en
el perfil del contractant.

5. Des de la data de la publicaci¢ de I'anunci de licitacio o, si escau, de 'enviament de la invitacio als candidats
seleccionats, els organs de contractacié han d'oferir, per mitjans electronics i a través del perfil del contrac-
tant, accés lliure, directe, complet i gratuit als plecs i tota altra documentacié complementaria, en particular
les consultes vinculants relatives a la licitacio i les respostes de I'drgan de contractacid. Quan concorren
circumstancies excepcionals que ho aconsellen, 'drgan de contractacié pot restringir les modalitats d'accés.

Article 33. Propostes dels interessats

1. Els interessats presenten les seves propostes d'acord amb el que estableixen els plecs i documents
pertinents. El fet de presentar-ne suposa I'acceptacié de totes les clausules i condicions, i l'autoritzacié a
I'Organ i la mesa de contractacié de verificar les informacions aportades. Amb les excepcions previstes en
els procediments de dialeg competitiu i associacio per a la innovacio, les propostes sén secretes fins que
se'n fa l'obertura.

2. Les propostes shan de presentar en tres pliques. En la plica A s'hi ha d'incloure la documentacié adminis-
trativa i técnica requerida que acrediti el compliment dels requisits establerts en la convocatoria, la plica B
ha de contenir els aspectes de I'oferta que sén objecte d'una valoracié qualitativa, i la plica C ha d'incorporar
I'oferta economica i els altres aspectes de l'oferta valorables objectivament. La mesa de contractacié obre
en primer lloc la plica A. En el cas que detecti algun error o manca de documentacié requerida, atorga al
licitador un termini maxim, previament fixat en el plec de clausules administratives, per esmenar l'error o
aportar la documentacié que manca. Si transcorregut aquest termini el licitador no ha esmenat els errors
0 no ha aportat la documentacio, la seva oferta queda exclosa, sense obrir les pliques B i C. L'avaluacio de
les pliques B i C es fa d'acord amb el que estableix I'article 40.

3. En els casos de subhasta, els poders adjudicadors poden acordar la presentacié de les propostes en
dos pliques.

4. Els poders adjudicadors poden autoritzar els licitadors o fins i tot els poden exigir que presentin variants
vinculades a l'objecte del contracte. Ho han d'indicar en I'anunci de licitacié i han d'estar regulades en els plecs.

5. Cada licitador només pot presentar una proposta, en solitari o en UTE, en els termes que reglamentaria-
ment es determinin. La infraccié d'aquesta norma implica la no admissio de totes les propostes que presenti.

6. En la proposta hi ha de figurar limport de limpost general indirecte, com a partida independent, si escau.
Article 34. Documentacid acreditativa del compliment dels requisits
1. En el cas de proposicions en procediment obert, sacompanyen d'una declaracié responsable relativa a

les condicions i als criteris i a 'absencia de causes d'exclusié que els organs de contractacioé inclouen en el
plec. Aquesta declaracié posa de manifest que I'operador economic compleix els punts seglents:

a) En el cas de persones juridiques, que estan validament constituides i que d'acord amb el seu objecte
social poden presentar-se a la licitacio, com també que el signant de la declaracié exerceix la deguda re-
presentacio per presentar la proposicio.

b) Compta amb la classificacid corresponent, si escau, o compleix els requisits de solvencia economica,
financera i tecnica o professional exigits.

¢) No esta sotmes a cap prohibicié de contractar.
d) Aporta una adreca de correu electronic, o un altre mitja que es determini, per efectuar les notificacions.

2. En el cas de procediments restringits, dialeg competitiu 0 associacio per a la innovacio, l'operador eco-
nomic ha d'acreditar, a més, que compleix els requisits addicionals.
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3. Quan s'exigeix la constitucio d'una garantia provisional, s'ha de presentar el document acreditatiu d'ha-
ver-la constituit.

4. En el cas de concorrer en UTE, s'ha d'aportar el compromis de constituir 'UTE, si resulta adjudicataria.

5. Per als contractes que s'han d'executar a Andorra, les empreses estrangeres han de lliurar una declaracié
expressa de sotmetiment als tribunals andorrans o a instancies arbitrals, d'acord amb el que estableixi el
plec de clausules administratives per a qualsevol incidencia que pugui sorgir en relacié amb el contracte.

6. Els documents oficials aportats per empreses estrangeres han d'anar convenientment postil-lats o le-
galitzats.

7. En els casos en que el plec de clausules administratives particulars o el document descriptiu exigeixen
l'acreditacio d'altres circumstancies, cal que indiquin la manera de fer-ho.

8. L'Organ o la mesa de contractacié poden demanar als licitadors que presenten tots els documents jus-
tificatius si tenen dubtes raonables sobre la vigéncia o la fiabilitat de la declaracio.

9. Les circumstancies relatives a la solvencia, la capacitat i 'abséncia de prohibicions de contractar s'han de
donar en la data de presentaci¢ de l'oferta i seguir vigents quan es perfecciona el contracte.

Article 35. Subhasta electronica

1. La subhasta electronica és un procés electronic repetitiu que permet presentar millores en els preus o
en altres elements de les ofertes que siguin expressables en xifres o percentatges, i que té lloc després
d'avaluar les ofertes. El dispositiu electronic que s'utilitza ha de fer possible una classificacié de les ofertes
per metodes d'avaluacié automatitzats, ha d'admetre un accés no discriminatori i general i ha de deixar
constancia de manera inalterable de totes les participacions.

La subhasta electronica es pot fer servir en els procediments oberts, restringits i negociats sempre que les
especificacions del contracte que s'hagi d'adjudicar es puguin establir de manera precisa en els plecs que
regeixen la licitacid i que les prestacions que constitueixen el seu objecte es puguin classificar per metodes
d'avaluacié automatica i no tinguin caracter intel-lectual.

No es pot recorrer a les subhastes electroniques de manera abusiva o de manera que s'obstaculitzi, res-
tringeixi o falsegi la competencia o que es modifiqui I'objecte del contracte.

2. Els organs de contractacié que decideixen recérrer a una subhasta electronica ho han d'indicar en 'anunci
de licitacio, i en el plec de clausules administratives han de donar tota la informacio rellevant sobre els
criteris d'avaluacio, la forma de la subhasta, el procediment de presentar ofertes i el dispositiu electronic
que s'utilitza.

3. L'organ de contractacio avalua totes les ofertes d'acord amb els criteris d'adjudicacid i convida simulta-
niament tots els licitadors que han presentat ofertes admissibles a participar en la subhasta. Una oferta és
admissible quan el licitador no hagi estat exclos i compleixi els criteris de seleccid, i l'oferta sigui conforme
amb les especificacions tecniques sense que sigui irregular o inacceptable, o inadequada, en els termes dels
articles 441 45. La invitaci¢ informa del procediment de connexi¢, del dia i 'hora d'inici de la subhasta i dels
resultats de I'avaluacio previa, i dona tots els elements sobre les formules i criteris per a la reclassificacio.

La subhasta electronica comenca almenys dos dies després d'haver enviat les invitacions a prendre-hi
part. Estableix els criteris per determinar-ne el tancament i es pot desenvolupar en fases successives. Els
participants sén informats en tot moment de la seva classificacio.

4. Acabada la subhasta, el contracte s'adjudica d'acord amb larticle 37, segons els resultats.

Article 36. Successio en el procediment de licitacio

Sidurant la tramitacié d'un procediment i abans de la formalitzacié del contracte es produeix una operacio
de fusio, escissio o transmissio del patrimoni empresarial o d'una branca de I'activitat, a 'empresa licitado-
ra o candidata la succeeix en el procediment la societat absorbent, la resultant de la fusid, la beneficiaria
de l'escissio o I'adquirent del patrimoni empresarial o de la branca d'activitat corresponent, sempre que
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reuneixi les condicions de capacitat i abséncia de prohibicié de contractar, que acrediti la seva solvencia i
el compliment de les condicions exigides en el plec de clausules administratives particulars, i que l'organ
de contractacié ho autoritzi expressament.

Article 37. Criteris d'adjudicacio del contracte

1. Els poders adjudicadors han de vetllar perque s'estableixin criteris d'adjudicacid que permetin obtenir
obres, subministraments i serveis de la qualitat requerida i que responguin el millor possible a les seves
necessitats i a les de la poblacio.

2. En els casos en que els poders adjudicadors desitgen obtenir obres, serveis o subministraments que
responen a determinats requisits ambientals, socials o d'una altra naturalesa, els drgans de contractacid
exigeixen una etiqueta que ho acredita. Per etiqueta s'entén qualsevol document, certificat o acreditacio
que demostra que aquells serveis, obres o subministraments compleixen aguests requisits.

Les etiquetes han de respondre a exigéncies vinculades a l'objecte del contracte, s’han de fonamentar
en criteris verificables i no discriminatoris, han de ser accessibles a tots els operadors economics i s'han
d'atorgar de manera transparent per part d'una entitat no vinculada a cap operador economic. Els poders
adjudicadors han d'admetre els certificats equivalents.

3. L'adjudicaci¢ dels contractes es realitzara utilitzant una pluralitat de criteris sobre la base de la millor
relaci¢ qualitat-preu. Préevia justificacio en I'expedient, els contractes es poden adjudicar d'acord amb cri-
teris basats en un plantejament que tingui en compte la millor relacié cost-eficacia, sobre la base del preu
o0 cost, com el calcul del cost del cicle de vida d'acord amb l'article 38.

4. La millor relaci¢ qualitat-preu s'avalua d'acord amb criteris economics i qualitatius. Els criteris qualitatius
que estableix I'drgan de contractacio per avaluar la millor relacié qualitat-preu han d'incloure aspectes
mediambientals o socials, vinculats a l'objecte del contracte. Poden ser, entre altres, els seglents:

a) La qualitat, inclos el valor tecnic; les caracteristiques estetiques i funcionals; I'accessibilitat per a tots
els usuaris; les caracteristiques socials, mediambientals i innovadores, i la comercialitzacid i les seves
condicions. Pel que fa al medi ambient, es prioritza tots els elements que mitiguen les causes del canvi
climatic i fomenten I'is d’energies renovables, el manteniment o la millora dels recursos naturals que es
puguin veure afectats per I'execucié del contracte i 'economia circular, aixi com tots els que segueixen
els Objectius de desenvolupament sostenible de les Nacions Unides. Quant a les mesures socials, es
dona preferencia a les mesures que integren persones amb discapacitat i altres collectius en situacid
de vulnerabilitat.

Globalment, també tenen preeminéncia altres criteris vinculats als Objectius de desenvolupament sos-
tenible, d'acord amb el que estableix l'article 26.5 i considerant també les guies d'aplicacié que elabori
el Govern a aquest efecte.

b) L'organitzacio, la qualificacio i 'experiencia del personal encarregat d'executar el contracte, quan aixo
pot afectar de manera significativa I'execucié del contracte.

) L'impacte que pot tenir sobre el medi ambient la prestacio objecte del contracte i les mesures propo-
sades per corregir aquest efecte.

d) Les condicions i els terminis de lliurament i el servei postvenda i d'assistencia tecnica.

e) Les obres similars realitzades en els darrers tres anys que hagin estat qualificades com a molt bones
0 bones, d'acord amb larticle 79.

5. Aquests criteris han de garantir la possibilitat d'una competencia efectiva i van acompanyats d'especifica-
cions que permeten comprovar de manera efectiva la informacio facilitada pels licitadors per tal d'avaluar la
mesura en que les ofertes compleixen els criteris d'adjudicacié. Sadmeten també les ofertes que compleixen
especificacions tecniques diferents, sempre que permetin satisfer els criteris d'adjudicacio.
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6. En els casos en qué només s'utilitza un criteri d'adjudicacio, aquest criteri ha de ser quantitatiu i estar
relacionat amb els costos. Pot ser exclusivament el preu o un parametre basat en la rendibilitat, com el
cost del cicle de vida.

7. Els plecs de la contractacié precisen la ponderacié relativa que s'atribueix a cada un dels criteris elegits
per determinar l'oferta més avantatjosa, excepte en el cas que aquesta contractacio es determini exclusi-
vament sobre la base del preu.

8. Els organs de contractacié poden establir en el plec de clausules administratives particulars criteris de
desempat, en cas que dos o0 més ofertes obtinguin la mateixa puntuacio.

9. L'emissié dels certificats previstos en aquest article es regula reglamentariament.

Article 38. Calcul del cost del cicle de vida
1. El calcul del cost del cicle de vida inclou Ia totalitat o una part dels costos seglients durant el cicle de vida
d'un producte, un servei o una obra:

a) Els costos que assumeix el poder adjudicador o altres usuaris, com els costos d'adquisicio, inclosos
la fabricaci¢ i el transport dels materials; els d'Us, com sén el consum d'energia i altres recursos; els de
manteniment i els de final de vida, com les possibilitats i els costos de la recuperacié de materials, i els
costos de la recollida i la gestié de residus.

b) Els costos de les externalitats mediambientals, sempre que es puguin determinar i verificar, entre els
quals hi ha les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle i els costos de mitigaci¢ i adaptacio al canvi climatic.

2. En el cas que s'avaluin els costos sobre la base del calcul del cost del cicle de vida, en el plec de clausules
administratives s'indiquen les dades que els licitadors han de facilitar i el metode per calcular aquests cos-
tos, sempre que no estiguin establerts en una guia d'aplicacio de la Llei. Pel que fa als costos imputables a
externalitats mediambientals, el metode per comptar-los s'ha de basar en criteris verificables objectivament,
no discriminatoris i accessibles per a tots els operadors.

Article 39. Ofertes amb preus desproporcionats

1. Els drgans de contractacié han de demanar als licitadors que justifiquin els preus i costos de la seva
oferta quan aquesta oferta sembli anormalment baixa per les prestacions que s'ofereixen, aixi com que
garanteixin el ple respecte de les obligacions aplicables en materia social i ambiental, i de subcontractacio.

Aixi mateix, els plecs han d'incloure els parametres objectius que permetin a la mesa o a I'organ de con-
tractaci¢ identificar una oferta com a anormalment baixa essent '0Organ de contractacio el competent per
refusar l'oferta si el licitador no justifica el baix nivell dels preus oferts.

2. De la mateixa manera, els organs de contractacié han d'exigir als operadors economics que justifiquin
els preus i costos de la seva oferta quan aquesta oferta se situa molt per damunt del preu de referencia i
significativament per damunt de la mitjana dels preus de la resta d'ofertes. Els plecs han d'incloure els para-
metres objectius que permeten a la mesa de contractacio identificar una oferta amb un preu per damunt de
la mitjana, tenint en compte en particular les condicions de subcontractacio i els factors ambientals i socials.

3. Els plecs poden preveure la desestimacio directa de les ofertes que se situen, per excés o per defecte,
fora d'uns marges percentuals fixats en els mateixos plecs, en relacié amb la mitjana de les ofertes.

4. La mesa de contractacié avalua la informacié i la documentacié aportades pel licitador, i tramet a 'organ
de contractacio la corresponent proposta motivada d'acceptacio o refus de l'oferta.

Article 40. Classificacio de les ofertes

1. D'acord amb els criteris que assenyalen els plecs, la mesa de contractacio classifica per ordre decreixent
les ofertes presentades. En el cas que I'Unic criteri sigui el preu, la millor oferta és la del preu més baix,
sempre que no es trobi en situacio d'oferta anormalment baixa, d'acord amb els criteris fixats als plecs. En
els contractes en que s'estableix 'abonament d'un canon a 'Administracié concedent i I'inic criteri sigui el
preu, la millor oferta és la del preu més elevat.
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2. Siloferta es presenta en dos pliques, a més del que conté la documentacio tecnica i administrativa,
primer s'obre la que conté els aspectes valorables qualitativament. S'avaluen les ofertes i es fan publics els
resultats abans d'obrir la plica amb els aspectes avaluables de manera objectiva.

3. D'acord amb la classificaci¢ descrita en I'apartat 1, la mesa de contractacio, en el cas que detecti errors
materials, de fet o aritmetics en les ofertes que la mesa de contractacio no hagi posat de manifest en I'acte
d'obertura de les ofertes, ha de requerir al licitador que hagi presentat I'oferta més ben classificada que
els clarifigui en el termini que s'estableix en el plec de bases. Sino ho fa, s'entén que retira l'oferta i pot ser
sancionat. En aquest cas, s'adjudica al licitador que ocupa la segona posicio.

Article 41. Adjudicacio del contracte

1. L'organ de contractacioé adjudica el contracte en el termini que es preveu per a cada un dels procediments
de concurs que regula la Llei, a comptar de la data d'obertura de la documentacié esmentada en larticle
33. En el cas que s’hagi atorgat un termini per esmenar o clarificar errors materials, de fet o aritmetics,
d'acord amb el que esta previst en l'article 33.2, el termini d'adjudicacié comenga a comptar un cop esgotat
aquest termini d'esmenes.

2. En el cas que cap oferta no es consideri adequada, 'organ d'adjudicacié declara deserta l'adjudicacio i el
poder adjudicador pot adjudicar el contracte per contractacio directa, d'acord amb l'article 30.1, i d'acord
amb el procediment negociat segons larticle 45.

3. En el cas que per causa imputable a I'adjudicatari no se subscrigui el contracte, I'drgan de contractacié pot
adjudicar-lo al licitador seglient per ordre de puntuacio. Si aguest segon tampoc no subscriu el contracte,
I'Organ de contractacié declara deserta I'adjudicaci¢ i pot adjudicar el contracte per contractacio directa,
d'acord amb l'article 30.1, o iniciar una nova licitacio.

4. Laresolucié d'adjudicacié ha de ser motivada i es publica en el perfil del contractant en el termini maxim
de quinze dies a comptar de la data en que 'organ competent hagi resolt. També hauran de ser motivades
les resolucions que descartin la resta d'ofertes.

5. La resolucio d'adjudicacié s'ha de publicar al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra quan l'import del con-
tracte o de les seves modificacions sigui superior als imports establerts per als contractes menors.

6. La resolucié ha d'especificar la forma d'adjudicacio, la modalitat de contractacio, la identitat de 'adjudica-
tari, la denominacio i la localitzacio del contracte, la partida pressupostaria, el preu del contracte, impostos
inclosos, i el termini d'execucio.

7. La publicaci¢ de la resolucio en el perfil del contractant fa explicits els trets i avantatges de I'oferta se-
leccionada en relacié amb la resta d'ofertes admeses, incloent-hi les valoracions respectives, i les ofertes
excloses i descartades i les raons. En cas de contradiccio entre la informacié difosa en el perfil del contrac-
tant i la publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, preval aguesta Ultima.

8. La resolucio indica el termini de formalitzacio del contracte, que en tot cas no pot ser inferior a quinze
dies. Durant aquest termini, els licitadors no adjudicataris i els licitadors exclosos que han impugnat la seva
exclusié poden impugnar la resolucié d'adjudicacio.

9. El plec de clausules administratives particulars pot establir que les impugnacions de la resolucié d'adju-
dicacié es resolguin a través de l'arbitratge.

10. En el cas que per sentencia judicial o laude arbitral es declari I'adjudicacié nulla o anul-lable i s'acordi
adjudicar el contracte al recurrent, si l'objecte del contracte ja s'ha executat totalment o de manera parcial,
els poders adjudicadors han d'indemnitzar el recurrent amb una quantitat equivalent al benefici industrial
cessant.

Article 42. Formalitzacio del contracte
1. Un cop publicada I'adjudicacio del contracte, el contracte es formalitza en el termini maxim de trenta dies
en el corresponent document administratiu, que s'ha d'ajustar exactament a les condicions de la licitacio.
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2.'drgan de contractacié requereix a I'adjudicatari que firmi el contracte en el termini previst en l'apartat 1.
Sino ho fa, s'entén que desisteix i pot ser penalitzat. En el cas que el contracte s'hagi adjudicat a una UTE,
el termini de firma es pot ampliar per permetre’n la formalitzacié en escriptura publica.

3. L'anunci de la formalitzacio del contracte, conjuntament amb els elements del contracte que reglamen-
tariament es determinin, s’ha de publicar en el termini de quinze dies des de la formalitzacié en el perfil
del contractant del poder adjudicador, d'acord amb l'article 10.3.

4. Els organs de contractacié informen, a peticio dels licitadors interessats, de totes les circumstancies que
han donat lloc a I'adjudicacié d'un contracte, excepte les que es considerin confidencials.

5. Si per causa imputable a l'adjudicatari no es pot formalitzar el contracte en el termini establert, I'Organ
de contractacié n‘acorda l'anullacio, amb apoderament de la garantia definitiva per atendre els danys i
perjudicis soferts en limport que es determini. En el cas que l'adjudicatari no hagi constituit la garantia
definitiva, I'drgan de contractacio pot reclamar-lin limport.

Subsecci6 segona. Procediments de contractacio

Article 43. Procediment obert

1. Quan un contracte s'adjudica per procediment obert, qualsevol operador economic que compleix els
requisits establerts legalment pot presentar una proposta. Qualsevol negociaci¢ dels termes del contracte
queda completament exclosa.

2. El termini de presentacio d'ofertes, des de la data de la publicaci¢ de 'anunci de la licitacio, ha de ser d'un
minim de trenta dies. Aquest termini es pot escurcar fins a la meitat si I'drgan de contractacié ha publicat
anuncis previs o bé en el cas que concorrin circumstancies que justifiquin la urgencia de la tramitacio, tal
com estableix I'article 24.1.b).

3. El termini per adjudicar el contracte és de fins a quinze dies si 'Unic criteri per adjudicar-lo és el preu, i
de fins a dos mesos quan es tenen en compte una pluralitat de criteris. El plec de clausules administratives
particulars pot establir un termini diferent.

Article 44. Procediment restringit
1. El procediment restringit és especialment indicat per als contractes de serveis de gran complexitat o
estrategics.

2. En el procediment restringit, tota empresa interessada pot presentar una sol-licitud de participacio, respo-
nent a una convocatoria de licitacié. Només les empreses que son seleccionades per 'organ de contractacié
poden presentar ofertes. Queda completament exclosa qualsevol negociacio dels termes del contracte.

3. Abans de I'anunci de licitacio, 'dorgan de contractacio estableix en el plec de clausules administratives els
criteris objectius de solvencia que han de complir les empreses per ser seleccionades. Indica el nombre
minim i, si ho considera, el nombre maxim d'empresaris que seleccionara, que no pot ser inferior a cinc.

4. El termini de presentacio de les ofertes pren en consideracié la complexitat i 'abast del contracte, o els
objectius estrategics perseguits.

5. Els terminis d'adjudicacio del contracte sén els mateixos que per al procediment obert.

Article 45. Procediments negociats

1. En el procediment negociat I'adjudicacio recau en el proponent que presenta la proposicié més avantat-
josa, després de negociar les condicions del contracte amb un o diversos candidats, sempre que es donin
les circumstancies previstes per aquest procediment i excepte en els suposits excepcionals indicats en
larticle 30.7, en que l'adjudicacio recau en I'inic proponent.

'Organ de contractacio pot adjudicar contractes sobre la base de les ofertes inicials sense negociacié quan
hagi indicat en l'anunci de licitacid o en la invitacié que es reserva aquesta possibilitat.
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2. Els drgans de contractacio poden utilitzar el procediment de licitacié negociat quan la prestacio objecte
del contracte ha de ser adaptada en relacié amb la disponibilitat del mercat, quan presenta solucions
innovadores, quan l'adjudicacié exigeix una negociacio per raons juridiques, financeres o de riscos, quan
en procediments oberts o restringits previs no s'ha presentat ofertes adequades, i en serveis socials i
sociosanitaris a les persones que garanteixin el seu arrelament en I'entorn d'atencié social i la continuitat
en la seva atencio.

3. El plec de clausules administratives particulars determina els aspectes economics i tecnics que s'han de
negociar i els que son requisits minims no negociables; el procediment que se segueix, que ha de garantir
la transparencia, la publicitat i la no-discriminacio, i els criteris d'adjudicacio. Llevat del procediment nego-
ciat sense publicitat, els organs de contractacié han de publicar un anunci de licitacio al Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra i en el perfil del contractant.

4. Només els licitadors convidats per 'organ de contractacié després de l'avaluacio, per part de la mesa
de contractacio, de la informacié proporcionada poden presentar una oferta inicial, que és la base de les
negociacions ulteriors.

5. Llevat del que estableix I'apartat 6, 'drgan de contractacié ha de negociar amb els licitadors les ofertes
inicials i totes les ofertes ulteriors, per tal de millorar-ne el contingut, excepte les ofertes definitives enu-
merades en l'apartat 9.

6. 'organ de contractacié pot adjudicar contractes sobre la base de les ofertes inicials sense negociacié
quan hagi indicat en I'anunci de licitacié o en la invitacié que es reserva aquesta possibilitat.

7. Els procediments de licitacid negociats, si aixi ho indica I'drgan de contractacid, poden efectuar-se en fases
successives a fi de reduir el nombre d'ofertes que cal negociar, aplicant els criteris d'adjudicaci¢ especificats
en el plec de clausules administratives particulars.

8. Durant la negociacid, I'organ i la mesa de contractacié han de donar el mateix tracte a tots els licitadors
i no proporcionen cap informacié que pugui afavorir-ne determinats. En I'expedient han de figurar les
invitacions cursades i les ofertes rebudes, amb I'explicaci¢ dels motius de la seva acceptacio o refus i dels
avantatges obtinguts en la negociacio; en tot cas, cal vetllar per la deguda confidencialitat.

9. Un cop acabada la negociacio, 'organ de contractacié n'informa els licitadors seleccionats i estableix un
nou termini per presentar les ofertes noves o revisades. La mesa de contractacio verifica que s'ajustin als
requisits minims, les valora d'acord amb els criteris d'adjudicacio i eleva la proposta a I'drgan de contractacio,
que adjudica el contracte en el termini previst en el plec de clausules administratives particulars.

10. Excepcionalment, el procediment negociat es tramita sense publicitat quan un Unic proponent pot re-
alitzar el contracte pel fet de limitacions fisiques o tecniques relacionades amb la seva disponibilitat real o
la seva immediatesa. En aquest procediment la tramitacié de I'expedient no exigeix I'anunci de licitacio, ni
I'aprovacié del plec de bases, ni la demanda de pressupost o oferta a un minim de tres operadors econo-
mics amb capacitat per a l'execucié del contracte, nila constitucié de la mesa de contractacio, i 'adjudicacid
recau en l'Unic proponent.

Aquest procediment és aplicable en els suposits establerts en els apartats 31 7 de l'article 30 i en els su-
posits seglients:

a) En tots els contractes quan en procediments oberts o restringits previs no s'ha presentat cap oferta o
sol'licitud de participaci¢ adequades o cap sol'licitud de participacid i no es modifiquen substancialment
les condicions inicials del contracte establertes en els plecs de clausules administratives i prescripcions
tecniques. Es consideren no adequades les ofertes manifestament insuficients en relacié amb l'objec-
te del contracte i les sol'licituds quan el licitador incorre en un motiu d'exclusié o no compleix els crite-
ris de seleccio.

b) Quan, per la naturalesa de la prestacio, aguesta prestacié només es pot encarregar a un operador
economic i no hi ha alternatives raonables.
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) Per als contractes secrets o reservats.

d) En els contractes d'obres, serveis i subministraments, en situacions d'emergencia per circumstanci-
es imprevisibles que demanen l'execucio del contracte més rapida i que el procediment d'urgencia no
pot resoldre.

e) En contractes de subministraments amb finalitats exclusives de recerca; en el cas de Illiuraments addi-
cionals efectuats pel proveidor inicial que constitueixen o bé una reposicié parcial de subministraments o
instal-lacions, o bé una ampliacié de subministraments o d'instal-lacions existents, quan un canvi de pro-
veidor obliga I'Organ contractant a adquirir subministraments amb caracteristiques tecniques diferents,
cosa que dona lloc a incompatibilitats o a dificultats tecniques d'Us i de manteniment desproporcionades;
i per a I'adquisicid de matéries primeres en mercats organitzats, o de subministraments en condicions
especialment avantatjoses degudament justificades per cessament de l'activitat declarada judicialment.

f) En contractes de serveis resultants d'un concurs de projectes que, d'acord amb les normes del con-
curs, s'han d'adjudicar al guanyador o a un dels guanyadors.

g) En els contractes d'obres i serveis, a més, si son repeticio d'obres i serveis similars previament adjudi-
cats al contractista per algun dels procediments previstos en la Llei, i si aquesta possibilitat es preveu en
el plec de bases del contracte inicial.

Article 46. Dialeg competitiu

1. En el dialeg competitiu els organs de contractacid donen a coneixer les seves necessitats i els requisits
en I'anunci de licitacio i els defineixen en aquest anunci o en els plecs de clausules administratives i pres-
cripcions tecniques. També donen a coneixer i defineixen els criteris d'adjudicacié escollits i donen un
termini indicatiu.

2. Qualsevol operador economic pot presentar una sol-licitud de participacio, acompanyada de la informacio
sol'licitada per l'drgan de contractacio per a la seleccié qualitativa, en resposta a I'anunci de licitacio. Els
operadors economics han de disposar d'un termini suficientment llarg per poder presentar degudament
la demanda de participacid, tenint en compte la complexitat de I'objecte del contracte. L'organ de contrac-
tacio avalua la informacio proporcionada i selecciona els candidats que convida a participar en el dialeg.

3. La mesa de contractacio, o la taula especial de dialeg competitiu, dirigeix un dialeg amb els candidats
seleccionats, amb la sol'licitud previa dels mateixos aspirants, per tal de desenvolupar una o diverses solu-
cions susceptibles de satisfer les seves necessitats, que han de servir de base perque els candidats elegits
presentin una oferta. Durant aguesta fase es poden debatre tots els aspectes de la contractacio. Es poden
preveure primes o pagaments per als participants en el dialeg.

4. Durant el dialeg, els organs de contractacié han de donar un tracte igual a tots els participants. Amb
aquest fi, no faciliten informacio que pugui donar avantatges a determinats participants respecte a altres.
Els organs de contractacio no revelen als altres participants les solucions proposades ni altres dades con-
fidencials que els comuniqui un dels candidats o licitadors participants en el dialeg sense I'acord previ i
especific d'aquest Ultim.

5. Els dialegs competitius poden desenvolupar-se en fases successives a fi de reduir el nombre de soluci-
ons que hagin d'examinar-se. L'0rgan de contractacié aixi ho ha d'indicar en I'anunci de licitacié. La taula
prossegueix el dialeg fins que estigui en condicions de determinar la solucié o les solucions que puguin
respondre a les necessitats del poder adjudicador.

6. Tancada la fase de dialeg i havent-ne informat els participants, la mesa de contractacié els convida tots
a presentar la seva oferta definitiva, basada en la solucié o les solucions presentades i especificades en la
fase de dialeg. Aquestes ofertes han d'incloure tots els elements requerits i necessaris per portar a terme
el projecte.

7. A peticié de I'drgan de contractacio, aquestes ofertes poden aclarir-se, precisar-se i optimitzar-se. No
obstant aix0, aquests aclariments, precisions, optimitzacions o informacions addicionals no poden comportar
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modificacions dels aspectes fonamentals de 'oferta o de la contractacio publica, en particular de les neces-
sitats i els requisits establerts en 'anunci de licitacié o en el document descriptiu, quan les modificacions
puguin falsejar la competencia o tenir un efecte discriminatori.

8. La mesa de contractacid avalua les ofertes rebudes d'acord amb els criteris de seleccio fixats en I'anunci
de licitacid. Se selecciona I'oferta amb una millor relacié qualitat-preu. L'drgan de contractacioé adjudica el
contracte en el termini indicat en I'anunci de licitacio.

Article 47. Associacio per a la innovacio

1. 'associacié per a la innovacié és un procediment que té com a finalitat el desenvolupament de produc-
tes, serveis o0 obres innovadors que no es troben en el mercat i la compra ulterior dels subministraments,
serveis 0 obres resultants. A aquest efecte, en els plecs de clausules administratives particulars, l'organ de
contractacié determina de manera precisa quina és la necessitat d'un producte, servei o obra innovadors
que no pot ser satisfeta mitjancant 'adquisicid de productes, serveis o obres ja disponibles al mercat. Aixi
mateix, indica quins elements de la descripcié constitueixen els requisits minims que han de complir tots
els licitadors, i defineix les disposicions aplicables als drets de propietat intel-lectual i industrial.

2. En les associacions per a la innovacio, qualsevol operador economic pot presentar una sol-licitud de
participacio en resposta a una convocatoria de licitacio, i ha de proporcionar la informacié per a la seleccid
qualitativa que hagi sol'licitat 'dorgan de contractacié. El termini minim per presentar sollicituds de partici-
pacio ha de ser suficientment llarg, tenint en compte la complexitat de I'objecte del contracte.

3. Els organs de contractaci¢ seleccionen els candidats aplicant criteris objectius de solvencia relatius a la
capacitat en els ambits de la recerca i del desenvolupament, aixi com en I'elaboraci¢ i 'aplicacié de solucions
innovadores. Només els empresaris a qui convidi I'drgan de contractacié després d'avaluar la informacié
sol-licitada poden presentar projectes de recerca i innovacio. L'organ de contractacio pot limitar el nombre
d'operadors economics, perd no per sota de tres.

4. Les negociacions durant els procediments de les associacions per a la innovacié poden desenvolupar-se
en fases successives, si aixi s'indica en el plec de clausules administratives particulars, a fi de reduir el
nombre d'ofertes que cal negociar, aplicant els criteris d'adjudicacié especificats en el plec de clausules
administratives particulars.

5. Durant la negociacio, els organs de contractacio han de vetllar perque tots els licitadors rebin el mateix
tracte. Amb aquest fi, no faciliten informacié que pugui donar avantatges a determinats licitadors respecte
daltres. Informen tots els licitadors les ofertes dels quals no hagin estat eliminades, de conformitat amb
I'apartat 4, de tot canvi en les especificacions tecniques o altres documents de la contractacio, llevat del que
estableixen els requisits minims. Els organs de contractacio donen als licitadors el temps suficient perquée
puguin modificar i tornar a presentar ofertes modificades, segons escaigui.

Els drgans de contractacié no poden revelar als altres participants les dades confidencials que els hagin
estat comunicades per un candidat o licitador participant en la negociacié sense I'acord previ i especific
d'aquest ultim.

6. Els contractes s'adjudiquen Unicament d'acord amb el criteri de la millor relacié qualitat-preu. Llevat
que es disposi altrament, els drgans de contractacié negocien amb els candidats seleccionats les ofertes
inicials i totes les ofertes ulteriors presentades per aquests aspirants, excepte l'oferta definitiva, per tal de
millorar-ne el contingut. No es negocien els requisits minims ni els criteris d'adjudicacio.

7. l'associacio per a la innovacio s'estructura en fases successives seguint la seqléencia de les etapes del
procés de recerca i innovacio, que pot incloure la fabricacié dels productes, la prestacio dels serveis o la
realitzaci¢ de les obres. L'associacio per a la innovacio fixa uns objectius intermedis que han d'assolir els
socis i proveeix el pagament de la retribucié en terminis adequats.

8. Finalitzades les fases d'investigacio i desenvolupament, 'organ de contractacioé analitza si els seus resul-
tats arriben als nivells de rendiment i costos acordats i resol el que sigui procedent sobre I'adquisicié de
les obres, els serveis o els subministraments resultants, en els termes establerts en el plec de clausules
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administratives particulars. Quan l'associacié es fa amb diversos operadors economics, la seleccio d'aquell
al qual s’han d'efectuar aquestes adquisicions es porta a terme sobre la base dels criteris objectius que
s'han fixat en el plec.

9. Els drgans de contractaci¢ han de vetllar perque l'estructura de I'associacio i, en particular, la durada i el
valor de les fases reflecteixin el grau d'innovacio de la solucio proposada i la sequencia de les activitats de
recerca i dinnovacio necessaries per desenvolupar una solucié innovadora encara no disponible al mercat.
El valor estimat dels subministraments, serveis o obres no ha de ser desproporcionat respecte a la inversio
necessaria per desenvolupar-los.

Article 48. Concurs de projectes

1. S6n concursos de projectes els procediments encaminats a l'obtencio de plans o projectes, principalment
en els camps de l'arquitectura, 'urbanisme, I'enginyeria i el processament de dades, a través d'una selec-
Ci6, amb concessié de premis o sense. Després de la licitacié corresponent, la tria sS'encomana a un jurat,
designat de conformitat amb el que estableixen les bases del concurs i integrat, entre altres membres, per
professionals externs i titulats en la mateéria del concurs i de trajectoria acreditada. Les normes relatives
a l'organitzacié d'un concurs de projectes, inclosa la composicié del jurat, es posen a disposicié dels que
estan interessats a prendre-hi part.

2. El concurs pot constar de dos fases: en la primera I'drgan de contractacio selecciona els participants
d’entre els candidats que han presentat una sol'licitud de participacio, mitjancant l'aplicacié dels criteris
objectius, clars i no discriminatoris que han de figurar en les bases del concurs i en l'anunci de licitacio.
En la segona, 'drgan de contractacié convida simultaniament els candidats triats perqué li presentin, en
el termini que es fixa, les seves propostes de projectes, en base a una memoria o0 programa de necessi-
tats i especificacions que haura estat lliurat per I'organ de contractacio. Per a aquesta segona fase es pot
preveure un primer tramit de presentacio d'una idea concisa i un segon del projecte sencer, que haura de
preveure com a minim les especificacions i necessitats fixades en la memoria o programa lliurat per l'organ
de contractacié. Quan el nombre de participants en la segona fase del concurs de projectes es limita, no
pot ser inferior a tres per garantir la competéncia efectiva.

3. Finalitzat el termini de presentacio de les propostes de projectes, es constitueix el jurat.

4. Eljurat fa constar en un informe, signat pels seus membres, la classificacio dels projectes, tenint en compte
els merits de cada proposta i els criteris de valoracio dels plecs, juntament amb les seves observacions i
qualsevol aspecte que requereixi aclariment. Aquest informe s'ha de traslladar a I'organ de contractacio,
que adjudica el contracte en el termini previst en les normes d'organitzacié del concurs. El jurat, de manera
excepcional i motivada, pot declarar desert el concurs de projectes.

Capitol tercer. Execuci6 dels contractes

Article 49. Efectes i execucio del contracte

1. Els efectes dels contractes publics es regeixen per aquesta Llei i les disposicions que la desenvolupin i
pels plecs de clausules administratives i de prescripcions tecniques, generals i particulars, o un document
descriptiu que substitueixi aquests plecs.

2. Els contractes s'han de complir d'acord amb les seves clausules, sense perjudici de les prerrogatives
establertes per la legislacio en favor dels poders adjudicadors.

3. El contractista esta obligat a complir les condicions i els terminis fixats per a I'execucié del contracte i a
respectar els compromisos assumits en matéria ambiental i social, tant pel que fa a les obres i als serveis
com al lliurament dels productes en el cas dels subministraments. En el cas d'execuci¢ parcial o defectuosa
0 si l'execucio del contracte es demora per causes imputables a l'adjudicatari, el poder adjudicador pot
optar indistintament per la resolucié del contracte, amb perdua de la garantia, o per la imposici¢ de les
penalitzacions previstes en el contracte o en els plecs de clausules administratives.

4. La constitucié en mora del contractista no requereix interpel-lacié o intimacié previa.
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5. L'execuci¢ del contracte s'efectua a risc i ventura del contractista, que d'aquesta manera no té dret a
indemnitzacié per causa de perdues, avaries o perjudicis ocasionats, llevat, per al contracte d'obres, dels
casos de forca major degudament acreditats. Es consideren casos de forca major els incendis causats per
I'electricitat atmosferica i els fendomens naturals d'efectes catastrofics com ara els terratremols, les inunda-
cions i altres de similars, i altres situacions extraordinaries, imprevisibles i inevitables, alienes a la voluntat
del contractista.

6. En el cas del contracte d'obres, durant la realitzacié de les obres s'ha de portar un llibre d'ordres que
ressenyi I'execucio del contracte, aixi com les incidencies i les modificacions que es produeixin. Es regula
reglamentariament.

7. El contractista ha d'indemnitzar per tots els danys i perjudicis que es causin a tercers com a consequen-
cia de les operacions que requereixen 'execucio del contracte. Quan aquests danys i perjudicis han estat
ocasionats com a consequencia immediata i directa d'una ordre del poder adjudicador, aquest darrer n'és
el responsable dintre dels limits assenyalats en les lleis.

8. Els litigis relatius a I'execuci¢ de tots els contractes regulats per la Llei, incloses les concessions d'obres i
serveis, queden sotmesos a la jurisdiccio dels tribunals andorrans. Quan esta previst en els plecs de clau-
sules administratives particulars, en els contractes es pot optar per I'arbitratge com a sistema de resolucio
de litigis.

Article 50. Modlificacions del contracte
1. Els contractes administratius es poden madificar sense iniciar un nou expedient de contractacio, en els
casos seguents:

a) Les modificacions previstes en els plecs inicials de contractacié que no suposen una modificacié del
preu superior al 20% i contingudes en clausules de revisio clares i precises, que a més determinen 'abast
i la natura dels canvis i les condicions que s'han de donar per aplicar-les. En cap cas aquestes modifica-
cions no poden canviar la naturalesa global del contracte.

b) Per a obres, serveis o subministraments addicionals a carrec del contractista original que resulten ne-
cessaris i que no estan inclosos en el contracte original, quan el canvi de contractista no és possible per
raons técniques o economiques o genera un augment substancial de costos.

C) Per l'aparici¢ de circumstancies noves i no previstes en el moment de I'adjudicacio, sempre que no al-
terin la naturalesa global del contracte.

d) Per a les modificacions considerades no substancials.

e) En els casos de substitucié del contractista per la successio total o parcial, per raons d'absorcid, fusio,
adquisicié o insolvencia, sempre que el nou contractista compleixi els criteris de seleccié qualitativa fi-
xats en el contracte inicial, d'acord amb el que estableix l'article 19.

f) En els casos previstos en les lletres b), ¢) i d), 'increment de preu no pot excedir el 20% del valor del
contracte inicial.

2. També es poden modificar els contractes administratius sense iniciar un nou expedient de contractacio
i sense complir les condicions establertes en l'apartat 1 si la modificacié és inferior al 10% del valor inicial
del contracte, en els contractes de serveis i subministraments, i al 15%, en els d'obres.

3. Les modificacions del contracte son objecte de formalitzaci¢ i es publiquen al Butlleti Oficial del Principat
dAndorra quan el seu import és superior a I'import dels contractes menors.

4. Si'la modificacio afecta el regim financer del contracte, el poder adjudicador ha de compensar el con-
tractista per tal de mantenir I'equilibri economic establert en el contracte i ha de permetre la continuitat
de I'execuci¢ del contracte.

5. Les modificacions no substancials que produeixin un augment, una reduccié o una supressio de les
prestacions previstes i que hagin estat introduides durant I'execucio del contracte per decisi¢ del poder
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adjudicador son obligatories per al contractista, sense que tingui cap dret, en cas de supressio o reduccio
de les prestacions previstes, a reclamar indemnitzacio.

6. Es consideren substancials les modificacions que alteren la naturalesa global del contracte. En particular,
les que suposen un increment de les unitats d'obra de més del 50%, l'alteraci¢ de l'equilibri econdmic del
contracte en favor del contractista, 'ampliaci¢ de 'ambit del contracte, la introduccié de noves condicions
que poden haver modificat el resultat del procés de selecci¢ inicial i la substitucié del contractista, llevat
del que disposa l'apartat 1.e).

7. En els suposits previstos de modificacions substancials, cal iniciar un nou procediment de contractacio.

Article 51. Suspensio del contracte
Si el poder adjudicador decideix la suspensié temporal del contracte, I'adjudicatari té dret a percebre una
indemnitzacio pels danys i perjudicis soferts, degudament verificats.

Article 52. Extincio del contracte
Els contractes s'extingeixen quan es compleixen o per resolucio.

Article 53. Resolucio del contracte
1. S6n causes de resolucid del contracte:

a) L'incompliment de l'obligaci¢ principal del contracte o d'obligacions essencials del mateix contracte.

b) El desistiment de I'adjudicatari o la rentncia del poder adjudicador abans d'iniciar I'execucié de I'ob-
jecte del contracte, o un cop iniciat.

) La suspensié del comencament del contracte per un termini superior a quatre mesos, o la suspensié
de I'objecte del contracte un cop iniciat, per un termini superior a vuit mesos, decidides pel poder adju-
dicador.

d) La mort o la incapacitat sobrevinguda del contractista individual o I'extincié de la uni¢ temporal d'em-
preses o de la personalitat juridica de la societat contractant.

e) La declaraci¢ de fallida o suspensio de pagaments de I'adjudicatari.
f) L'acord mutu entre 'adjudicatari i el poder adjudicador.

g) Els errors materials del projecte elaborat pel poder adjudicador que afectin el preu del contracte, com
a minim, en més o en menys d'un 50%.

h) La demora en el compliment dels terminis per part del contractista o en el pagament per part del po-
der adjudicador, d'acord amb els terminis que reglamentariament es determinin.

i) Les altres que el contracte estableix expressament.

2. Laresolucio del contracte és competéncia del Govern, dels organs competents dels comuns, del consell
d'administracié de 'entitat parapublica, del consell d'administracié de I'empresa publica o del patronat de
la fundacio publica, segons els casos, i, de manera analoga al que estableix I'article 8, a proposta de 'organ
de contractacio. L'adjudicatari pot instar la resolucié del contracte emparant-se en el que disposa 'apartat
anterior.

3. Fins que no es formalitza un nou contracte, el contractista queda obligat, d'acord amb l'drgan de con-
tractacio, a adoptar les mesures necessaries per raons de seguretat o per evitar pertorbacions greus en el
servei public o la ruina de les obres fetes. En els casos d'impossibilitat o inacci¢ del contractista, el poder
adjudicador ha d'intervenir.

4. Després de la resolucié d'un contracte, es liquida i es paga a l'adjudicatari, si escau. En el cas previst en
I'apartat anterior, les parts acorden la remuneracié que correspongui.
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5. Si la resolucié es produeix de mutu acord, les parts estipulen entre elles els drets i deures economics
de cada part.

6. Si el contracte es resol a iniciativa o per culpa del contractista, li és confiscada la garantia i ha d'indem-
nitzar el poder adjudicador pels danys i perjudicis causats.

7. La resolucio a iniciativa o per incompliment del poder adjudicador dona dret al contractista a ser indem-
nitzat pels danys i perjudicis soferts.

8. En el cas que concorrin diverses causes, amb efectes economics diferents, es prioritza la que hagi apa-
regut en primer lloc.

Article 54. Cessio del contracte i subcontractacio
1. Cessio dels contractes

a) Els contractes publics es poden cedir a tercers, sempre que no incorrin en les prohibicions establer-
tes al'article 13, amb autoritzacio expressa de I'drgan de contractacid. A més, la cessio ha d'estar previs-
ta expressament en els plecs de clausules administratives i només és possible si les qualitats tecniques i
personals del cedent no han estat determinants per a I'adjudicacié del contracte. Quan s'exigeix una de-
terminada classificacid per adjudicar el contracte, 'empresa cessionaria ha de tenir la classificacié que
correspongui.

b) A excepcio de les situacions de concurs declarades judicialment, el cedent ha d'haver executat almenys
un 20% de limport del contracte o, en els contractes de concessio de serveis, n'ha d’haver efectuat I'ex-
plotacié durant, almenys, una cinquena part de la durada del contracte.

2. Subcontractacié

a) L'adjudicatari pot concertar amb tercers la realitzacio de determinades prestacions derivades del con-
tracte, amb l'autoritzacid previa de I'entitat contractant i sempre que els plecs de clausules administra-
tives ho prevegin.

b) L'empresa subcontractada ha de tenir la classificacio que s'exigeix per executar les unitats d'obra sub-
contractades i sempre que els plecs de clausules administratives ho prevegin.

C) Els subcontractistes només queden obligats davant del contractista principal, que assumeix, per tant,
tota la responsabilitat de I'execucié del contracte davant de 'Administracié, amb sotmetiment estricte als
plecs de clausules administratives i de prescripcions tecniques.

d) Un cop l'entitat contractant paga el contractista, aquest Ultim esta obligat a informar-ne els subcon-
tractistes o subministradors en el termini maxim de quinze dies naturals, i a pagar-los també en el ter-
mini maxim de quinze dies naturals des la presentacio de la factura corresponent.

Article 55. Recepcid de la prestacio

1. La recepci¢ o conformitat és un acte formal i positiu que constata que el contractista ha efectuat, d'acord
amb els termes del contracte i de manera satisfactoria per al poder adjudicador, la totalitat de la prestacio
pactada.

2. Eltermini per a aquesta recepcio és d'un mes a partir de I'entrega o realitzacio de I'objecte del contracte,
0 bé el termini que es fixa en el plec de clausules administratives particulars. En els contractes d'obres
s'estableix una recepcié provisional i una de definitiva, que es regulen en la seccié corresponent de la Llei.

3. Alacte de recepcio6 dels contractes d'obres i de concessions d'obres hi assisteixen un representant de
I'entitat contractant, un de la direccio facultativa i un de 'empresa adjudicataria. A més hi poden assistir, a
criteri de I'drgan de control intern, un representant de la Intervencié General o de I'drgan interventor del
comu. Pel que fa a la resta de contractes, l'acte de recepcio o conformitat es formalitza en una acta que
signen un representant de 'entitat contractant i un representant de 'empresa adjudicataria.
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4. Els contractes estableixen un termini de garantia, que compta a partir de la data de recepcié. Transcorregut
aquest termini, o el que es fixa en la Llei 0 en una altra norma aplicable, sense que el poder adjudicador
hagi formulat objeccions, la responsabilitat del contractista queda extingida, llevat de la responsabilitat
per vicis ocults. Aquest termini no s'exigeix quan per la naturalesa o les caracteristiques del contracte no
resulta necessari i aixi s'ha fet constar en els plecs.

5. Excepte el que es fixa per als contractes d'obres, en un termini de trenta dies a partir de la recepcio el
poder adjudicador ha d'acordar la liquidacio del saldo resultant. Aquest saldo es paga en un termini de
trenta dies a partir de la presentaci¢ de la factura corresponent per part del contractista. En el cas de de-
mora de 'Administraci¢ en el pagament, s'aplica l'interes previst en la Llei 22/2013, del 28 de novembre,
en que s'estableixen mesures contra la morositat.

Les garanties es retornen un cop transcorreguts els terminis que esmenta l'apartat 4, sempre que I'Admi-
nistracio no hagi formulat objeccions.

6. Reglamentariament, i en paral-lel a la introduccio de la contractacio electronica, s’han de regular la factura
electronica i el registre de factures electroniques.

Article 56. Revisio de preus
1. Els contractes a que es refereix aquesta Llei la durada dels quals és superior a un any poden ser objecte
de revisi¢ del preu establert, un cop transcorregut el primer periode anual d'execucio.

2. Els preus es poden revisar també atenent variacions dels costos dels contractistes que siguin imprevistes
i sobrevingudes i que afectin l'equilibri economic del contracte.

3. Les formules o els sistemes de revisio de preus es fixen en el plec de clausules administratives. Aixd no
obstant, el Govern i els comuns poden aprovar férmules o sistemes tipus aplicables a les diverses classes de
contractes de 'Administracio respectiva i de les entitats parapubliques o de dret public que en depenguin.

4. En el cas de demora del contractista, i sens perjudici de les penalitzacions que se li poden imposar, no
s'aplica la revisié de preus pels periodes de retard.

Capitol quart. Garanties exigibles en els contractes publics

Article 57. Garantia provisional

1. En el procediment de contractacié no és procedent I'exigencia d'una garantia provisional llevat que 'organ
de contractacio, per motius d'interés public, ho consideri necessari i ho justifiqui en I'expedient. En aquest
darrer cas, si el poder adjudicador ha establert un tipus de licitacio o estimacio base del contracte, limport
de la garantia provisional és del 2% d'aquesta estimacio. En la resta de casos, I'0rgan de contractacio en
determina I'import, sense excedir el 2% del pressupost estimat del contracte.

2. La garantia provisional és retornada immediatament després de I'adjudicacio definitiva del contracte,
excepte la de I'adjudicatari, que és retinguda fins a la formalitzacié del contracte. En el cas de I'adjudicatari,
es pot aplicar el seu import a la garantia definitiva.

Article 58. Garantia definitiva

1. Els adjudicataris dels contractes estan obligats a constituir una garantia definitiva del 5% de I'import de
I'adjudicacio. La garantia s'ha de constituir com a més tardar al moment de formalitzar el contracte, llevat
gue en el plec de clausules administratives s'admeti que, a demanda de I'adjudicatari, es constitueixi retenint
el seu import del pagament inicial al contractista.

2. En els termes previstos en el plec de clausules administratives, limport de la garantia definitiva es pot
augmentar per acord de I'drgan de contractacio, siles caracteristiques del contracte aixi ho aconsellen. En
cap cas no pot superar el 10% de I''mport de I'adjudicacio.
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3. La garantia definitiva és afectada primordialment a la responsabilitat que es derivi del contracte i, per fer-
la efectiva, el poder adjudicador té preferéncia sobre qualsevol altre creditor, sigui quina sigui la naturalesa
d'aquest creditor i el titol en que es fonamenti la seva pretensio.

4. En el cas que l'adjudicatari, per causes imputables a la seva voluntat, no formalitzi el contracte, el poder
adjudicador es pot quedar la garantia definitiva per atendre els danys i perjudicis soferts. En el cas que
I'adjudicatari no hagi constituit la garantia definitiva, 'drgan de contractacio li n'ha de reclamar limport.

5. Un cop aprovades la recepcio i la liquidacio definitives, limport de la garantia es retorna o, si escau, es
cancel-la l'aval, dins del termini d'un mes.

Article 59. Garanties admissibles

La garantia es pot constituir per transferencia bancaria, per xec bancari, mitjan¢ant un aval d'entitat ban-
caria 0 una asseguranca de caucio subscrita amb una entitat asseguradora degudament autoritzades per
operar al Principat d’Andorra, aportant el justificatiu bancari de la constitucio de la garantia, quan escaigui.

L'Organ de contractacié pot admetre, si els plecs de clausules administratives ho preveuen, i a demanda de
I'adjudicatari, que es constitueixi mitjancant la retencié del seu import en el pagament inicial al contractista;
en aguest cas, cal fer-ho constar en el contracte en el moment que es formalitzi.

Article 60. Contractes sense garantia
No és necessaria la constitucié de garantia en els contractes seglents:

a) Contractes de subministraments menors en qué el pagament del preu es condicioni al lliurament to-
tal i Unic dels béns.

b) Contractes de subministraments en que s'obligui a lliurar una pluralitat de béns, de forma successiva i
per un preu unitari, amb entregues subordinades a les necessitats del poder adjudicador i sense que la
quantitat total es defineixi amb exactitud en el moment de perfeccionar el contracte.

¢) Contractes de serveis.

d) Contractes que tinguin per objecte la prestacio de serveis socials o la inclusié social o laboral de per-
sones que pertanyen a col-lectius en risc d'exclusio.

Capitol cinqué. Contractacié electronica

Article 61. Obligacid de la contractacio electronica
1. Tota la informacié que es publica al perfil del contractant, inclos I'anunci de licitacio i tots els documents
que integren I'expedient de contractacio, es difon per mitjans electronics.

2. En la tramitacio dels procediments d'adjudicacié de contractes publics, qualsevol comunicacié o noti-
ficacio del contractant als licitadors s'ha de fer en format electronic. També es fan en aquest format les
comunicacions o notificacions adrecades als contractistes durant I'execucié del contracte. Els terminis que
es poden fixar es computen des de la data de I'enviament de la comunicacié o notificacio.

3. Els operadors economics que liciten en un contracte public shan de relacionar amb el contractant per
mitjans electronics.

4. Quan s'utilitza la contractacio electronica, 'obertura de les ofertes es duu a terme mitjan¢ant un proce-
diment telematic que garanteix la difusi¢ de la informacio de totes les ofertes a tots els concursants, de
manera transparent, immediata i en igualtat de condicions.

5. Els contractants han de fer servir els mecanismes previstos per a 'administracio electronica en el Codi
de 'Administracio.
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Article 62. Requisits de la contractacio electronica
1. L'Gs de mitjans electronics, informatics i telematics en els procediments que preveu la Llei s'ha d'ajustar
a les normes seguents:

a) Les eines i els dispositius que s'utilitzen per a la comunicacié per mitjans electronics, aixi com les seves
caracteristiques tecniques, han de ser no discriminatoris, han d'estar disponibles de forma general, han
de ser compatibles amb els productes informatics d'Us general i no poden restringir laccés dels opera-
dors economics al procediment de contractacio.

b) La informacid i les especificacions tecniques necessaries per a la presentacié electronica de les ofertes,
de les sol'licituds de participaci¢ i dels plans i projectes en els concursos de projectes, inclosos el xifrat-
ge i la validaci¢ de la data, han d'estar a disposici¢ de totes les parts interessades i han de ser no discri-
minatoris i ser conformes amb estandards oberts, d'Us general i amplia implantacio.

C) Els programes i les aplicacions necessaris per a la presentacio electronica de les ofertes i les sol'lici-
tuds de participacié han de ser d'ampli Us, facil accés i no discriminatoris, o s'han de posar a disposicid
dels interessats per part de I'0rgan de contractacio.

d) Han d'utilitzar el vocabulari comU de contractes publics (CPV) generalment acceptat en la contractacio
publica europea per descriure I'objecte dels contractes.

2. Les eines de recepcio electronica de les ofertes, de les sol'licituds de participaci¢ i de tota la documen-
tacio que s'ha de presentar davant I'drgan de contractacio han de:

a) Permetre determinar amb precisio 'hora i la data exactes de la recepcié dels documents.

b) Garantir raonablement que ningl no tingui accés a les dades i als documents transmesos d'acord amb
els requisits esmentats aqui abans que finalitzin els terminis especificats, i que un cop finalitzats només
hi puguin accedir les persones autoritzades.

) Permetre només a les persones autoritzades fixar o modificar les dates d'obertura dels documents rebuts.

d) Fer possible que es detecti qualsevol infraccid o temptativa del que s'estableix en les lletres a) a c).

Article 63. Regims especials i excepcions

1. En la tramitacio dels procediments d'adjudicacié de contractes publics pot utilitzar-se la comunicacio oral
per a comunicacions diferents de les relatives als elements essencials d'un procediment de contractacio,
sempre que el contingut de la comunicacié oral estigui prou documentat.

2. Excepcionalment, els drgans de contractacié poden acceptar mitjans diferents dels electronics per pre-
sentar ofertes i sol'licituds de participacio quan, per raons tecniques derivades del caracter especialitzat de
la contractacid, I'is de mitjans electronics requereixi eines, dispositius o formats d'arxiu especifics que no
estan en general disponibles o no accepten els programes generalment disponibles, o bé quan determinats
elements de les ofertes no es puguin presentar en format electronic.

3. Els organs de contractacié tampoc no estan obligats a exigir mitjans electronics en el procés de presen-
tacio d'ofertes quan I'is de mitjans no electronics és necessari, bé per una violacié de la seguretat dels
mitjans electronics esmentats o bé per protegir informaci¢ especialment delicada que requereixi un nivell
tan alt de proteccié que no es pot garantir adequadament utilitzant els dispositius i les eines electronics
de que disposen en general els operadors economics.

Capitol sisé. Racionalitzacio tecnica de la contractacié

Article 64. Principis generals

Per racionalitzar i ordenar I'adjudicacioé de contractes, els poders adjudicadors poden concloure acords
marc, articular sistemes dinamics o centralitzar la contractacié d'obres, serveis i subministraments en
serveis especialitzats.
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Article 65. Acords marc

1. Un o diversos organs de contractacio del sector public poden efectuar acords marc amb una o diverses
empreses per tal de fixar les condicions a qué s'han d'ajustar els contractes que pretenguin adjudicar durant
un periode determinat, en particular pel que fa als preus i, si escau, a les quantitats previstes, sempre que
el recurs a aquests instruments no s'efectui de manera abusiva o de manera que la competéncia es vegi
obstaculitzada, restringida o falsejada.

2. La durada d'aquests acords no pot excedir els quatre anys.

3. Per formalitzar aquests acords s'han de seguir les normes de la Llei relatives a la preparacio i 'adjudicacid
de contractes publics.

4. La possibilitat de formalitzar contractes segons un acord marc s'ha de publicar en el perfil del contractant
i en el Butllet/ Oficial del Principat d’Andorra.

5. Només les empreses que han signat 'acord marc poden concérrer als contractes que se subscriuen
sobre la base d'aquest acord. Reglamentariament es determina el procediment d'adjudicacio.

Article 66. Sistemes dinamics d'adquisicio

1. Els 0rgans de contractacié poden articular sistemes dinamics d'adquisicié d'obres, serveis i subminis-
traments d'Us corrent amb caracteristiques, generalment disponibles al mercat, que satisfacin les seves
necessitats, sempre que el recurs a aquest sistema no s'efectui de manera que la competencia es vegi
obstaculitzada, restringida o falsejada.

2. El sistema dinamic d'adquisiciod és un procés totalment electronic, amb una durada limitada i determinada
en els plecs de clausules administratives, i ha d'estar obert durant tot el periode de vigéencia a qualsevol
empresa interessada que compleixi els criteris de seleccio. Pot dividir-se en categories d'obres, serveis i
subministraments, definides objectivament.

3. Per contractar en el marc d'un sistema dinamic d'adquisicié s'han de seguir les normes del procediment
restringit. Sadmeten en el sistema tots els candidats que compleixen els criteris de seleccio, sense que
se'n pugui limitar el nombre. Durant tot el periode de vigencia del sistema dinamic d'adquisicio, qualsevol
empresari interessat pot sol-licitar participar-hi, i sha d'examinar si compleix els criteris de seleccid.

4. Per adjudicar contractes en el marc d'aquest sistema, I'drgan de contractacio ha de publicar una con-
vocatoria de licitacié que precisi que es tracta d'un sistema dinamic d'adquisicio, i ha d'indicar en els plecs
la naturalesa i la quantitat estimada de les compres i la divisid en categories d'obres, serveis i subminis-
traments, si escau. A més, els plecs han de contenir tota la informacio técnica sobre el funcionament del
sistema. Durant tota la vigencia, els plecs son d'accés lliure, directe i complet per als candidats admesos.

5. L'drgan de contractacié demana a tots els candidats admesos que presentin una oferta per a cada con-
tractacio especifica que es dugui a terme en el marc d'un sistema dinamic d'adquisicié. El contracte s'adjudica
al licitador que presenta la millor oferta, d'acord amb els criteris d'adjudicacioé establerts en la convocatoria.

6. Als operadors economics que participen en un sistema dinamic d'adquisicié no se'ls pot cobrar cap despesa.

Article 67. Centrals de contractacio i contractacié conjunta esporadica
1. Les entitats del sector public poden centralitzar la contractaci¢ d'obres, serveis i subministraments,
atribuint-la a serveis especialitzats.

2. Les centrals de contractaci¢ actuen adquirint subministraments i serveis per a altres ens del sector pu-
blic, o adjudicant contractes o constituint acords marc i sistemes dinamics d'adquisicio per a la realitzacié
d'obres, subministraments o serveis destinats als mateixos ens.

3. Les centrals de contractacié s'han de subjectar a les disposicions de la Llei en I'adjudicacio dels contractes,
els acords marc i els sistemes dinamics d'adquisicié que subscriuen.

4. Per als contractes de 'Administraci¢ general i les entitats dependents, el titular del ministeri encarregat
de les finances pot declarar la contractaci¢ centralitzada de les obres, els serveis i els subministraments
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que es contracten de forma general i amb caracteristiques essencialment homogenies, i ha de fixar les
condicions en que es produeix el procés de centralitzacié. En el cas dels comuns, els quarts i les entitats
dependents, aquesta funcié correspon a I'organ competent.

5. En el cas que concorrin circumstancies extraordinaries que determinen una situacié d'emergencia,
dacord amb la legislacio vigent, el Govern pot acordar, amb consulta prévia amb els comuns, la centra-
litzacio de les contractacions convingudes per les entitats del sector public necessaries per fer front a la
situacio. El Govern ha de declarar formalment l'inici i el final de la situacié d'emergencia durant la qual és
vigent aquesta mesura.

6. Dos 0 més poders adjudicadors poden acordar mitjancant conveni la contractacié conjunta esporadica,
en un Unic contracte, per a la realitzacié conjunta de determinades contractacions especifiques, d'acord
amb els termes seglients, que cal desenvolupar reglamentariament:

a) Quan un procediment de contractacio es desenvolupa integrament de manera conjunta en nom i per
compte de tots els poders adjudicadors interessats, aquests poders tenen la responsabilitat conjunta de
I'acompliment de les seves obligacions en virtut d'aquesta Llei. Aix0 s'aplica també en els casos en que
un sol poder adjudicador administri el procediment, per compte propi i per compte dels altres poders
adjudicadors interessats.

b) Quan un procediment de contractacié no es desenvolupa integrament en nom i per compte dels poders
adjudicadors interessats, aquests poders només tenen la responsabilitat conjunta per les parts que s'ha-
gin dut a terme conjuntament. Cada poder adjudicador és I'nic responsable del compliment de les seves
obligacions derivades d'aquesta Llei pel que fa a les parts que dugui a terme per compte i nom propis.

Article 68. Contractacic transnacional

1. Els poders adjudicadors andorrans poden adjudicar conjuntament amb poders adjudicadors d'altres
estats un contracte public, subscriure un acord marc o administrar un sistema dinamic d'adquisicié o una
central de compres.

2. El Govern pot impulsar la participacio en centrals de compres transnacionals quan una situacio excep-
cional aconselli unir recursos amb altres estats per garantir els serveis, els subministraments o les obres
necessaris.

Les parts han de formalitzar un acord que estableixi les seves responsabilitats i les normes nacionals apli-
cables i l'organitzacio interna del procediment de contractacio, aixi com el sistema de soluci¢ de conflictes,
que llevat que es digui el contrari és a través de 'arbitratge internacional.

3. En el cas que per licitar s'hagi constituit una entitat conjunta dotada de personalitat juridica, la determi-
nacio de la normativa nacional aplicable es fa per acord de la mateixa entitat.

Titol 1. Tipus de contractes

Article 69. Aspectes especifics dels contractes del sector public

Les disposicions d'aquest titol regulen les especificitats dels contractes d'obres, de concessié d'obres, de
concessi¢ de serveis, de subministraments i de serveis, aixi com els contractes d'entitats que no tenen la
condicié d'administracions publiques. Complementen la resta de disposicions de la Llei, que estableixen
els aspectes comuns.

Article 70. Contractes mixtos

1. S'entén per contracte mixt aquell que contingui prestacions corresponents a un altre o altres d'una classe
diferent. Només es poden fusionar prestacions corresponents a diferents contractes en un contracte mixt
quan aquestes prestacions estiguin vinculades directament entre si i mantinguin relacions de complemen-
tarietat que n'exigeixin la consideracid i el tractament com una unitat funcional dirigida a la satisfaccié d'una
necessitat determinada o a la consecucié d'un fi institucional propi de I'entitat contractant.
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El regim juridic de la preparaci¢ i adjudicacié dels contractes mixtos es determina de conformitat amb el
que estableix aquest article. Les clausules administratives previstes en l'article 25, en detallen el regim juri-
dic aplicable als seus efectes, compliment i extincio, tenint en compte les normes aplicables a les diferents
prestacions que s'hi inclouen.

Per determinar les normes que regeixen I'adjudicaci¢ dels contractes mixtos l'objecte dels quals contingui
prestacions de diversos contractes que regula la Llei, cal atenir-se a les regles seglents:

a) Quan un contracte mixt comprengui prestacions propies de dos o més contractes d'obres, subminis-
traments o serveis, cal atenir-se al caracter de la prestacié principal.

En el cas dels contractes mixtos compostos en part per serveis i en part per subministraments, l'objec-
te principal es determina en funcié de quin sigui el més alt dels valors estimats dels respectius serveis o
subministraments.

b) Quan el contracte mixt contingui prestacions dels contractes d'obres, subministraments o serveis,
d'una banda, i contractes de concessions d'obra o concessions de serveis, de l'altra, s’ha d'actuar de la
manera seglent:
i) Si les diferents prestacions no son separables, cal atenir-se al caracter de la prestacié principal.
ii) Si les diferents prestacions son separables i es decideix adjudicar un contracte Unic, s'apliquen
les normes relatives als contractes d'obres, subministraments o serveis quan el valor estimat de les
prestacions corresponents a aquests contractes superi les quanties que estableix I'article 30. Si passa
altrament, s'apliquen les normes relatives als contractes de concessio d'obres i concessio de serveis.

2. Quan el contracte mixt prevegi prestacions de contractes regulats en la Llei amb prestacions d'altres
contractes diferents dels que s'hi regulen, per determinar les normes aplicables a la seva adjudicacié cal
atenir-se a les regles seglients:

a) Si les diferents prestacions no son separables, cal atenir-se al caracter de la prestacio principal.
b) Siles prestacions son separables i es decideix subscriure un Unic contracte, s'aplica el que disposa la Llei.

3. No obstant el que estableix I'apartat 1, en els casos en quée un element del contracte mixt sigui una obra
i aquesta superi els 40.000 euros, s'ha d'elaborar un projecte i tramitar-se de conformitat amb els articles
72 iseguents.

En el supdsit que el contracte mixt contingui elements d'una concessié d'obres o d'una concessio de ser-
veis, s'ha d'acompanyar de I'estudi de viabilitat corresponent i, si s'escau, de l'avantprojecte de construcciod
i explotacio de les obres.

Capitol primer. Contracte d'obres

Article 71. Objecte del contracte
1. S6n contractes d'obres els que tenen per objecte:

a) L'execucié de moviment de terres, d'estructures de contencié de terres, el tractament de talussos i la
consolidacio de terrenys.

b) La construccié de ponts, viaductes, tunels, obres hidrauliques i altres grans estructures, monuments,
edificacions de tota mena i qualsevol realitzacié analoga d'enginyeria civil.

C) La realitzaci¢ d'infraestructures de transport i de serveis, i installacions electriques, mecaniques, hi-
drologiques, de telecomunicacions i altres d'analogues.

d) La reforma, la reparacio, l'enderroc, la reposicié o la conservacio de les obres assenyalades en les lle-
tres a), b) i o).

2. Els poders adjudicadors poden aportar, totalment o parcialment, els materials, les instal-lacions o altres
mitjans destinats a 'execucio de les obres, si aixi es preveu en els plecs.
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Article 72. Projecte d'obres

1. l'adjudicacio d'un contracte d'obres requereix la préevia elaboracié, supervisio i aprovacié del projecte
corresponent, que ha de definir amb precisié I'objecte del contracte. L'aprovacio del projecte correspon a
I'Organ de contractacio llevat que aquesta competéncia estigui especificament atribuida a un altre organ.
En el suposit d'adjudicacio conjunta de projecte i obra, I'execucié d'aquesta obra queda condicionada a la
supervisio, laprovacio i el replanteig del projecte per part de 'drgan de contractacio.

2. A efectes de l'elaboracié dels projectes, les obres es classifiquen en els grups seglents:
a) Obres de primer establiment, reforma, restauracio, rehabilitacié o gran reparacio.
b) Obres de reparacio simple.
) Obres de conservacié i manteniment.
d) Obres de demolicié.

Son obres de primer establiment les que donen lloc a la creacio d'un bé immaoble. El concepte general de
reforma abasta el conjunt d'obres d'ampliacié, millora, modernitzacié, adaptacio, adequacio o refor¢ d'un bé
immoble ja existent. La restauracio suposa reparar una construccié conservant-ne l'estetica, respectant-ne
el valor historic i mantenint-ne la funcionalitat. La rehabilitacié implica, a més, dotar limmoble d'una nova
funcionalitat, compatible amb els seus elements i valors originals.

Es consideren obres de reparacio les necessaries per esmenar un deteriorament produit en un bé immo-
ble per causes fortuites o accidentals. Quan afecten de manera fonamental I'estructura resistent, tenen la
qualificacié de gran reparacio i, en cas contrari, de reparaci¢ simple. Si el deteriorament es produeix per
I'is natural del bé, les obres necessaries per esmenar-lo tenen el caracter de conservacio. Les obres de
manteniment tenen el mateix caracter que les de conservacio.

Sén obres de demolicio les que tenen per objecte I'enderroc o la destruccié d'un bé immoble.

Article 73. Abast del projecte

1. Com a norma general, els projectes s'han de referir a obres completes, és a dir, susceptibles de satisfer
totalment I'Us general o el servei public que les motiva, i han de comprendre tots i cadascun dels elements
necessaris per a la utilitzacio de I'obra i han d'estar definits, quan escaigui segons l'article 27, per lots ade-
quats als professionals classificats.

2. Com a excepcio, es poden elaborar els projectes separats corresponents en els suposits d'obres amb
parts ben diferenciades. Nogensmenys, I'elaboracié de projectes separats no pot respondre al proposit de
disminuir limport de la contractacié per tal d'eludir les normes aplicables.

Article 74. Contingut del projecte
1. Els projectes que es refereixen a obres de primer establiment, reforma o gran reparacio i, en especial,
les esmentades a larticle 71.1, lletres a), b) i ¢), han de contenir, almenys:

a) Una memoria en que es descrigui 'objecte de les obres, que ha de recollir els antecedents i la situacié
prévia a les obres, les necessitats a satisfer i la justificacio de la solucié adoptada, i es detallin els factors
de tot tipus, especialment el cost del cicle de vida, que cal tenir en compte.

b) Els planols de conjunt i de detall necessaris perque I'obra quedi perfectament definida, aixi com els
que delimitin 'ocupacio de terrenys i la restitucié de servituds i altres drets, si s'escay, i els serveis afec-
tats per l'execucio.

C) El plec de prescripcions tecniques particulars, on s'ha de fer la descripcio de les obres i se n'ha de re-
gular I'execucio, amb expressio de la forma en qué aquesta es portara a terme, les obligacions de tipus
técnic que corresponguin al contractista,333 i la manera com es portara a terme el mesurament de les
unitats executades i el control de qualitat dels materials utilitzats i del procés d'execucio.

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



—
<
o
LU
Z
LU
O
—
—
L
%)
Z
@)
O

Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra

NUm. 66 1 de juny del 2022 42/65

d) Un pressupost determinat, definit pels lots a adjudicar quan escaigui, que ha d'expressar necessaria-
ment els preus unitaris i els descompostos, els estats de cubicacions i mesuraments i els detalls precisos
per valorar-los. El Govern i els comuns poden aprovar anualment un quadre de preus unitaris.

e) Un programa de desenvolupament dels treballs o pla d'obra de caracter indicatiu, amb previsid, si s'es-
cau, del temps i cost.

f) Les referencies de tot tipus en qué es fonamenta el replantejament de l'obra.

g) L'estudi de seguretat i salut en el treball o, si s'escau, I'estudi basic de seguretat i salut, en els termes
que preveuen les normes de seguretat i salut en les obres.

h) Un estudi geotéecnic dels terrenys sobre els quals s'executara, aixi com els informes i estudis previs ne-
cessaris per a la millor determinacié de I'objecte del contracte.

i) Tota la documentacid que estigui prevista en normes de caracter legal o reglamentari.
2. Per ales obres per un import superior a 300.000 euros, cal, a més:
a) Un programa de desenvolupament dels treballs en temps i cost optims.

b) En cas que les obres hagin de ser objecte d'explotacioé retribuida, els estudis econdomics i administra-
tius oportuns respecte al regim d'utilitzacio i les tarifes aplicables.

3. Quan l'elaboraci¢ del projecte hagi estat contractada integrament pel poder adjudicador, I'autor o els
autors incorren en responsabilitat en els termes que estableix la Llei. En el cas que la prestacio es dugui
a terme en col-laboracié amb el poder adjudicador i sota la seva supervisio, la responsabilitat es limita a
I'ambit de la collaboracio.

Article 75. Contractacié conjunta de l'elaboracié del projecte i execucio de les obres
1. La contractacié conjunta de l'elaboracié del projecte i I'execucié de les obres corresponents només es
pot efectuar en els suposits seglients:

a) Quan motius d'ordre tecnic obliguen necessariament a vincular I'empresari als estudis de les obres.
Aquests motius han d'estar lligats a la destinacio o a les tecniques d'execucio de l'obra.

b) Quan es tracta d'obres d'una dimensid excepcional o amb dificultats tecniques singulars que reque-
reixen solucions aportades amb mitjans i capacitat tecnica propies de les empreses.

En I'expedient, cal justificar degudament la concurrencia.

2. L'entitat contractant pot limitar-se a redactar el plec de prescripcions tecniques a les quals el projecte
s'ha de subjectar o bé redactar un avantprojecte o document similar.

3. El contractista presenta el projecte a I'organ de contractacio perque el supervisi i l'aprovi. Si s'observen
defectes o referencies de preus inadequats en el projecte rebut, se'n requereix 'esmena al contractista i
no es pot iniciar I'execucié de l'obra fins que es procedeix a una nova supervisio, aprovacio i replanteig del
projecte.

4. En el cas que l'drgan de contractacio renuncii a I'execucié de I'obra o no es produeixi un pronunciament
en un termini de tres mesos, llevat que el plec de clausules administratives n'estableixi un altre de més
llarg, el contractista té dret al pagament del preu del projecte incrementat en el 5% com a compensacio.

Article 76. Formes d'adjudicacio
1. Els contractes d'obres s'adjudiquen mitjancant subhasta, concurs o contractacié directa, d'acord amb el
que estableix la Llei.

2. Es fan mitjancant concurs els contractes d'obres seglients:

a) Els que no permeten la fixacié prévia d'un pressupost definitiu.
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b) Els que es refereixen a obres els projectes o prescripcions tecniques de les quals no hagin pogut ser
establerts previament pel poder adjudicador i els avantprojectes de les quals hagin de presentar els li-
Citadors.

C) Els relatius a obres de tecnologia especialment avangada o a obres I'execucio de les quals sigui parti-
cularment complexa.

d) I, en tot cas, els de quantia superior o igual a 180.000 euros.

Article 77. Replantejament de l'obra

1. Un cop formalitzat el contracte, s'efectua la comprovacié del replantejament de 'obra, previament realitzat
pel contractista adjudicatari, que té la finalitat de verificar-ne la realitat geometrica, i la disponibilitat dels
terrenys necessaria per a la seva execucié normal i la de tots els elements que figuren en el projecte aprovat.

2. El replantejament s'ha de reflectir en una acta que reculli les observacions pertinents i que signen I'drgan
contractant i el contractista.

Article 78. Execucio de les obres i responsabilitat del contractista

1. Les obres s'executen amb estricta subjeccio a les estipulacions contingudes en el plec de clausules admi-
nistratives particulars i al projecte que serveix de base al contracte i conforme a les instruccions tecniques
que la direcci¢ facultativa de les obres trasllada al contractista.

2. Durant el desenvolupament de les obres i fins que es compleix el termini de garantia, el contractista és
responsable de tots els defectes que es puguin advertir en la construccio.

Article 79. Qualificacio de l'execucio de les obres
1. La qualitat d'execuci¢ de les obres és objecte de qualificacié als efectes de futures contractacions i de
declaracio, si escau, de responsabilitat del contractista.

2. La qualificaci¢ es fa tenint en compte les circumstancies seglents:

a) Dates de comengament i acabament, en relacié amb les previstes, ritme d'execucio i interrupcions
produides.

b) Qualitat i quantitat dels materials emprats, referides a les especificacions en el contracte, i forma d'exe-
cucio dels treballs. Especialment s'ha de tenir en compte el resultat dels controls de qualitat de les analisis,
si s’han refusat materials o si shan observat vicis de construccié que hagin obligat a aplicar penalitzaci-
ons o a efectuar demolicions i reconstruccions subseguents.

) Altres circumstancies analogues que puguin influir en la qualificacid i es consignin a aquest efecte en
el projecte i en el plec de clausules administratives general o en el particular de I'obra de que es tracti.

3. La qualitat de I'execucio es qualifica, segons els casos, com a molt bona, bona o defectuosa. El projecte o els
plecs de clausules administratives han de contenir bases objectives i coeficients per efectuar la qualificacio.

4. La qualificacio correspon a la direcci¢ facultativa del poder adjudicador. Nogensmenys, les qualificacions
molt bona i defectuosa han de ser aprovades per I'0rgan de contractacio, després de l'audiencia, en el se-
gon cas, del contractista afectat, que pot interposar els recursos pertinents contra la resolucio de I'organ
contractant. Als efectes de I'aplicacio de larticle 13.1.h), per part de totes les entitats del sector public, la
qualificacio de defectuosa ha de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

5. Si abans de finalitzar els terminis a que es refereix l'article 82 apareixen vicis ocults no apreciats en la
qualificacio, aquesta valoraci¢ es maodifica segons escaigui.

Article 80. Certificats

1. A efectes del pagament, els certificats s'expedeixen mensualment, en els primers deu dies del mes se-
glent al mes que correspongui, i inclouen I'obra executada d'acord amb el projecte durant aquest periode
de temps. Els abonaments corresponents estan subjectes a les rectificacions i variacions que es produeixin
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en el mesurament final i no suposen de cap manera I'aprovacio i la recepcio de les obres que comprenen.
Només es poden embargar per satisfer el pagament dels salaris dels treballadors del contractista i els
deutes amb la Seguretat Social.

2. Quan la naturalesa de I'obra ho permet, es pot establir el sistema de retribucié a preu fet. El sistema
de retribuci¢ a preu fet pot, si escau, configurar-se com de preu tancat, amb l'efecte que el preu ofert per
I'adjudicatari es manté invariable i no sén abonables les modificacions del contracte que siguin necessaries
per corregir errors o0 omissions patits en la redacci¢ del projecte.

Article 81. Recepci¢ de les obres

1. Quan les obres estan totalment executades, i de conformitat amb les prescripcions i els termes del con-
tracte i de les modificacions que hagin pogut ser aprovades durant l'execuci, la direccid facultativa emet
el certificat final de l'obra.

2. Dintre del mes seglient a la data del certificat final d'obra té lloc la recepcié provisional de I'obra, a la qual
assisteixen representants del poder adjudicador, de la direcci¢ facultativa i de l'adjudicatari, i, de forma
potestativa, un representant de I'organ de control intern del poder adjudicador.

3. Poden ser objecte de recepcio separada, per decisio de I'drgan contractant, les parts d'obra efectuades
dins dels terminis establerts en el contracte.

4. En el moment de la recepcio provisional, les obres sén afectades a I'Us o el servei public que els corres-
pon, i a partir daquest moment el poder adjudicador és responsable de la gestid i la utilitzacié que se'n
faci, sense perjudici de la responsabilitat de I'adjudicatari per vicis ocults. Mitjancant conveni, el poder ad-
judicador pot transmetre aquesta responsabilitat a alguna entitat que gestioni o faci servir el servei public
objecte de les obres.

5. La recepcio¢ provisional de l'obra inicia el termini de garantia de les obres. El contracte estableix el termini
de garantia, en funcié de la naturalesa i la complexitat de 'obra. Llevat de casos excepcionals, el termini
de garantia no pot ser inferior a un any. Durant el termini de garantia el poder adjudicador reté el 5% de
limport de l'obra, el qual pot ser substituit, a peticid de I'adjudicatari, per un aval a primer requeriment,
amb validesa indefinida, emes per una entitat bancaria autoritzada a operar a Andorra.

6. Dintre del mes seglient al final del termini de garantia té lloc la recepci¢ definitiva de les obres, si aquests
treballs es troben en bon estat. En cas contrari, 'organ de contractaci¢ ordena a I'adjudicatari la repara-
Cio dels defectes detectats i fixa en consonancia un nou termini per a la recepci¢ definitiva. A la recepcid
definitiva hi assisteixen representants del poder adjudicador, de la direccio facultativa i de I'adjudicatari,
i, de forma potestativa, un representant de I'organ de control intern del poder adjudicador. A partir de la
recepcio definitiva el contractista queda exempt de responsabilitat per I'execucio de les obres, llevat del
cas d'aparici¢ de vicis ocults.

7. La recepcio¢ definitiva dona lloc a la tramitacio del pagament de la retencié de garantia, en les condicions
i els terminis regulats en l'article 55.5.

Article 82. Responsabilitat per vicis ocults

1. Sil'obra, amb posterioritat a I'expiracio del termini de garantia, s'arruina o pateix deterioraments greus
incompatibles amb la seva funcid, per vicis ocults de la construccié, a causa d'incompliment del contracte
per part del contractista, aquest Ultim ha de respondre dels danys i perjudicis que es produeixin o es
manifestin. El termini, a comptar de la recepci¢ de I'obra, és de deu anys per als defectes que en compro-
meten 'habitabilitat i la funcionalitat de l'obra aixi com per als defectes que afecten els fonaments, murs
de carrega, pilars, forjats, bigues o altres.

2. En el cas de defectes d'acabats i els que no comprometen I'habitabilitat i la funcionalitat de l'obra, el
termini és de dos anys a comptar de la recepcio de I'obra.
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3. Les accions per exigir la responsabilitat prevista en I'apartat anterior per danys materials derivats dels vicis
o defectes prescriuen en el termini de dos anys a comptar que es produeixen o es manifesten els dits danys,
sense perjudici de les accions que poden subsistir per exigir responsabilitats per incompliment contractual.

4. Transcorreguts els terminis establerts en els apartats 1 i 2 sense que s'hagi manifestat cap dany o per-
judici, queda totalment extingida qualsevol responsabilitat del contractista.

Article 83. Obres d'iniciativa privada

1. Les persones fisiques o juridiques, de nacionalitat andorrana o estrangera, interessades en I'execucio
d'obres de competencia publica es poden constituir en associacié administrativa i demanar a ’Administracié
la realitzacié de les dites obres. S'han de comprometre a assumir-ne la part de cost que convenen amb
I'Administracio i a seguir els procediments de contractacié establerts en la Llei.

2. La legitimacio per promoure I'associacio correspon als propietaris dimmobles compresos en l'area
dinfluencia de les obres. Un cop constituida I'associacio, cap d'aquests propietaris no es pot excusar de
pertanyer-hi.

3. Si 'Administracié accepta la proposta de repartiment, entre els membres de 'associacid, de la despesa
assumida, s'efectua per conveni entre ells, si bé el pagament de les quantitats es determina de comu acord
entre lAdministraci¢ i 'associacio.

Capitol segon. Contracte de concessio d'obres

Article 84. Ambit d'aplicacio

Els contractes de concessio d'obres publiques tenen per objecte la realitzacié per part del concessionari
de les prestacions regulades en el capitol primer, relatiu al contracte d'obres. Per mitja d'aquest contracte,
un o més poders adjudicadors confien I'execucié d'obres a un 0 més operadors economics i permeten ex-
plotar les obres objecte del contracte i percebre la tarifa d'Us i, en alguns casos, rebre a més un pagament
del poder o dels poders adjudicadors.

Article 85. Actuacions preparatories
1. Estudi de viabilitat

a) Amb caracter previ a la decisi¢ de construir i explotar en regim de concessio unes obres, I'organ de
contractacio de 'Administracio concedent acorda l'elaboracié d'un estudi de viabilitat dels treballs, sobre
els punts seguents:

i) Finalitat i justificacio de les obres, aixi com definici¢ de les seves caracteristiques essencials.

i) Justificaci¢ dels avantatges que aconsellen la utilitzacié del contracte de concessié d'obres.

iii) Previsions sobre la demanda d'Us i la incidéncia economica i social de les obres en la seva area d'in-

fluéncia, i sobre la rendibilitat de la concessio.

iv) Valoraci¢ de les dades i els informes existents que facin referencia al planejament sectorial, territorial

0 urbanfstic.

v) Estudi dimpacte ambiental o analisi ambiental de les alternatives i les corresponents mesures cor-

rectores i protectores necessaries.

vi) Justificacio de la solucio escollida i, en particular, I'estudi de viabilitat economica.

vii) Riscos operatius i tecnologics en la construccio i I'explotacié de les obres.

viii) Cost de la inversi¢ que s'ha de fer, aixi com el sistema de finangament proposat.

iX) Estudi de seguretat i salut o, si escau, estudi basic de seguretat i salut.

x) El' valor actual net de totes les inversions, els costos i els ingressos de concessionari.

xi) Existéncia de possibles ajudes publiques.

b) L'Administracié concedent ha de sotmetre I'estudi de viabilitat a informacio publica pel termini d'un
mes, prorrogable per un termini identic d'acord amb la complexitat del mateix informe.

) S'admet la iniciativa privada en l'elaboraci¢ d'estudis de viabilitat. En aquest cas, 'drgan de contracta-
ci6 en decideix la tramitacio.
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Side l'estudi en resulta I'atorgament de la concessio corresponent, al seu autor li corresponen cinc punts
addicionals sobre cent als que obtingui d'acord amb les clausules administratives particulars, i si no re-
sulta adjudicatari té dret a recuperar les despeses efectuades, incrementades en un 5%.

d) U'Administracié concedent pot acordar motivadament la substitucio de I'estudi de viabilitat a que es
refereixen els apartats anteriors per un estudi de viabilitat economicofinancera quan per la naturalesa i
la finalitat de les obres o per la quantia de la inversio requerida consideri que aquest Ultim és suficient.

e) L'0rgan que correspongui de 'Administracid concedent ha d'aprovar l'estudi de viabilitat o, si escau,
adoptar la decisio de substitucié esmentada en I'apartat anterior, i publicar aquestes decisions en el cor-
responent perfil del contractant.

2. Avantprojecte de construccio

a) En funcid de la complexitat de les obres i del grau de definicié de les seves caracteristiques, 'Adminis-
tracié concedent, un cop aprovat I'estudi de viabilitat, pot acordar la redaccié de I'avantprojecte, que pot
incloure, d'acord amb la naturalesa de les obres, zones complementaries d'explotacié comercial.

b) L'avantprojecte s'ha de sotmetre a informacioé publica pel termini d'un mes, prorrogable per un termini
identic d'acord amb la seva complexitat, perque es puguin formular totes les observacions que es consi-
derin oportunes sobre la ubicacid i les caracteristiques de les obres, aixi com qualsevol altra circumstan-
cia referent a la seva declaracié d'utilitat publica.

) L'Administracié concedent ha d'aprovar I'avantprojecte de les obres, considerant les al-legacions formu-
lades iincorporant-hiles prescripcions de la declaraci¢ d'impacte ambiental, i ha d'instar el reconeixement
concret de la utilitat publica d'aquestes obres als efectes que preveu la legislacié d'expropiacio forcosa.

3. Projecte de les obres i replantejament del projecte

a) En el cas que les obres siguin definides en totes les seves caracteristiques per lAdministracié conce-
dent, es procedeix a la redaccio, supervisio, aprovacio i replanteig del corresponent projecte d'acord amb
el que disposen els corresponents articles de la Llei, i al reconeixement de la utilitat publica de 'obra als
efectes que preveu la legislacié d'expropiacio forcosa.

b) Si no hi hagués avantprojecte, el projecte es tramita d'acord amb els apartats b) i ¢) de 'apartat 2, so-
bre avantprojecte.

) El concessionari respon dels danys derivats dels defectes del projecte quan, segons els termes de la
concessig, li correspongui presentar-lo o hagi introduit millores en el proposat per 'Administracio.

4. Plecs de clausules administratives particulars

Els plecs de clausules administratives particulars detallen tots els aspectes necessaris per al bon funciona-
ment, inclos 'economic, dels contractes de concessié d'obres. A més del que reglamentariament s'estableixi,
inclouen:

a) Caracteristiques especials de la societat concessionaria.
b) Objectius del rendiment assignats al concessionari. Indicadors de qualitat.

C) Sistema de retribucié del concessionari, aixi com les causes i formules de revisi¢ dels preus durant
I'execucio de l'obra i I'actualitzacié dels costos durant I'explotacio.

d) Quan l'adjudicatari s'hagi de subrogar com a ocupador, han d'incorporar la informacié sobre les con-
dicions contractuals dels treballadors als quals afecti la subrogacio, inclos el seu cost.

e) Abast i limits del principi del risc operacional, entes com el risc que assumeix el concessionari, en con-
dicions normals de funcionament, en relacié amb la recuperacié de les inversions efectuades i els cos-
tos suportats.

f) Destinacio de les obres i dels equipaments objecte del contracte quan s'acabi el contracte.
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Article 86. Execucio de les obres

1. Les obres es duen a terme d'acord amb el projecte aprovat per 'drgan de contractacié i en els terminis
establerts en el plec de clausules administratives particulars, i poden ser executades amb ajuda de 'Adminis-
tracio. L'execucio de I'obra que correspon al concessionari pot ser contractada en tot o en part amb tercers.

2. l'ajuda de 'Administracié en la construccié de les obres pot consistir en I'execucié pel seu compte de
part dels treballs o en el seu financament parcial, tant durant I'execucié com un cop acabats. El sistema
d'ajuts publics ha de respectar en tot cas la transferencia efectiva del risc operacional.

3. Correspon al concessionari el control de I'execucioé de les obres que contracta amb tercers, d'acord amb
el pla que el concessionari elabora i resulta aprovat per I'drgan de contractacio, que en qualsevol moment
pot demanar informacio sobre les obres i fer les visites d'inspeccié que estimi oportunes.

4. Les obres s'executen a risc i ventura del concessionari, que, a més, assumeix el risc operacional de la
concessio.

5. Sila concurrencia de forca major implica més costos per al concessionari, sha d'ajustar el pla economico-
financer. Si la forca major impedeix per complet la realitzacio de les obres, el contracte es resol i I'drgan de
contractacié ha d'abonar al concessionari limport total de les executades i els altres costos que hagi assumit.

Article 87. Comprovacio de les obres

1. Alacabament de les obres, i a I'efecte del seguiment del correcte compliment del contracte per part del
concessionari, 'Administracié concedent ha d'aixecar una acta de comprovacio. L'aixecament i el contingut
de I'acta de comprovacio s'han d'ajustar al que disposa el plec de clausules administratives particulars.

2. 'aprovacio de l'acta de comprovacio de les obres per part de 'drgan de 'Administracié concedent porta
implicita l'autoritzacié per a l'obertura de les mateixes obres a I'ts public, sense perjudici daltres autorit-
zacions administratives que siguin necessaries.

Article 88. Drets i obligacions del concessionari
1. El concessionari té els drets seglents:

a) El dret a explotar les obres i percebre la tarifa per Us prevista en el contracte durant el temps de la
concessié com a contraprestacié economica.

b) El dret al manteniment de I'equilibri economic de la concessid i que es restableixi, quan per causes so-
brevingudes no imputables al concessionari la concessié sofreixi alguna modificacié que posi en dubte
la seva viabilitat economica, en els termes que reglamentariament s'estableixin.

C) El dret a utilitzar els béns de domini public de 'Administracié concedent necessaris per a la construc-
Cio, la modificacio, la conservaci¢ i I'explotacio de les obres, amb l'autoritzacio previa de 'Administracio.

d) El dret a demanar de I'Administracio la tramitacio dels procediments d'expropiacio forgosa, imposicio
de servituds i desnonament administratiu que siguin necessaris per a la construccio, la modificacio i I'ex-
plotacié de les obres. En tot cas, els béns i drets expropiats que quedin afectes a la concessié s'han d'in-
corporar al domini public.

e) El dret a cedir la concessi¢ i a hipotecar-la, amb l'autoritzacio previa de I'organ de contractacio.
f) La facultat de titularitzar els seus drets de crédit, en els termes que preveu la Llei.

g) El dret a resoldre el contracte, si no és possible restablir l'equilibri economic de la concessié o I'execu-
Ci6 del contracte esdevé impossible.

h) Qualsevol altre dret previst en les lleis o en els plecs de clausules administratives i els documents del
contracte de concessio.

2.5S6n obligacions generals del concessionari:

a) Executar les obres d'acord amb el que disposen les lleis, els plecs de la licitacio i el contracte.
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b) Explotar les obres, assumint el risc operacional de gestionar-les amb la continuitat i en els termes es-
tablerts en el contracte.

C) Admetre la utilitzacié de les obres per part de tot usuari, dacord amb els termes previstos en el con-
tracte o ordenats per I'Administracio, i en tot cas respectar els principis d'igualtat, universalitat i no-dis-
criminacié, mitjangant 'abonament, si escau, de la tarifa corresponent.

d) Tenir cura del bon ordre i de la qualitat de les obres, i del seu Us.

e) Respondre en tot moment als requeriments d'informacio de I'Administracio i col-laborar amb les ins-
peccions que faci.

f) Indemnitzar pels danys que s'ocasionin a tercers per causa de I'execucié de les obres o de la seva ex-
plotacio, quan li siguin imputables.

g) Protegir el domini public que quedi vinculat a la concessio; especialment, preservant-ne els valors eco-
logics i ambientals.

h) Totes les altres obligacions previstes en les lleis o en els plecs de la licitacio i els documents del con-
tracte de concessio.

i) La subrogaci¢ dels treballadors, quan aixi ho estableixin les normes laborals o convenis i ho reculli el
plec de clausules administratives particulars.

Els plecs de clausules administratives generals estableixen un cataleg d'incompliments de les obligacions del
concessionari que distingeix entre els de caracter lleu i greu. També fixen les penalitzacions corresponents,
que poden ser des de penalitzacions de caracter economic fins a la intervencié o resolucié de la concessio.

3. Us de les obres

a) El concessionari ha de tenir cura de I'adequada aplicacié de les normes sobre Us, policia i conservacio
de les obres, mitjancant el personal encarregat d'explotar-les.

b) El concessionari pot impedir I'Us de les obres als usuaris que no abonen la tarifa corresponent.

C) El concessionari ha de mantenir les obres de conformitat amb el que, en cada moment i segons el pro-
grés de la ciencia, disposa la normativa tecnica, mediambiental, d'accessibilitat i eliminacié de barreres i
de seguretat dels usuaris que sigui aplicable.

Article 89. Zones complementaries d'explotacio comercial

1. Atenent la seva finalitat, les obres poden incloure altres zones o terrenys per a l'execucié d'activitats
complementaries, comercials o industrials que sén necessaries o convenients per la utilitat que presten
als usuaris de les obres i que son susceptibles d'un aprofitament economic diferenciat.

2. Les zones o els espais corresponents queden subjectes al principi d'unitat de gestio i control de 'Admi-
nistracio concedent i sén explotats conjuntament amb les obres pel concessionari, directament o a través
de tercers, d'acord amb el plec de la concessio.

Article 90. Prerrogatives i drets de 'Administracio
1. L'Administracié concedent té les prerrogatives i els drets seglents en relacié amb els contractes de
concessio d'obres:

a) Interpretar els contractes i resoldre els dubtes que n‘ofereixi el compliment.
b) Modificar unilateralment els contractes per raons d'interes public degudament justificades.
) Decidir el restabliment de I'equilibri econdmic de la concessié a favor de linteres public.

d) Acordar la resolucié dels contractes en els casos i en les condicions establerts en la Llei. 'Administra-
Ci6 ha d'indemnitzar el concessionari sempre que la resolucié no sigui consequencia d'un incompliment
del concessionari d'alguna de les obligacions essencials del contracte.
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e) Establir, si escau, les tarifes maximes per fer servir les obres.

f) Vigilar i controlar el compliment de les obligacions del concessionari.

g) Assumir I'explotacié de les obres en els suposits en qué es produeixi la intervencié de la concessio.
h) Imposar al concessionari les penalitats pertinents a causa dels incompliments en qué incorri.

i) Exercir les funcions de policia en I'Us i 'explotacié de les obres en els termes que s'estableixin en la le-
gislaci¢ sectorial especifica.

j)Imposar amb caracter temporal les condicions d'utilitzacié de les obres que siguin necessaries per solu-
cionar situacions excepcionals d'interes general, i abonar la indemnitzacié que, si escau, sigui procedent.

k) Qualsevol altre dret o prerrogativa que puguin fixar les lleis o els plecs de la licitaci¢ i els documents
del contracte de concessio.

) El cobrament, si escau, d'un canon.

2. 'organ de contractacié pot acordar, quan linterés public ho exigeix i si concorren les circumstancies
previstes en la Llei, modificar o ampliar les obres, i revisar, si escau, el pla economicofinancer a l'objecte
d'acomodar-lo a les noves circumstancies i garantir I'equilibri economic.

Article 91. Intervencic de la concessio

1. L'd0rgan de contractacio, amb audiencia previa al concessionari, pot acordar la intervencié de la concessio
en els casos en que el concessionari no pot assumir, temporalment i amb greu dany social, 'explotacié de
I'obra per causes alienes a 'explotacio, o incorre en un incompliment greu de les seves obligacions que
posa en perill 'explotacié. L'’Administracié concedeix un termini al concessionari perquée pugui corregir
les deficiencies causants de la intervencid. Transcorregut el termini, si el concessionari no les ha corregit,
s'executa la intervencio.

2. Un cop efectuada la intervencio, I'explotacio directa de I'obra publica i la percepcié de la contraprestacio
establerta corresponen a I'organ de contractacio, que pot utilitzar el mateix personal i material del conces-
sionari. L'explotacié de I'obra publica objecte de la intervencio s'efectua per compte i risc del concessionari,
a qui es retorna en acabar el periode de la intervencio, amb el saldo que resulta després de satisfer totes
les despeses i deduir, si escau, 'import o quantia de les penalitzacions imposades.

3. La intervenci¢ té caracter temporal i la seva durada és la que determina I'drgan de contractacio sense
que pugui excedir, incloses les possibles prorrogues, tres anys. Transcorregut aquest termini, si el conces-
sionari segueix sense poder atendre les seves obligacions, es resol la concessio.

4. 'organ de contractacio acorda d'ofici o a peticié del concessionari el cessament de la intervencio quan
s'acredita la desaparicio de les causes que I'hagin motivat i el concessionari justifica que esta en condicions
de prosseguir la normal explotacié de l'obra.

Article 92. Financament de les obres

1. Les obres objecte de concessié sén financades, totalment o parcialment, pel concessionari, que en tot
cas assumeix el risc operacional i acudeix, si ho estima convenient, al mercat financer en el marc de la
colllaboracié publicoprivada.

2. Quan concorrin raons de rendibilitat economica o social, o exigencies singulars derivades de la finalitat
publica o interes general de les obres objecte de concessio, 'Administracid pot aportar recursos publics
per financar-les tant durant I'execucié com un cop acabades, en forma de subvencions, bestretes reintegra-
bles i préstecs, subjectes o no al pagament d'interessos o aportacions no dineraries. Les obres objecte de
concessio es poden finangar també amb recursos procedents d'altres administracions o entitats publiques
nacionals o estrangeres o d'organitzacions internacionals.

3. El concessionari pot apellar al credit en el mercat de capitals, tant exterior com interior, mitjangant
I'emissio de tota classe d'obligacions, bons o altres titols semblants admesos en dret. Comunica a 'organ
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de contractacié cada emissio en el termini maxim d'un mes. El reemborsament no pot finalitzar en una
data posterior a 'acabament de la concessio.

Es pot emetre valors que representen una participacio en un o diversos drets de credit a favor del conces-
sionari consistents en el dret al cobrament de les tarifes i els ingressos que pot obtenir per I'explotacié dels
elements comercials relacionats amb la concessio, aixi com els que corresponguin a les aportacions que, si
escau, hagi de fer 'Administracio. En el cas de cessio de les aportacions que hagi d'efectuar ’Administracio,
s'ha de notificar a I'drgan de contractacio.

La construccio i I'explotacio, o només I'explotacio, de les obres publiques objecte de concessid es poden
financar per mitja de credits participatius, que cal comunicar a I'drgan de contractacié en el termini maxim
d'un mes des de la data de concessio. En aquests casos, la participacio del prestador es produeix sobre els
ingressos del concessionari, que pot amortitzar anticipadament el capital prestat en les condicions pacta-
des. Excepcionalment, les administracions publiques poden contribuir al financament de l'obra mitjancant
I'atorgament de credits participatius.

4. Els plecs de la licitacio i els documents del contracte de concessid han de preveure expressament els
mecanismes de financament descrits als apartats anteriors i especificar-ne la quantia maxima, aixi com els
drets dels creditors en els suposits regulats a l'article 96.

Article 93. Viabilitat economica de les obres
1. El concessionari té dret a percebre dels usuaris una retribucié per la utilitzacié de les obres en la forma
que preveu el plec de clausules administratives particulars. Es denomina tarifa i té la naturalesa de prestacié
patrimonial de caracter public no tributari.

2. Les tarifes que abonen els usuaris per fer servir les obres son fixades en el limit maxim per I'organ de
contractacié, en I'acord d'adjudicacio. Son objecte de revisio.

3. Els plecs poden preveure que sigui directament 'Administracié qui aboni al concessionarila tarifa i n'han
de regular les condicions i modalitats.

4. Les administracions publiques poden atorgar al concessionari aportacions a fi de garantir la viabilitat
economica de l'explotacio de les obres.

5. El contracte de concessio d'obres ha de mantenir el seu equilibri economic en els termes que van ser
considerats per adjudicar els treballs, tenint en compte linteres general i linteres del concessionari. Regla-
mentariament es regulen els mecanismes de restabliment de I'equilibri economic, que poden consistir en
una modificacio de les tarifes d'Us de 'obra o de la retribucié que ha d'abonar 'Administracio, en altres canvis
de les clausules economiques o en una extensio de la seva durada en els termes regulats a l'article 95.2.

6. El concessionari té dret a proposar la modificacié del contracte o a desistir-ne si el contracte esdevé
extraordinariament oneros per causa de la incidencia de disposicions generals d'una Administraci¢ diferent
de la concedent, o per I'obligacié d'incorporar avengos tecnics disponibles en el mercat amb posterioritat
a la formalitzacio del contracte.

Article 94. Hipoteca de la concessio

1. Les concessions d'obres publiques amb els béns i els drets que porten incorporats sén hipotecables
amb l'autoritzacié previa de 'Administracio i només com a garantia de deutes relacionats amb la concessio
corresponent. Reglamentariament es regulen els drets del creditor hipotecari.

2. SilAdministracio resol la concessio per incompliment d'alguna de les obligacions del concessionari, abans
d'emetre la resolucio ha de donar audiencia al creditor hipotecari per si aquest creditor ofereix subrogar-se
en el seu compliment i 'Administracié ho considera compatible amb la bona finalitat de I'adjudicacio.

3. Si l'obligacié garantida no ha estat satisfeta totalment o parcialment en el moment del seu venciment,
abans de promoure el procediment d'execucié corresponent el creditor hipotecari pot sol-licitar a 'Admi-
nistracié concedent que, previa audiencia al concessionari, bé disposi que s'assigni a amortitzar el deute
una part de la recaptacio i de les quantitats que s'han de pagar al concessionari, bé li permeti explotar per
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un temps les zones complementaries d'explotacié comercial, sempre que aquestes facultats s'hagin previst
en l'escriptura de constitucié d'hipoteca.

4. Si s'executa la hipoteca, els que volen actuar com a postors ho han de comunicar a I'organ de contrac-
tacio per obtenir I'autoritzacié administrativa corresponent. L'adjudicatari en el procediment d'execucio
hipotecaria queda subrogat en la posicio del concessionari.

5. Sila subhasta queda deserta, 'Administracio pot acordar la intervencio de la concessié o la seva resolucio.
Ha de donar al creditor hipotecari la possibilitat de proposar un nou concessionari.

6. Amb I'acord previ amb els creditors hipotecaris, /Administracio pot fixar la quantia del deute i les condicions
en que ha de ser amortitzada. A falta d'acord, queda alliberada amb la posada a disposicio dels creditors
de l'import de la indemnitzacié que correspongui al concessionari per aplicacio del que preveu la Llei.

7. Els drets derivats de la resoluci¢ de la concessid i els derivats de les aportacions publiques es poden pig-
norar per garantir deutes relacionats amb la concessié, amb I'autoritzaci¢ previa de I'drgan de contractacio.

Article 95. Durada i extincid de la concessio
1. La concessid s'extingeix pel compliment del termini previst en el plec de clausules, llevat que es decideixi
prorrogar-la.

2. La durada de la concessio ha de permetre al concessionari recuperar la inversio i obtenir un benefici
empresarial. El termini total, incloses les prorrogues, no pot ser superior a 50 anys, llevat que s'acrediti que
I'amortitzacié de les inversions inicials i posteriors, incloses les necessaries per adequar-se al progrés tecnic,
o0 el restabliment de l'equilibri economic exigeixen fixar un termini més llarg. En qualsevol cas, aquestes
inversions hauran d’haver estat acordades previament amb 'Administracié concedent, doncs en cas contrari
no seran motiu de prorroga de la concessio.

3. La concessio s'extingeix també per resolucio.
4. 'extincio de la concessid comporta la de tots els contractes vinculats a la concessio.

5. Complert el termini, el concessionari queda obligat a fer lliurament a 'Administracié concedent, en bon
estat de conservacid i Us, de les obres incloses en la concessio, aixi com dels béns i instal-lacions necessaris
per explotar-les i dels béns i instal-lacions inclosos en la zona d'explotacié comercial, si n'hi ha, d'acord amb
el que estableix el contracte. Sha d'aixecar una acta de recepci¢ formal.

Article 96. Resolucio del contracte
1. S6n causes de resoluci¢ del contracte, a més de les previstes en l'article 53:

a) La impossibilitat d'iniciar el procediment hipotecari per manca de postors autoritzats i I'execucié hipo-
tecaria declarada deserta.

b) El rescat de l'explotacié de l'obra per part de 'Administracié, per raons d'interes public degudament
justificades.

) L'abandonament o la rendncia unilateral del concessionari.
d) La supressio de l'explotacié de I'obra per raons d'interes public degudament justificades.

e) La impossibilitat d'explotar 'obra publica com a consequencia d'acords adoptats per 'Administracid
amb posterioritat al contracte.

f) El sorgiment d'una causa de for¢a major que no permeti la continuacié del servei en les condicions pre-
vistes en el contracte.

g) La intervencio de la concessio, en els termes de larticle 91.3.

h) La demora superior a dotze mesos per part de 'Administracié en el lliurament a I'adjudicatari de la
contraprestacio, els terrenys o els mitjans auxiliars a que es va obligar segons el contracte.
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2. Enels casos en que la resolucié és per causes imputables a 'Administracio, aquesta Administracié queda
obligada a pagar al concessionari I'import de les inversions efectuades, aplicant un criteri d'amortitzacio
lineal. A més, I'ha d'indemnitzar per danys, inclosos els beneficis industrials no percebuts. El termini per
fixar aquests imports és de tres mesos, llevat que els plecs administratius particulars n‘estableixin un altre.

3. En el suposit de resolucié per incompliment de l'adjudicatari, es decreta la perdua de la garantia i una
indemnitzaci¢ pels danys i perjudicis causats no coberts per limport de la garantia.

4. Quan el contracte es resol per mutu acord, els drets de les parts s'han d'adequar al que s'ha establert
en el contracte. L'import que I'Administracié ha de pagar per les inversions efectuades és el resultant de
la valoracié de la concessio.

Capitol tercer. Contracte de concessio de serveis

Article 97. Objecte i regim juridic del contracte

1. S6n contractes de concessio de serveis els contractes mitjancant els quals 'Administracié encomana la
gestio indirecta d'un servei de la seva competencia a una persona, fisica o juridica, sempre que el servei
tingui contingut economic i no impliqui I'exercici d'autoritat irrenunciable.

2. Previament a una concessié de serveis publics, cal haver-ne establert el regim juridic, que suposa que
I'activitat de que es tracti 'assumeix 'Administracié com a propia, determina les prestacions en benefici
dels administrats i regula els aspectes juridics, economics i administratius relatius a la prestacié del servei.

3. Enla concessio de serveis, el concessionari presta el servei per compte i risc seu, assumint el risc ope-
racional derivat de les incerteses de la demanda i els subministraments.

4. No es considera concessio de serveis la personificacid de serveis mitjancant la creacié d'entitats para-
publiques o de dret public destinades a gestionar.

5. Els contractes han d'expressar amb claredat el seu ambit d'aplicacio, tant el funcional com el territorial,
i han dincloure les especificacions necessaries per determinar 'abast de les prestacions destinades als
ciutadans.

Article 98. Actuacions preparatories
1. Els plecs de clausules administratives particulars detallen tots els aspectes necessaris per al bon funci-
onament, inclos I'economic, dels contractes de concessio de serveis.

A més del que estableix I'article 25.3, inclouen:

a) Les condicions de prestaci¢ del servei i, si escau, les tarifes que han de pagar els usuaris i els procedi-
ments per revisar-les i el canon que cal pagar a 'Administracio.

b) La distribuci¢ de riscos entre Administracio i el concessionari, que en tot cas assumeix sempre el risc
operacional.

2. La tramitacio de I'expedient va precedida de I'elaboraci6 i 'aprovacié d'un estudi de viabilitat de I'explo-
tacio dels serveis o, si escau, d'un estudi de viabilitat economicofinancera. Aquests informes sén vinculants
si conclouen la inviabilitat del servei. Si la concessio de serveis inclou I'execuci¢ d'obres, cal aprovar 'avant-
projecte de construcci¢ i explotacio dels treballs i les prescripcions tecniques corresponents.

Article 99. Execucid del contracte

1. El concessionari esta obligat a dur a terme les obres necessaries i a organitzar el servei amb subjeccid
estricta a les clausules del contracte i dintre dels terminis assenyalats. Si la concessié recau sobre un servei
public, 'Administracié conserva els poders de policia necessaris per garantir el bon funcionament del servei.

2. En concret, i a més de les obligacions que s'estableixen en el contracte de concessid i en els plecs de
clausules administratives particulars, especialment les relatives a 'abonament d'un canon a 'Administracio
concedent, el concessionari queda obligat a:
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- Prestar el servei amb la continuitat convinguda i garantir als ciutadans el dret a utilitzar-lo, mitjancant
'abonament de les tarifes corresponents.

- Tenir cura del bon ordre del servei.

- Indemnitzar pels danys que es causin a tercers, excepte quan el dany sigui produit per causes imputa-
bles a Administracio.

- Respectar les obligacions de no-discriminacio per rad de la nacionalitat en els contractes de subminis-
trament derivats de la concessio, d'acord amb els compromisos internacionals assumits per Andorra, en
particular amb la Unié Europea.

3. L'Administracio reté les facultats de vigilancia i control necessaries per assegurar la bona marxa del
servei de que es tracti.

4. El concessionari té dret a les contraprestacions economiques previstes en el contracte, entre les quals
s'inclou, per fer efectiu el seu dret a I'explotacié del servei, una retribucié fixada en funcié de la seva uti-
litzacié que es percep directament dels usuaris o, si els plecs ho preveuen expressament, de la mateixa
Administracio.

5. L’Administracié pot decidir també l'aplicacié d'altres formes de financament que suposin 'aportacio al
concessionari d'ajuts economics de qualsevol mena, subjectes o no al pagament d'interessos.

6. Els plecs de la licitacio i els documents del contracte de concessié han de preveure expressament els
mecanismes de financament descrits als apartats anteriors. En el suposit que 'Administracié aporti al con-
cessionari ajuts economics de qualsevol mena i quan aquest financament s'estén més enlla de les anualitats
establertes a la Llei general de les finances publiques i a la Llei de les finances comunals, cal preveure en la
Llei del pressupost anual i en les ordinacions del pressupost, respectivament, el nombre d'anualitats que
permeten el financament d'aquest contracte.

Article 100. Modificacio del contracte

1. L'Administracié pot modificar, per raons d'interes public degudament justificades, les clausules del con-
tracte. Sila modificacio afecta el regim financer del contracte, 'Administracié ha de compensar el contractista
per tal de mantenir l'equilibri economic fixat en el contracte i permetre la continuitat de la seva execucio,
en els termes que reglamentariament s'estableixen.

2. Les modificacions del contracte sén objecte de formalitzacié i sén publicades en el Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.

3. En el cas que el contracte de concessid de serveis no pugui garantir el principi d'equilibri economic,
el concessionari té dret a proposar la modificacié del contracte o a desistir-ne, sempre que aquesta cir-
cumstancia obeeixi a l'aprovacié d'una disposicié general per part de 'Administracié amb posterioritat a la
formalitzacio del contracte i amb incidencia directa en I'objecte del contracte, o a I'obligacié d'incorporar
avencos tecnics disponibles en el mercat amb posterioritat a la formalitzacié del contracte.

Article 101. Durada i reversio del servei
1. Les concessions de serveis son de durada limitada, que es calcula segons els serveis sol licitats. Es poden
prorrogar una o diverses vegades.

En les concessions per a més de cinc anys, incloses les prorrogues, la durada no pot excedir el temps que
es consideri raonable perque el concessionari recuperi les inversions efectuades i obtingui un rendiment
sobre el capital invertit. En tot cas, i incloses les prorrogues, no poden durar més de 50 anys si incorporen
la realitzacié d'obres, llevat que s'acrediti que I'amortitzacio de les inversions inicials i posteriors, incloses
les necessaries per adequar-se al progrés tecnic, exigeix fixar un termini més llarg; o més de 25 anys en
cas contrari.

2. Acabat el termini de la concessio, el servei reverteix a ’Administracio, i el concessionari ha d'entregar les
obres iinstallacions que estableix el contracte en un estat de conservacio i funcionament adequat, sense
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dret a indemnitzacio, llevat clausula en contra continguda en el contracte. Els béns que han de revertir a
I'Administracié no poden ser embargats.

Article 102. Resolucio del contracte

1. S6n causes de resoluci¢ del contracte, a més de les previstes en l'article 53:
a) L'execucio hipotecaria declarada deserta, en les condicions previstes per a la concessié d'obres.
b) El rescat del servei per part de 'Administracio, per raons d'interes public degudament justificades.
C) La supressi¢ del servei per raons d'interés public degudament justificades.

d) La impossibilitat d'explotar el servei com a consequéencia d'acords adoptats per 'Administracié amb
posterioritat al contracte.

e) El sorgiment d'una causa de forca major que no permeti la continuacié del servei en les condicions
previstes en el contracte.

f) La intervencidé de la concessio, en els termes de l'article 91.3.

g) La demora superior a dotze mesos per part de 'Administracio en el lliurament a l'adjudicatari de la
contraprestacio o dels mitjans auxiliars a qué es va obligar segons el contracte.

2.Enels casos en que la resolucio és per causes imputables a 'Administracio, aquesta Administracio queda
obligada a pagar al concessionari 'import de les inversions efectuades, aplicant un criteri d'amortitzacié
lineal. A més, 'ha d'indemnitzar per danys, inclosos els beneficis industrials no percebuts. El termini per
fixar aquests imports és de tres mesos, llevat que els plecs administratius particulars n‘estableixin un altre.

3. Silaresolucié obeeix a causes no imputables a 'Administracio, limport que aquesta Administracio ha de
pagar per les inversions efectuades és el resultant de la valoracié de la concessio.

4. En el suposit de resolucié per incompliment de I'adjudicatari, es decreta la pérdua de la garantia i una
indemnitzacio pels danys i perjudicis causats.

Article 103. Cessio i subcontractacio

La cessio del contracte de concessid de serveis sSadmet en les condicions establertes en l'article 54. Pel que
fa a la subcontractacio, el poder adjudicador pot demanar al licitador que esmenti en I'oferta la part de la
concessid que es proposa subcontractar i els subcontractistes que proposa.

Article 104. Remissio normativa
En tot allo que no esta previst en aquest capitol s'aplica el que disposa el capitol segon, relatiu a la concessio
d'obres, sempre que sigui compatible amb la naturalesa de les concessions de serveis.

Capitol quart. Contracte de subministrament

Article 105. Objecte del contracte
1. El contracte de subministrament té per objecte la compra o I'arrendament de béns mobles per al sector
public en qué concorri alguna de les caracteristiques seglents:

a) Que I'empresari s'obligui a lliurar una pluralitat de béns per un preu unitari, de forma Unica o amb lliu-
raments successius i subordinats a les necessitats del poder adjudicador i sense que la quantitat total
es defineixi amb exactitud en el moment de perfeccionar el contracte.

b) Que faci referéncia a béns consumibles o de facil deteriorament per I'Us.

€) Que el bé o els béns objecte del contracte hagin de ser elaborats pel contractista d'acord amb les ca-
racteristiques especifiques fixades per I'drgan de contractacio.

2. Es qualifiquen especialment de contractes de subministrament els segtents:
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a) Els de compra de béns mobles per a l'elaboraci¢ o fabricacié dels quals 'entitat contractant s'obliga a
aportar totalment o parcialment els materials necessaris.

b) Els d'adquisicid de mobiliari en general, aparells, estris, eines i equips, programes i sistemes d'informa-
tica i material per al seu funcionament.

C) Els d'adquisici¢ de vehicles i semovents.
d) Els contractes d'arrendament amb opcio i sense de compra de béns mobles.
e) Els de conservacio i reparacio de béns mobles en general.

3. En el cas que s'opti per la modalitat d'arrendament, I'arrendador o empresari assumeix durant el termi-
ni de vigencia del contracte I'obligacié del manteniment del bé o els béns objecte de la contractacio. Les
quantitats que, si escau, hagi de satisfer 'Administracié en concepte de canon de manteniment es fixen
separadament de les constitutives del preu de l'arrendament.

4. En el cas que s'opti per un contracte de fabricaci¢, s'apliquen directament les normes del contracte d'obres
que I'drgan de contractaci¢ determina en el plec de clausules administratives particulars, excepte pel que
fa a publicitat i procediment d'adjudicacio, que s'acomoden al contracte de subministrament. L'organ de
contractacié pot fer un seguiment del procés de fabricacio, verificant en tot moment la qualitat i la resta
de caracteristiques del producte.

5. El contracte de subministrament no perd la seva qualificacié encara que el contractista dugui a terme
obres accessories d'installacié i muntatge dels béns objecte del contracte, sempre que aquestes opera-
cions constitueixin una obligacié prevista en el plec de bases o en la proposta d'adquisicié. Si els treballs
esmentats representen, pero, més del 50% del preu del contracte, aquest contracte es qualifica com a
contracte d'obres.

6. Els contractes de subministraments no poden tenir un termini de vigencia superior a quatre anys. Si es
preveuen en el contracte la modificacio i la prorroga per mutu acord, la durada del contracte, incloses les
prorrogues, no pot excedir els sis anys. Els contractes de subministraments que siguin complementaris de
contractes d'obres o de serveis poden tenir un termini superior de vigencia, que en cap cas no pot excedir
el termini de duracio del contracte principal.

Article 106. Plecs de prescripcions tecniques
1. La contractacio de subministraments exigeix I'aprovacié d'un plec de prescripcions tecniques.

2. En els plecs de prescripcions tecniques relatius als contractes de subministrament de materials han de
ser detallats, i s'hi ha d'especificar el nombre, la qualitat, el preu i la resta de caracteristiques. Els materials
subministrats han de ser objecte de recompte i comprovacio, fins i tot mitjancant 'analisi de les seves ca-
racteristiques i la qualitat. L'acta de recepcio reflecteix el resultat del recompte i la comprovacio. En cap cas
es podran incloure als plecs de prescripcions tecniques noms de marques comercials concretes.

3. En els subministraments menors es pot substituir el plec per una proposta d'adquisicié raonada. Tenen
la consideracio de subministraments menors els que es refereixen a béns consumibles o de facil deterio-
rament per I'Us Iimport dels quals no excedeix la quantitat que estableix I'article 30.1.d).

Article 107. Contractacio directa
A més del que disposa l'article 30, es pot utilitzar la contractaci¢ directa en els suposits seglents:

a) Necessitat de lliuraments complementaris efectuats pel subministrador originari destinats a la reno-
vacio parcial o a 'ampliacié de subministraments o installacions ja existents, quan el canvi de subminis-
trador obligaria el poder adjudicador a adquirir un material tecnic diferent que suposaria incompatibilitat
o dificultats tecniques desproporcionades en les condicions d'utilitzacié o manteniment. En aquest cas,
I'entitat contractant ha de demanar pressupost o oferta per escrit almenys a tres empreses, amb lapro-
vacié previa del plec de bases corresponent. Les ofertes presentades han de ser obertes per la mesa
de contractacio.
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b) Béns la uniformitat dels quals hagi estat declarada necessaria per l'entitat contractant, sempre que
I'adopcid del model de qué es tracti s'hagi efectuat préviament i independentment per mitja de concurs.

Article 108. Formalitzacio

Els béns objecte del subministrament es reben amb l'acta de conformitat corresponent. En el cas de com-
pres directes de subministraments menors, la factura corresponent substitueix el document contractual
i 'acta de conformitat.

Article 109. Execucio del contracte

1. LU'adjudicatari esta obligat a lliurar les coses en el temps i el lloc fixats en el contracte i de conformitat
amb el plec de bases, amb el risc i les despeses a carrec seu. Llevat que es pacti el contrari, les despeses
del lliurament i el transport son per compte del contractista.

2. Qualsevol que sigui el tipus de subministrament, 'adjudicatari no té dret a indemnitzacié per causa de
perdues, avaries o perjudicis ocasionats en els béns abans de lliurar-los al poder adjudicador, llevat que
aquest Ultim hagués incorregut en mora. L'organ de contractacio és responsable de la custodia dels béns
a partir que son entregats, si l'acte de recepcio formal és posterior a l'entrega.

3. Una vegada rebuts per I'drgan de contractacio els béns o productes peribles, n'és responsable de la ges-
tio, I'ds o la caducitat, sense perjudici de la responsabilitat del subministrador pels vicis o defectes ocults.

4. l'organ de contractacié pot modificar el contracte de subministrament per rad de les necessitats reals
del servei destinatari del subministrament, amb els limits que el plec de bases estableixi.

Article 110. Periode de garantia
1. Una vegada efectuat el subministrament comenca a comptar el periode de garantia fixat en el plec de
clausules administratives o en la proposta d'adquisicio.

2. Sidurant el termini de garantia s'acredita I'existencia de vicis o defectes en la cosa venuda, I'adjudicatari
ha de reposar els béns inadequats o ha de reparar-los si aixo Ultim és suficient.

3. Acabat el termini de garantia sense que I'drgan de contractacié hagi formulat objeccié o dendncia, I'ad-
judicatari queda exempt de responsabilitat.

Article 111. Pagament del preu

1. l'adjudicatari té el dret que se li aboni el preu dels subministraments entregats, d'acord amb les con-
dicions establertes en el contracte i respectant els terminis definits en I'article 55.5. Si el preu es fixa per
preus unitaris i es determina el nombre d'unitats que cal subministrar, es poden incrementar en un 10%
les unitats que cal subministrar sense necessitat de modificar el contracte, sempre que aixi s’hagi previst
en les clausules administratives particulars i s'acrediti el financament en el contracte original.

2. Si concorren raons tecniques o economiques justificades, es pot establir en el plec de clausules admi-
nistratives particulars el pagament en diners i en béns de la mateixa classe en concepte de represa, que
no suposin en cap cas més del 50% del preu total.

Article 112. Remissio normativa
En tot alld que no esta previst en aquest capitol s'aplica el que disposa el capitol primer, relatiu al contracte
d'obres, sempre que sigui compatible amb la naturalesa del contracte de subministraments.

Capitol cinqué. Contracte de serveis

Article 113. Objecte del contracte
1. Els contractes de serveis tenen per objecte, entre altres aspectes:

a) La realitzaci¢ dels treballs tecnics d'estudi i redaccio del projecte, de direccid, supervisio i control de
I'execucio i el manteniment d'obres, de control de qualitat i de la implantacié de sistemes organitzatius.
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b) Prestar treballs de manteniment, conservacio, neteja i reparaci¢ de béns, equips i installacions.
C) Preparar programes i sistemes informatics.

d) Elaborar auditories de comptes.

e) Subscriure assegurances.

f) Els treballs d'assisténcia técnica i assessorament i similars.

g) El desenvolupament d'una activitat o I'obtencié d'un resultat diferent d'una obra o un subministra-
ment, incloent-hi aquells en que I'adjudicatari s'obligui a executar el servei de forma successiva i per un
preu unitari.

2. De manera excepcional es poden gestionar els serveis publics també a través de la concertaciéo amb una
persona fisica o juridica que ja efectui prestacions analogues, creant una societat publica de capital mixt.

3. No poden ser objecte d'aquests contractes els serveis que impliquin I'exercici de I'autoritat inherent als
poders publics.

Article 114. Especialitats de la contractacio

1. Els contractes a qué es refereix aquest capitol no comporten cap mena de relaci¢ funcionarial o laboral
entre el poder adjudicador i el contractista. En cap cas, I'entitat contractant no pot utilitzar-los per instru-
mentar la contractacio de personal. En el moment que s'extingeixen no es pot produir la consolidacio de les
persones que hagin dut a terme els treballs objecte del contracte com a personal de I'entitat contractant.

2. Els contractes de serveis que tenen per objecte el desenvolupament ila posada a disposicié de productes
protegits per un dret de propietat intel-lectual o industrial comporten la cessi¢ de I'exercici d'aquest dret
a l'entitat contractant. Fins i tot si s'exclou aquesta cessi¢, I'organ de contractacié pot autoritzar I's del
producte corresponent als ens, organismes i entitats pertanyents al sector public.

3. Es pot establir el pagament parcial anticipat de I'import de 'encarrec, amb els limits i les condicions que
reglamentariament es determinin.

4. El plec de clausules administratives particulars estableix la subrogaci¢ dels treballadors a 'adjudicatari,
quan aixi ho fixin les normes laborals o els convenis aplicables.

5. Els contractes de serveis no poden tenir un termini de vigencia superior a quatre anys. Si es preveuen en
el contracte la modificaci¢ i la prorroga per mutu acord, la durada del contracte, incloses les prorrogues,
no pot excedir els sis anys. Els contractes de serveis que siguin complementaris de contractes d'obres o
de subministraments poden tenir un termini superior de vigencia, que en cap cas no pot excedir el termini
de duracio¢ del contracte principal.

Article 115. Execucid del contracte

1. El contracte s'executa amb subjeccié al que s'estableix en les seves clausules i en els plecs de clausules
administratives, i d'acord amb les instruccions que el responsable del contracte doni al contractista per
interpretar-lo.

2. El contractista és responsable de la qualitat tecnica dels treballs que desenvolupi i de les prestacions i els
serveis efectuats, aixi com de les consequencies que es dedueixin per al poder adjudicador o per a tercers
de les omissions, els errors, els metodes inadequats o les conclusions incorrectes en I'execucié del contracte.

3. Sidurant el termini de garantia s'acredita I'existencia de vicis o defectes en els treballs efectuats, I'drgan
de contractacio té dret a reclamar al contractista que els esmeni. Transcorregut el termini de garantia
sense que hagi formalitzat cap objeccié o denuncia, el contractista queda exempt de responsabilitat per
rad de la prestacio.
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Article 116. Preu dels serveis
1. El preu en el contracte de serveis pot estar referenciat en components de la prestacio, unitats d'execucid
0 unitats de temps, o bé pot establir-se a tant alcat. Pot combinar diverses d'aquestes modalitats.

2.Siel preu es determina per unitats d'execucio, no es considera modificacid, si aixi s'ha establert en el plec
de clausules administratives particulars, la variacié en les unitats realment executades respecte a l'estimacio
maxima del nombre d'unitats que figuri en el plec, sempre que no representi un increment superior al 10%
del preu i mentre es disposi de pressupost addicional i internament es comprometin els credits.

Article 117. Contractes de serveis en benefici directe de la ciutadania
1. Els poders adjudicadors poden optar per encarregar a un operador economic la prestacié de serveis
publics, sense transferir-li el risc operacional.

2. Abans de contractar un servei d'aquesta naturalesa s'ha d’haver establert el seu régim juridic, que declari
expressament que l'activitat de que es tracta queda assumida per 'Administracio respectiva com a propia de
la mateixa Administracio, determini I'abast de les prestacions a favor dels administrats i reguli els aspectes
de caracter juridic, economic i administratiu relatius a la prestacio del servei. 'Administracié conserva els
poders de policia necessaris per garantir el bon funcionament del servei.

3. Els béns afectats a un contracte d'aquesta naturalesa no poden ser embargats.

4. 'adjudicatari queda obligat a prestar el servei amb la continuitat convinguda i garantir als particulars
el dret a utilitzar-lo en les condicions que hagin estat establertes i mitjancant 'abonament, si escau, de la
contraprestacié economica fixada, i a tenir cura del bon ordre del servei.

5. Si de lincompliment del contractista se’'n deriva una pertorbacié greu i de dificil reparacio, a més de
resoldre el contracte, 'Administracio pot optar per la intervencié del servei fins que no se’'n garanteixi el
funcionament adequat.

Article 118. Correccio derrors i responsabilitats en els contractes d'elaboracio de projectes d'obres

1. Quan el contracte de serveis consisteix en I'elaboracio integra d'un projecte d'obra, 'drgan de contrac-
tacio exigeix 'esmena pel contractista dels defectes, insuficiencies tecniques, errors materials, omissions i
infraccions de preceptes legals o reglamentaris que li siguin imputables en el termini maxim de dos mesos.
En el cas que no ho faci, 'drgan de contractacié pot optar per atorgar un nou termini improrrogable d'un
mes o resoldre el contracte, amb péerdua de la garantia i el pagament d'una indemnitzacio.

2. Quan el pressupost d'execucié de I'obra prevista en el projecte es desvia en més d'un 20%, tant per excés
com per defecte, del cost real de la mateixa obra, com a consequencia d'errors o omissions imputables al
contractista consultor, es minora el preu del contracte d'elaboracié de projecte, en concepte d'indemnitzacio,
en funcio del percentatge de desviacid, i fins a un maxim equivalent a la meitat de la desviacio.

Article 119. Remissio normativa
En tot alld que no esta previst en aquest capitol s'aplica el que disposa el capitol primer, relatiu al contracte
d'obres, sempre que sigui compatible amb la naturalesa del contracte de serveis.

Capitol sise. Contractes d’entitats que no tenen la condicié d'administracions
publiques

Article 120. Regim juridic
Els contractes dels poders adjudicadors que no tenen la condicié d'administracions publiques es regeixen
per les normes d'aquest capitol.

Article 121. Adjudicacio dels contractes

1. Els contractes d'obres, de concessions d'obres i de concessions de serveis de valor estimat inferior a
40.000 euros, i els contractes de serveis i subministraments de valor estimat inferior a 15.000 euros, po-
den adjudicar-se directament a qualsevol operador economic amb capacitat d'obrar i que compta amb
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I'nabilitacié professional necessaria per dur a terme la prestacio objecte del contracte. Per adjudicar aquests
contractes es demanen, sempre que sigui possible, tres pressupostos diferents.

2. Els contractes d'obres, de concessions d'obres i de concessions de serveis de valor estimat igual o superior
a 40.000 euros, i els contractes de serveis i subministraments de valor estimat igual o superior a 15.000
euros, s'adjudiquen per qualsevol dels procediments previstos al capitol segon del titol .

3. En qualsevol cas, s’haura de comunicar a tots els licitadors la identitat de I'adjudicatari aixi com I'import
pel que s'hagués fet 'adjudicacio.

Article 122. Efectes i extincio dels contractes

1. Els efectes i l'extinci¢ dels contractes concertats pels poders adjudicadors que no tenen la condicié d'admi-
nistracions publiques es regeixen per normes de dret privat. No obstant aixo, els és aplicable el que disposa
la Llei sobre obligacions en matéria mediambiental, social o laboral; sobre condicions especials d'execucid
que els plecs puguin establir; sobre suposits de modificacid del contracte; sobre cessio i subcontractacio;
sobre condicions de pagament, i sobre contractacio electronica i racionalitzacio tecnica de la contractacio.

2. En aquests contractes és en tot cas causa de resolucio, entre altres, la impossibilitat d'executar la pres-
tacio en els termes inicialment pactats, quan no és possible modificar el contracte.

3. Als contractes de concessi¢ d'obres i concessié de serveis els son aplicables les causes de resolucio es-
tablertes en la Llei. La intervenci¢ de I'obra o el servei i la supressié de la seva explotacio les ha d'acordar
I'Organ de 'Administracié general o comunal del qual depén el poder adjudicador.

4. En els contractes de serveis consistents en I'elaboracio integra d'un projecte d'obra, s'exigeix la respon-
sabilitat del contractista d'acord amb l'article 115.

Titol IV. Disposicions organitzatives

Article 123. Planificacio de la contractacio publica

Els poders adjudicadors estableixen, en I'elaboracié dels marcs pressupostaris, criteris i estrategies de
planificacié de la inversié publica, i consulten les organitzacions representatives dels operadors economics
del Principat.

Capitol primer. Disposicions organitzatives
Seccié primera. Organs competents

Article 124. Organs de contractacio
Son organs de contractacio els enumerats en larticle 8.

Article 125. Mesa de contractacio
1. Els drgans de contractacié sén assistits per una mesa de contractacio en els procediments obert, restringit,
negociat, de dialeg competitiu, d'associacié per a la innovacio i de concurs de projectes.

2.5S6n funcions de la mesa, a més de les altres que la Llei li atribueix:

a) La qualificacié de la documentacio acreditativa del compliment dels requisits previs a que es refereix
I'article 341, si escau, proposar a I'organ de contractacio I'exclusio dels candidats o licitadors que no acre-
ditin aquest compliment, amb el tramit d’esmena previ establert en el plec de bases.

b) La valoracio de les proposicions dels licitadors.
) Si és el cas, la proposta sobre la qualificacid d'una oferta com a anormalment baixa.

d) La proposta a 'drgan de contractacié d'adjudicacio del contracte a favor del licitador que hagi presentat
la millor oferta, de conformitat amb el plec de clausules administratives particulars que regeixi la licitacio.
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3. La mesa de contractacio la presideix la direccié de I'drgan de contractacio corresponent, o el represen-
tant de l'entitat contractant que la direccié designi. A més, esta integrada per un minim de dos vocals, en
representacio de l'entitat contractant i designats per la direccio, un dels quals actua com a secretari.

Addicionalment, i Unicament en I'acte de qualificacié de la documentacié acreditativa del compliment dels
requisits a que es refereix I'apartat 2.a), forma part de la mesa de contractacié un representant de la Inter-
vencio General del Govern o de l'0rgan fiscalitzador comunal.

Per a cada expedient, la composici¢ de la mesa es publica en el perfil del contractant de I'drgan de con-
tractacio corresponent.

4. En cap cas, no poden formar part de la mesa carrecs publics representatius ni els carrecs de relacié
especial.

5. La mesa pot sol'licitar, amb l'autoritzacié de I'drgan de contractacio, 'assessorament de tecnics o experts
independents amb coneixements acreditats en les materies relacionades amb I'objecte del contracte. Aixi
mateix, en els procediments de dialeg competitiu o d'associacié per a la innovacio, I'organ de contractacio
designa com a membres de la mesa persones especialment qualificades en la matéria sobre la qual versi
el dialeg o I'associacié per a la innovacio.

Article 126. Junta de Contractacid Administrativa
1. LaJunta de Contractacié Administrativa s'adscriu al ministeri encarregat de les finances.

2. LaJunta esta presidida per un representant del ministre encarregat de les finances. En formen part,
a més, un representant de la Intervencié General del Govern, dos dels comuns i un dels directors o les
persones que deleguin d'organismes autonoms, entitats parapubliques o de dret public com també dos
representants dels operadors economics andorrans que es determinin per la via reglamentaria.

3. LaJunta té les funcions seglents:

a) Verificar les sol-licituds inicial i de revisi¢ de classificacié administrativa i les documentacions adjuntes
i formalitzar les propostes raonades corresponents al ministre encarregat de les finances, segons es de-
termini reglamentariament.

b) Promoure normes o mesures de caracter general que consideri adequades per millorar el sistema de
contractacié en els aspectes administratius, tecnics o economics.

) Resoldre les consultes sobre la interpretacio o 'aplicacio de la Llei i sobre el seu desenvolupament re-
glamentari.

d) Funcions de mediacio entre I'organ de contractacio i els contractistes.

e) La resta de funcions que li encomanen les disposicions vigents.
Secci6 segona. Registres oficials

Article 127. Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades
1. Es crea, en el ministeri encarregat de les finances, el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades,
dependent de la Junta de Contractacié Administrativa.

2. El seu objecte és la inscripcid de les dades i les circumstancies que resultin rellevants per acreditar les
condicions d'aptitud dels empresaris per contractar amb les administracions publiques i altres organismes
i entitats del sector public, incloses les facultats dels seus representants i apoderats, i donar fe d'aquestes
dades i circumstancies davant de qualsevol organ de contractacio del sector public que consulti el Registre.

3. S'hifan constar d'ofici les dades relatives a les classificacions atorgades als empresaris i a les prohibicions
de contractar, en particular els deutes en materia tributaria, de la seguretat social o amb les administracions
publiques per qualsevol altre concepte.

4. A peticio de l'interessat, s'hi poden inscriure també les dades i les circumstancies seves seglents:
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a) Personalitat i capacitat d'obrar, en el cas de persones juridiques.
b) Facultats dels representants o apoderats amb capacitat per actuar en el seu nom.

) Les autoritzacions o habilitacions professionals i als altres requisits que resultin necessaris per actu-
ar en el seu sector d'activitat.

d) La solvencia economica i financera, que s'ha de reflectir de forma independent de la classificacié que,
si escau, tingui 'empresari.

e) Qualssevol altres dades d'interes per a la contractacié publica que es determinin reglamentariament.
5. Els poders adjudicadors referits a l'article 2 tindran accés a totes les dades contingudes en aquest Registre.

6. Els empresaris estan obligats a posar en coneixement del Registre qualsevol variacié que es produeixi
en les seves dades, i en particular qualsevol circumstancia sobrevinguda que determini la concurrencia
d'una prohibicié de contractar.

7. 'accés al Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades és public per a la informacié que regla-
mentariament es determina.

Article 128. Registre Oficial de Contractes Publics
1. Els poders adjudicadors referits a l'article 2 disposen, cadascun d'ells, d'un registre oficial de contractes
publics.

2. En el Registre Oficial de Contractes Publics es pren nota, amb les precisions que reglamentariament
s'assenyalen, dels aspectes seglents:

a) Els contractes formalitzats pels poders adjudicadors.
b) Les modificacions i les prorrogues dels contractes esmentats.
C) El compliment o, si és el cas, la resolucié dels contractes.

3. 'accés als registres oficials de contractes publics és public.
Seccio tercera. Plataforma de contractacio

Article 129. Plataforma de contractacio del sector public

1. L'Administracio general ha de posar a disposicio de tots els organs de contractacié del sector public una
plataforma electronica que permeti la difusio a través d'Internet dels seus perfils de contractant, aixi com
prestar altres serveis complementaris associats al tractament informatic d'aquestes dades.

2. Els perfils de contractant dels organs de contractacio de I'Administracié general i de les seves entitats
dependents han dallotjar-se de manera obligatoria a la Plataforma de contractacié del sector public. La
gestio i la difusio de la informacié s'han de fer exclusivament a través de la Plataforma. A les pagines web
institucionals d'aquests organs s'hi inclou un enllag al seu perfil de contractant situat a la Plataforma de
contractaci¢ del sector public.

3. Els comuns han d'establir serveis d'informacio similars als de la Plataforma de contractacio del sector
public per allotjar els seus perfils de contractant de manera obligatoria, tant els seus propis organs de
contractacié com els dels seus ens, organismes i entitats vinculats o dependents. La gesti¢ i la difusio de la
informacio s'han de fer exclusivament a través dels mateixos serveis, que han de constituir un punt d'accés
Unic als perfils de contractant dels ens, organismes i entitats adscrits al comu corresponent.

4. Els comuns que no optin per establir els seus propis serveis dinformacio i allotgin, per tant, els seus
perfils de contractant directament a la Plataforma de contractacio del sector public poden utilitzar tots els
serveis que ofereix la Plataforma, aixi com participar en la seva gestio en els termes i les condicions que
s'estableixin i d'acord amb els convenis que a aquest efecte se subscriguin entre el Govern i els comuns.
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5. En qualsevol cas, i independentment de l'opcid triada pels comuns d'entre les assenyalades en els apartats
314, aquestes administracions locals han de publicar, bé directament o per interconnexié amb dispositius
electronics d'agregacio de la informacio en el cas que comptin amb els seus propis serveis d'informacio, la
convocatoria de totes les licitacions i els seus resultats en la Plataforma de contractacié del sector public.

6. En relacid amb la publicacio a la qual es refereix el paragraf anterior, bé es dugui a terme directament o
bé per interconnexi¢ amb dispositius electronics d'agregacié de la informacio, en cas d'una eventual discre-
pancia entre la informacié recollida en el servei d'informacio del comu ila de la Plataforma de contractacio
del sector public, preval la primera.

7. La Plataforma ha de tenir un sistema de segellament de temps que permeti acreditar fefaentment l'inici
de la difusié publica de la informacié que s'inclou en la mateixa Plataforma.

8. La publicaci¢ d'anuncis i altra informacio relativa als contractes en els perfils de contractant té els efec-
tes previstos en aquesta Llei quan els mateixos perfils estan allotjats a la Plataforma de contractacio del
sector public o en els serveis d'informacio similars que s'estableixen per als comuns d'acord amb l'apartat
3, isempre que es compleixi el que disposa l'apartat 5.

9. l'accés dels interessats a la Plataforma de contractacio del sector public s'efectua a través d'un portal Unic.

10. S'estableixen mitjancant reglament les especificacions relatives a l'operacio i utilitzaci¢ dels serveis
prestats per la Plataforma de contractaci¢ del sector public.

Disposicid addicional primera. Aplicacio d'aquesta Llei als contractes subscrits
pel Consell General i els 0rgans que en depenen, per 'Administracio de justicia i
pel Tribunal Constitucional

Aquesta Llei és aplicable als contractes d'obres, de subministraments, de treballs tecnics o de serveis

subscrits pel Consell General i els organs que en depenen. S'aplica també als contractes concertats per
I'Administracié de justicia i pel Tribunal Constitucional.

Disposicio addicional segona. Aplicacio d'aquesta Llei als contractes dels comuns

Els comuns han d'adaptar els seus ordenaments contractuals generals a la Llei, en el termini maxim de sis
mesos a comptar de I'entrada en vigor de la norma.

Disposici¢ addicional tercera. Contractacio a l'estranger

Reglamentariament es regulen el regim, el procediment i 'execucioé dels contractes que recauen sobre obres,
subministraments o serveis que cal executar a l'estranger, inclosos els formalitzats per les ambaixades i les
representacions diplomatiques del Principat.

Disposici¢ addicional quarta. Definicions de'microempresa’,petita
empresa’i'mitjana empresa’

Als efectes del que disposen els articles 1, 4, 14 i 27, es considera una microempresa la que ocupa un
maxim de cinc treballadors i té un volum de negocis anual de fins a un milié d'euros; una petita empresa,
la que ocupa un maxim de 25 treballadors i té un volum de negocis anual o un balanc general de fins a
cinc milions d'euros, i una mitjana empresa, la que ocupa un maxim de 100 treballadors i té un volum de
negocis anual de fins a 20 milions d'euros i un balang general anual de fins a 43 milions d'euros.

Disposicio addicional cinquena. Contractacio de la Cambra de Comerg, IndUstria
i Serveis d’Andorra
La contractacié de la Cambra de Comerg, Industria i Serveis d’Andorra es regeix pel dret privat, d'acord

amb l'article 1.3 de la Llei de la Cambra de Comerg, Industria i Serveis d'/Andorra, 3 de setembre de 1993
tal com modificada per la Llei 23/2018, del 18 d'octubre.
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La Cambra ha d'aprovar un manual de contractacié que s'ajusti als principis de no-discriminacio, de pro-
porcionalitat, d'igualtat de tracte, de transparencia, de publicitat i de lliure competéncia.

Disposicio transitoria primera. Contractes en vigor i expedients de contractacio
iniciats
Els contractes administratius adjudicats abans de I'entrada en vigor de la Llei es regeixen, pel que fa als

seus efectes, al compliment i a I'extincio, inclosa la seva modificacio, la durada i el regim de prorrogues,
per la normativa anterior.

Els expedients de contractacié comengats abans de I'entrada en vigor de la Llei es regeixen per la normativa
anterior. S'entén que un expedient de contractacié esta iniciat quan s'ha publicat la convocatoria corres-
ponent o, en el cas del procediment negociat sense publicitat, si s'han aprovat els plecs.

Disposicio transitoria segona. Contractacio electronica

La implementacio de la contractacio electronica, regulada en el capitol cinque del titol II, s'ha de fer en
el termini maxim de sis mesos, per a lAdministracid general, i d'un any, per a les entitats dependents de
I'Administracié general i per als comuns, a comptar de l'entrada en vigor de la Llei.

Disposicié transitoria tercera. Terminis de pagament

Els terminis de pagament previstos en l'article 55.5 s'apliquen a partir del moment en que, d'acord amb la
disposici6 transitoria segona, simplanten la contractacio electronica regulada en el capitol cinque del titol
Il'i la factura electronica prevista en l'article 55.6. Entretant, s'apliquen els terminis previstos en l'article 3
de la Llei 22/2013, del 28 de novembre, en que s'estableixen mesures contra la morositat.

Disposicio transitoria quarta. Plataforma de contractacio

La Plataforma de contractacio del sector public regulada en l'article 129 s'ha de posar en funcionament en
el termini de tres mesos a partir de la implementacié de la contractacié electronica, d'acord amb el que
estableix la disposici¢ transitoria segona.

Disposicio transitoria cinquena. Llindars dels contractes en suposits d'urgencia i
menaors

Els llindars que figuren en l'article 30.1.¢), per als contractes en els suposits d'urgencia, i 30.1.d), per sota
dels quals un contracte es considera com a menor, S'apliquen a partir de la posada en funcionament de la

Plataforma de contractacié del sector public que regula l'article 129. Entretant, continuen vigents els llindars
que figuren en la Llei del pressupost general i en les ordinacions dels comuns.

Disposicio transitoria sisena. Propostes dels interessats

El sistema de presentacio de propostes per part dels interessats regulat a I'article 33 i de classificacié de les
ofertes regulat a 'article 40 s'apliquen a partir de la posada en funcionament de la Plataforma de contrac-
tacio del sector public que regula l'article 129. Entretant, se segueixen aplicant els procediments vigents.

Disposicié transitoria setena. Sistemes dinamics d'adquisicio

Els sistemes dinamics d’'adquisicio regulats a l'article 66 s'han d'aplicar quan la contractacioé electronica
estigui implementada.

Disposicio transitoria vuitena. Vigencia de l'article 2 de la Llei 93/2010, del 16

de desembre, de mesures de promocio de l'activitat economica i social, i de
racionalitzacié i d'optimitzacio dels recursos de 'Administracio

Mentre els acords entre Andorra i la Unié Europea no ho disposin altrament, els poders adjudicadors

continuen aplicant l'article 2 de la Llei 93/2010, del 16 de desembre, de mesures de promocio de l'activitat
economica i social, i de racionalitzacio i d'optimitzacio dels recursos de 'Administracio.
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Disposicié transitoria novena. Contractistes de la Unid Europea

Mentre els acords entre Andorra i la Unid Europea no ho disposin altrament, als contractistes de la Unid
Europea se'ls aplica els apartats 3 i 4 de larticle 12.

Disposicio transitoria desena. La classificacio administrativa de contractistes i
Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades

Amb l'objecte que sollicitin i obtinguin la classificacié administrativa el major nombre possible d'empreses,
a comptar de la data d'entrada en vigor de la Llei, el Govern ha d'iniciar una campanya informativa i divul-
gativa per afavorir al maxim aquesta classificacio.

Un cop publicat el nou Reglament de classificacié administrativa de contractistes i del Registre Oficial de
Licitadors i Empreses Classificades, les empreses classificades d'acord amb l'anterior normativa, tenen un
termini maxim de 6 mesos per sol'licitar la revisi¢ de la classificacié d'acord amb les noves disposicions.
Transcorregut dit termini sense haver sol licitat la revisié, perdran la classificacié anterior i hauran d'iniciar
el procediment de classificaci¢ inicial.

Disposici¢ derogatoria

Es deroga la Llei de contractacio publica, del 9 de novembre del 2000, i les seves modificacions. Es deroga
la Llei 5/2008, del 15 de maig, d'acompanyament del Projecte de llei del pressupost 2008 sobre les noves
formes de contractacio i financament d'obres publiques. Aixi mateix, queden derogades totes les altres
normes que s'oposin al que estableix aquesta Llei o la contradiguin.

Disposicio final primera. Desenvolupament reglamentari

El Govern ha d'aprovar el desenvolupament reglamentari de la Llei en el termini maxim d'un any des l'en-
trada en vigor de la Llei.

Coincidint amb el moment de I'entrada en vigor de la Llei, el Govern ha d'aprovar per decret el nou Regla-
ment de classificacié administrativa de contractistes.

Disposicio final segona. Clausules administratives i prescripcions tecniques

1. El Govern i els comuns han d'aprovar, coincidint amb I'entrada en vigor de la Llej, els plecs de clausules
administratives generals previstos a l'article 25.

2. El Govern i els comuns han d'aprovar, coincidint amb I'entrada en vigor de la Llei, els plecs de prescrip-
cions tecnigues generals previstos a l'article 26.

3. El Govern i els comuns han d'elaborar en relacié a 'economia circular una Guia de bones practiques
inspirada en les guies d'organismes internacionals.

Disposicio final tercera. Manual de contractacio

Els manuals de contractacio previstos en l'article 4.3 s'han d'aprovar i fer publics en el moment de I'entrada
en vigor de la Llei.

Disposicio final quarta. Modificacié de la Llei 6/2015, del Fons de reserva de
jubilacio

Es modifica l'article 23.4 de la Llei 6/2015, del 15 de gener, del Fons de reserva de jubilacio, el qual fou mo-
dificat al seu torn per larticle 1 de la Llei 9/2015, del 16 de juliol, de modificaci¢ de la Llei 6/2015, del 15 de

gener, del Fons de reserva de jubilacio, modificant el redactat de I'apartat 4 i eliminant els seus subapartats,
i queda redactat en els termes seglents:

"4, La seleccio ila contractacié d'entitats gestores i dipositaries, aixi com els contractes de prestacié de ser-
veis relacionats amb la gestio del patrimoni del Fons, es poden efectuar també mitjancant un procediment
negociat, regulat en la Llei de contractacio publica, sempre que la naturalesa d'aquests contractes faci que
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les caracteristiques de la prestacio siguin tals que no es puguin determinar les condicions del contracte
amb la precisio necessaria per adjudicar els serveis seleccionant la millor oferta d'acord amb les normes
que regeixen el procediment obert o restringit.”

Disposicio¢ final cinquena. Modificacié de la Llei general d'ordenacio del territori i
urbanisme

Es modifica l'article 33.12 de Ia Llei general d'ordenacio del territori i urbanisme, del 29 de desembre del
2000, el qual fou modificat al seu torn per l'article 7 de la Llei 8/2006, del 21 de juny; l'article 1 de la Llei
6/2011, del 28 de juliol; Iarticle 5 de la Llei 16/2012, del 31 de juliol; I'article 3 de la Llei 7/2018, del 17 de
maig, de modificacid de la Llei general d'ordenacio del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000
i larticle 20 de la Llei 3/2019, del 17 de gener, de mesures urgents relatives a I'arrendament d'habitatges,
que queda redactat en els seglents termes:

“Els comuns i, si és el cas, el Govern poden cedir, durant un termini maxim de 50 anys, 'Us de sol de cessio
obligatoria a un particular perque construeixi i exploti un equipament d'interes public, en les condicions
previstes per a la utilitzaci¢ privativa de béns de domini public, sempre seguint les regles de publicitat i
concurrencia. El termini de 50 anys es pot prorrogar si s'acredita que és necessari fer-ho per amortitzar les
inversions inicials i posteriors, incloses les necessaries per adequar-se al progrés tecnic.”

Disposicio final sisena. Aprovacio de manuals o programes d'especificacions i
necessitats per tipus d'obra

El Govern, en el termini d'un any des de I'entrada en vigor de la Llei, aprova i publica manuals o programes
d'especificacions i necessitats segons el tipus d'obra publica que es licitara. D'aquesta manera l'edifici o obra
publica en concret que es vulgui licitar sempre tindra les mateixes especificacions i necessitats.

Aguests manuals o programes hauran de revisar-se a mesura que avanci la tecnica o es modifiquin els
materials i requisits constructius.

Disposicio final setena. Iniciativa legislativa

S'encomana al Govern que, en el termini maxim de divuit mesos des de 'entrada en vigor d'aquesta Llej,
presenti al Consell General un Projecte de llei d'ordenaci¢ i foment de la qualitat de I'edificacio.

Disposicio final vuitena. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor als tres mesos de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Casa dela Vall, 12 de maig del 2022

Roser Surié Pascuet
Sindica General

Nosaltres els coprinceps la sancionem i promulguem i n‘'ordenem la publicacié en el Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.

Joan Enric Vives Sicilia Emmanuel Macron
Bisbe d'Urgell President de la Reptblica Francesa
Coprincep d’Andorra Coprincep d’Andorra
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