5110

Butlleti Oficial del Principat d’Andorra

Nam. 61 - Any 24 - 12.12.2012

mesos a comptar de la data del fet ge-

nerador del deute en favor de I’Ad-

ministracio.

En aquests suposits, la interrupcio de
la prescripcié comporta que comenci a
correr un nou termini improrrogable
de tres anys des de la produccio d’'un
dels fets interruptors, sense que es pugui
computar el termini de temps abans de
la interrupcio.

b) L'Administracié presenta una de-
manda d’execucio del deute tributari
o sancio tributaria a l'organ judici-
al competent.

En aquest suposit, la interrupcio
comporta que s’afegeixi un nou termini
improrrogable de sis mesos al termini
de prescripcié que manca per exbaurir-
se.”

Disposicio final
Aquesta Llei entrara en vigor 'endema

de la data de ser publicada al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra.

Casa de la Vall, 22 de novembre del
2012

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Nosaltres els coprinceps la sancionem
i promulguem i n’ordenem la publica-
ci6 en el Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

Joan Envric Vives Sicilia Frangois Hollande

Bisbe d’Urgell President de la
Repiiblica Francesa

Coprincep d’Andorra Coprincep d’Andorra
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Llei 31/2012,
del 22 de novembre, de
modificaci6 de la Llei de
bases de ’ordenament
tributari, de 19 de
desembre de 1996

Ates que el Consell General en la seva
sessio del dia 22 de novembre del 2012
ha aprovat la segiient:
Exposici6 de motius

Larticle 40.1 de la Llei de bases de l'or-
denament tributari, de 19 de desembre
de 1996, estipula que “prescriuen als tres
anys: a) el dret de U'administracio per a
determinar el deute tributari mitjangant

loportuna liquidacio; b) 'accio per exi-
gir el pagament dels deutes tributaris
liquidats; c) l'accio per a imposar san-
cions tributaries; d) el dret de devolu-
cio dels ingressos indeguts”; en termes
similars es pronuncia l'article 7.1 de la
Llei general de les finances publiques,
de 19 de desembre de 1996, segons el
qual “prescriuen als tres anys: a) La fa-
cultat de I’Administracio de liquidar els
deutes tributaris i d’altres ingressos de
dret public (...); b) El dret d’exigir el
pagament dels deutes liquidats (...); c)
La potestat d’imposar sancions pecuni-
aries”; mentre que, per la seva banda,
I'article 56.1 de la Llei 10/2003, del 27 de
juny, de les finances comunals, modifica-
da per la Llei 6/2005, del 21 de febrer i
per la Llei 14/2007, del 20 de setembre,
estableix que “salvat allo que altres lleis
estableixen, prescriuen al cap de tres
anys: a) La facultat de I’Administracio
Comunal de liquidar els deutes tributa-
ris i els altres ingressos de dret piiblic. El
termini de prescripcio comenga a partir
de la realitzacio del fet generador o del
naixement de ’obligaci6 correlativa; b)
El dret d’exigir el pagament dels deutes
liquidats. El termini de prescripcio s’ini-
cia amb la notificacié de la liquidacio;
c) La potestat d’imposar sancions pe-
cuniaries. El termini de prescripcié es
compta a partir del dia en qué es comet
la infraccio”.

Pel que fa a la interrupcié d’aquest
termini de prescripcié de “tres anys”, les
tres lleis disposen que “En cas d’inter-
rupcio de la prescripcio, el que se n’ba de
beneficiar no perd el temps transcorregut
abans de la interrupcio si es reanuda
Uinactivitat del creditor” (Llei de bases
de 'ordenament tributari) i que “En cas
d’interrupcio de la prescripcié el deutor
no perd el temps transcorregut abans
de la interrupcio” (Llei general de les
finances publiques i Llei 10/2003, del
27 de juny, de les finances comunals,
modificada per la Llei 6/2005, del 21
de febrer i per la Llei 14/2007, del 20
de setembre).

Per la seva banda, la Llei de la jurisdic-
ci6 administrativa i fiscal, de 15 de no-
vembre de 1989, estableix mitjancant el
seu article 97 que “La jurisdiccié admi-
nistrativa i fiscal vetllara per l'execucio
de les senténcies i actes administratius,
que siguin executius d’acord amb la
llei, i el Jutjat administratiu i fiscal els

executara d’acord amb les disposicions
d’aquest titol”, de manera que, a hores
d’ara, en aplicaci6 de la normativa exis-
tent al respecte i davant la manca d’'una
regulacio legislativa que permeti avui dia
desenvolupar prerrogatives d’autotutela
executiva, les administracions publiques
es veuen obligades a acudir a la “juris-
diccié administrativa i fiscal” quan es
troben en la necessitat de procedir a
“Vexecucio de les senténcies i actes admi-
nistratius, que siguin executius d’acord
amb la llei”.

El marc normatiu existent en I'actuali-
tat comporta que, en cas d’impagament
de tributs i sancions previament liquidats
i notificats, les administracions publiques
es vegin obligades a instar ’execucié
d’aquests actes administratius impetrant
l'auxili de la jurisdiccié administrativa i
fiscal; consegiientment, vist que la pre-
sentacié de la demanda per part d’'una
administracié no evita que es mantingui
la vigencia del termini de prescripcio ja
transcorregut abans del moment de pro-
ducci6 del fet interruptor, a la practica,
Iexecuci6é d’aquests actes administratius
queda supeditada a l'eficiencia de l'ac-
tuaci6 dels organs judicials.

I, amb relacié a aquesta eficiéncia,
és palesa l'existencia de dilacions en la
tramitacio de les sol-licituds d’execuci6
d’actes administratius, amb les conse-
guents dificultats que aquesta circums-
tancia genera en el cobrament de deutes
pendents, que en algunes ocasions es-
devé fins i tot impossible per motius de
prescripcio.

Malauradament, tot i els esforcos
esmercats al respecte, la problematica
detectada no ha estat solucionada, exis-
tint un retard en lexecucié dels actes
administratius que respon a causes es-
tructurals i que dona lloc a una situacio
d’anormal funcionament de ’Administra-
ci6 de la Justicia, tal i com els tribunals
del Principat han tingut I'ocasié d’esta-
tuir recentment.

Es per aixd que la present Llei da-
vant la situaci6 existent, amb la finalitat
d’atenuar els perjudicis derivats de la
manca d’execucio en seu judicial d’actes
administratius i per mentre no es disposi
d’una legislacié que permeti a les admi-
nistracions publiques desenvolupar prer-
rogatives d’autotutela executiva, modifica
la normativa reguladora de la interrupcioé
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del termini de prescripcié continguda a
la Llei de bases de 'ordenament tributari,
de 19 de desembre de 1996, aplicable al
dret de I'administraci6 per a determinar
el deute tributari mitjancant I'oportuna
liquidaci6, a 'accié per exigir el paga-
ment dels deutes tributaris liquidats, a
l’acci6 per a imposar sancions tributaries
i al dret dels administrats a la devoluci6
dels ingressos indeguts, en el sentit de
preveure que, en cas d’interrupci6 de la
prescripcid, comengara a correr de nou
el termini fixat de tres anys des de la
producci6 del fet interruptor, sense que
es pugui computar el termini de temps
transcorregut abans de la interrupcio6.

Amb aquesta finalitat, s’aprova la Llei
de modificacié de la Llei de bases de 'or-
denament tributari, de 19 de desembre
de 1996.

Article 1

Es modifica l'article 41 de la Llei de
bases de 'ordenament tributari, de 19 de
desembre de 1996, que queda redactat
com segueix:

“Article 41. Interrupcio del termini de
prescripcio

1. Els terminis de prescripcié establerts
a l'article 40.1, apartats a), b) i ¢), s’in-
terrompen en els segiients suposits:

a) Si el deutor reconeix el deute de for-
ma fefaent davant I’Administracio,
o si I’Administracio exigeix al deu-
tor el pagament, també de forma fe-
Jaent, dins un termini maxim de sis
mesos a comptar de la data del fet ge-
nerador del deute en favor de I’Ad-
ministracio.
En aquests suposits, la interrupcio de
la prescripcié comporta que comenci a
corver un nou termini improrrogable de
tres anys des de la produccié d’un dels
fets interruptors assenyalats en l'apartat
1, sense que es pugui computar el termi-
ni de temps abans de la interrupcio.

b) Si I’Administracio presenta una de-

manda d’execucio del deute tributari

o sancio tributaria a l'organ judici-

al competent.

En aquest suposit, la interrupcio
comporta que s’afegeixi un nou termini
improrrogable de sis mesos al termini
de prescripcioé que manca per exbaurir-
se.

2. El termini de prescripcio referent a
la devoluci6 d’ingressos indeguts s’inter-
romp quan ’Administracié reconeix el
deute, amb notificacié fefaent al credi-
tor, o si aquest li n’exigeix el pagament
també de forma fefaent.

3. La prescripci6 s’aplica d’ofici, mit-
jancant resoluci6 de I'organ competent,
sense necessitat que I'invoqui o formuli
excepci6 I'interessat.”

Disposici6 final

Aquesta Llei entrara en vigor 'endema
de la data de ser publicada al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra.

Casa de la Vall, 22 de novembre del
2012

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Nosaltres els coprinceps la sancionem
i promulguem i n’ordenem la publica-
ci6 en el Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

Francois Hollande
President de la
Repiiblica Francesa
Coprincep d’Andorra

Joan Envric Vives Sicilia
Bisbe d’Urgell

Coprincep d’Andorra

Llei 32/2012,

del 22 de novembre, de
modificaci6 de la Llei
10/2003, del 27 de juny,
de les finances comunals

Ates que el Consell General en la seva
sessi6 del dia 22 de novembre del 2012
ha aprovat la segiient:

Exposicié de motius

L’objectiu fonamental de la Llei
10/2003 era establir un marc legal solid
i suficient que permetés als comuns de-
senvolupar i exercir les seves competeén-
cies tributaries i financeres determinades
per la Constitucio, en concordan¢a amb
el que establien la Llei de bases de l'or-
denament tributari, la Llei general de les
finances publiques i la Llei qualificada
de competencies dels comuns.

L'aplicacié de la Llei durant aquests
gairebé deu anys ha posat de manifest
la necessitat d’introduir-hi modificaci-
ons puntuals per adaptar aquesta norma
marc a les necessitats i exigencies actuals
dels comuns.

Durant aquests anys s’ha vist que tenir
en compte Unicament un any, el darrer, a
I'hora de determinar la quantia maxima
d’endeutament suposa exposar-se molt
a la volatilitat dels ingressos anyals dels
comuns en relacié amb certs tipus d’in-
gressos, com ara 'impost sobre trans-
missions patrimonials immobiliaries i
I'impost sobre la construccié. Per aquest
motiu, aquest Projecte de llei introdueix
que el periode que es prengui en compte
per al calcul de la quantia maxima d’en-
deutament no sigui d’un sol any sin6 un
termini més llarg; en concret, es propo-
sa un termini de tres anys, que ha de
permetre acomodar el limit maxim no
segons el que passi en un exercici sind
dins d’aquest termini més ampli.

Una altra modificaci6 és la que fa re-
feréncia a 'impost sobre la propietat
edificada, que per calcular la base de tri-
butacioé no diferencia entre la superficie
destinada exclusivament a habitatge i la
superficie destinada a terrasses, aparca-
ment o trasters.

També s’han introduit dues modifi-
cacions que fan referéncia a I'impost
sobre activitats comercials, empresarials
i professionals. Per una banda, permet
establir una bonificacié durant els dos
primers anys per l'inici de noves acti-
vitats i per una altra banda, modifica
la forma de calcular el comput de la
superficie accessoria a la superficie d’ex-
plotacio i fixa un percentatge maxim en
lloc d’'un percentatge fix. En aquest sentit
la Llei delega al comu el percentatge de
la bonificaci6 aplicable dins dels termes
que estableix aquesta Llei. Aixo suposa
no perjudicar certs tipus d’activitats que
compten amb espais oberts dels quals no
obtenen la mateixa rendibilitat.

Per acabar, es modifica el termini de
prescripcié perque els comuns puguin
disposar del termini suficient per cobrar
els seus drets economics, mentre no hi
hagi una normativa que possibiliti I'exe-
cuci6 dels actes administratius per part
de la mateixa Administracio.

Aquesta Llei es compon de 5 articles
i una disposici6 final.

Article 1

Es modifica 'apartat 5 de I’article 30
de la Llei 10/2003, del 27 de juny, de
les finances comunals, amb la redacci6
seguent:



