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Tractats internacionals. Lleis.
Sentencies del Tribunal Constitucional

Lleis
ordinaries

Llei 30/2012,

del 22 de novembre, de
modificacié de la Llei
general de les finances
publiques, de 19 de
desembre de 1996

Ates que el Consell General en la seva
sessi6 del dia 22 de novembre del 2012
ha aprovat la segiient:

Exposicié de motius

Larticle 7.1 de la Llei general de les
finances publiques, de 19 de desembre
de 1996, estipula que “prescriuen als
tres anys: a) La facultat de ’Adminis-
tracié de liquidar els deutes tributaris i
d’altres ingressos de dret puiblic (...); b)
El dret d’exigir el pagament dels deutes
liquidats (...); ¢) La potestat d’imposar
sancions pecuniaries”; en termes si-
milars es pronuncia l'article 40.1 de la
Llei de bases de 'ordenament tributari,
de 19 de desembre de 1996, segons el
qual “prescriuen als tres anys: a) el dret
de l'administracio per a determinar el
deute tributari mitjancant l'oportuna
liquidacio; b) laccio per exigir el paga-
ment dels deutes tributaris liquidats; c)
laccié per a imposar sancions tributa-
ries; d) el dret de devolucié dels ingres-
sos indeguts”; mentre que, per la seva
banda, l'article 56.1 de la Llei 10/2003,
del 27 de juny, de les finances comunals,
modificada per la Llei 6/2005, del 21
de febrer i per la Llei 14/2007, del 20
de setembre, estableix que “salvat allo
que altres lleis estableixen, prescriuen
al cap de tres anys: a) La facultat de
UAdministracio Comunal de liquidar
els deutes tributaris i els altres ingressos
de dret puiblic. El termini de prescripcio
comenga a partir de la realitzacié del fet
generador o del naixement de ’obligacio
correlativa; b) El dret d’exigir el paga-
ment dels deutes liquidats. El termini de
prescripcio s’inicia amb la notificacié
de la liquidacio; c) La potestat d’impo-
sar sancions pecuniaries. El termini de

rescripcio es com, rtir del dia en
ta a partir del dia
qué es comet la infraccio”.

Pel que fa a la interrupcié d’aquest
termini de prescripcié de “tres anys”,
les tres lleis disposen que “En cas d’in-
terrupcio de la prescripcié el deutor no
perd el temps transcorregut abans de la
interrupcic” (Llei general de les finances
publiques i Llei 10/2003, del 27 de juny,
de les finances comunals, modificada
per la Llei 6/2005, del 21 de febrer i
per la Llei 14/2007, del 20 de setembre)
i que “En cas d’interrupcié de la pres-
cripcio, el que se wha de beneficiar no
perd el temps transcorregut abans de la
interrupcio si es reanuda linactivitat del
creditor” (Llei de bases de 'ordenament
tributari).

Per la seva banda, la Llei de la jurisdic-
ci6 administrativa i fiscal, de 15 de no-
vembre de 1989, estableix mitjancant el
seu article 97 que “La jurisdiccié admi-
nistrativa i fiscal vetllara per l'execucio
de les senténcies i actes administratius,
que siguin executius d’acord amb la
llei, i el Jutjat administratiu i fiscal els
executara d’acord amb les disposicions
d’aquest titol”, de manera que, a hores
d’ara, en aplicaci6 de la normativa exis-
tent al respecte i davant la manca d’'una
regulacio legislativa que permeti avui dia
desenvolupar prerrogatives d’autotutela
executiva, les administracions publiques
es veuen obligades a acudir a la “juris-
diccié administrativa i fiscal” quan es
troben en la necessitat de procedir a
“Vexecucio de les sentencies i actes admi-
nistratius, que siguin executius d’acord
amb la llei”.

El marc normatiu existent en I’actuali-
tat comporta que, en cas d'impagament
de tributs i sancions previament liquidats
i notificats, les administracions publiques
es vegin obligades a instar I'execucio
d’aquests actes administratius impetrant
l'auxili de la jurisdiccié administrativa i
fiscal; conseglientment, vist que la pre-
sentacié de la demanda per part d’'una
administracié no evita que es mantingui
la vigencia del termini de prescripcio ja
transcorregut abans del moment de pro-
ducci6 del fet interruptor, a la practica,
I'execucié d’aquests actes administratius
queda supeditada a leficiencia de l'ac-
tuaci6 dels organs judicials.

I, amb relaci6é a aquesta eficiencia,
és palesa l'existencia de dilacions en la

tramitacio de les sol-licituds d’execuci6
d’actes administratius, amb les conse-
giients dificultats que aquesta circums-
tancia genera en el cobrament de deutes
pendents, que en algunes ocasions es-
devé fins i tot impossible per motius de
prescripciod.

Malauradament, tot i els esforcos
esmercats al respecte, la problematica
detectada no ha estat solucionada, exis-
tint un retard en l'execucié dels actes
administratius que respon a causes es-
tructurals i que dona lloc a una situacio
d’anormal funcionament de ’Administra-
ci6 de la Justicia, tal i com els tribunals
del Principat han tingut 'ocasié d’esta-
tuir recentment.

Es per aixd0 que la present Llei da-
vant la situacio existent, amb la finalitat
d’atenuar els perjudicis derivats de la
manca d’execuci6 en seu judicial d’ac-
tes administratius i per mentre no es
disposi d’'una legislaci6 que permeti a
les administracions publiques desenvolu-
par prerrogatives d’autotutela executiva,
modifica la normativa reguladora de la
interrupcié del termini de prescripcioé
continguda a la Llei general de les fi-
nances publiques, de 19 de desembre de
1996, aplicable a la facultat de I'Adminis-
traci6 de liquidar els deutes tributaris i
d’altres ingressos de dret public, al dret
d’exigir el pagament dels deutes liqui-
dats i a la potestat d’'imposar sancions
pecuniaries, en el sentit de preveure que,
en cas d’interrupcio de la prescripcio,
comencara a correr de nou el termini
fixat de tres anys des de la produccié
del fet interruptor, sense que es pugui
computar el termini de temps transcor-
regut abans de la interrupci6.

Amb aquesta finalitat, s’aprova la Llei
de modificaci6 de la Llei general de les
finances publiques, de 19 de desembre
de 1996.

Article 1

Es modifica l'article 7.2 de la Llei ge-
neral de les finances publiques, de 19 de
desembre de 1996, que queda redactat
com segueix:

“2. La prescripci6 s’interromp si:

a) El deutor reconeix el deute de for-
ma fefaent davant I’Administracio,
o si ’Administracié exigeix al deu-
tor el pagament, també de forma fe-
Jaent, dins un termini maxim de sis
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mesos a comptar de la data del fet ge-

nerador del deute en favor de I’Ad-

ministracio.

En aquests suposits, la interrupcio de
la prescripcié comporta que comenci a
correr un nou termini improrrogable
de tres anys des de la produccio d’'un
dels fets interruptors, sense que es pugui
computar el termini de temps abans de
la interrupcio.

b) L'Administracié presenta una de-
manda d’execucio del deute tributari
o sancio tributaria a l'organ judici-
al competent.

En aquest suposit, la interrupcio
comporta que s’afegeixi un nou termini
improrrogable de sis mesos al termini
de prescripcié que manca per exbaurir-
se.”

Disposicio final
Aquesta Llei entrara en vigor 'endema

de la data de ser publicada al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra.

Casa de la Vall, 22 de novembre del
2012

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Nosaltres els coprinceps la sancionem
i promulguem i n’ordenem la publica-
ci6 en el Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

Joan Envric Vives Sicilia Frangois Hollande

Bisbe d’Urgell President de la
Repiiblica Francesa

Coprincep d’Andorra Coprincep d’Andorra
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Llei 31/2012,
del 22 de novembre, de
modificaci6 de la Llei de
bases de ’ordenament
tributari, de 19 de
desembre de 1996

Ates que el Consell General en la seva
sessio del dia 22 de novembre del 2012
ha aprovat la segiient:
Exposici6 de motius

Larticle 40.1 de la Llei de bases de l'or-
denament tributari, de 19 de desembre
de 1996, estipula que “prescriuen als tres
anys: a) el dret de U'administracio per a
determinar el deute tributari mitjangant

loportuna liquidacio; b) 'accio per exi-
gir el pagament dels deutes tributaris
liquidats; c) l'accio per a imposar san-
cions tributaries; d) el dret de devolu-
cio dels ingressos indeguts”; en termes
similars es pronuncia l'article 7.1 de la
Llei general de les finances publiques,
de 19 de desembre de 1996, segons el
qual “prescriuen als tres anys: a) La fa-
cultat de I’Administracio de liquidar els
deutes tributaris i d’altres ingressos de
dret public (...); b) El dret d’exigir el
pagament dels deutes liquidats (...); c)
La potestat d’imposar sancions pecuni-
aries”; mentre que, per la seva banda,
I'article 56.1 de la Llei 10/2003, del 27 de
juny, de les finances comunals, modifica-
da per la Llei 6/2005, del 21 de febrer i
per la Llei 14/2007, del 20 de setembre,
estableix que “salvat allo que altres lleis
estableixen, prescriuen al cap de tres
anys: a) La facultat de I’Administracio
Comunal de liquidar els deutes tributa-
ris i els altres ingressos de dret piiblic. El
termini de prescripcio comenga a partir
de la realitzacio del fet generador o del
naixement de ’obligaci6 correlativa; b)
El dret d’exigir el pagament dels deutes
liquidats. El termini de prescripcio s’ini-
cia amb la notificacié de la liquidacio;
c) La potestat d’imposar sancions pe-
cuniaries. El termini de prescripcié es
compta a partir del dia en qué es comet
la infraccio”.

Pel que fa a la interrupcié d’aquest
termini de prescripcié de “tres anys”, les
tres lleis disposen que “En cas d’inter-
rupcio de la prescripcio, el que se n’ba de
beneficiar no perd el temps transcorregut
abans de la interrupcio si es reanuda
Uinactivitat del creditor” (Llei de bases
de 'ordenament tributari) i que “En cas
d’interrupcio de la prescripcié el deutor
no perd el temps transcorregut abans
de la interrupcio” (Llei general de les
finances publiques i Llei 10/2003, del
27 de juny, de les finances comunals,
modificada per la Llei 6/2005, del 21
de febrer i per la Llei 14/2007, del 20
de setembre).

Per la seva banda, la Llei de la jurisdic-
ci6 administrativa i fiscal, de 15 de no-
vembre de 1989, estableix mitjancant el
seu article 97 que “La jurisdiccié admi-
nistrativa i fiscal vetllara per l'execucio
de les senténcies i actes administratius,
que siguin executius d’acord amb la
llei, i el Jutjat administratiu i fiscal els

executara d’acord amb les disposicions
d’aquest titol”, de manera que, a hores
d’ara, en aplicaci6 de la normativa exis-
tent al respecte i davant la manca d’'una
regulacio legislativa que permeti avui dia
desenvolupar prerrogatives d’autotutela
executiva, les administracions publiques
es veuen obligades a acudir a la “juris-
diccié administrativa i fiscal” quan es
troben en la necessitat de procedir a
“Vexecucio de les senténcies i actes admi-
nistratius, que siguin executius d’acord
amb la llei”.

El marc normatiu existent en I'actuali-
tat comporta que, en cas d’impagament
de tributs i sancions previament liquidats
i notificats, les administracions publiques
es vegin obligades a instar ’execucié
d’aquests actes administratius impetrant
l'auxili de la jurisdiccié administrativa i
fiscal; consegiientment, vist que la pre-
sentacié de la demanda per part d’'una
administracié no evita que es mantingui
la vigencia del termini de prescripcio ja
transcorregut abans del moment de pro-
ducci6 del fet interruptor, a la practica,
Iexecuci6é d’aquests actes administratius
queda supeditada a l'eficiencia de l'ac-
tuaci6 dels organs judicials.

I, amb relacié a aquesta eficiéncia,
és palesa l'existencia de dilacions en la
tramitacio de les sol-licituds d’execuci6
d’actes administratius, amb les conse-
guents dificultats que aquesta circums-
tancia genera en el cobrament de deutes
pendents, que en algunes ocasions es-
devé fins i tot impossible per motius de
prescripcio.

Malauradament, tot i els esforcos
esmercats al respecte, la problematica
detectada no ha estat solucionada, exis-
tint un retard en lexecucié dels actes
administratius que respon a causes es-
tructurals i que dona lloc a una situacio
d’anormal funcionament de ’Administra-
ci6 de la Justicia, tal i com els tribunals
del Principat han tingut I'ocasié d’esta-
tuir recentment.

Es per aixd que la present Llei da-
vant la situaci6 existent, amb la finalitat
d’atenuar els perjudicis derivats de la
manca d’execucio en seu judicial d’actes
administratius i per mentre no es disposi
d’una legislacié que permeti a les admi-
nistracions publiques desenvolupar prer-
rogatives d’autotutela executiva, modifica
la normativa reguladora de la interrupcioé



