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Moilt II-lustre Senyor,

D'acord amb el gue disposa l'article 64.1 de la Constitucié del Principat d’Andorra,
em plau trametre-us adjunt, per al seu tramit parlamentari, I'acord entre el Principat
d’Andorra i el Regne d’Espanya sobre el frasllat de residus, que ha estat examinat

pel Govern en la reuni¢ del dia 19 d’octubre passat.

A més, com a documentacié complementaria, us faig arribar ['informe técnic del

Departament de Medi Ambient de data 10 d'octubre del 2011.

Atentament,

Antoni Marti Petit




ACORD
ENTRE
EL PRINCIPAT D’ANDORRA
I
EL. REGNE D’ESPANYA
SOBRE EL TRASLLAT DE RESIDUS

El Principat d’Andorra
i
el Regne d'Espanya,

d’ara endavant “les parts™:

Convenguts que el medi ambient s’ha de protegir per preservar la salut i el
benestar de les generacions presents i futures;

Considerant fa importancia de regular la vigilancia i el control dels moviments
transfronterers de residus de forma que es tingui en compte la necessitat de
preservar, protegir i millorar la qualitat del medi ambient;

Reconeixent I'esforg que ha dut a terme el Principat d'Andorra en els darrers
anys a fi d’harmonitzar la seva politica de gestié de residus a la de la Unid
Europea i d'assolir un nivell adequat de preservacié, proteccié i millora de la
qualitat del medi ambient;

Expressant el desig de refor¢ar les relacions en matéria de medi ambient i, en
particular, de desenvolupar la cooperacio en materia de trasllat de residus entre
el Principat d'Andorra i el Regne d’Espanya per garantir d’aquesta manera un
nivell elevat de proteccid del medi ambient i de la salut humana;

Atés que PAcord entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya, signat a
Madrid el 17 d'octubre del 2006 i que va expirar el 25 de maig del 2011, fou
prorrogat mitjangant Intercanvi de notes per un periode d’'un any i que les parts
desitgen continuar la col-laboracio que van iniciar;

Atés I'Acord de cooperacié entre el Principat d’Andorra i la Comunitat Europea
signat a Brussel-les el 15 de novembre del 2004, en especial l'article 2, que fa
referencia a 'ambit de cooperacid en matéria de medi ambient;




Ates l'esperit, els principis, els objectius i les disposicions del Conveni de
Basilea, de! 22 de marg de 1989, sobre el control de moviments transfronterers
de residus perillosos i la seva eliminacio, del qual sén part els dos estats que
signen aquest Acord;

Atés que larticle 11 del Conveni de Basilea autoritza les parts a concloure
acords o arranjaments bilaterals, multilaterals o regionals relatius al moviment
transfronterer de residus perillosos i altres residus, amb parts o estats que no
siguin part, sempre que aguests acords o arranjaments no siguin en detriment
de la gestié ambientalment racional dels residus perillosos i altres residus que
estableix el Conveni de Basilea;

Ales que les parts han de nofificar a la secretaria qualsevol acord o arranjament
bilateral, muitilateral i regional;

Ates que el Reglament (CE) nim. 1013/2006 del Parlament Europeu i del
Consell, del 14 de juny del 20086, relatiu als trasllats de residus és aplicable als
trasliats de residus, tant dins de fa Unié Europea com a I'entrada i a la sortida;

Atés el Reglament (CE) nim. 1418/2007 relatiu a 'exportacié amb finalitat de
valoritzacié de determinats residus a determinats paisos no membres de
FOCDE, i els reglaments que el modifiquen, especialment el Reglament (UE)
nim. 837/2010 del 23 de setembre del 2010, que estableix el procediment
d'exporiacié de residus des de la Comunitat per valoritzar-los al Principat
d'Andorra; '

Atés que és molt convenient i important aplicar el principi de proximitat
geografica, de prioritat de valoritzacid i d'autosuficiéncia a tot alld relatiu al
trasllat de residus, en particular quan la destinacié dels residus sigui I'eliminacié
i la utilitzaci6é dels metodes i les tecnologies més adequats per garantir un nivell
elevat de proteccio de la salut humana i del medi ambient;

Ates que les parts han de continuar establint mesures per garantir que la gestid
dels residus es faci sense posar en perill la salut humana i el medi ambient,
sense crear riscs a l'aigua, a l'aire ni al sdl, ni a la fauna i la flora; sense
atemptar contra el paisatge i els llocs d’especial interes i sense provocar
incomoditats pel soroll i les olors;

Ates que Andorra no posseeix ni pot posseir, segons criteris raonables, Ia
capacitat tecnica suficient ni les installacions necessaries suficients per
valoritzar o eliminar tots els residus generats Gnicament en el seu territori i
coberts pel Reglament (CE) nim. 1013/2006 segons els metodes
ambientalment correctes, | que a Espanya hi ha instal-lacions adequades per
gestionar els residus esmentats, segons els métodes ambientalment racionals i
eficients;

Les parts han acordat el que segueix:




Article 1. Objecte

Aquest Acord té per objecte regular el trasllat de residus entre el Principat
d’Andorra | el Regne d'Espanya, amb la finalitat de gestionar-los de forma
ambientalment correcta.

Article 2. Ambit d’aplicacié

Aquest Acord s'aplica als residus considerats en el Reglament (CE) ndm.
1013/2006 del Parlament Europeu i del Consell, del 14 de juny del 2008, relatiu
als trasliats de residus (en endavant, Reglament 1013/2006).

Article 3. Normativa d’'aplicacio

1. El trasliat de residus des d’Andorra fins a Espanya s'efectua de manera
ambientalment correcta i complint totalment les disposicions sobre la
importacid de residus a la Unié Europea, establertes pel Reglament
1013/20086. A aquest efecte s'aplicara, en particular, alld que disposa el
iftol V del Reglament esmentat referent a les “importacions a la
Comunitat des de paisos tercers”.

2. Eltrasllat de residus des d'Espanya fins a Andorra s'efectua d'acord amb
el Reglament 1013/2006 i, en particular, d'acord amb les disposicions del
titol IV, referent a les “exportacions de la Comunitat a paisos tercers” i
d’acord amb el Reglament (CE) nim. 1418/2007 relatiu a I'exportacié
amb finalitat de valoritzacié de determinats residus a determinats paisos
no membres de I'OCDE, i els que el modifiquen, especialment el
Reglament (UE) nim. 837/2010 del 23 de setembre del 2010, segons el
qual s'estableix el procediment d’exportacié de residus des de la
Comunitat perqué es valoritzin a Andorra,

3. Els trasilats també han de complir les disposicions del Decret, del 14 de
maig del 2008, de modificacid del Reglament d’exportacio de residus
publicat al Butlleti Oficial del Principat d’'Andorra.

4, El trasllat de residus entre Andorra i Espanya es regira, en tot allo que
no estigui regulat especificament en aquest Acord, pel Reglament
1013/2006 i per les disposicions adoptades pel Conveni de Basilea, del
22 de marg¢ de 1989.




Article 4. Normes generals sobre el trasllat de residus

1. Les parts es podran oposar, de forma motivada, a un trasllat de residus
quan hi hagi alguna raé per preveure que els residus no es gestionaran
sense posar en perill la salut humana o sense perjudicar el medi
ambient, durant el transport o el tractament posterior. Aixi mateix, podran
limitar el trasllat de residus destinats als incineradors que estiguin
classificats com a valoriizacid, quan s'hagi establert que el trashat
esmentat tindria com a consegliéncia que els residus nacionals
haguessin de ser eliminats o que aquests residus s’haguessin de tractar
d’una manera que no fos compatible amb els plans de gestié de residus.

2. Unicament es podran trasiladar des d’Espanya cap a Andorra els residus
no perillosos destinats a ser valoritzats, considerats en els annexos
seglients del Reglament 1013/2006:

a) AnnexIIl.

b) Annex liA.

¢) Annex llIB i altres residus o barreges de residus no continguts en
les rabriques dels annexos I i IlIA, sempre que Fexportacié no
estigui prohibida per les disposicions de larticle 36 del Reglament
esmentat.

d) AnnexV, part 1, llista B.

e) Annex V, part 2, sémpre que les categories de residus no tinguin
un asterisc i sempre que no es puguin incloure a 'annex V part 3.

Aquests trasllats estan sotmesos al procediment d’autoritzacio i
notificacié prévia per escrit, de conformitat amb el Reglament (UE) nim.
837/2010 del 23 de setembre del 2010.

3. Unicament es podran trasiladar a Espanya els residus generats en el
territori d’Andorra pels quals no hi hagi la possibilitat de fer un tractament
mediambientalment correcte.

Aixi mateix, es podran traslladar residus a Espanya en el cas de parades
o de dificultats de funcionament de la planta de tractament i durant el
tancament dels abocadors per raons climatolégiques.




Article 5. Normes particulars sobre el trasllat de residus

1.

Sense perjudici del que estableixen les disposicions del Reglament
1013/2006, s’estableixen les normes particulars seglients sobre el
trasflat de residus des d'Andorra fins a Espanya, sempre que
técnicament i ambientalment siguin acceptables i tinguin en compte els
principis de suficiencia i proximitat, i la jerarquia de residus:

a)

Les pedres i el material terri de granulometries diferents
procedents de ['excavacié homés es poden traslladar a Espanya
si s6n inerts, reciclables o utilitzables en la construccid i si es
tracten en plantes especifiques de trituracid o picat o si es poden
utititzar per restaurar pedreres i activitats extractives. Les pedres i
les terres d'excavacid no reciclables o que finguin alguna
caracteristica especial de periliositat, es podran exportar a plantes
de tractament amb la finalitat de gestionar-les de forma
ambientalment correcta. El material terri de granuiometries
diferents procedent de I'excavacié també es pot exportar si els
abocadors s’han de tancar per raons climatologiques.

Es podran trasiladar els residus destinats a ser iractats al Centre
de Tractament de Residus d’Andorra quan en aquest Centre es
produeixin parades o dificultats de funcionament. Les parades de
manteniment del Centre s’hauran de planificar convenientment,
de manera que sigui possible preveure emmagatzematges
temporals de residus sense necessitat de fraslladar-los a
Espanya.

Es poden trasliadar residus sanitaris, carnis i voluminosos, i
també els residus de la neteja viaria i els fangs, prioritzant en la
mesura que es pugui 'emmagatzemaige a Andorra.

Les cendres procedents del Centre de Tractament de Residus
d’'Andorra es poden traslladar a Espanya.

Les escories només es podran traslladar des d’Andorra cap a
Espanya si son valoritzables i si s’acredita que hi ha la possibilitat
real de valoritzacid.

Els residus que continguin amiant només es poden gestionar a
Espanya si aquesta gestio respecta tots els requisits de seguretat
establerts per la legislacié espanyola.

2. El Principat d’Andorra segueix efectuant el servei de recollida i gestié de
residus a la localitat espanyola d’'Os de Civis {Lleida), on només es pot
accedir per carretera des del Principat d’Andorra.




Article 6. Vigilancia i control dels trasllats

1.

Ei Govern del Principat d’Andorra ha d’adoptar les mesures de vigilancia,
control i inspeccié necessaries amb la finalitat de garantir que el trasliat a
Espanya dels residus esmentats en aquest Acord es dugui a terme de
conformitat amb les disposicions del mateix Acord i d’acord amb la
normativa internacional en la matéria.

Les autoritats competents del Principat d’Andorra han de portar un
registre actualitzat en el qual s'indigui la natura, l'origen, la destinacié, la
quantitat i la data de tots els trasllats de residus. Hauran d’enviar,
anualment, un informe al Ministeri de Medi Ambient | Medi Rural i Mari
d’Espanya sobre les intervencions administratives en materia
d’exportacid de residus amb destinacid a Espanya, relatiu a les
informacions esmentades anteriorment. El Ministerl de Medi Ambient |
Medi Rural i Mari d’'Espanya ha de trametre linforme esmentat a les
autoritats de les comunitats autdnomes afectades i, en particular, & |a
Comunitat Autdonoma de Catalunya.

El Principat d'Andorra continua establint plans de gestio de residus,
emmarcats en el principi de jerarquia i en consonancia amb l'estratégia
general de la politica de residus espanyola i de la Unié Europea.

Article 7. Comissio de seguiment

Per fer un seguiment del compliment i dels resultats d’aquest Acord, es crea
una comissié bilateral i paritaria formada per tres membres de cada una de les
dues parts, com a minim. Aquesta comissié es reuneix com a minim una
vegada l'any.

Article 8. Intercanvi d’informacié

1. Les parts col-faboren en la difusié de les actuacions i 'experiéncia en

matéria de residus d'ambdues parts amb lobjectiu que la gestié de
residus tingui el minim impacte sobre la salut humana i el medi ambient.

Les parts intercanvien informacio referent a la legisiacié i als protocols
d'actuacié en mateéria duanera relatius a l'entrada i a la sortida de
residus i s’han de notificar qualsevol canvi legistatiu o de procediment
amb antelacié suficient perqué s’hi puguin adaptar i complir els nous
requisits establerts en matetia d’exportacions de residus.




Article 9. Entrada en vigor i durada de I’Acord

Aquest Acord entrara en vigor el dia que tingui lfoc la darrera notificacié entre
les parts comunicant el compliment dels requisits constitucionals respectius per
a 'entrada en vigor de 'Acord. No obstant aixd, Acord s'aplicara i sera eficag
en tots els seus termes, amb caracter provisional, des del dia en qué se signi.
L’Acord tindrd una durada de quatre anys a partir que entri en vigor i es
considerara. tacitament prorrogat per periodes d’'un any si cap de les paris
comunica a l'altra la voluntat de denunciar-lo, amb tres mesos d'antelacié a la
finalitzacié del periode principal o de qualsevol de les seves prorrogues.

Article 10. Arranjament de controvérsies

En cas de controvérsies originades en la interpretacio, I'aplicacié o el
compliment d'aquest Acord, les parts han de procurar resoldre-les mitjancant la
negociacié o gualsevol altre mitja pacific. Si les parts no arriben a un acord,
s'aplicaran les disposicions de larticle 20 i de Pannex VI del Conveni de
Basilea.

Madrid, 29 de novembre del 2011, redactat en doble exemplar, en catala i
castelld. Ambdds textos son igualment fefaents.

Pel Principat d'Andorra Pel Regne d'Espanya
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Gilbert Saboya Sunyé Trinidad Jiménez Garcia-Herrera

Ministre d'Afers Exteriors Ministra d’Afers Exteriors i

de Cooperaci
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INFORME SOBRE LA PROPOSTA D'ACORD ENTRE EL PRINCIPAT
D’ANDORRA | E. REGNE D’ESPANYA SOBRE EL TRASLLAT DE RESIDUS

Andorra la Vella, 10 d’octubre del 2011

Antecedents

Ei primer Acord en matéria de trasllat de residus, entre el Principat d’Andorra i el Regne
Espanya i, es va signar el 27 de gener del 2000 i va entrar en vigor el 10 de juliol del 2000 per
una durada de quatre anys amb la possibilitat de renovacié mitjangant acord entre les parts.
E1 dia 8 de marg del 2005 es va publicar la prorroga per a un periode de dos anys.

El segon Acord va ser signat el 17 d'octubre del 2006 i va entrar en vigor el 25 de maig del
2007 per una durada de quatre anys a partir d’aquesta data (fins al 25 de maig del 2011).
Aguest Acord preveu reunions d'una Comissié per fer el seguiment de! seu compliment.

En la reunié del 23 de marg del 2010 d'aguesta Comissié de seguiment, es va tractar
particularment la revisié de I'Acord i es va concloure que Andorra presentaria al Ministerio
responsable del Medio Ambiente una proposta d'Acord abans del 15 de juny del 2010, que
també gestionaria directament amb la Comissié Europea una modificacio del Reglament
1013/2008 o la seva interpretacié i que sol-licitaria la modificacié del Reglament 1416/2007 en
qué s’indica la notificacié presentada per Andorra per prohibir els trasllats des de la Comunitat
Europea a Andorra de tofs els residus enumerats en Fannex il del Reglament CE 1013/2006.

Per donar compliment als compromisos d'aquesta reunio:

- £l 14 de juny del 2010, el Departament de Medi Ambient envia una proposta de text pel nou
Acord al Ministerio de Medio Ambiente, on s'indica que Andorra resta a l'espera de les
esmenes per tal de cloure una versié definitiva i procedir a la signatura durant la tardor 2010.

- El 23 de setembre de! 2010, entra en vigor el Reglament UE 837/2010 de la Comissid
Europea, modificant el Reglament (CE) 1418/2007 relatiu a I'exportacié de certs residus
destinats a ser valoritzats cap a paisos que no pertanyen a FOCDE i en el qual s'indica
Facceptacié dels residus enumerats a I'Annex Il del Reglament.

- El 7 de febrer de! 2011, es rep la carta del director general de Medi Ambient de la Comissié
Europea, Sr. Karl Falkenberg, en resposta a la carta del 22 de desembre del 2010 de
'ambaixada del Principat d’ Andorra a Brusselles; que indica les diferents categories ge
residus que es poden exportar legaiment de la UE cap a Andoira per ser valoritzats.

El 18 de maig del 2011, pocs dies abans del venciment de I'Acord, s'aprova en la sessio de
Govern, VIntercanvi de Notes constitutiu d’Acord entre el Govern del Principat d'Andorra i &l
Govern del Regne d’Espanya en relacié amb la prorroga de I'Acord sobre el trasllat i fa gestid
de residus del 17 d’octubre del 2006 per un termini d'un any (fins al 25 de maig del 2012).




fili, Govern d’Andorra
5 Departament de Medi Ambient

El 4 de juliol del 2011, en una reunié mantinguda entre els dos caps d’'Estat, Srs. Antoni Martl
Petit i José Luis Rodriguez Zapatero, Andorra recorda la importancia de disposar d'un nou
Acord de trasllat de residus amb Espanya de forma imminent.

Després de varis intercanvis i reunions entre els ministeris de medi ambient i exteriors dels
dos Estats, el 30 de setembre del 2011 en la reunié que té lloc a Madrid i on hi assisteixen
representants dels ministeris d’exteriors i de medi ambient de les dues parts i de Agéncia de
Residus de Catalunya, finalment s'acorda el contingut del que ha de ser el nou Acord sobre el

trasllat de residus.

Proposta d’Acord de {rasliat de residus

L'objectiu de I'Acord és regular el trasllat de residus entre el Principat d’Andorra i el Regne
d’Espanya, amb la finalitat de gestionar-los de forma ambientalment correcta. També permet
de reforgar les relacions en matéria de medi ambient i, en particular, el desenvolupament de la
cooperacio en el trasliat de residus entre el dos Estats, garantint aixi, un nivell elevat de
proteccio del medi ambient i de la salut humana.

Des de la signatura de I'Acord de trasliat de residus vigent 'any 2007 fins a dia d'avui, s’han
dut a terme esforgos considerables en matéria de residus a Andorra, assolint nivells de gesti¢
de residus comparables a la dels paisos europeus. Esdevenia doncs necessari actualitzar
aquest Acord en el sentit de convertir-lo en una eina més reciproca entre els dos Estats per

que fa als frasllats de residus.

Per aquest motiu, aquesta proposta d’Acord obre possibilitats que amb I'anterior estaven
tancades i reconeix Pesforg portat a terme els Ultims anys pel Principat per harmonitzar la seva
politica de gestit de residus amb la Unié Europea i arribar a un nivell adequat de preservacio,
proteccio i millora de la qualitat del medi ambient.

Globalment i en comparacié amb I'Acord vigent, la nova proposta suprimeix algunes de les
obligacions especifiques de la gestio de residus, simplifica el seu contingut i incorpora noves

necessitats, com ara:

o La possibilitat d’exportaci6 a Espanya de determinats residus que ha de ser tractats a
CTRASA en cas de mal funcionament de la planta (només es podia en cas d'avaries o

parades de manteniment).
o Les cendres procedents del CTRASA poden ser exportades a Espanya (anteriorment

no era possible).
o La possibilitat dimporiai &'Espanya els residus definits pel Reglament Europeu

1013/2006 (que estava prohibit).
o La recollida i la gestié dels residus localitzais en Os de Civis (només es recollien les

escombraries | la localitat no realitzava fins ara la separacié dels residus; aixd no
implica assumir tots els costos de la gestié i ia recollida de tots els residus generats en

aquest territori espanyol).




o La collaboraci6 entre les dues Parts en la difusié de les actuacions i experiencia en
matéria de residus (s'augmenta la col-laboracié en detriment del control),

o Llintercanvi d’informacio referent a legislacié i protocols d'actuacié en matéria duanera |
nofificacié de qualsevol canvi legislatiu o procediment amb antelacid suficient per
adaptar-se (s'augmenta la col-laboracié per tal d'evitar bloguejos en l'exportacié de
residus en la duana espanyola per nous procediments).

o Les reunions de la Comissié de seguiment del compliment de ['Acord s’estableixen una

cada any (en lloc de dos per any).

També, s’ha mantingut la durada de I'Acord en quatre anys, afegint la possibilitat de renovar-lo
tacitament anualment si cap de les parts no s’hi oposa.

L'entrada en vigor de PAcord esta prevista quan les Parts s’hagin comunicat el compliment
dels respectius requisits constitucionals.

D'acord amb I'exposat, es creu convenient, que des del Ministeri d’Afers Exteriors se sotmet
a la consideracioé del Govern Paprovacié de la proposta d'Acord entre el Principat d'Andorra i el
Regne Espanya sobre el trasllat de residus i [a comupicacié a Espanya amb I'objectiu de
procedir a la seva firma rapidament.

§
B ‘“\{ﬁ‘ Marc Rossell Soler
L Director del Departament

de Medi Ambient

Gemma Raduan Corrius
Técnic de Residus
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