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g) accedir a qualsevol informació necessària per a 

l’exercici de les seves funcions, en temps oportú, 

amb prèvia formulació de la corresponent petició a 

l’organisme oficial que correspongui en cada cas. 

h) L’execució de les lletres a), b) i d) requereix que 

l’acte sigui degudament motivat i justificat”.  

Reserva d’esmena núm. 3 

Reserva de l’esmena 22 de l’informe del ponent 

(esmena 17 del grup parlamentari Liberal). Es 

proposa l’addició d’un nou article al Projecte de 

llei, consistent a modificar l’article 15 de la Llei 

10/2013, del 23 de maig, de l’Institut Nacional 

Andorrà de Finances. El redactat quedaria tal com 

segueix: 

“Article 15. Composició, nomenament, durada i 

remuneració 

1. La Direcció General està formada pel director 

general i fins a quatre sotsdirectors que exerceixen la 

direcció d’una àrea especialitzada d’acord amb 

l’estructura orgànica de l’INAF.  

2. El director general de l’INAF és nomenat pel 

Consell d’Administració a proposta de Govern.  

3. La durada del càrrec de director general és de sis 

anys.  

4. Els directors són nomenats pel Consell 

d’Administració de l’INAF, a proposta del director 

general, preferentment d’entre el personal de 

l’INAF.  

5. En cas d’absència temporal del director general, el 

Consell d’Administració podrà nomenar, entre el 

personal al servei de l’INAF, una persona que el 

substitueixi durant l’absència.  

6. La remuneració i la resta de condicions del 

contracte de treball del director general són fixades 

pel Govern. 

7. La remuneració i la resta de condicions del 

contracte de treball dels sotsdirectors són fixades pel 

Consell d’Administració, d’acord amb les polítiques 

de gestió de persones i remuneració aprovades pel 

Consell d’Administració”.  

Casa de la Vall, 14 de maig del 2018 

Jordi Gallardo Fernàndez  

President Grup Parlamentari Liberal 

 

 

 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 15 de maig 

del 2018, exercint les atribucions que li confereix 

l’article 80 del Reglament del Consell General, ha 

acordat a demanda de la M. I. Sra. Judith Pallarés 

Cortés, consellera general del Grup Parlamentari 

Liberal i del M. I. Sr. Pere López Agràs, conseller 

general del Grup Parlamentari Mixt, prorrogar el 

termini per a la presentació d’esmenes al Projecte de 

llei de l’esport del Principat d’Andorra. El nou 

termini finalitza el dia 23 de maig del 2018, a les 

17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 15 de maig del 2018 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 

2.2 Proposicions de llei 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 15 de maig 

del 2018, ha examinat el document que li ha tramès 

el M. I. Sr. Jordi Gallardo Fernàndez, president del 

Grup Parlamentari Liberal, registrat en data 10 de 

maig del 2018, sota el títol Proposició de llei 

qualificada de transparència i accés a la 

informació, i exercint les competències que li 

atribueix el Reglament del Consell General en els 

articles que es citaran, ha acordat: 

1. D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit 

aquest escrit sota la qualificació de Proposició de llei. 

2. D’acord amb l'article 103.2, ordenar la seva 

publicació, i remetre-la al Govern perquè, en el 

termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. El 

Govern haurà d'evacuar el seu informe per tot el dia 

6 de juny del 2018, a les 17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 15 de maig del 2018 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 
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Proposició de llei qualificada de 

transparència i accés a la informació 

Exposició de motius 

Amb l’aprovació d’aquesta Llei, es facilita l’accés de 

la ciutadania a la informació en possessió de l’Estat 

que, per defecte, és pública i accessible. Aquesta Llei 

preveu els mecanismes de classificació excepcional 

de la informació, la seva desclassificació i el 

procediment administratiu per poder-hi accedir. 

Com a norma general, els òrgans de l’Estat sotmeten 

la seva activitat als principis de publicitat i 

transparència, però aquests principis també poden 

incloure excepcions amb vista a la preservació dels 

interessos generals de l’Estat. Correspon a la 

Constitució i a les lleis establir en quins supòsits, sota 

quines condicions i amb quins requisits és admissible 

aixecar el secret que protegeix les excepcions, la 

intimitat dels particulars o situar al marge de la 

publicitat determinats aspectes de l’acció dels poders 

públics o dels interessos de l’Estat. 

En un altre ordre de consideracions, la Constitució 

atorga al Consell General competència universal per 

conèixer els assumptes que concerneixin al Govern i 

a l’Administració, atès que el Consell General 

representa el poble andorrà, que és on resideix la 

sobirania nacional i d’on emanen la resta de poders 

de l’Estat. Per tant, els límits d’aquesta competència 

universal de coneixement i control parlamentari 

només derivaran de la Constitució o de les decisions 

del Consell General. 

La Llei alhora estableix com a principis inspiradors el 

principi de legalitat, el principi de transparència, el 

principi d’idoneïtat i el principi de raonabilitat. 

La Llei conté 13 articles i cinc disposicions finals, de 

senzilla aplicació i no preveu en la seva pràctica cap 

cost econòmic.  

La Llei també preveu el contingut de la sol·licitud i 

les causes de denegació, que només poden justificar-

se quan posen en perill els interessos de l’Estat o la 

seguretat nacional. 

Article 1. Objecte 

1. Aquesta Llei té per objecte regular l’accés a la 

documentació que es troba en possessió de l’Estat. 

En circumstàncies excepcionals la informació de 

l’Estat, per la seva naturalesa, pot ser de caràcter 

reservat, en l’àmbit econòmic, jurídic, de seguretat 

nacional, científic o qualsevol altre. La Llei també 

regula l’accés a la informació en aquests casos 

d’excepcionalitat.  

2. Aquesta Llei no s’aplica a la documentació de 

l’Administració pública que formi part d’un procés 

judicial i que hagi estat reservada per l’òrgan judicial. 

No s’aplica als coprínceps ni als seus serveis, i 

tampoc a les dades de caràcter personal, ja regulades 

per la Llei 15/2003, del 18 de desembre, qualificada 

de protecció de dades personals. 

3. Queda també exceptuada d’aquesta Llei tota 

aquella documentació relacionada amb 

l’Administració general en l’àmbit estrictament de la 

iniciativa legislativa del Govern. 

Article 2. Definició 

S’entén per informació reservada d’Estat aquella 

informació que, per la seva naturalesa, està 

restringida a l’accés general de la ciutadania. 

Aquesta informació té el caràcter de reservat quan 

així ho determini una Llei o quan així ho acordi 

l’autoritat competent, seguint allò que determina 

l’actual Llei. 

Pot ser declarada com a informació reservada d’Estat 

qualsevol tipus de documentació, sigui amb el suport 

que sigui, com ara reunions, actes, documents i 

informacions, sempre que la seva revelació pugui 

perjudicar o posar en perill la seguretat, la defensa o 

els interessos en general del Principat d’Andorra.  

Article 3. Matèries 

Poden ser declarades com a informació reservada, 

amb caràcter enunciatiu però no limitador: 

a) Les matèries relatives a la seguretat civil de les 

persones i els béns públics, pel que fa a la protecció 

d’objectes i els estats d’alarma i d’emergència o 

d’evacuació de població, i altres mesures similars. 

b) Les matèries relatives a les relacions 

internacionals, com ara directrius, plans i 

instruccions a diplomàtics, delegats i oficials 

encarregats de la política internacional de l’Estat. 

c) Les matèries relatives a la seguretat nacional, com 

ara noms d’agents, funcionaris i operacions 

d’investigació criminal, que poden incloure 

organització, plans, procediments, comunicació, 

protocols i control fronterer, entre d’altres.  

d) Les matèries relatives als sistemes de 

telecomunicacions i altres tipus de xarxes destinades 

a les necessitats de la ciutadania i de les autoritats 

públiques, la defensa nacional, la seguretat de l’Estat 

i el manteniment de l’ordre públic. 

e) Les matèries relatives a operacions relacionades 

amb la producció de signes monetaris i títols de 

valors de l’Estat, el seu estat de conservació i la seva 

protecció contra la falsificació, l’emissió, l’intercanvi 

i la retirada del circuit, així com altres mesures 

especials relacionades amb l’activitat financera de 

l’Estat. 
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Article 4. Prohibició de classificació com a 

informació reservada d’Estat 

En cap circumstància no pot classificar-se com a 

informació reservada d’Estat: 

a) Les dades de caràcter personal, regulades per la 

Llei 15/2003, del 18 de desembre, qualificada de 

protecció de dades personals. 

b) Informació relacionada amb la violació dels drets i 

llibertats fonamentals de la persona, o les 

informacions relatives a possibles corrupcions de 

funcionaris i autoritats. 

c) La informació relativa a les condicions 

mediambientals, la qualitat dels productes 

alimentaris, així com la seva manipulació.  

d) La informació relativa a accidents, catàstrofes i 

perills naturals que poden afectar la seguretat de les 

persones. 

e) La informació relativa a la salut de la població, 

així com aquelles altres informacions relacionades 

amb el nivell de vida, l’assistència social i mèdica, els 

indicadors socials i democràtics, l’educació, 

l’ecologia, el medi ambient i la situació demogràfica.  

f) La informació relativa al mercat laboral, com ara 

salaris, i altres drets inherents a autoritats i 

funcionaris públics. 

g) I de manera genèrica, tota aquella informació 

classificada com a no reservada per indicació dels 

diferents tractats internacionals. 

Article 5. Competència 

El sistema de protecció de la informació reservada 

comprèn la totalitat dels organismes públics, llevat 

dels òrgans dependents del Consell Superior de la 

Justícia, en allò que es refereix al seu funcionament 

ordinari. 

Poden classificar la informació reservada d’Estat el 

Consell General, el Govern i els Comuns en totes 

aquelles matèries que, per raó de la seva 

competència, es trobin sota la seva custòdia. 

Quan el personal d’aquestes administracions tingui 

coneixement de qualsevol assumpte que, al seu 

judici, reuneixi les condicions d’informació reservada 

d’Estat, haurà de comunicar-ho als òrgans 

competents segons escaigui. 

Cada un dels òrgans implicats, d’acord amb aquesta 

Llei, s’organitzarà lliurement, assegurant els 

mecanismes que permetin custodiar, protegir i 

accedir a la informació reservada d’Estat. 

Article 6. Habilitació genèrica 

Per al compliment de l’activitat parlamentària, el 

Consell General, qualsevol dels seus òrgans o 

consellers generals no necessiten cap habilitació 

expressa per accedir a qualsevol informació 

reservada d’Estat. La sol·licitud seguirà el 

procediment previst en el Reglament del Consell 

General. 

Si ho consideren oportú, el Govern o els Comuns 

podran sol·licitar de forma argumentada que la 

informació requerida es restringeixi a la Junta de 

Presidents dels Grups Parlamentaris del Consell 

General. En aquest sentit, la Junta de Presidents 

decidirà l’oportunitat de traslladar la informació a 

l’òrgan o conseller general sol·licitant. 

Article 7. Classificació de la informació 

La classificació de la informació reservada d’Estat ha 

de respectar els principis de legalitat, transparència, 

raonabilitat i idoneïtat.  

Per a la classificació de la informació, cada òrgan 

estén una acta formal on consten, com a mínim, les 

indicacions següents: 

a) La definició concreta de la matèria. 

b) L’explicació suficientment raonada del perquè de 

la seva classificació reservada i dels perills que pot 

suposar la seva revelació. 

c) El departament competent de la custòdia. 

d) Les còpies o duplicats d’una informació reservada 

d’Estat tindran el mateix tractament i garantia que 

l’original, i només s’obtindran amb prèvia 

autorització especial i sota numeració. 

Article 8. Accés a la informació 

Tenen accés a la informació reservada: 

a) En tots els casos, els òrgans del Consell General i 

els consellers generals, sense necessitat d’autorització 

expressa. 

Els membres integrants de cada Comú, en tots 

aquells temes relacionats amb la informació del propi 

Comú. 

Els membres del Govern, segons determini el propi 

Govern, en aquelles matèries de la seva 

competència. 

b) També poden tenir accés a la informació 

reservada totes aquelles persones amb interès legítim 

que disposin de permís de residència vigent i de 

plena capacitat jurídica i d’obrar. A aquest efecte, 

s’han d’adreçar als òrgans competents i sol·licitar 

l’accés, indicant-ne els motius. 

La sol·licitud d’accés a la informació s’haurà de 

resoldre dins els cinc dies hàbils següents, a comptar 

del dia en què l’interessat l’hagi sol·licitat. La 

resolució ha de ser explícita i ha de comprendre els 

noms i cognoms de les persones autoritzades, les 

condicions de la consulta, el lloc i el termini, que en 

qualsevol cas serà superior a les vint-i-quatre hores. 
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c) Qualsevol d’aquestes autoritzacions s’entendrà 

automàticament revocada quan: i) el termini de 

l’autorització s’hagi exhaurit; ii) quan el seu ús no 

s’ajusti al que s’ha sol·licitat; iii) quan el sol·licitant 

perdi la residència, i iv) quan el sol·licitant hagi estat 

condemnat penalment per delictes relacionats. 

d) La suspensió o el cessament del dret d’accés no 

allibera el ciutadà de les obligacions assumides amb 

relació a la informació reservada d’Estat. 

Article 9. Denegació 

L’autoritat en denega l’accés quan: 

a) L’interessat no té una causa justificada o no ha 

argumentat suficientment la sol·licitud.  

b) Quan existeixen sospites fonamentades que 

l’interessat pot revelar la informació, per exemple 

quan existeixen antecedents penals per delictes 

relacionats amb la informació. 

c) Quan hi ha diverses persones que col·legiadament 

pretenen accedir a la informació, ja que és més 

susceptible de ser revelada. 

d) Quan la sol·licitud conté dades incompletes o 

falses. 

Article 10. Custòdia 

Aquelles administracions, autoritats o funcionaris 

que tinguin l’obligació de custodiar la informació 

reservada han de posar tots els mitjans necessaris per 

assegurar-ne la protecció i custòdia. No podran 

revelar la informació ni facilitar-ne l’accés sense 

l’autorització expressa de l’autoritat competent. 

Tota aquella documentació o informació que sigui 

classificada com a informació reservada haurà de ser 

marcada amb un segell o amb la indicació clara 

d’“informació reservada”. 

Aquesta obligació de reserva comprendrà el període 

establert en aquesta Llei, malgrat que la persona 

deixi o perdi el seu lloc de treball o càrrec. 

Article 11. Termini de protecció 

El termini de protecció de la informació reservada no 

podrà superar els cinc anys. Aquest termini 

improrrogable es calcularà des del moment de la seva 

classificació. El Consell General, el Govern o el 

Comú, en qualsevol moment, podrà desclassificar la 

matèria i aixecar-ne la reserva. 

Article 12. Aixecament de la reserva 

Qualsevol persona podrà sol·licitar l’aixecament del 

caràcter d’informació reservada d’Estat. A aquest 

efecte, cal que la persona interessada adreci una 

sol·licitud a l’autoritat competent de la seva 

custòdia, al·legant allò que consideri escaient. 

L’autoritat haurà de respondre motivadament en el 

termini dels deu dies hàbils següents. En cas de 

denegació, l’interessat podrà formular recurs segons 

allò que preveu la Llei de la jurisdicció 

administrativa i fiscal. 

Article 13. Sanció 

La persona que reveli la informació reservada d’Estat 

serà castigada amb la pena prevista en el Codi penal, 

sense perjudici de les responsabilitats civils que se’n 

puguin derivar. 

Amb la mateixa pena es castiguen aquelles autoritats 

o funcionaris que, per la seva manca de previsió o 

per omissió de la més mínima vigilància, hagin 

permès la revelació d’aquesta informació. 

Disposició final primera 

Es modifica l’article 377 del Codi penal.  

S’afegeix un apartat 4 a l’article 377 de la Llei 

9/2005, del 21 de febrer, qualificada del Codi penal, 

amb el contingut següent: 

“Article 377.4 

L’autoritat o el funcionari que ometi les més 

elementals mesures de vigilància i protecció de la 

informació classificada com a informació reservada 

d’Estat, posant en perill el seu contingut i reserva, ha 

de ser castigat amb la pena de presó de tres mesos a 

tres anys i inhabilitació per a l’exercici de càrrec 

públic fins a cinc anys.” 

Disposició final segona 

Es modifica l’article 54 de la Llei de cooperació penal 

internacional i de lluita contra el blanqueig de diners 

o valors producte de la delinqüència internacional, 

del 29 de desembre del 2000. 

S’afegeix un nou paràgraf en l’article 54, redactat de 

la manera següent: 

“Article 54 

Els membres de la UIFAND i el seu personal 

administratiu estan sotmesos al secret en l’àmbit 

laboral i el secret professional, tant davant la 

vigència de la relació amb la UIFAND com un cop 

acabada aquesta relació. 

Aquesta obligació no és oposable al Consell General 

o a qualsevol dels seus òrgans en el desenvolupament 

de la seva activitat parlamentària.” 

Disposició final tercera 

Es modifica l’article 47.1 de la Llei 8/2015, del 2 

d’abril, de mesures urgents per implantar 

mecanismes de reestructuració i resolució d’entitats 

bancàries. 

El nou article queda redactat de la manera següent: 

“Article 47.1 Deure de secret 

1. Les dades, els documents i les informacions que 

estiguin en poder de l’AREB en virtut de les funcions 
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que li encomana aquesta Llei tenen caràcter reservat 

i, amb l’excepció de sol·licitud del Consell General o 

requeriment judicial o altres supòsits previstos en la 

normativa vigent, no es poden divulgar a cap 

persona o autoritat, ni es poden utilitzar amb 

finalitats diferents de les finalitats per a les quals es 

van obtenir. Aquest caràcter reservat cessarà en el 

moment que els interessats facin públics els fets als 

quals es refereixen les dades, els documents i les 

informacions”. 

Disposició final quarta 

Es modifica la Llei 10/2013, del 23 de maig, de 

l’Institut Nacional Andorrà de Finances, afegint-hi 

un nou article 20 bis. 

El nou article queda redactat de la manera següent: 

“Article 20 bis 

L’Institut Nacional  Andorrà de Finances ha de 

facilitar la documentació que, per indicació dels 

articles 5 i 49 del Reglament del Consell General o 

equivalents, se li demani.” 

Disposició final cinquena 

Aquesta Llei entrarà en vigor al cap de quinze dies 

de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat 

d’Andorra. 
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