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Esmena 8 D'addicié

Grup Parlamentari Mixt — PS

Es proposa afegir una disposici6 final primera a la
proposici6 de llei.

“Disposici6 final primera

S’habilita el Govern perqueé, en el termini
maxim de tres mesos a partir de la data
d’entrada en vigor d’aquesta Llei, publiqui el
text refés de la Llei qualificada de
transferéncies als Comuns, del 4 de novembre
del 1993 atés que el text ha estat objecte de
varies modificacions i convé que s’unifiqui la
terminologia.”

Nota: Si s’accepta I'esmena, caldra tenir-ho en
compte en relacié a la numeracié de les
disposicions finals.

Disposici6 final
Aquesta Llei entrara en vigor 'endema de la seva
publicaci6 al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

M. L. Sr. Jordi Gallardo Fernandez

Informe de la Comissi6 Legislativa de
Finances i Pressupost relatiu a la
Proposici6 de llei qualificada de
modificacié de la Llei 10/2007, del 17
de maig, qualificada de modificaci6
de la Llei qualificada 11/2003, de
modificaci6 de Dlarticle 7 i de
supressio dels articles 8 i 9 de la Llei
qualificada de transferéncies als
comuns, del 27 de juny

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost ha
examinat, en el decurs de les reunions celebrades els
dies 17 i 24 de novembre del 2015, l'informe del
ponent relatiu a la Proposicié de llei qualificada de
modificacié de la Llei 10/2007, del 17 de maig,
qualificada de modificacié de la Llei qualificada
11/2003, de modificacié de Particle 7 i de supressié
dels articles 8 i 9 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns, del 27 de juny, d'acord
amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell
General, del qual se'n desprén el segiient:

Esmena aprovada per majoria

Esmena 7 (Grup parlamentari Democrata) d’addicié
d’una Disposici6 final primera.

Esmenes no aprovades

Esmena 2 (Grup parlamentari Mixt - PS) de
modificacié a larticle 1.

Esmena 3 (Grup parlamentari Mixt - PS) de
supressi6 de l'article 2.

Esmena 4 (Grup parlamentari Mixt - PS) d’addici6
d’un nou article.

Esmena 5 (Grup parlamentari Mixt - PS) de
supressi6 de l'article 3.

Esmena 6 (Grup parlamentari Mixt - PS) d’addici6
d’un nou article.

Esmenes retirades per transaccié i aprovades per
majoria

Esmena 1 (Grup parlamentari Mixt - PS) de
modificaci6 a 'exposicié de motius.

Esmena 8 (Grup parlamentari Mixt - PS) d’addici6
d’una Disposici6 final primera.

Els membres de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost han acordat, per unanimitat, adequar els
aspectes grafics i de presentacié del Projecte de llei a
Il'Acord del Consell General sobre lestructura, el
contingut i la forma de les lleis, del 18 d’abril del 2002,
aixi com corregir els errors ortografics i de referéncia
detectats.

Proposicié6 de llei qualificada de
modificacié de la Llei 10/2007, del 17
de maig, qualificada de modificacié
de la Llei qualificada 11/2003, de
modificacié6 de larticle 7 i de
supressio dels articles 8 i 9 de la Llei
qualificada de transferéncies als
comuns, del 27 de juny

Exposicié de motius

L’article 81 de la Constitucié disposa que amb la
finalitat d’assegurar la capacitat econdmica dels
Comuns, una Llei Qualificada ha de determinar les
transferéncies de capital del pressupost general als
Comuns. Alhora, la propia Constitucié proclama, en
el seu article 79, el principi d’autogovern dels
Comuns, del que en dimanen tant l'autonomia
administrativa i financera garantides per l'article
80.1 del mateix text constitucional, com un mfnim
de potestats. Entre altres, la potestat financera, que
atorga als Comuns la capacitat per elaborar, aprovar,
executar i controlar els propis pressupostos.

La Llei 10/2007, del 17 de maig, qualificada de
modificacié de la Llei qualificada 11/2003 de
modificacié de larticle 7 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns, del 27 de juny, disposa
que les transferéncies als Comuns contemplades en
la Llei i objecte de la partida pressupostaria
corresponent estan destinades al finangament de
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despeses d’inversi6 a realitzar a les parroquies
corresponents, d’acord amb la Llei qualificada de
delimitacié de competéncies als Comuns, i també a
la reduccié de 'endeutament. No obstant aixo, cada
Comd podra destinar com a maxim un 20% de
I'import de la transferéncia a finangar despeses
derivades d’activitats esportives, culturals, socials i
de lleure.

La modificaci6 legislativa operada per la Llei 10/2007
en que s'introdui la possibilitat que els Comuns
puguin destinar I'import de les transferéncies a la
reduccié de 'endeutament, pretenia afavorir que els
Comuns assolissin I'equilibri financer i poguessin
reduir 'endeutament sense distingir si es tractava
d’endeutament provinent d’inversié o de despesa
corrent.

Tot i aixd, shan produit determinades disfuncions
p
per a la bona administracié de les transferéncies tant
pel que fa a l'ordre d'aconseguir l'equilibri financer i
la reduccié del deute com a l'exercici general de la
g
potestat d'autonomia financera propia dels comuns.

En materia d'assoliment de lequilibri financer,
l'article 7, tal com va quedar redactat per la Llei
qualificada 10/2007, ofereix dubtes i dificultats
d'interpretacié ja que no és evident que només es
puguin destinar a reduir deute les transferéncies
destinades a la inversié i no a la despesa corrent.
Amb aix0, sigui quina sigui la interpretacié que
s'atorgui, s'esta dificultant un adequat tractament del
deficit i del deute per poder connectar amb les
tultimes modificacions legislatives.

Per tant, amb la finalitat de garantir I'autonomia
financera dels comuns i eliminar algunes dificultats de
procediment per fer front al deficit public, ha de
procedir-se a la reforma de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns en els seus articles 7, 81 9.

Es modifica, doncs, la redaccié de I'article dnic de la
Llei qualificada 10/2007, del 17 de maig, de
modificacié de l'article 7 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns, del 27 de juny, i se
suprimeixen els articles 8 i 9 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns, aprovada pel Consell
General el dia 4 de novembre de 1993.

Article 1. De modificacié de Uarticle 7

Es modifica l'article 7 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns, que queda redactat de la
manera seglient:

Article 7. Desti de les transferéncies

Les transferéncies als Comuns contemplades en la
present Llei i objecte de la corresponent partida
pressupostaria estan destinades al finangament de les
despeses generades per a l'exercici de les seves
competéncies i també a la reducci6 de
I'endeutament.

Article 2. De supressié de Uarticle 8

Se suprimeix l'article 8 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns.

Article 3. De supressié de Uarticle 9

Se suprimeix l'article 9 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns.

Disposicié addicional

A Tlentrada en vigor d’aquesta Llei, tots els
romanents d’inversié pendents d’aplicar d’acord amb
la normativa anterior, quedaran liquidats a tots els
efectes.

Disposicié final primera. Modificacié de la
Llei 11/2012, del 21 de juny, de l'impost
general indirecte

S’introdueix un nou apartat 12 a larticle 59 de la
Llei 11/2012, del 21 de juny, de I'impost general

indirecte amb la redacci6 segiient:

“12. Les transmissions que efectuin els administrats
per a la reparcellaci6 dels terrenys de la seva
propietat que hagin quedat continguts en una unitat
d’actuacié definida en els plans d’urbanisme
parroquials, inclosa la cessi6 als comuns de terrenys i
de béns immobles altres que terrenys en el marc de la
cessié obligatdria i gratuita, en aplicacié de les
disposicions de la Llei general d’ordenacié del
territori i urbanisme i dels reglaments que la
desenvolupin.”.

Disposici6 final segona

S’encomana a Govern que, prévia participacié dels
Comuns i del Consell General, abans del 31 de
desembre del 2017, presenti un Projecte de llei amb
un nou marc normatiu de transferéncies i de
competencies als comuns, d'acord amb el que disposa
l'article 80 de la Constitucid.

Disposici6 final tercera
Aquesta Llei entra en vigor 'endema de la seva
publicacié al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

En els termes precedents es formula l'informe de la
Comissié Legislativa de Finances i Pressupost que,
d’acord amb Tlarticle 100.1 del Reglament del
Consell General, tramet al Sr. sindic general, als
efectes escaients.

Jordi Gallardo Fernandez
Vicepresident de la Comissié Legislativa de Finances
i Pressupost

Meritxell Mateu Pi
Presidenta de la Comissié Legislativa de de Finances
i Pressupost



