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participar activament en la negociació col·lectiva; 

així com a rebre la informació de què disposin els 

delegats dels assalariats i els membres del comitès 

d’empresa, i a ser consultats abans de l’adopció de 

mesures de caràcter col·lectiu. Amb aquestes 

mesures s’equilibra la participació dels agents socials 

en les relacions laborals i es fomenta la 

coresponsabilitat en la resolució dels eventuals 

conflictes que puguin sorgir. 

Per últim, una novetat de significativa importància 

que suposa la Proposició de llei és la creació del 

Consell Econòmic i Social com a òrgan consultiu i 

d’assessorament, amb la finalitat de garantir la 

participació dels agents socials a les institucions i 

generar diàleg, cooperació i concertació en matèria 

socioeconòmica, laboral i ocupacional, i que estarà 

constituït per representants del Govern i dels agents 

socials, amb preferència per les organitzacions 

sindicals i empresarials més representatives, i amb la 

presència, d’altra banda, de les entitats cíviques. Les 

funcions del Consell Econòmic i Social seran, entre 

d’altres, emetre dictàmens sobre els avantprojectes 

de llei i projectes de reglament que regulin matèries 

socioeconòmiques, laborals i d’ocupació.  

Conclusió 

El Govern entén, doncs, que la Proposició de llei 

qualificada d’acció sindical i patronal avança 

substancialment en el reconeixement dels drets 

sindicals i patronals. I ho fa millorant la 

representativitat dels assalariats i regulant per 

primera vegada d’una forma completa la 

representativitat dels empresaris, amb el doble 

objectiu de desenvolupar la democràcia en el si de 

les relacions laborals i de crear estructures que 

fomentin el diàleg entre els interlocutors socials. 

Per tot l’exposat, el criteri del Govern a la Proposició 

de llei qualificada d’acció sindical i patronal és 

favorable. 

Edicte 

El síndic general, d’acord amb les previsions de 

l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa 

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició 

de llei qualificada de mesures de conflicte 

col·lectiu. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 9 de novembre del 2017 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 

Criteri del Govern relatiu a la 

Proposició de llei qualificada de 

mesures de conflicte col·lectiu 

El Govern ha examinat la Proposició de llei 

qualificada de mesures de conflicte col·lectiu, 

presentada pel M.I. Sr. Ladislau BARÓ SOLÀ, 

president del Grup Parlamentari Demòcrata, el 10 

d’octubre del 2017, i, d’acord amb el que disposa 

l’article 103.2 del Reglament del Consell General, 

manifesta el seu criteri sobre la Proposició de llei 

esmentada, basant-se en les següents, 

Consideracions 

La Proposició de llei qualificada de mesures de 

conflicte col·lectiu té com a finalitat principal, tal 

com es fa constar en l’exposició de motius, desplegar 

per via legal el dret fonamental establert a l’article 

19 de la Constitució, segons el qual tant els 

assalariats com els empresaris tenen dret a la defensa 

dels seus interessos econòmics i socials. En concret, 

l’article 19 esmentat determina que “els treballadors i 

els empresaris tenen dret a la defensa dels seus interessos 

econòmics i socials. La llei regularà les condicions 

d'exercici d'aquest dret per garantir el funcionament dels 

serveis essencials de la comunitat.” 

Aquesta norma desenvolupa doncs aquest dret 

fonamental mitjançant la regulació de les diverses 

mesures de conflicte col·lectiu existents, que són el 

conflicte col·lectiu pròpiament dit, el dret de vaga i 

el dret de tancament patronal.  

En aquest sentit, aquesta norma suposa un pas 

endavant significatiu pel que fa al reconeixement 

dels drets laborals dels assalariats i els empresaris als 

efectes de poder defensar els seus interessos 

econòmics i socials, atès que fins ara no existia cap 

Llei que regulés i desenvolupés aquesta matèria, 

tenint en compte a més que aquest desenvolupament 

normatiu es fa mitjançant l’articulació de solucions 

modernes i coherents amb el principi de participació 

dels actors socials en la millora de les condicions 

laborals. 

Al mateix temps, aquesta nova normativa permet 

aprofundir en el compliment del conjunt de 

disposicions de la Carta Social Europea revisada que 

el nostre país encara no havia pogut ratificar, i en 

concret pel que fa a l’article 6, intitular “dret de 

negociació col·lectiva”, en què es reconeix el dret 

dels treballadors i dels patrons a emprendre accions 

col·lectives en cas de conflictes d'interès, inclòs el 

dret de vaga, sense perjudici de les obligacions que 

puguin resultar dels convenis col·lectius vigents.  

En definitiva, la Proposició de llei de mesures de 

conflicte col·lectiu completa i culmina el marc 

normatiu de les relacions laborals al nostra país. Un 
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marc normatiu que, d’altra banda, s’actualitza en 

virtut de la Proposició de llei qualificada de relacions 

laborals i de la Proposició de llei qualificada d’acció 

sindical i patronal, les quals fan l’objecte de dos 

altres criteris.  

La Proposició de llei que ens ocupa, més enllà de 

donar continuïtat als compromisos adquirits amb els 

organismes internacionals dels quals Andorra forma 

part, també adopta solucions adaptades a la realitat 

del Principat d’Andorra, i, alhora, s’inspira en les 

solucions jurisprudencials que els països del nostre 

entorn han hagut d’aportar en els casos en què les 

normes legals en matèria de les mesures de conflicte 

col·lectiu no eren prou clares o entenedores. En 

resulta per tant un text legal ampli, complet i precís 

que, d’altra banda, també ha tingut en compte les 

aportacions que han fet els representants dels 

empresaris i els assalariats del nostre país. 

La Proposició de llei de mesures de conflicte 

col·lectiu fa referència en primer lloc, de forma 

genèrica, al conflicte col·lectiu, a saber la 

controvèrsia que sorgeix en el si de les relacions de 

treball entre un col·lectius d’assalariats i un o 

diversos empresaris. Aquesta mesura, incompatible 

amb l’exercici del dret de vaga i que no es pot 

emprar per modificar allò pactat en un acord o 

conveni col·lectiu, comporta l’inici d’un procediment 

formal, mitjançant el Departament de Treball del 

Govern, en què s’ha d’intentar una conciliació, i, si 

això no és possible, cal sotmetre’s a un arbitratge que 

finalitza amb un laude de compliment obligatori. 

Així doncs, el text legal regula de forma detallada 

quines parts estan legitimades per instar el conflicte 

col·lectiu en els àmbits empresarial, sectorial i 

intersindical, els requisits de l’escrit que hi dona 

inici, i com es desenvolupen tant l’acte de 

conciliació com el procediment arbitral. 

Posteriorment, la Proposició de llei que ens ocupa 

incideix en la vaga, que consisteix en l’aturada 

temporal de la prestació del treball, sense ocupar el 

centre de treball, decidida de manera concertada 

pels assalariats d’una o diverses empreses, els seus 

representants o les organitzacions sindicals, per 

defensar el seus interessos. El dret de vaga es 

desglossa en un contingut individual i un contingut 

col·lectiu, que la norma desenvolupa, i també 

estableix la prohibició de renunciar-hi 

individualment, sense perjudici que els convenis 

col·lectius puguin preveure el compromís de no fer 

vaga mentre siguin vigents. 

La Proposició de llei també regula d’una forma 

detallada i seguint l’experiència del dret comparat, 

en quins casos puntuals i taxats s’ha de considerar 

prohibida la vaga, atès que la limitació de l’exercici 

d’un dret fonamental s’ha d’interpretar de forma 

restrictiva. A més, es preveuen quines són les parts 

legitimades per instar la vaga, i quin és el 

procediment i els requisits escaients per aprovar-la. 

També es fa referència a la seva notificació, i es 

regula amb precisió el comitè de vaga, com a òrgan 

representatiu dels assalariats en vaga, i les funcions 

que té atribuïdes.  

De la mateixa manera, la norma legal incideix en els 

serveis i treballs de manteniment necessaris per a la 

represa normal de les activitats quan finalitzi la vaga, 

en les obligacions de publicitat de la vaga quan 

afecta l’Administració pública o qualsevol empresa 

de servei públic o d’interès general, i en la possibilitat 

que el Govern nomeni un mediador durant la vaga.  

A continuació, la Proposició de llei regula amb detall 

i, des de la perspectiva del Govern, amb bon criteri i 

de forma equilibrada, la qüestió relativa a la garantia 

del funcionament dels serveis essencials, és a dir 

aquells serveis el manteniment dels quals és 

necessari per garantir el contingut essencials dels 

drets a la vida, a la integritat física i la protecció de 

la salut, a la llibertat i la seguretat, a la comunicació, 

a l’educació i a la tutela judicial efectiva, i la lliure 

circulació i la llibertat d’informació. En aquests 

casos, el Govern ha d’adoptar els acords necessaris i 

motivats per conciliar l’exercici del dret de vaga amb 

la garantia del funcionament essencial dels serveis. 

Finalment, la norma que ens ocupa enuncia els 

supòsits de finalització de la vaga, i els efectes que 

se’n deriven pel que fa a la prestació del treball, el 

pagament del salari, la cotització a la Caixa 

Andorrana de Seguretat Social i les prestacions 

socials que hi són inherents. 

En darrera instància, la Proposició de llei 

desenvolupa el dret de tancament patronal com a 

tercera vessant de les mesures de conflicte col·lectiu 

i, al mateix temps, com a corol·lari del dret de vaga. 

En aquest cas, es tracta de la mesura que decideix 

unilateralment una empresa o un conjunt d’empreses 

i que implica el seu tancament temporal. Aquest dret 

només es pot exercir en cas de vaga o conflicte 

col·lectiu irregular, i sempre que hi hagi situacions de 

perill per a la seguretat o la integritat de les persones 

o els béns, o l’ocupació il·legal del centre de treball, 

entre altres supòsits taxats. Però no es pot emprar 

per impedir o limitar l’efectivitat d’una vagada, o per 

sancionar una vaga. 

El text legal també incideix en els requisits de 

notificació i d’autorització per part del Govern, en 

els supòsits concrets de finalització del tancament 

patronal, i en els efectes associats en relació amb la 

prestació del treball, el pagament del salari, la 

cotització a la Caixa Andorrana de Seguretat Social i 

les prestacions socials que hi són inherents.  
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Pel que fa a les disposicions finals, convé destacar les 

que fan possible i traslladen la possibilitat d’exercir el 

dret de vaga als treballadors de l’Administració 

pública 

Conclusió 

Atès que la Proposició de llei qualificada de mesures 

de conflicte col·lectiu permet, mitjançant una 

regulació moderna, garantista, ponderada i adaptada 

a la idiosincràsia del nostre país, desenvolupa per 

primera vegada i adequadament el dret fonamental 

dels treballadors i empresaris a la defensa dels seus 

interessos econòmics i socials, mitjançant les tres 

modalitats existents de mesures de conflicte 

col·lectiu, en coherència amb la resta de 

l’ordenament jurídic laboral, el Govern emet un 

criteri favorable al respecte. 

 

 

 

 

Butlletí del Consell General 

Dipòsit legal: And. 262/94 

ISSN 1024-9044 

Preu de l'exemplar: 0,90 € 

Subscripcions: Tel. 877877 


