Butlleti del Consell General — niim. 84/2017 — Casa de la Vall, 9 de novembre del 2017 5

Criteri del Govern relatiu a la
Proposicié de llei qualificada d’acci6
sindical i patronal

El Govern ha examinat la Proposicié de llei
qualificada d’acci6 sindical i patronal, presentada pel
M.L Sr. Ladislau BARO SOLA, president del Grup
Parlamentari Democrata, el 10 d’octubre del 2017, i,
d’acord amb el que disposa larticle 103.2 del
Reglament del Consell General, manifesta el seu
criteri sobre la Proposici6é de llei esmentada, basant-
se en les segiients

Consideracions

La Proposicié de llei que se sotmet al criteri del
Govern arriba nou anys després de I'entrada en vigor
de la Llei 35/2008, del 18 de desembre, del Codi de
relacions laborals, i de la Llei 33/2008, del 18 de
desembre, qualificada de llibertat sindical, dos textos
legislatius que no han aconseguit fomentar
suficientment una major representacié sindical.

Aquest nou text, per tant, busca corregir aquesta
mancanca i incentivar I'exercici de I'acci6 sindical a
les empreses, tot propiciant I'entesa entre assalariats
i empresaris en matéria de relacions laborals. Aix{
mateix, es pretén potenciar I'accid institucional de
les organitzacions sindicals i patronals en benefici del
foment de l'ocupacié i de la creacié de riquesa.
Objectius, tots ells, que el Govern comparteix
plenament.

Des d'un punt de vista global, el text presentat
suposa una millora —respecte de la Llei vigent- en el
desenvolupament de l'article 18 de la Constitucio,
que reconeix el dret de creacié i funcionament
d’organitzacions  empresarials,  professionals i
sindicals.

D’altra banda, cal destacar que la Proposicié de llei
s'alinea amb les premisses de la Carta Social Europea
revisada, ratificada per Andorra el 30 de juny del
2004, tant pel que fa a 'adequacié de la legislaci6 a
les necessitats actuals en matéria social, com també
en el compliment dels compromisos internacionals.
En aquest sentit, aquest text s'inscriu en l'aveng
progressiu de la legislacié andorrana en del cam{ de
I'Europa del progrés social i econdmic de manera
conjunta i harmonitzada.

Tal com s’ha dit en els altres criteris emesos de forma
coetdnia, el Govern entén que l'andlisi de Ia
Proposicié de llei qualificada d’accié sindical i
patronal s’ha de realitzar conjuntament amb les
altres dues altres proposicions de llei qualificades que
I'acompanyen, a saber la de relacions laborals i la de
mesures de conflicte col-lectiu. La redaccié conjunta
d’aquestes tres normes, que dona coheréncia i
estabilitat a l'ambit del dret que desenvolupen,

completen de manera harmonitzada el marc legal de
les relacions laborals. Aquesta triple proposta,
derivada de I'experiéncia acumulada i dels neguits
dels principals actors de les relacions laborals, suposa
un millor encaix en la realitat sociolaboral del pafs i
conforma un marc normatiu que rtespon a les
necessitats actuals i futures que sén les nostres.

La regulacié conjunta de l'accié sindical i patronal
cobreix una llacuna fins ara existent en
I'ordenament juridic, ja que amb l'entrada en vigor
del Codi de Relacions Laborals només es va definir
parcialment la participaci6 de les organitzacions
empresarials en la negociacié col‘lectiva; perd no es
van arribar a precisar alguns dels aspectes importants
que han de conformar les férmules de la seva
representativitat en el marc de les relacions laborals i
del dialeg social. En aquesta mateixa linia, la
Proposicié de llei crea el Registre d’Organitzacions
Empresarials com a corollari del Registre
d’Organitzacions Sindicals.

A més, la Proposici6é de llei recull amb més detall i
claredat els drets, les competéncies i el nivell de
representativitat de les organitzacions sindicals i
patronals. Aquesta nova regulacié ha de contribuir a
homologar l'ordenament juridic andorrd a les
recomanacions ['Organitzacié Internacional del
Treball, i, alhora, permeten incidir en una millora de
la seguretat juridica.

En aquest sentit cal destacar la regulaci6 del dret
dels assalariats afiliats a un sindicat de constituir
seccions sindicals d’empresa; aixi com el dret dels
delegats sindicals d’aquestes seccions de participar
activament en la negociaci6 col‘lectiva i en 'adopcié
de mesures de conflicte collectiu. Aquestes
previsions sén cabdals per fer efectiva la participacié
i la coresponsabilitat dels agents socials implicats.

El text presentat actualitza 'abast d’actuaci6 de les
organitzacions sindicals, i estableix criteris més
assumibles per determinar nivells de
representativitat. En la legislacié encara vigent el
grau de representativitat estd marcat pel percentatge
de delegats en comput global que tingui el sindicat;
en canvi, la Proposicié de llei el substitueix pel
percentatge de delegats o membres del comite
d’empresa escollits. Aquesta modificacié és una fita
de gran importancia, ja que facilita de manera clara
'assoliment de les condicions minimes perqué les
organitzacions sindicals tinguin al seu abast poder
exercir la representacié institucional davant de les
administracions puabliques i el Consell Economic i
Social —del qual se'n parlara més endavant-, aix{ com
per poder accedir a subvencions ptbliques.

Aixi mateix, queda clarament definit el dret dels
assalariats afiliats a un sindicat de constituir seccions
sindicals d’empresa, i d’escollir delegats sindicals per
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participar activament en la negociacié collectiva;
aixi com a rebre la informaci6 de qué disposin els
delegats dels assalariats i els membres del comites
d’empresa, i a ser consultats abans de I'adopcié de
mesures de caracter collectiu. Amb aquestes
mesures s'equilibra la participacié dels agents socials
en les relacions laborals i es fomenta Ia
coresponsabilitat en la resolucié dels eventuals
conflictes que puguin sorgir.

Per dltim, una novetat de significativa importancia
que suposa la Proposicié de llei és la creacié del
Consell Economic i Social com a drgan consultiu i
d’assessorament, amb la finalitat de garantir la
participacié dels agents socials a les institucions i
generar didleg, cooperacié i concertacié en matéria
socioeconomica, laboral i ocupacional, i que estard
constituit per representants del Govern i dels agents
socials, amb preferéncia per les organitzacions
sindicals i empresarials més representatives, i amb la
preséncia, d’altra banda, de les entitats civiques. Les
funcions del Consell Economic i Social seran, entre
d’altres, emetre dictamens sobre els avantprojectes
de llei i projectes de reglament que regulin matéries
socioecondmiques, laborals i d’ocupacid.

Conclusié

El Govern entén, doncs, que la Proposicié de llei
qualificada d’accié sindical i patronal avanca
substancialment en el reconeixement dels drets
sindicals i patronals. I ho fa millorant la
representativitat dels assalariats i regulant per
primera vegada d'una forma completa la
representativitat dels empresaris, amb el doble
objectiu de desenvolupar la democracia en el si de
les relacions laborals i de crear estructures que
fomentin el dialeg entre els interlocutors socials.

Per tot 'exposat, el criteri del Govern a la Proposicié
de llei qualificada d’accié sindical i patronal és
favorable.

Edicte

El sindic general, d’acord amb les previsions de
I'article 90 del Reglament del Consell General,
Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposicié
de llei qualificada de mesures de conflicte
col-lectiu.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 9 de novembre del 2017

Vicen¢ Mateu Zamora
Sindic General

Criteri del Govern relatiu a la
Proposici6 de llei qualificada de
mesures de conflicte col-lectiu

El Govern ha examinat la Proposici6 de llei
qualificada de mesures de conflicte collectiu,
presentada pel M.I. Sr. Ladislau BARO SOLA,
president del Grup Parlamentari Democrata, el 10
d’octubre del 2017, i, d’acord amb el que disposa
larticle 103.2 del Reglament del Consell General,
manifesta el seu criteri sobre la Proposicié de llei
esmentada, basant-se en les segiients,

Consideracions

La Proposicié de llei qualificada de mesures de
conflicte collectiu té com a finalitat principal, tal
com es fa constar en |'exposicié de motius, desplegar
per via legal el dret fonamental establert a I'article
19 de la Constitucié, segons el qual tant els
assalariats com els empresaris tenen dret a la defensa
dels seus interessos economics i socials. En concret,
I'article 19 esmentat determina que “els treballadors i
els empresaris tenen dret a la defensa dels seus interessos
economics i socials. La llei regulara les condicions
d'exercici d'aquest dret per garantir el funcionament dels
serveis essencials de la comunitat.”

Aquesta norma desenvolupa doncs aquest dret
fonamental mitjangant la regulacié de les diverses
mesures de conflicte collectiu existents, que sén el
conflicte collectiu propiament dit, el dret de vaga i
el dret de tancament patronal.

En aquest sentit, aquesta norma suposa un pas
endavant significatiu pel que fa al reconeixement
dels drets laborals dels assalariats i els empresaris als
efectes de poder defensar els seus interessos
econdmics i socials, atés que fins ara no existia cap
Llei que regulés i desenvolupés aquesta materia,
tenint en compte a més que aquest desenvolupament
normatiu es fa mitjangant l'articulacié de solucions
modernes i coherents amb el principi de participacié
dels actors socials en la millora de les condicions
laborals.

Al mateix temps, aquesta nova normativa permet
aprofundir en el compliment del conjunt de
disposicions de la Carta Social Europea revisada que
el nostre pafs encara no havia pogut ratificar, i en
concret pel que fa a l'article 6, intitular “dret de
negociacié collectiva”, en qué es reconeix el dret
dels treballadors i dels patrons a emprendre accions
col-lectives en cas de conflictes d'interés, inclos el
dret de vaga, sense perjudici de les obligacions que
puguin resultar dels convenis col-lectius vigents.

En definitiva, la Proposicié de llei de mesures de
conflicte collectiu completa i culmina el marc
normatiu de les relacions laborals al nostra pais. Un



