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D'addicié

Esmena 39

Grup Parlamentari Democrata (4)

Es proposa l'addici6 d'una disposicié final
primera, amb el text segiient:

“Disposici6 final primera

Es modifica l'article 4 de la Llei 85/2010, del 18
de novembre, de mesures provisionals en relacié
al régim de I'energia eléctrica, que queda redactat
en els termes segiients:

"Article 4. Transmissié d’energia per un abonat a
tercers

1. Estd prohibida tota transmissié d’energia
eléctrica feta per un abonat, per qualsevol titol, a
un o diversos tercers, llevat d’autoritzacié prévia
del distribuidor, donada per escrit.

2. Per excepcié de la norma precedent, no
necessita  autoritzacié6 del  distribuidor la
transmissié d’energia feta per I'abonat a un o
diversos tercers en els casos segiients:

a) en serveis de recarrega d’equips amb bateria,

b) en el subministrament de corrent eléctric a
l'interior d’edificis a través d’equips de corrent
estabilitzat i de grups electrogens,

c) en el subministrament de corrent eléctric en
apartaments moblats per a vacances i aparthotels,

d) en el subministrament de corrent eléctric en
els centres de negoci, segons es defineixen i
regulen en la normativa vigent.

. Les condicions de facturacié per part de
3. L d de fact t del
transmissor a ['usuari final s’estableixen per
reglament.””

Justificacié de 'esmena:

La modificacié de l'article 4 que es proposa
consisteix en l'addicié d'una nova excepci6 a la
prohibicié de transmissié d'energia electrica, per
al cas dels centres de negoci, en qué I'explotador
del centre posa a la disposicié dels clients tot un
seguit de facilitats (espai, personal, maquinaria,
...) entre elles, la disponibilitat d'energia eléctrica.
Fins i tot si, probablement, la cessi6 d'energia
eléctrica en aquestes condicions no infringiria la
prohibici6 de l'article 1 (de la mateixa forma que
no la infringeix el fet que els clients dels hotels hi
endollin els seus aparells), sembla convenient
preveure-la expressament per tal de donar la més
gran seguretat juridica i evitar la possibilitat que
el silenci s'interpreti inadequadament.

Com a conseqiiéncia d'aquesta addicid, les
disposicions finals primera i segona del projecte
de Llei passaran a ser les disposicions finals
segona i tercera, respectivament.

Disposici6 final primera

Es faculta el Govern a dictar les disposicions
necessaries per al desplegament, [leficacia i
I'execucié d’aquesta Llei.

Disposici6 final segona
Aquesta Llei entra en vigor en el termini de tres

mesos a comptar de la data de publicacié al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra.

Esmena 40 De modificacié

Grup Parlamentari Mixt — PS (20)

Es proposa modificar la Disposicié final segona
amb el contingut segiient:

“Aquesta Llei entrard en vigor 'endema de
Paprovacié i publicacié del Pla
d’infraestructures energétiques del Principat

d’Andorra.”
MOTIVACIO

Es considera necessari condicionar I'entrada en
vigor de la Llei en tramitacié a la publicacié del
Pla d’infraestructures energétiques als efectes de
garantir que l'aplicacié de la mateixa es porta
terme en base a una planificacié adoptada pel
Govern i préviament consensuada amb els agents
intervinents.

Rosa Gili Casals

Informe de la Comissi6 Legislativa de
Sanitat i Medi Ambient relatiu al
Projecte de llei que regula 'ens public
Forces Electriques d’Andorra
(FEDA) i el regim de les activitats
dels sectors electric, del fred i de la
calor

La Comissié Legislativa de Sanitat i Medi Ambient
ha examinat, en el decurs de les reunions celebrades
els dies 19 i 26 de febrer, i el dia 1 de marg del 2016,
l'informe del ponent relatiu al Projecte de llei que
regula Iens public Forces Electriques d’Andorra
(FEDA) i el régim de les activitats dels sectors
electric, del fred i de la calor, d'acord amb els
articles 98 i 99 del Reglament del Consell General,
del qual se'n despren el segiient:

Esmenes aprovades per unanimitat (4):

Esmena 5 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificacié a article 2.

Esmena 6 (Grup Parlamentari Liberal) de
modificaci6 a I'article 3.



22 Butlleti del Consell General — niim. 14/2016 — Casa de la Vall, 3 de marc del 2016

Esmena 11 (Grup Parlamentari Liberal) de
modificaci6 a I'article 5.

Esmena 32 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a I'article 17.

Esmenes aprovades per majoria (3):

Esmena 26 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a l'article 16.

Esmena 36 (Grup Parlamentari Democrata)
d’addicié d'una disposicié addicional.

Esmena 39 (Grup Parlamentari Democrata)
d’addici6 d'una disposici6 final primera.

Esmenes retirades per transaccié i aprovades per
unanimitat (2):

Esmena 1 (Grup Parlamentari Mixt - SDP) de
modificaci6 a 'exposicié de motius.

Esmena 3 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificacié a larticle 1.

Esmenes retirades per transaccié i aprovades per

majoria (1):
Esmena 17 (Grup Parlamentari Mixt - SDP) de
modificaci6 a l'article 12.

Esmenes no aprovades (28):

Esmena 2 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificacié a 'exposicié de motius.

Esmena 4 (Grup Parlamentari Mixt - PS) d’addici6é
al capitol segon.

Esmena 7 (Grup Parlamentari Liberal) de supressié a
larticle 3.

Esmena 8 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
supressi6 a l'article 3.

Esmena 9 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificacié a larticle 3.

Esmena 10 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificaci6 a l'article 4.

Esmena 12 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificacié a 'article 5.

Esmena 13 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificacié a l'article 6.

Esmena 14 (Grup Parlamentari Liberal) de supressié
a l'article 8.

Esmena 15 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
supressi6 a l'article 8.

Esmena 16 (Grup Parlamentari Mixt - PS) d’addici6é
a l'article 8.

Esmena 18 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificacié a 'article 12.

Esmena 20 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificaci6 al titol del capitol sise.

Esmena 21 (Grup Parlamentari Liberal) d’addici6 a
article 15.

Esmena 22 (Grup Parlamentari Liberal) de supressi6
a l'article 15.

Esmena 23 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificaci6 a l'article 15.

Esmena 24 (Grup Parlamentari Mixt - SDP) de
modificaci6 a l'article 16.

Esmena 25 (Grup Parlamentari Liberal) de
modificacié a l'article 16.

Esmena 27 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificaci6 a I'article 16.

Esmena 28 (Grup Parlamentari Liberal) de
modificaci6 a I'article 17.

Esmena 29 (Grup Parlamentari Mixt - SDP) de
modificaci6 a I'article 17.

Esmena 30 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificaci6 a I'article 17.

Esmena 31 (Grup Parlamentari Liberal) de
modificaci6 a I'article 17.

Esmena 33 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificaci6 a I'article 17.

Esmena 34 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificaci6 a la disposicié addicional primera.
Esmena 35 (Grup Parlamentari Liberal) de
modificaci6 a la disposici6 addicional segona.
Esmena 38 (Grup Parlamentari Liberal) d’addicié
d’una disposicié addicional.

Esmena 40 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificaci6 a la disposici6 final segona.

Esmenes retirades (2):

Esmena 19 (Grup Parlamentari Mixt - PS) de
modificacié a 'article 13.

Esmena 37 (Grup Parlamentari Liberal) d’addicié a
la disposicié addicional tercera.

Nota de la Comissié:

Els membres de la Comissi6 han acordat, per
unanimitat, adequar els aspectes grafics i de
presentaci6 del Projecte de llei a I’Acord del Consell
General sobre I'estructura, el contingut i la forma de
les lleis, del 18 d’abril del 2002, aixi com corregir els
errors ortografics i de referéncia detectats.
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Projecte de llei que regula I'ens public
Forces Electriques d’Andorra (FEDA)
i el regim de les activitats dels sectors
eléctric, del fred i de la calor

Exposicié de motius
I

Fins avui, el marc normatiu del sector eléctric del
Principat d’Andorra ha estat constituit, basicament,
per tres normes: d'una banda, el Reglament
provisional de la distribucié de l'energia electrica,
aprovat pels Delegats Permanents el 28 de juliol de
1975, modificat pels Decrets del 16 de desembre de
1992 i del 18 de marg del 2009, i per la Llei 85/2010,
del 18 de novembre, de mesures provisionals en
relacié al régim de lenergia electrica, i la Llei
5/2013, del 9 de maig, de modificacié de la Llei
85/2010, del 18 de novembre, de mesures
provisionals en relaci6 al régim de 'energia eléctrica;
d’altra banda, 'Acord del M. 1. Consell General, del
14 de gener de 1988, que declara que la producci6 i
la importacié d’energia eléctrica sén serveis publics
essencials per a la comunitat que Gnicament poden
ser prestats per I’Administracié general, directament
o a través d'una entitat paraptblica o societat
publica a la qual s’atribuird aquest servei en régim
d’exclusiva, i, finalment, la Llei de creacié de l'ens
Forces Eléctriques d’Andorra (FEDA), també del 14
de gener de 1988, posteriorment modificada per les
lleis del 18 de gener de 1991, del 4 de novembre de
1993, i del 18 de novembre del 2010, que atribueix a
aquest ens public les dos activitats esmentades, i
també la de distribucié d’energia eléctrica, tant als
usuaris directament com a les altres empreses
distribuidores, i altres activitats relacionades amb la
cogeneracid i la compra de l'energia produida per
tercers a partir de fonts renovables, aixi com la
proposta de tarifes al Govern.

L’exposicié de motius de la Llei 85/2010, del 18 de
novembre, de mesures provisionals en relacié al
régim de l'energia eléctrica ja indicava clarament
que aquest marc normatiu és antic i fragmentari, que
practicament no ha evolucionat al llarg dels dos
darrers decennis i que cal substituir-lo per una nova
regulacié del sector energétic; una regulacié que
aquella Llei de mesures provisionals va deixar
pendent d’una reflexié global i en profunditat.
Aquesta reflexié, en la qual van participar els
principals actors implicats, va cristal'litzar en la
publicacié del Llibre blanc de I'energia d’Andorra
(juliol del 2012) i en la posterior creaci6 de 'Oficina
de DPEnergia, per Decret del 19 de desembre del
2012, actualment substituida per ['Oficina de
I'Energia i del Canvi Climatic (OECC), creada per
Decret del 29 d’abril del 2015.

El Llibre blanc de l'energia propugna una nova
politica energetica per al nostre pais, adrecada a
l'eficiencia energetica i a la instal'lacié de noves
capacitats de generacié d’energia eléctrica i de calor,
i al desenvolupament de les infraestructures
energétiques que resulten necessaries amb aquesta
finalitat; tot aixd, en un nou entorn de collaboracié
entre FEDA, que assumeix la responsabilitat piblica
en relaci6 amb el subministrament i el bon
funcionament del sistema eléctric, perd que té una
capacitat d'inversié limitada, i els nous actors
privats, que han de participar ineludiblement en les
importants inversions que requereix el desplegament
de la nova politica energética del Principat.

Aquesta Llei s'emmarca en les orientacions del Llibre
blanc de l'energia, i persegueix una doble finalitat:
d’una banda, dotar FEDA d’un nou marc juridic i
organitzatiu que li permeti afrontar amb eficacia els
nous desafiaments; de l'altra, revisar el régim juridic
de les activitats del sector eléctric, de tal forma que
els actors privats puguin incrementar-hi la seva
participacid, que ha tingut, fins ara, un caracter
quasi residual.

II

La Llei conserva FEDA com una entitat de dret
pablic de caracter comercial i industrial, amb
personalitat juridica propia, organitzacié autdnoma,
patrimoni propi i plena capacitat per al
desenvolupament dels seus fins; també manté la
qualificacié de les activitats del sector eléctric com a
activitats del sector public, perd limita el nombre
d’activitats que queden reservades a FEDA en régim
de gesti6 directa. Continuaran en aquest régim la
importacié i l'exportacié d’energia eléctrica, la
compra majorista d’energia eléctrica, i 'operacid, el
manteniment i el desenvolupament de la xarxa de
transport d’electricitat, inclosa 'operaci6 del sistema
electric. FEDA també continuara desenvolupant de
forma directa lactivitat de distribucié i venda
minorista d’energia eléctrica, juntament amb les
empreses distribuidores actualment existents, el
régim de les quals no resulta alterat.

La novetat rau en el fet que, sense perjudici de
mantenir el régim de produccié d'electricitat
mitjancant energies renovables per instal-lacions de
petita poténcia connectades a la xarxa de baixa
tensi6, regulat per l'article 2 de la Llei 85/2010, del
18 de novembre, aquesta Llei obre al sector privat la
gesti6  indirecta, en régim de  concessié
administrativa, de les activitats de producci6
d’energia electrica sense aquelles limitacions, i també
les de produccié, i de distribucié i venda minorista

de fred i de calor.

La Llei preveu igualment que FEDA pugui
desenvolupar  aquestes activitats, de forma
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concurrent amb el sector privat, perod, en aquest cas,
no ho fara directament 'ens public, sind per mitja
d’una societat mercantil dependent, en la qual ha de
tenir almenys la majoria del capital. Es a dir, en els
suposits en qué FEDA realitzi les activitats no
reservades, ho pot fer en collaboracié amb socis
privats, tot i que necessariament minoritaris, per tal
que quedi assegurada la responsabilitat piblica en la
gestid. Aquesta previsid té per objecte facilitar
l'entrada del capital dels petits inversors i dels
inversors institucionals no especialitzats, perqueé
d'aquesta forma se'ls permet que, sense
coneixements especifics en el negoci de l'energia,

puguin gaudir de la gestié professional del mateix
equip directiu de FEDA.

Addicionalment, la societat dependent de FEDA
pot, al seu torn, i amb lautoritzacié prévia del
Govern, constituir o participar en la constitucié
d’altres societats filials, sempre amb la condicié que
aquella societat posseeixi, almenys, la majoria del seu
capital. Aquest doble nivell societari respon a la
voluntat de facilitar que el capital privat pugui optar
per  finangar amb  cardcter  general el
desenvolupament de la capacitat de generacié del
Principat, o bé fer-ho amb projectes especifics (en
una determinada parrdquia, o en un indret
determinat) en els quals tingui un interés especial.

Finalment, la Llei preveu que FEDA pugui
desenvolupar també altres activitats no reservades,
amb autoritzacié del Govern. Com en el cas anterior,
haurd de fer-ho a través d’'una societat mercantil
dependent, en la qual ha de tenir, almenys, la
majoria del capital social.

I

Més enlla de la configuraci6 de FEDA com a ens
matriu d'un grup de societats per mitja de les quals
desenvolupara algunes de les seves activitats, el
régim organitzatiu, patrimonial i economicofinancer
de ’ens public experimenta poques modificacions.

Els drgans de FEDA continuaran sent el Consell
d’Administraci6 i la direcci6 general, i les
competeéncies de l'un i de laltre continuen sent,
basicament, les mateixes que han tingut fins ara en
virtut de la Llei del 14 de gener de 1988. També la
composicié del Consell d’Administracié i el seu
régim de funcionament es mantenen sense canvis
significatius. Com a novetat es pot destacar que la
competéncia per organitzar, dirigir i controlar el
funcionament dels serveis i de les instal-lacions que
correspon al Consell d’Administracié comprén
també la direccié estratégica i el control de les
societats dependents, i el nomenament dels titulars
dels organs de govern i de direccié d’aquestes
darreres.

En materia de régim financer, la Llei estableix que el
Consell d’Administracié pugui decidir, d’acord amb
els plans d'inversié préviament aprovats, que una
part dels excedents d’explotacié es destini a la
constitucié d’'un fons de reserva, que s’ha d’aplicar
exclusivament al financament de les millores i
ampliacions dels serveis i les instal-lacions, fins i tot
els que siguin propietat de les societats dependents.
La resta dels excedents d’explotacié ha de revertir a
I’ Administracio.

Finalment, i atenent raons d’eficacia i de
funcionalitat, la Llei exceptua FEDA de l'aplicacié
de la Llei de contractacié pdblica, i permet que
subjecti la seva contractaci6 a 'ordenament juridic
privat, que és el propi de les activitats de caracter
comercial i industrial que ha de realitzar; aixd, és
clar, sense perjudici del seu sotmetiment al régim
comptable i economicofinancer de les entitats
publiques, a l'efecte de garantir-ne la transparéncia,
els principis de publicitat i de concurréncia i el
control adequats.

1Y

Com ja s’ha assenyalat, aquesta Llei permet la gestié
indirecta per particulars, en régim de concessio
administrativa, de les activitats de produccié
d’energia eléctrica, de fred i de calor util, i de
distribucié i venda minorista de fred i de calor ttil.
Amb la finalitat esmentada, la Llei estableix els
principis generals del régim de concessi, que
s’hauran de desenvolupar reglamentariament.

Els titulars de les concessions de produccié d’energia
electrica, de fred i de calor tindran dret que FEDA
adquireixi la totalitat de la seva produccid, al preu
establert en la mateixa concessi6é i en el contracte
estandard que el titular de la concessié estara obligat
a subscriure amb FEDA. D’altra part, els titulars de
concessions de distribucié i subministrament de fred
i de calor tindran dret a vendre la seva produccié als
consumidors finals, al preu establert en les tarifes
minoristes de calor.

L’atorgament de les concessions, i de les seves
eventuals renovacions, correspon al Govern, a
proposta del ministre competent en matéria
d’energia, i d'acord amb el que estableix Ia
normativa vigent. Els requisits que han de complir
les sol'licituds i les regles o criteris que es tindran en
compte per a l'atorgament de les concessions i la
seva renovacio s’han d’establir també per reglament.

\Y%

Per la via de disposici6 addicional, la Llei deixa clar
que, tot i que es preveu que FEDA realitzi I'activitat
de produccié d’energia eléctrica a través de societats
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dependents, I'operacid, 'explotacié i el manteniment
de la central hidroeléctrica del salt d’Engolasters
cotrespon directament a FEDA, per la seva
rellevancia per al sistema electric.

De la mateixa manera, la Llei deixa clar que, malgrat
que la distribucié i la venda minorista d’energia
eléctrica es configura com una activitat reservada a
FEDA, les altres entitats distribuidores que presten
serveis en l'actualitat poden seguir desenvolupant la
seva activitat, com fins ara, en virtut dels titols
habilitants de qué ja disposen. Aixi mateix, aquestes
entitats distribuidores gaudiran d'un dret de
preferéncia per a la subscripcié d'un tram de les
accions de les societats dependents de FEDA a qué
es refereix la Llei, en les condicions que ha de fixar el
Govern per a cada una de les subscripcions ptbliques
d'accions.

La Llei també deixa vigent el régim previst per
I'article 2 de la Llei 85/2010, de mesures provisionals
en relacié al régim de l'energia eléctrica, per a la
produccié  d'electricitat  mitjancant  energies
renovables en instal-lacions de poténcia inferior a
500 kW, en considerar que el régim de concessié no
resulta aconsellable per a aquesta activitat.

Finalment, la Llei modifica l'article 4 de la Llei
85/2010, del 18 de novembre, de mesures
provisionals en relacié al régim de I'energia eléctrica,
que consisteix en l'addicié d'una nova excepci6 a la
prohibicié de transmissié d'energia eléctrica per un
abonat a tercers.

Capitol primer. Naturalesa juridica

Article 1. Naturalesa juridica

Forces Electriques d’Andorra  (abreujadament,
FEDA) és una entitat de dret pidblic de caracter
comercial i industrial, amb personalitat juridica
propia, organitzacié autdonoma, patrimoni propi i
plena capacitat per dur a terme els seus fins.

Capitol segon. Activitats
Article 2. Activitats reservades a FEDA en régim de
gesti6 directa

1. Es reserva a FEDA la gesti directa de les
activitats d'interés econdmic general segiients:

a) La importaci6 i 'exportacié d’energia eléctrica.

b) La compra a 'engros d’energia eléctrica, de fred i
de calor atil.

c) La venda a l'engros d’energia eléctrica, de fred i
de calor 1til.

d) L'operacié, el manteniment i el desenvolupament
de la xarxa de transport d’electricitat.

FEDA desenvolupa aquestes activitats en régim de
dret privat.

2. Sense perjudici del que estableix la disposici6
addicional segona, la distribucié i venda minorista
d’energia electrica és també una activitat d’interés
economic general la gesti6 de la qual, es reserva a

FEDA.

Article 3. Operador del sistema eléctric

1. FEDA és, aixi mateix, l'operador del sistema
electric, amb la missié6 principal de garantir la
continuitat i la seguretat del subministrament
electric. En aquesta condicié li corresponen les
funcions segiients:

a) Preveure i controlar el nivell de garantia de
proveiment d’electricitat, a curt termini i a mitja
termini.

b) Preveure la utilitzacié dels equips de producci6 a
curt termini i a mitja termini; en especial, I'Gs de les
reserves hidroeléctriques, d’acord amb la previsié de
la demanda, la disponibilitat dels equips de
generacid, les previsions de disponibilitat de reserves
hidroeléctriques i altres recursos que es puguin donar
dins del periode de previsié.

¢) Coordinar i modificar, quan escaigui, els plans de
manteniment de les installacions de transport i
distribucié a les quals estan connectades les unitats
de produccid, per tal d’assegurar la compatibilitat
amb els plans de manteniment dels grups de
generacid, i assegurar també un estat de
disponibilitat adequat de la xarxa que garanteixi la
seguretat del sistema.

d) Requerir la informacié necessaria sobre els plans
de manteniment de les unitats de produccid, sobre
avaries i sobre qualssevol altres circumstancies que
puguin comportar la paralitzaci6 de les operacions de
qualsevol instal-lacié.

e) Establir i controlar les mesures de fiabilitat del
sistema, que poden afectar qualsevol element del
sistema eléctric, i també els plans de maniobres per a
la reposicié del servei en cas de fallada general en el
subministrament d’energia eléctrica, i coordinar i
controlar execucié d’aquests plans.

f) Requerir als actors del sistema electric la
informaci6 necessaria per determinar la programaci
de la xarxa, i gestionar els desviaments en els
intercanvis internacionals.

g) Programar el funcionament de les instal‘lacions de
produccié d’energia eléctrica, de produccié d’energia
electrica i de calor (cogeneracié) o de produccié
d’energia eléctrica, de calor i de fred (trigeneracid),
d’acord amb criteris estrictament técnics de no
discriminacid, i donar instruccions a les instal-lacions
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de produccié per garantir el compliment de la
programacié dissenyada.

h) Realitzar qualssevol altres funcions que li siguin
assignades per reglament.

2. FEDA ha de lliurar informacié al Govern amb la
periodicitat i el contingut que el Govern determini.

Article 4. Proveiment de gas natural destinat a
instal-lacions de cogeneracié d’energia eléctrica i
energia térmica 1itil

Sense perjudici de les competeéncies que l'article 3 de
la Llei dordenaci6 del sector dels gasos
combustibles, del 22 de juny del 2000, atribueix al
Govern, correspon a FEDA la gestié directa, en
régim de dret privat, del servei piblic de proveiment
de gas natural a les centrals de cogeneracié d’energia
electrica i energia térmica ttil connectades a una
xarxa publica de calor, en la forma com es determini
reglamentariament. Amb aquesta finalitat, FEDA
adquireix el gas natural liquat (GNL) en els mercats
internacionals i s'ocupa de transportar-lo fins als
diposits d’emmagatzematge de les plantes de
cogeneracid, propies o de tercers.

Article 5. Activitats que es poden desenvolupar en
régim de concessié administrativa

Sén activitats reservades d’interés econdmic general
susceptibles de gesti6 indirecta en régim de concessié
administrativa, de conformitat amb el que preveu el
capitol sete, les segiients:

a) La producci6 d’energia eléctrica, de producci6
d’energia eléctrica i de calor qtil (cogeneraci6) o de
producci6é d’energia eléctrica, de calor ttil i de fred
atil (trigeneracié), salvat el que estableix la
disposicié addicional quarta.

b) La distribucié i la venda minorista de fred i de
calor qtil.

Article 6. Activitats que FEDA pot desenvolupar a
través de societats dependents

1. Les activitats a qué es refereix 'article precedent
poden ser desenvolupades també per FEDA, en
mode directe i en régim de dret privat.

2. FEDA ha de desenvolupar aquestes activitats a
través d'una societat mercantil dependent, la
constitucié de la qual ha de ser autoritzada pel
Govern. FEDA ha de tenir, en tot cas, la majoria del
capital d’aquesta societat.

3. La societat dependent de FEDA pot, al seu torn,
amb l'autoritzacié prévia del Govern, constituir o
participar en la constitucié d’altres societats. Ha de
tenir, en tot cas, la majoria del capital d’aquestes
societats.

Article 7. Participacié de FEDA en la planificacié
energética i en U'elaboracié de tarifes

1. Es potestat del Govern:

a) La planificacié energética.

b) L'aprovacié de les tarifes majoristes aplicables a
'adquisicié d’energia eléctrica, de fred i de calor til
als productors; les tarifes majoristes de venda
d’energia eléctrica, de fred i de calor qtil als
distribuidors, i les tarifes de venda minorista
d’energia eléctrica, de fred i de calor til.

2. Correspon a FEDA la facultat de proposta al

Govern en matéria de planificacié energética i de
tarifes d’energia eléctrica, de fred i de calor til.

Article 8. Activitats no reservades

FEDA pot desenvolupar, aixi mateix, altres activitats
que li siguin autoritzades pel Govern. En tot cas, ha
de desenvolupar aquestes activitats a través d’una
societat mercantil dependent, la denominacié i la
constitucié de la qual han de ser autoritzades pel
Govern. FEDA ha de tenir, en tot cas, la majoria del
capital d’aquesta societat.

Capitol tercer. Organs de FEDA

Article 9. Organs de FEDA
Els organs de FEDA sén:
a) El Consell d’Administracié.

b) La Direccié General.

Article 10. El Consell d’Administracié

1. El Consell d’Administracié de FEDA esta integrat
pels membres segiients:

a) El president, que ha de ser designat pel Govern,
entre els seus ministres.

b) Un altre ministre, designat igualment pel Govern.

c) Dos vocals designats pel Govern.

d) El director general.

e) Un vocal de lliure designaci6 pel cap de Govern,
entre els quadres directius de I'ens.

f) El secretari, que ha de ser designat pel mateix
Consell d’Administracid, i que assisteix a les sessions
sense veu deliberativa ni vot.

L'exercici de les funcions propies dels membres del
Consell d’Administracié no comporta la percepcié
de cap remuneracio.

2. El Consell d’Administracié es constitueix
validament amb I'assisténcia de la majoria dels seus
membres amb dret a vot, perd és imprescindible la
preséncia del president, sense la qual no pot prendre
validament cap acord.

3. Sén facultats del Consell d’Administracié:
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a) Organitzar, dirigir i controlar el funcionament dels
serveis i de les instal-lacions, aixi com el de les seves
societats dependents, i nomenar els titulars o
membres dels Organs de govern i de direccié
d’aquestes darreres.

b) Aprovar les dotacions de personal de FEDA i
'organitzacié dels seus serveis interns.

c) Presentar cada any al Govern el projecte de
pressupost de I'ens per a I'exercici segiient i també la
memoria d’activitats, la liquidaci6 del pressupost i els
comptes corresponents a 'exercici anterior.

d) Presentar al Govern la proposta de planificacié
energetica.

e) Presentar al Govern les propostes de modificacié
de les tarifes majoristes d’energia eléctrica i calor, i
de les tarifes minoristes d’energia eléctrica i calor.

f) Adjudicar els contractes que celebri FEDA quan,
pel seu import, i d’acord amb els limits que determini
el mateix Consell d’Administracié, no ho pugui fer el
director general.

g) Proposar al Govern I'adopcié de les disposicions
oportunes per al bon funcionament del servei.

h) Emetre els informes que li sol'liciti el Govern.

4. El Consell d’Administracié forma i expressa la
voluntat de FEDA en la seva condicié d’accionista
de les societats participades. Pot delegar aquesta
funcié en un o algun dels seus membres.

5. El president exerceix la representacié de l'ens,
convoca les reunions del Consell d’Administracid,
les presideix i les dirigeix, i vetlla pel compliment
dels seus acords.

6. El president disposa de vot diriment, aix{ com de
la facultat de suspendre els acords adoptats pel
Consell d’Administracié per sotmetre’ls a la
consideracié del Govern. Si el president fa s
d’aquesta facultat, els acords que afecti la suspensié
no adquireixen valor i no poden ser executats fins
que el Govern els hagi ratificat expressament.

7. El secretari aixeca acta de les sessions i la signa
juntament amb el president; lliura les certificacions
dels acords adoptats, amb el vistiplau del president.

8. El regim de funcionament del Consell
d’Administracié s’ha de desenvolupar en un regla-
ment intern, que ha d’aprovar el mateix Consell.
Aquest reglament pot preveure la possibilitat que el
Consell celebri reunions virtuals a través de mitjans
telematics, i que realitzi votacions per aquests
mitjans, sempre que la identitat del membre que
vota i la integritat del sentit del seu vot quedin
garantides suficientment.

Article 11. El director general

1. El director general de FEDA és nomenat pel
Govern, a proposta del ministre competent en
mateéria d’energia, entre persones de reconeguda
competéncia professional en I'ambit d’actuacié de
Pens. Es cessat igualment pel Govern.

2. S6n facultats del director general:

a) Preparar les sessions del Consell d’Administraci,
i elaborar la documentaci6é que ha d’examinar.

b) Executar els acords del Consell d’Administracid.

c) Exercir la representacié de I'ens, per delegacié del
president, en els casos en qué aquest dltim ho cregui
convenient.

d) Proposar al Consell d’Administracié el pla
estratégic i d’inversions de l'ens pablic i de les
societats dependents.

e) Exercir la direcci6 administrativa de lens i
representar-lo en tot tipus d’actes i contractes la
quantia dels quals no excedeixi la xifra per a la qual
estigui  delegat  expressament pel  Consell
d’Administraci6.

f) Administrar els recursos de l'ens, gestionar els
ingressos, ordenar els cobraments i els pagaments i
retre comptes davant del Consell d’Administracid.

g) Proposar al Consell d’Administracié la
contractaci6 de personal.

h) I, en general, totes les que no estiguin atribuides
expressament a un altre organ.

3. El director general pot delegar la signatura, en les
matéries de la seva competéncia, als quadres
directius de 'ens.

Capitol quart. Personal de FEDA

Article 12. El personal de FEDA

El personal al servei de FEDA es regeix per la
legislaci6 laboral i pels seus reglaments interns. Esta
subjecte al poder de direccié del director general,
que el pot delegar en els quadres directius de I'ens. El
reclutament i la contractacié del personal seguird
procediments que assegurin la publicitat i la seleccié
objectiva.

Capitol cinque. Patrimoni i recursos

economics de FEDA

Article 13. El patrimoni de FEDA

1. Per al compliment del seu objecte, FEDA compta
amb el patrimoni i els recursos que té atribuits en el
moment de 'entrada en vigor d’aquesta Llei, i amb
els que obtingui en el futur en exercici de la seva
activitat.
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2. FEDA compta també amb els béns pertanyents al
patrimoni nacional que el Consell General li
adscrigui, a proposta del Govern.

3. Els béns del patrimoni nacional adscrits a FEDA
tenen la qualificacié juridica de béns patrimonials,
amb la sola exclusié dels béns que integren el demani
natural.

4. FEDA gaudeix de facultats plenes d’administracié
ordinaria i extraordinaria dels béns de domini pablic
que li siguin adscrits, perd Gnicament els pot utilitzar
per al compliment de les seves finalitats. Quan algun
bé demanial adscrit a FEDA deixi de ser necessari
per al compliment dels seus fins, I'ens n'ha d'acordar
la desafectacié i I'ha de reintegrar a I'Administracio.

Article 14. Els recursos economics de FEDA
Constitueixen els recursos econdmics de FEDA:

a) Els béns i drets que constitueixen el seu
patrimoni.

b) Els excedents de gestié que obtingui.
c) Les subvencions que li puguin ser atorgades.

d) Qualsevol altre recurs que li pugui ser autoritzat
pel Govern.

Capitol sise. Régim financer i de contractacié
de FEDA

Article 15. Régim financer

1. FEDA esta sotmesa al régim de pressupost. Cada
any, el Consell d’Administraci6 ha d’aprovar el
projecte de pressupost de I'ens i 'ha de remetre al
Govern, en el termini i amb la documentacié que
preveu la Llei general de les finances ptbliques.

2. FEDA estd sotmesa al régim comptable i
economicofinancer previst a la Llei general de les
finances pabliques per a les entitats pabliques de
caracter comercial i industrial.

3. La gesti6 financera de FEDA té com a objectiu
'equilibri financer. Aixd no obstant, i d’acord amb
els plans d'inversi6 aprovats pel seu Consell
d’Administracié, FEDA pot constituir un fons de
reserva amb els excedents d’explotaci, que s’ha
d’aplicar exclusivament al financament de les
millores i ampliacions dels seus serveis i
instal-lacions, o dels que siguin propietat de les seves
societats dependents. Els excedents d’explotacié que
no es destinin a aquesta finalitat han de revertir a
I’ Administracié general.

Article 16. Régim de contractacié

1. FEDA sotmet la seva contractacié al dret privat;
no li és aplicable la Llei de contractacié pdblica.
Aix0 no obstant, el Consell d’Administracié ha de
vetllar pel respecte dels principis de publicitat i

concurréncia en les contractacions de FEDA, sense
perjudici de les excepcions que pot acordar en
atenci6 al caracter estratégic de la contractacié, que
han de quedar justificades en I'expedient.

2. Per garantir la maxima transparéncia en els
processos de contractacio, el Consell
d'Administracié ha d'aprovar un manual de bones
practiques en la materia, que ha de ser publicat a la
pagina web de FEDA. Amb la mateixa finalitat,
FEDA ha de publicar les adjudicacions de contractes
realitzades per un import superior a aquell que
determina anualment la Llei del pressupost, a
excepcié dels contractes amb els proveidors
d’energia electrica i de gas natural liquat i, en
general, els previstos a larticle 2 de la Llei de
contractaci publica.

Capitol sete. Desenvolupament d’activitats
reservades en  régim  de  concessié
administrativa

Article 17. Principis del régim de concessié

1. El Govern pot establir per decret que la
construccié i explotaci6 de  determinades
installacions de produccié d’energia eléctrica, de
produccié d’energia eléctrica i de calor (cogeneraci6)
o de produccié d’energia eléctrica, de calor i de fred
(trigeneracié), aixi com el desenvolupament de
'activitat de distribucié i venda minorista de fred i
de calor es duguin a terme en régim de concessié
administrativa, i regular-ne les condicions.

2. La concessi6 atorga al seu titular el dret a realitzar
la corresponent activitat durant un periode que es
determina reglamentariament, amb possibilitat de
prorroga. En tot cas, el perfode principal més les
prorrogues no poden superar els 99 anys.

3. Els titulars de concessions de produccié d’energia
electrica, de cogeneraci6 o de trigeneraci6 tenen dret
a connectar-se a la xarxa, en les condicions que
reglamentariament es determinin, per la cessi6 total
de la seva produccié a FEDA.

Els titulars de concessions de produccié d’energia
electrica i de calor (cogeneracié) o de produccié
d’energia eléctrica, de calor i de fred (trigeneracid)
tenen dret que FEDA adquireixi la totalitat de la
seva produccié al preu establert en la mateixa
concessi6 i en el contracte estaindard que el titular
de la concessi6 estd obligat a subscriure amb FEDA,
en els termes que es determinin reglamentariament.
Els titulars d’aquestes concessions tenen prohibida la
venda a tercers de I'energia eléctrica, el fred i la calor
produides.

4. Els titulars de concessions de distribucié i
subministrament de fred i de calor tenen dret a
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vendre la seva produccié als consumidors finals, al
preu establert a les tarifes corresponents.

5. Un reglament ha de fixar les condicions técniques
que han de complir les installacions i la seva
connexi6 a la xarxa, amb Ia finalitat de garantir-ne la
seguretat, l'estabilitat, l'eficiéencia i I'abséncia de
perjudicis a tercers; ha d'establir igualment el
procediment per a la posada en servei i el control de
les instal-lacions.

6. Un reglament ha d’establir les obligacions de
servei que han de complir els titulars de concessions
de distribuci6 i subministrament de fred i de calor.

7. Correspon al Govern, a proposta del ministre
competent en matéria d’energia, atorgar les
concessions a qué es refereix aquest article, i
acordar, quan escaigui, les seves renovacions. Els
requisits que han de complir les sol'licituds, aixi com
el procediment i les regles o els criteris per atorgar i
per renovar concessions, s’han d’establir per
reglament.

8. L’anul‘laci6 o lextincié d’una concessié, per
rentdncia, acabament del termini per al qual va ser
atorgada, o les eventuals prorrogues, o per rescat,
donen lloc a la seva immediata reversié a FEDA, que
ha de compensar el concessionari en els suposits i les
condicions que es determinin reglamentariament.

Disposicié addicional primera

Per excepci6 del que estableix [larticle 6.2,
I'operacié, l'explotacié i el manteniment de la
central hidroeléctrica del salt d’Engolasters els du a
terme directament FEDA.

Disposicié addicional segona

Per excepcié del que estableix larticle 2.2, les
entitats distribuidores a qué es refereix l'article 1 del
Reglament provisional de la distribucié de I'energia
electrica, del 28 de juliol de 1975, modificat per
l'article 5 de la Llei 85/2010, del 18 de novembre, de
mesures provisionals en relacié al régim de I'energia
electrica, poden seguir desenvolupant l'activitat de
distribuci6 i venda minorista d’energia eléctrica en la
seva zona geografica respectiva, en virtut dels titols
habilitants de qué disposen a l'entrada en vigor
d’aquesta Llei.

Disposici6 addicional tercera

Les entitats distribuidores esmentades a la disposicié
precedent gaudiran d'un dret de preferéncia per a la
subscripcié d'un tram de les accions de les societats
dependents de FEDA a qué es refereix l'article 6, en
les condicions que ha de fixar el Govern per a cada
una de les subscripcions pdbliques d'accions. El tram
reservat a aquestes entitats serd d'un terg de les
accions que s'ofereixin a la subscripcié piblica.

Disposicié addicional quarta

La produccié d'electricitat mitjangant energies
renovables en instal-lacions de poténcia inferior a
500 kW es regeix pel que disposa l'article 2 de la Llei
85/2010, del 18 de novembre, de mesures
provisionals en relacié al régim de I'energia eléctrica,
i les normes que el desenvolupen.

Disposicié derogatoria

Es deroga la Llei de creacié de FEDA, del 14 de
gener de 1988, modificada posteriorment per les lleis
del 18 de gener de 1991, del 4 de novembre de 1993,
i del 18 de novembre de 2010.

Disposici6 final primera

Es modifica l'article 4 de la Llei 85/2010, del 18 de
novembre, de mesures provisionals en relacié al
régim de 'energia eléctrica, que queda redactat en
els termes segiients:

"Article 4. Transmissié denergia per un abonat a
tercers

1. Esta prohibida tota transmissié d’energia eléctrica
feta per un abonat, per qualsevol titol, a un o
diversos tercers, llevat d’autoritzacié prévia del
distribuidor, donada per escrit.

2. Per excepcié de la norma precedent, no necessita
autoritzacié del distribuidor la transmissié d’energia
feta per I'abonat a un o diversos tercers en els casos
seglients:

a) en serveis de recarrega d’equips amb bateria,

b) en el subministrament de corrent eléctric a
linterior d’edificis a través d'equips de corrent
estabilitzat i de grups electrogens,

c) en el subministrament de corrent eléctric en
apartaments moblats per a vacances i aparthotels,

d) en el subministrament de corrent eléctric en els
centres de negoci, segons es defineixen i regulen en
la normativa vigent.

3. Les condicions de facturacié per part del
transmissor a l'usuari final s’estableixen per
reglament.”

Disposici6 final segona

Es faculta el Govern a dictar les disposicions
necessaries per al desplegament, [leficacia i
'execuci6 d’aquesta Llei.

Disposici6 final tercera
Aquesta Llei entra en vigor en el termini de tres

mesos a comptar de la data de la seva publicacié al
Budlleti Oficial del Principat d’Andorra.

En els termes precedents es formula l'informe de la
Comissi6 Legislativa de Sanitat i Medi Ambient que,
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d’acord amb Tlarticle 100.1 del Reglament del
Consell General, tramet al Sr. Sindic General, als
efectes escaients.

Rosa Gili Casals
Vicepresidenta
Comissié Legislativa de Sanitat i Medi Ambient

Carles Jordana Madero
President
Comissié Legislativa de Sanitat i Medi Ambient

4- IMPULS 1 CONTROL DE
L'ACCIO POLITICA DEL GOVERN

4.4.1 Preguntes

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 4 de marg
del 2016, ha examinat la pregunta amb resposta
escrita del Govern presentada pel M. 1. Sr. Josep
Pintat Forné, president del Grup Parlamentari
Liberal, per escrit de data 1 de mar¢ del 2016,
relativa als objectius de sostenibilitat financera i
d’estabilitat pressupostaria i fiscal establerts en la
Llei 32/2014, del 27 de novembre, de
sostenibilitat de les finances publiques i
d’estabilitat pressupostaria i fiscal i d’acord amb els
articles 18 i 129 del Reglament del Consell General
ha acordat admetre-la a tramit i ordenar la seva
publicacié, (Reg. Num. 288).

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 4 de marg del 2016

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Molt Il-lustre Senyor,

El sotasignat, president del Grup Parlamentari
Liberal, per la present m’adreco a V.M.LS., per a qué
d’acord amb el que disposa I'article 5 del Reglament
del Consell General, formulo la segiient pregunta
perqué sigui resposta pel M. 1. Govern i el Tribunal
de Comptes, de forma escrita com preveu l'article
129 de 'esmentat reglament en el millor termini.

Pregunta que es formula al Tribunal de Comptes i
al Ministeri de Finances relativa als objectius de
sostenibilitat financera i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal establerts en la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de
les finances publiques i d’estabilitat pressupostaria
i fiscal

Motivaci6 :

Vist que la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de
sostenibilitat de les finances pabliques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal obliga a la publicacié dels
objectius de sostenibilitat financera i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal tant pel que fa referéncia a
I’Administracié general com als comuns, perqué
aquests els considerin en I'elaboraci6 i seguiment del
seu marc pressupostari,

Vist que el Tribunal de Comptes reflecteix en el seu
informe de I'l de desembre de 2015 sobre del marc
pressupostari de I’Administracié general de I'Estat.
Exercicis 2016 a 2019, que els objectius de
sostenibilitat financera i d’estabilitat pressupostaria i
fiscal tant pel que fa referéncia a I’Administracié
general com als comuns no han estat publicats a la
data en qué el Tribunal de Comptes emet el seu
informe per causes alienes a la voluntat del Tribunal,

Ates que larticle 11.5 de la Llei 32/2014, del 27 de
novembre, de sostenibilitat de les finances publiques
i d’estabilitat pressupostaria i fiscal regula que els
objectius de sostenibilitat financera i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal han de ser publicats pel
Tribunal de Comptes d’acord amb el Ministre de
Finances.

Es pregunta,

Pot informar Govern i el Tribunal de Comptes de les
causes i/o motius pels quals els objectius de
sostenibilitat financera i d’estabilitat pressupostaria i
fiscal no han estat publicats a data d’avui?

Pot explicar el Tribunal de Comptes si I'elaboracié
del marc pressupostari sense la publicacié dels
objectius tal com fixa l'article 11.5 de la Llei 32/2014
s'ajusta a la legalitat?

Pot informar el Tribunal de Comptes i el Ministeri
de Finances quins sén els objectius de sostenibilitat
financera i d’estabilitat pressupostaria i fiscal?

Consell General, 1 de marg del 2016

M. L. Josep Pintat Forné
President del Grup Parlamentari Liberal



