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Molt ll-lustre Senyor,

D’acord amb el que disposa V'article 92 del Reglament del Consell General, tinc
honor d’adjunt trametre a la V.M.1.S. el Projecte de llei qualificada de madificacio
de la Llei qualificada del matrimoni, aprovat pel Govern en la sessio del 7 de
desembre del 2011, juntament a l'exposicié de motius, aixi com la memdria
corresponent, que contenen, a Fentendre del Govern, la informacié necessaria
perqué el Consell General s’hi pugui pronunciar.

Atentament,

Antoni Marti Petit




Projecte de llei qualificada de modificacié de la Llei qualificada del
matrimoni

Exposicié de motius

El procediment de mesures provisionals que regula larticle 63 de la Llei
qualificada del matrimoni, del 30 de juny de 1995, ha resultat, a la practica, poc
operatiu: amb freqliéncia, el termini que transcorre des de la sol licitud fins a
I'adopcié d’aquestes mesures és quasi tan llarg com el que dura el procediment
principal. Es pot dir, per tant, que, en aquests suposits, les mesures
provisionals no compleixen adequadament la funcié que tenen assignada, cosa
que pot ocasionar greus perjudicis al justiciable.

Es cert que l'article 64 de la Llei permet al batlle, en casos de necessitat o
d’urgéncia, adoptar mesures amb caracter practicament immediat, fins i tot
inaudita altera parte, perd els drgans jurisdiccionals han mostrat una prudéncia
molt comprensible a I'hora d’adoptar mesures sense escoltar una de les parts
afectades, i les limiten a supoOsits veritablement excepcionals, de forma que el
procediment de larticle 64 no serveix per palliar les insuficiencies del
procediment de Farticle 63.

Per aixd ha semblat necessari regular de bell nou el procediment de l'article 63,
amb [a finalitat de fer possible I'adopcié rapida de mesures per regular
provisionalment aspectes com I'is del domicili conjugal, la guarda i custodia
dels fills menors, o l'atribucié de pensions alimentaries, mentre es tramita la
separacid. Aquest nou procediment esta guiat pels principis d'oralitat i
immediatesa, i t& com a acte central una compareixenga conjunta de les parts
davant del batlte.

Es tracta d’'una innovacié important, que ha de permetre una reduccid molt
substancial del termini d'adopcié de les mesures provisionals, al qual s’ha
volgut donar una gran flexibilitat per tal que el batlle pugui protegir amb celeritat
els interessos que ho necessitin i evitar situacions de desemparament.

Ha semblat oport aprofifar aquesta modificacié de la Llei qualificada del
matrimoni per aportar petites addicions puntuals a alguns altres dels preceptes
que regulen aspectes processals. Aixi, s'introdueix a larticle 51.1 un nou
element en el ventall de mesures que pot adoptar el batlle amb caracter
provisional, concretament la prohibicié a un conjuge d’entrar en contacte amb
I'altre o amb els propis fills. S'infrodueix també un nou apartat a l'articie 61, per
tal de preveure expressament la possibilitat que els cdnjuges presentin una
demanda conjuntament quan es tracta de procediments de mutu acord, tal com
ja s'estava fent a la practica. Finalment, es creen dues noves disposicions
addicionals; la primera té per objecte introduir una minima regulacié en la
practica de la prova, i facilitar-la en determinats supdsits, mentre que la segona
compleix l'objectiu d’estendre el procediment de mesures provisionals regulat
per la Llei a 'adopcié de mesures en relacié amb els fills comuns de persones
que no estan unides per matrimoni ni per una relacié estable de parella.




Amb aquesta finalitat s'aprova aquesta Llei qualificada de modificacioé de la Llei
qualificada del matrimoni, amb el contingut seglient:

Article 1. Modlificacié de larticle 51.1

Es modifica l'article 51.1 de la Llei qualificada del matrimoni, que queda
redactat de ta manera segtent:

“1. La jurisdiccié civil, a instancia del conjuge que ha formulat demanda
de nul-litat, de separacié o de divorci, o que es proposi formular-la,
apreciant la necessitat i la urgéncia del cas i tenint en compte els
interessos familiars més necessitats de proteccid, pot disposar les
mesures provisionals que consideri oportunes en relaci6 amb la
separacio dels conjuges, amb l'atribucié de I'Gs de 'habitatge familiar i,
oft el Ministeri Fiscal, amb la guarda i cura dels fills menors d'edat i el
regim de visites, amb la contribucié dels conjuges a les carregues dei
matrimoni i a les despeses extraordinaries dels fills, i la fixacié de la
pensi6 per als fills. L'drgan jurisdiccional pot igualment prohibir a un dels
conjuges entrar en contacte amb l'alire 0 amb els propis fills, en cas de
perill greu per a la seva integritat fisica o psicologica.”

Atrticle 2. Infroduccié d’'un nou apartat a larticle 61

S’introdueix un nou apartat a l'article 61 de la Llei qualificada del matrimoni,
numerat 1 bis, i situat entre els apartats 112, amb el text seglient:

“1 bis. El procediment per a I'aprovacid del conveni a qué es refereix
l'apartat precedent s’inicia bé per mitja d'una demanda conjunta
adrecada al batlle, acompanyada del conveni i de les proves escaients, o
bé mitjangant un escrit conjunt dels conjuges en qualsevol moment en el
marc d'un procediment contencios, en el qual s'interessi la continuacié
del procés de mutu acord, i acompanyat del conveni i de les proves
escaients. En particular les parts han d’aportar els documents que
acreditin la seva nacionalitat i residencia, la celebracié del matrimoni i la
filiaci6 dels fills comuns, quan procedeixi; han d’aportar també els
documents que permetin valorar la capacitat econdmica de cada un
d’ells, les necessitats econdmiques dels fills a carrec, quan escaigui, i
gualsevol altra circumstancia que considerin oportuna.”

Article 3. Modificacio de l'article 63

Es modifica l'article 63 de la Llei qualificada del matrimoni, que queda redactat
de la manera seglent:

“Article 63

1. El conjuge que es proposi presentar una demanda de nul-litat, de
separacid o de divorci pot sol-licitar préviament Fadopcié de les mesures




provisionals a queé es refereix l'article 51 mitjangant un escrit adregat a la
Batllia; aquesta sol-licitud també la pot formular conjuntament amb
Fescrit de demanda. Qualsevol dels conjuges pot fer-ho aixi mateix en
qualsevol moment posterior, durant la substanciacio del judici principal,
abans que recaigui senténcia.

2. Si la sol-licitud de mesures provisionals es presenta abans de la
demanda, s’assigna, per torn, al batlle que correspongui, el qual sera
també competent per resoidre sobre la demanda principal, si es presenta
durant la tramitacié de les mesures provisionals o dins del termini previst
a l'article 51.2. Si la sol'licitud de mesures provisionals es presenta
conjuntament amb l'escrit de demanda, o amb posterioritat a aquesta
demanda, és competent per resoldre-la el batlle que coneix la causa
principal.

3. Un cop rebuda la sol-licitud de mesures provisionals, el batlle cita els
conjuges i, quan hi ha fills menors interessats, el Ministeri Fiscal, en una
compareixenga conjunta que té per objecte exclusiu I'adopcid d’aquestes
mesures. L.a compareixenga s’ha de celebrar dins dels deu dies habils
seglients a la data de la sollicitud, i els conjuges han d’assistir-hi
acompanyats dels seus advocats i proveits de tots els elements de prova
de qué es vulguin valer i que estiguin a la seva disposici6. En el cas que -
algun dels conjuges, degudament citat, comparegui sense advocat, sera
assistit per 'advocat de guardia.

En particular les parts han d’apottar els documents que acreditin la seva
nacionalitat i la seva residéncia, la celebracio del matrimoni i la filiacio
dels fills comuns, guan sigui procedent; han d'aportar també els
documents que permetin valorar la capacitat econdomica de cada una, les
necessitats economiques dels fills a carrec, quan escaigui, i qualsevol
altra circumstancia que considerin oportuna.

4. En l'acte de compareixenga, el batlle invita els conjuges a posar-se
d’acord sobre les mesures provisionals a adoptar. Aguest acord no és
vinculant per a les pretensions respectives de les parts en el
procediment principal de nul-litat, de separacié o de divorci, ni per a la
decisio que adopti el Tribunal en relacié amb les mesures definitives. Si
una de les parts, degudament citada, no compareix, s’ha de procedir en
la forma prevista al punt 6 d’aquest article.

5. Si el conjuges atriben a un acord, el batlle, després d’'escoltar el
Ministeri Fiscal, quan escaigui, pot aprovar-lo i, en aquest cas, dicta un
aute en el qual resol I'adopcié de les mesures. Aquest aute pot ser
modificat en la forma prevista al punt 7 d'aquest article.

6. Quan els conjuges no arribin a un acord, o lacord a qué arribin no
sigul aprovat pel batlle, el batlle ha d’escoltar les seves al-legacions i les
del Ministeri Fiscal, quan escaigui; ha d'examinar les proves que aportin,
i ha de resoldre mitjangant un aute, que dicta en el mateix moment o dins




dels 5 dies habils seglients. Per excepcio, si el batlle, d’ofici o a instancia
de part, considera procedent practicar alguna prova gue no es pugui dur
a terme en el mateix acte, ha d’assenyalar una data per fer-ho al més
aviat possible, perd pot, tanmateix, adoptar algunes mesures amb
caracter provisionalissim mentre no dicta la resolucid. Un cop practicada
la prova, el batlle |a frasllada a les parts perqué en un termini de cinc
dies habils formulin els escrits de conclusions, i resol dins dels cinc dies
habils seglients mitjangant un aute.

7. Les mesures provisionals adoptades queden sense efecte en el
suposit previst per larticle 51.2, quan siguin substituides per les que
estableixi la senténcia; o quan acabi el procediment principal d'una altra
forma. Mentre subsisteixin, poden ser modificades pel batlle, en els
suposits en que s’hagi produit un canvi significatiu de les circumstancies
gue es van tenir en compte per adoptar-les. E! procediment sera el
mateix que es preveu en aquest article.”

Article 4. Introduccio d’una disposicié addicional primera

S’introdueix a la Llei qualificada del matrimoni una disposicio addicional primera
amb el text seglient:

“Disposicié addicional primera

1. En les demandes conjuntes de separacio i de divorci, el batlle pot
admetre com a prova les declaracions de testimonis que s’aportin per
escrit, si estan datades i signades en totes les planes per la persona que
declara, amb I'esment manuscrit “llegit i aprovat®, i ’hi acompanya una
copia d’un document d'identitat del declarant.

2. El batlle també pot admetre com a prova les declaracions de
testimonis a que es refereix l'apartat precedent en les demandes
contencioses, quan s'aportin amb I'exclusiva finalitat d’acreditar la causa
de separacio o de divorci, i en les demandes de mesures provisionals i
de modificacié de mesures provisionals.”

Article 5. Introduccio d’una disposicio addicional segona

S’introdueix a la Llei qualificada del matrimoni una disposicio addiciocnal segona
amb el text seglent:

“Disposicié addicional segona

Les mesures previstes als articles 62 i 63 d'aquesta Llei es poden
adoptar també, a instancia de part, en relacid amb les persones que no
estiguin casades ni acreditin una unio estable de parella, i amb els seus
fills. En aquest cas, la resolucié adopta la forma de senténcia.”




Disposicio derogatoria

Queden derogades totes les normes o disposicions de rang igual o inferior que
s’oposin o contradiguin el que estableix aquesta Llei.

Disposici¢ final

Aquesta Llei entra en vigor 'endema de la data de publicacio en el Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra.




MEMORIA JUSTIFICATIVA

DEL PROJECTE DE LLEI
DE MODIFICACIO DE LA LLEI QUALIFICADA DEL MATRIMONI

1. ANTECEDENTS

La Llei qualificada del matrimoni, de 30 de juny de 1995, és la primera norma dictada
pel Consell General que regula la institucié del matrimoni en el nostre Ordenament
juridic. Es tracta d’una norma particularment sensible que, després de 16 anys d’apli-
cacid, mereixeria ser objecte de reflexid; per aixo interessa assenyalar, d’antuvi, que
el projecte de Llei que se sotmet a Ja consideracié de la Cambra te un objectiu molt
més modest 1 limitat, ja que pretén, Unicament, modificar el régim de les mesures
provisionals en els procediments de separaci6, de nul'litat i de divorci.

No es pot ignorar que, en aquesta classe de procediments, les mesures provisionals
tenen, sovint, una enorme importancia: des del moment en qué una parella en situacid
de crisi matrimonial presenta una demanda de separacio, fins que obté una resolucié
judicial en primera instancia, transcorre, en el millor dels casos, un termini de varis
mesos, que es pot allargar amb facilitat quan sorgeixen complicacions en mateéria de
prova. Durant tot aquest temps hi ha interessos necessitats de proteccid: a partir del
moment en qué els conjuges se separen fisicament, només un d’ells pot ocupar el
domicili conjugal, i sempre que hi ha fills menors cal decidir qui els conserva en la
seva companyia, com s’exerceix el régim de visites de 1’altre, i seria desitjable que
comences ja el pagament de la pensié d’aliments per als fills comuns i, quan sigui el
cas, per al conjuge que experimenta un desequilibri econdmie. Per consegtient, cal un
procediment que permeti donar molt rapidament una solucidé provisional a aquestes
qiiestions, mentre es tramita el procediment principal.

La Llei qualificada del matrimoni regula, en el seu article 63, un procediment per
I’adopeid de mesures provisionals, perd aquest procediment no €s suficientment agil 1,
a la practica, el termini que transcorre fins que es dicten les mesures provisionals és,
sovint, quasi tan llarg com el que dura el procés principal, de forma que les mesures
provisionals no compleixen la funcié que tenen assignada, amb greu perjudici per al
justiciable.

Es cert que Particle 64 de la Llei permet al Batlle, en casos de necessitat o urgéncia,
I’adopcié de mesures amb caracter practicament immediat, “inqudita altera parte”,
perd els organs jurisdiccionals han mostrat una molt comprensible prudéncia a 'hora
d’adoptar mesures sense escoltar una de les parts afectades, i una jurisprudéncia ja
consolidada restringeix ’adopcié d’aquella classe de mesures urgents a supdsits
veritablement excepcionals.

El Projecte de llei parteix, doncs, de la constataci6é que, amb molta freqtiencia, el pro-
cediment de mesures provisionals previst per la Llei qualificada del matrimoni no
déna una resposta adequada a les necessitats a qué hauria de servir, 1 es proposa
modificar-lo amb la finalitat que les mesures provisionals puguin complir la funcié
que les és propia.




No s’ha preparat una memoria econdmica atés que la modificacié proposada no ha de
tenir incidéncia en el Pressupost General.

. OBJECTIUS QUE PERSEGUEIX EL PROJECTE DE LLE|

El Projecte de llei vol donar als drgans jurisdiccionals una eina que els permeti
respondre amb cardcter provisional, perd amb rapidesa i eficacia, les necessitats més
peremptories dels justiciables mentre es tramiten els processos de separacié
matrimonial, de nul-litat o de divorei.

Amb aquesta finalitai, preveu un procediment totalment nou, que doéna émfasi a
Poralitat i la immediaci6é 1 que, tot respectant ’audiéncia prévia de les dues parts
interessades, ha de permetre al Batlle dictar les mesures molt rapidament, adhuc en el
mateix moment de la compareixenga, si ho creu convenient.

Aquesta modificacié del procediment constitueix el gruix del projecte de llei. Tanma-
teix, ha semblat convenient aprofitar I’ocasid per introduir algunes altres previsions,
relatives al procediment dels judicis de separacié matrimonial, nullitat i divorci, que
han de contribuir a fer-lo més clar i més operatiu, i a millorar la seguretat juridica.

Aixi, es proposa ampliar el ventall de mesures provisionals que pot adoptar el Batlle,
recollir la practica de les demandes conjuntes, quan es tracta de procediments de mutu
acord, indicar quin és el contingut probatori minim que han d’aportar les paits,
facilitar la practica de la prova en determinats supdsits, i estendre el procediment per a
’adopeié de mesures en relaci6 als fills comuns de persones que no estan unides per
matrimoni ni per una relacié estable de parella.

. JUSTIFICACIO DEL TEXT

Article 1. Objecte de la Llei

L’article 1 es limita a assenyalar que ['objecte de la Llei és modificar la Llei
qualificada del matrimoni. Compleix la doble finalitat de situar les modificacions i
addicions que introdueix la Llei en el marc d’una norma anterior, que continua vigent,
i de recordar expressament Pexisténcia d’una modificacié ja aprovada amb
anterioritat.

Article 2. Modificacié de l'article 51.1

La modificacié es concreta en 1’addici6 d’una frase al final del paragraf, que diu
literalment el segiient: “L’0rgan jurisdiccional pot igualment prohibir a un dels
conjuges entrar en contacte amb Ualtre o amb els propis fills, en cas de perill greu
per a la seva infegritat fisica o psicologica.”

La finalitat d’aquesta disposici6 ¢&s introduir, entre les mesures provisionals que pot
adoptar ¢l Batlle, la prohibicié d’entrar en contacte amb la parella, o amb els fills, en
supdsits excepcionals. Es fracta d’una mesura greu, ’adopcié de la qual esta
condicionada a existéncia d’un perill greu per a la seva integritat fisica o psicologica
que, dbviament, haurd de ser acreditat en el procediment. Tota vegada que es tracta
d’una mesura provisional destinada, a ser substituida per les mesures que es dictin en
el procediment principal, de separaci6, nulitat o divorci, 1€ per la seva propia
naturalesa una durada limitada en el temps, i no sembla necessari establir una
limitacié temporal expressa.




Article 3. Introduccié d’un nou apartat a larticle 61

L’article 61 de la Llei qualificada del matrimoni estableix la possibilitat de separacio
de mutu acord dels conjuges, perd no preveu el procediment que s*ha de seguir amb
aquesta finalitat. A la practica, aquella omissié ha estat suplerta per via jurispru-
dencial, perd sembla aconsellable aprofitar la modificacié de la Llei qualificada del
matrimoni per establir de forma més clara vnes minimes normes procedimentals, i
recordar que, també en aquests casos, és necessati un tramit de prova.

Amb una finalitat essencialment didactica, indica també quin €s el contingut probatori
minim que el jutjador necessita per adoptar una resoluci6 en aquesta matéria.

Article 4 Modificacié de 'article 63

Aquest és 'article essencial de la reforma que es -proposa: mentre que 1’article 63
vigent preveu que ’adopeié de les mesures provisionals s’ha de dur a terme a través
d’un procediment escrit molt similar al procediment abreujat que se segueix per al
judici de separacié, nul'litat o divorci, el projecte proposa la introduccié dels principis
d’oralitat i immediatesa, i preveu que les parts, assistides dels seus advocats,
compareguin conjuntament davant del Batlle amb la finalitat que aquest intenti posar-
les d’acord sobre les mesures provisionals que seran d’aplicaci6. El Batlle conserva
perd tota ’autoritat sobre les mesures, ja que ha d’aprovar-les i es pot negar a fer-ho,
malgrat Pacord de les parts.

En aquells supdsits en qué no hi hagi acord entre les parts, o quan el Batlle no aprovi
aquell al qué haguessin arribat, s’ha de celebrar la prova en el mateix acte, i el Batlle
pot dictar una resolucié immediatament després, o dins dels 5 dies segiients. Quan no
sigui possible practicar immediatament la prova, s’estableix un procediment per fer-
ho molt rapidament, i un darrer tramit de conclusions escrites pero, mentre tant, el
Batlle pot adoptar, ja amb caricter provisionalissim, les mesures que consideri
convenients. L’ objectiu és que, en un tant per cent important dels casos, les mesures
provisionals s’adoptin entre 10 i 15 dies habils després de la data de la sol-licitud,
cosa que representaria un aveng moll substancial respecte del procediment avui
vigent,

Per la seva propia naturalesa, aquestes mesures provisionals només romanen en vigor
mentre estigui pendent el procediment principal, que és el de separacio, nul-litat o
divorei, ja que la resolucié que hi posi fi contindrd un pronunciament sobre les
mateixes qiiestions; per aixd es manté la previsié que ja existeix en el text vigent en el
sentit que les mesures queden sense efecte quan es dicti la resolucié en el procés
principal, o bé en el suposit que el procediment principal no s’inicif el dia previst per
formular la demanda.

La nova regulacié també fa possible una gran flexibilitat per canviar les mesures

adoptades, en ¢l cas que es donessin noves circumstancies, i mentre no recaigui la
resolucid en el procediment principal.

Article 8. Introduccié d’una disposicié addicional primera

La disposici6 addicional primera és una norma de caracter estrictament processal, que
es refereix a la possibilitat de substituir la prova testifical celebrada davant del Batlle
per la declaraci6 escrita, datada i signada dels testimonis, en determinats suposits.




La finalitat primera d’aquesta disposicié no és altra que la de facilitar la practica de
les proves en el mateix acte de la compareixenca, ja que, com s*ha posat de manifest
en la justificacid de Particle 4, aix0 resulta essencial per facilitar la rapida adopcid de
les mesures provisionals.

Ara bé, una volta establerta 1’esmentada possibilitat, no hi havia cap motiu per no fer-
la extensiva també al procediment principal de separacié o de divorei, en aquells
supdsits en qué es pot fer sense disminucié substancial de les garanties processals.
Aixi és, sens dubte, quan aquest se segueix sense contradiccid, perque la demanda ha
estat formulada conjuntament per ambdés conjuges. En els altres casos, és a dir, quan
es tracta de procediments contradictoris, la possibilitat queda molt limitada.

Article 6. Introduccié d’una disposicio addicional segona

A la practica, des de fa anys els Batlles venen resolent demandes de mesures provisio-
nals en relaci6 als fills de persones que no estan préviament unides per matrimoni ni
per una uni¢ estable de parella, aplicant per analogia les disposicions de la Llei
qualificada del matrimoni. Ara bé, com que en aquests supdsits no hi ha un
procediment principal de nullitat, de separacié o de divorci, perqué es tracta de
persones que no estan casades, no hi ha una resolucidé posterior a les mesures
provisionals, i aquestes tenen caracter definitiu, sense petjudici de la possibilitat de
modificacié en cas que canviessin les circumstancies que han estat tingudes en
compte per a la seva adopcid, per aquest motiu, els Batlles les venen adoptant ja per
una resolucié en forma de senténcia, i no d’aute, tot i que aquesta possibilitat no esta
expressament prevista. La disposicid transitoria segona pretén donar forma legal a
aquesta préactica.

Andorra la Vella, 7 de desembre de 2011
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