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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU
COMU

2.1 Projectes de llei

Edicte

El sindic general, d'acord amb les previsions de
l'article 100.2 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar l'informe de la Ponéncia i 'informe de la
Comissié Legislativa de Politica Territorial i
Urbanisme en relacié al Projecte de llei de
modificacié de la Llei general d'ordenacié del
territori i urbanisme, del 29 de desembre del
2000, modificada per la Llei 8/2006, del 21 de
juny.

Tot el que es fa public per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 19 de juliol del 2011

Vicen¢ Mateu Zamora
Sindic General

Informe de la ponéncia de la
Comissié Legislativa de Politica
Territorial i Urbanisme

El M. 1. Sr. Gerard Barcia Duedra, del Grup
Parlamentari Socialdemdcrata, nomenat ponent per
la Comissié6 Legislativa de Politica Territorial i
Urbanisme el dia 13 de juny de 2011, a la vista del
Projecte de llei de modificacié de la Llei general
d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de
desembre del 2000, modificada per la Llei 8/2006,
del 21 de juny, proposa, segons el qué disposa
l'article 97 del Reglament del Consell General,
l'informe segiient:

Projecte de llei de de modificacié de
la Llei general d’ordenacié del
territori i urbanisme, del 29 de
desembre del 2000, modificada per la
Llei 8/2006, del 21 de juny

Exposicié de motius

La Llei general d’ordenaci6 del territori i urbanisme,
del 29 de desembre del 2000, modificada per la Llei
8/2006, del 21 de juny, va confiar en els plans
urbanistics com a eines de previsié i canalitzaci6 de
I'evolucié del territori. D’acord amb aix0, ja han
estat aprovats els plans d’ordenacid i urbanisme de

les set parroquies andorranes (endavant Poups). Es
tracta d'un procés complex que, amb aquestes
dimensions, ha constituit una novetat en 'evolucié
historica del desenvolupament del territori nacional.

Aixd no obstant, la practica desenvolupada des
aleshores ha permeés detectar problemes d’adaptacié
dels Poups a la realitat que pretenien ordenar, tant
per lexisténcia d'una regulacié estricta dels
mateixos, com igualment per 'excessiva rigidesa dels
procediments d’adaptacid.

Tanmateix, el canvi accelerat de la conjuntura
immobilidria un cop aprovats els instruments de
planificaci6 general a causa de la crisi economica, ha
tingut una incidéncia determinant en el sector de la
construccié i en els processos d’urbanitzacio.

Conscients de la necessitat de flexibilitzar la
regulacié dels Poups i els procediments de
modificacié dels mateixos, aixi com de la necessitat
de cercar mecanismes que atenuin els efectes de la
crisi actual, s’ha procedit a modificar puntualment
algunes disposicions de la Llei general d’ordenacié
del territori i urbanisme, quedant per més endavant
una modificacié més profunda del text legal, si es
creu convenient. Les modificacions introduides a la
Llei sén les segiients:

Dins de les mesures orientades a afavorir 'activitat
econOmica, aquesta reforma de la Llei general
d’ordenacié del territori i urbanisme permet
I'ajornament o el fraccionament del pagament dels
imports de les cessions econdmiques als comuns, als
efectes d’atenuar els costos econdmics inicials que
comporta tot procés d'urbanitzacié. No s'altera el
régim de la cessié econdmica substitutiva de la cessié
de terrenys per a equipaments, infraestructures i
serveis col'lectius que ja estava previst a la mateixa
Llei, siné que s’introdueix la possibilitat de posposar
el pagament efectiu, ajornant o fraccionant I'import
de la cessid, sempre que es constitueixin unes
garanties minimes, que la normativa comunal podra
ampliar i desenvolupar.

Dins de les mesures orientades a flexibilitzar la
regulaci6 dels Poups, s'introdueixen diverses
modificacions puntuals, evitant que es pugui alterar
el model establert en el seu dia per la Llei i fomentar
la inseguretat juridica. Partint d’aquests principis, la
present reforma procedeix a modificar els continguts
essencials del Pla d’ordenaci6 i urbanisme parroquial,
mantenint Gnicament dins dels mateixos els sistemes
generals de comunicaci6, la classificacié del sol i les
reserves de terrenys destinades a infraestructures,
equipaments i serveis publics. 1 al mateix temps,
preveu la possibilitat de revisar el Pla, amb caracter
excepcional, sempre que existeixin causes d'interés
public justificades, que el Govern ha de valorar i
validar.
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Aquesta possibilitat excepcional de revisié del Poup
no altera el model previst per la Llei en el seu dia,
d’acord amb el qual el procés de revisio del
planejament general només és possible als sis anys de
I'aprovaci6 inicial dels Poups i, posteriorment, cada
quatre anys.

Amb la variaci6 dels continguts essencials dels
Poups, és possible que es potenciin els procediments
de modificacié dels mateixos. La modificacié del
Poup suposa una nova declaracié de voluntat del
comlG que pot implicar un canvi en les regles
urbanistiques, d’edificacié i d’usos, sempre que no
s'alterin els continguts essencials esmentats tal com
han quedat definits amb la reforma. No s’han
introduit variacions en el procediment de
modificacié dels Plans d’ordenacié i urbanisme
parroquials, pero la Llei recorda el caracter preceptiu
de l'informe de la Comissié Tecnica d'Urbanisme.

Tanmateix, i com a criteri mesurat de canvi, la
present Llei introdueix un concepte nou que
cotrespon a les alteracions de menor transcendeéncia
dels continguts del Poup. Aquesta novetat permet
diferenciar entre les meres rectificacions d’errors i
ajustaments técnics, i la modificacié del Poup. Els
ajustaments entre unitats d’actuaci6, ajustaments de
I'alineacié de wvials, i les rectificacions d’errors
materials i aritmeétics advertits, sempre que no
suposin alteracié de cap dels continguts essencials,
poden ser aprovats pel comu en qualsevol moment i
publicats al BOPA, sense cap altre requisit que
obtenir préviament informe preceptiu de la Comissié
Tecnica d’Urbanisme.

La modificacié de la Llei reconeix també un quart
suposit de canvi dels plans d’ordenaci6 i urbanisme
parroquials, en relacié a la preceptiva adaptacié a
projectes d'interés nacional, plans sectorials amb
incidéncia supracomunal, entorns de proteccié de
béns d'interés cultural, i qualsevol altre instrument
que les lleis puguin definir i que imposin 1'obligacié
d’adaptar-hi el Poup. La reforma de la Llei regula
que el procediment a seguir és el de modificacid, fins
i tot en els casos que I'adaptacié comporta
necessariament l'alteracié de continguts essencials.
Aquesta figura soluciona un problema de
procediment amb el que s’han trobat sovint els
comuns.

En el marc del planejament derivat, la reforma de la
Llei fixa un termini de tres mesos des de I'aprovacié
d’un pla parcial, perqué els propietaris i el coma
elevin a escriptura publica el conveni d'urbanitzacié,
juntament amb els planols descriptius que configuren
la nova situaci6 i la titularitat de les finques que
resulti del procés urbanistic i dels terrenys de cessié
obligatoria a favor del comd, als efectes d’impedir
que P'obtencié efectiva dels terrenys de cessi6 a favor

de les corporacions locals es demori indefinidament.
En cas d'incompliment del termini de tres mesos el
comi pot unilateralment elevar el conveni
d’urbanitzacié a escriptura piblica, repercutint les
despeses als propietaris.

En el moment actual I'elaboracié i aprovacié del pla
parcial i del projecte d’urbanitzacié d'una unitat
d’actuacié sén dos processos consecutius, per
imposicié normativa. Aquesta obligacié seqiiencial
comporta que les tramitacions administratives
s’allarguen i esdevenen feixugues. Atenent al fet que
el substrat documental d’una i altra llicéncia estan
estretament vinculats, la modificacié de la Llei té la
voluntat de facilitar 'activitat urbanistica obrint la
porta a poder elaborar i aprovar simultiniament el
pla parcial i el projecte d’urbanitzacio.

Finalment, respecte a les instal-lacions i edificacions
fora d’ordenacid, la reforma de la Llei disminueix
I'abast de les limitacions legals per a les
intervencions en els edificis qualificats com a fora
d’ordenacié per alineacié de vial, si la disconformitat
és inferior a 30 centimetres, admetent les actuacions
de rehabilitaci6 d’edificis excepte aquelles que
impliquin augment de volum o de superficie o una
reforma integral de l'edifici. Aquesta modificacié
pretén aportar una solucié a un nombre considerable
d’edificis existents que es troben en situacié de fora
d’ordenacié per alineacié de vial -amb les severes
limitacions que tal situacié comporta- a causa de no
estar alineats per estret marge -sovint pocs
centimetres- respecte a les alineacions de les
antigues carreteres generals que han estat
traspassades als comuns, amb la finalitat de
vehicular-hi una soluci6, i a la vegada afavorir
lactivitat constructora, permetre la conservacié del
parc immobiliari, la modernitzaci6 dels establiments
comercials i, en definitiva, impulsar I'activitat
economica.

Les modificacions introduides al text legal han de
comportar, necessariament, la consegiient adaptaci6
de la normativa reglamentaria. Per aix0, el present
text estableix que el Govern ha de procedir, en un
termini maxim de dos mesos, a adaptar el Reglament
urbanistic, el Reglament de construccié i el
Reglament d’urbanitzacié per fer-los conformes amb
la reforma de la Llei.

Amb aquesta finalitat s'aprova la present Llei de
modificacié de la Llei general d'ordenacié del
territori i urbanisme, de 29 de desembre del 2000,
modificada per la Llei 8/2006, del 21 de juny, amb el
contingut seglient:

Article 1. Modificacié de Particle 33

S’afegeix un apartat 6 a l'article 33, Terrenys de cessid
obligatoria, amb el segiient contingut:
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“6. Previa sol'licitud dels particulars afectats, els
comuns poden acceptar l'ajornament o el
fraccionament de l'import de la cessié econdmica
quan aquesta substitueixi la cessié obligatoria i
gratuita de terrenys destinats a infraestructures,
equipaments, serveis collectius i habitatges de
proteccid publica.

L’'ajornament o el fraccionament de I'esmentat
import s’atorgard sota les condicions, minimes,
seglients:

a. La liquidacié de l'import no podra superar el
termini d’un any posterior a la data d’acabament de
les obres.

b. Se sollicitara la formalitzacié d’un aval bancari a
primer requeriment, o garantia equivalent, sobre la
totalitat de I'import degut que serd retornat sempre
que s’hagi liquidat I'import en el termini i en les
condicions previstes.

Els comuns podran completar per Ordinacid els
requisits exigibles en aquests supOsits.”

Esmena 1 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata

Es proposa modificar el redactat de l'article 1
amb el text segiient:

“Article 1. Modificacié de Uarticle 33

Es modifica el titol i s’afegeix un apartat 6 a
larticle 33, que queda redactat com segueix:

Article 33. Cessié obligatoria i gratuita als comuns

1. En funci6 de les necessitats d’equipaments
col'lectius i serveis, de futur o per deficits ja
existents, els comuns estableixen en llurs plans
d’ordenaci6 i urbanisme parroquial els
percentatges de terreny de cessié obligatoria, que
no poden ser inferiors al cinc per cent (5%) ni
superiors al quinze per cent (15%) de les
propietats.

2. Els plans d’ordenaci6 i urbanisme parroquial
han d’imputar necessariament els percentatges de
terreny de cessi6 obligatoria dins de les propietats
privades que en I'actualitat, sigui pel titol que
sigui, ja es troben ocupades per equipaments
col'lectius o zones verdes urbanes.

3. En atencié a les necessitats d’equipaments
collectius i serveis previstes en la planificacié
parroquial, els comuns poden acceptar la cessié
de béns immobles situats en una unitat d’actuacié
distinta, sempre que tinguin un valor urbanistic
equivalent al de la cessi6 obligatoria.

4. Si es tracta de la substitucié d’edificacions ja
existents en zones urbanes consolidades i barris
antics, es manté 'aprofitament del sol al cent per
cent (100%).

5. Els terrenys cedits als comuns arran de Ia
cessi6 obligatdria prevista en aquesta Llei queden
exclosos del régim general dels terrenys
comunals, perd només poden ser destinats a
equipaments, espais publics, habitatges de
protecci ptblica i serveis col-lectius previstos en
el Pla parcial o especial corresponent.

6. En les unitats d’actuaci6 de sol urba consolidat
de gesti6 directa que no estiguin declarades arees
de substitucié de I'edificacio, la cessié obligatoria
i gratuita als comuns es podra efectuar en diners
o en elements urbans de valor econdmic
equivalent al percentatge de cessi fixat i només
sera exigible en relaci6 a 'aprofitament urbanistic
autoritzat per cada llicincia de construccié
atorgada.”

MOTIVACIO:

1.- Adaptaci6 del titol de I'article a la realitat del
seu contingut.

2.- Clarificacié de la situacié actualment existent
en la qual es dubta de la idoneitat d’efectuar la
cessid en elements urbans de valor economic
equivalent al percentatge de cessié fixat.

3.- Introduccié d’un element d’equilibri entre la
disposicié real de l'aprofitament urbanistic i la
cessi6, consistent en suprimir 'obligacio
sistematica del propietari de correspondre a
I'aprofitament urbanistic maxim potencialment
existent encara que no I'utilitzés realment.

4.- De retruc, dinamitzacié de 'economia per fer
menys gravosa la construccid.

Article 2. Modificacié de Uarticle 103

Es modifiquen els apartats segon i tercer de l'article
103, Rewisié del Pla d'ordenacié i urbanisme parroquial,
que queden redactats de la forma segiient:

“2. La primera revisié del Pla només es pot practicar
al cap de 6 anys, comptats des de la data de
publicacié de la seva aprovacié definitiva inicial. Les
revisions segiients es poden practicar cada 4 anys,
comptats des de la data de la publicacié de la revisi6
anterior.

Excepcionalment, es pot procedir a la revisié del Pla
abans dels terminis fixats en el pargraf anterior,
sempre que existeixin causes d’interés public
degudament justificades. Es requereix que la
justificaci6 de linterés public sigui validada pel
Govern.

3. Als efectes del present article, sén continguts
essencials del Pla d'ordenaci6 i urbanisme parroquial:
els sistemes generals de comunicacio, la classificacié
del sol i les reserves de sol destinades a
infraestructures, equipaments i serveis publics.”
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Article 3. Modificacié de Uarticle 105

Es modifica l'article 105, Modificacions al Pla
d'ordenacié i urbanisme parroquial, que queda redactat
de la forma segiient:

“Article 105. Modificacions, rectificacions i adaptacions
del Pla d’ordenacié i urbanisme parroquial

1. Els canvis de contingut del Pla d’ordenacié i
urbanisme parroquial que no suposin alteracié de cap
dels continguts essencials es poden portar a terme
pel procediment de modificacié, que el comid pot
iniciar en qualsevol moment.

2. Els ajustaments entre unitats d’actuaci6,
ajustaments de I'alineacié de vials, i les rectificacions
d’errors materials i aritmétics advertits, sempre que
no suposin alteracié de cap dels continguts
essencials, no requereix seguir el procediment de
modificaci6 del Pla dordenacié i wurbanisme
parroquial. El com pot publicar en qualsevol
moment els ajustaments entre unitats d’actuacio, els
ajustaments de 'alineacié de vials i les rectificacions
d’errors, previ informe preceptiu de la Comissié
Tecnica d’Urbanisme.

3. Les adaptacions del Pla d’ordenacié i urbanisme
parroquial a projectes d'interés nacional, plans
sectorials d'incidéncia supracomunal, entorns de
proteccié de béns d'interés cultural o a altre
instrument fixat per la legislaci6 que comporti
necessariament 'adaptacié del Pla, seguiran el
procediment de modificaci, encara que variin
continguts essencials.”

Article 4. Modificacié de Uarticle 106

Es modifica l'apartat primer de [larticle 106,
Procediment de modificacié, que queda redactat de la
forma segiient:

“1. En aprovar provisionalment una modificacié del
Pla d'ordenaci6 i urbanisme parroquial, el comd ha
de publicar I'acord provisional i la justificacié que el
sustenta, i ha d'enviar-ho al Govern per a l'aprovacié
prévia. La Comissié Técnica d’Urbanisme emetra
informe preceptiu sobre la modificacis.”

Article 5. Modificacié de Uarticle 114

Es modifica 'article 114, Execucié en fases dels plans
parcials, que queda redactat de la forma segiient:

“Article 114. Execucié dels plans parcials

L’execucié d’'un pla parcial es pot fer en una sola
actuacié o bé en fases, mitjancant la presentacid i
I'aprovacié de projectes d’urbanitzacio.

La presentaci6 i laprovacié del projecte
d’urbanitzacio pot ser simultania a 'aprovacié del pla

p p p
parcial o especial, en Ia forma establerta
reglamentariament.”

Article 6. Modificacié de Particle 122

Es modifica 'article 122, Elevacié a escriptura piiblica,
que queda redactat de la forma segiient:

“Article 122. Elevacié a escriptura priblica

Als efectes civils pertinents, en un termini maxim de
tres mesos des de I'aprovacié d’un pla, els propietaris
promotors del pla, aquells altres que s’hi adhereixin
posteriorment i el comd eleven a escriptura pablica
el conveni d'urbanitzacié, acompanyat d'una copia
del decret d'aprovacié i dels planols descriptius que
configuren la nova situacié i la titularitat de les
finques que resulti del procés urbanistic i dels
terrenys de cessié obligatoria a favor del coma.

Transcorregut el termini de tres mesos, el comd
unilateralment pot procedir a elevar a escriptura
pablica el conveni d'urbanitzacié, repercutint les
despeses als propietaris.”

Esmena 2 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata

Es proposa modificar el redactat de I'article 6
amb el text segiient:

“Atrticle 6. Modificacié de article 122

Es modifica l'article 122, Elevacié a escriptura
ptblica, que queda redactat de la forma segiient:

Article 122. Elevacié a escriptura priblica

Als efectes civils pertinents, en un termini maxim
de tres mesos des de l'aprovacié d’'un pla, els
propietaris promotors del pla, aquells altres que
s'hi adhereixin posteriorment i el comt eleven a
escriptura puablica el conveni d'urbanitzacio,
acompanyat d'una copia del decret d'aprovacié i
dels planols descriptius que configuren la nova
situaci6 i la titularitat de les finques que resulti
del procés urbanistic i dels terrenys de cessié
obligatoria a favor del comu.”

Article 7. Modificacié de Uarticle 126

Es modifica I'apartat primer de l'article 126, Régim
fora d’ordenacié, que queda redactat de la forma
segiient:

“1. Edificacions o instal'lacions no conformes per no
estar alineades amb el tragat viari de la planificacié:
en aquests casos no s'atorguen llicéncies d'obres de
consolidacié, d'augment de volum o de superficie, ni
de canvi d'Gs. Només es poden autoritzar les
reparacions necessaries per a la conservacié de
l'edifici i les que siguin exigides per a la seguretat, la
salubritat i l'adequacié a les disposicions de la Llei
d'accessibilitat.

En el cas que la disconformitat amb I'alineacié de
vial sigui inferior a 30 centimetres, poden ser
atorgades llicéncies d’obres excepte per a reforma
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integral de [ledifici, augment de volum o de
superficie.”

Article 8. Modificacié de Uarticle 132

Es modifica 'apartat primer, subapartat a, de I'article
132, Funcions i competéncies, que queda redactat de la
forma segiient:

“a) Amb caracter preceptiu, no vinculant i previ a
l'aprovacié del Govern, informar respecte als plans
d'ordenaci6 i urbanisme parroquial dels comuns i les
seves revisions, modificacions 1 canvis per
ajustaments técnics i rectificacions d’errors; als plans
i projectes sectorials amb incidéncia supracomunal,
les directrius d'ordenacié i Ila reglamentacié
urbanfstica, d'urbanitzacié i de la construccié
proposats pel ministeri encarregat de 1'Ordenament
Territorial.”

Article 9. Modificacié de Uarticle 136

Es modifica Dapartat segon de larticle 136,
Competencia per atorgar llicéncies, que queda redactat
de la forma segiient:

“2. En tractar-se d'actuacions de les previstes als
apartats numeros 6, 8, 11, 12 i 13 del dit article 134,
abans d'atorgar la llicéncia, el comd ha de demanar i
obtenir un informe previ favorable del ministeri
encarregat de ['Ordenament Territorial o de
l'encarregat del Medi Ambient, segons sigui
procedent, o d’altres ministeris amb competéncies
sectorials per rad de la matéria.”

Disposicio final primera

El Govern ha d’aprovar en el termini maxim de dos
mesos a partir de la data d’entrada en vigor d’aquesta
Llei les modificacions necessaries del Reglament
urbanistic, del Reglament de construccié i del
Reglament d’urbanitzacié per fer-los conformes amb
la present Llei.

Disposicio final segona
La present Llei entrard en vigor 'endema de ser
publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Gerard Barcia Duedra

Informe de la Comissié Legislativa de
Politica Territorial i Urbanisme al
Projecte de llei de modificacié de la
Llei general d’ordenacié del territori i
urbanisme, del 29 de desembre del
2000, modificada per la Llei 8/2006,
del 21 de juny

La Comissié6 Legislativa de Politica Territorial i
Urbanisme ha examinat, en el decurs de la reunié

celebrada el dia 13 de juliol del 2011, l'informe del
ponent relatiu al Projecte de llei de modificacié de la
Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, del
29 de desembre del 2000, modificada per la Llei
8/2006, del 21 de juny, d'acord amb els articles 98 i
99 del Reglament del Consell General, del qual se'n
desprén el segiient:

Esmena retirada per transaccid i aprovada per
unanimitat:

Esmena 1 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a l'article 1.

Esmena aprovada per unanimitat:

Esmena 2 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificacié a larticle 6.

Projecte de llei de de modificacié de
la Llei general d’ordenacié del
territori i wurbanisme, del 29 de

desembre del 2000, modificada per la
Llei 8/2006, del 21 de juny

Exposicié de motius

La Llei general d’ordenaci6 del territori i urbanisme,
del 29 de desembre del 2000, modificada per la Llei
8/2006, del 21 de juny, va confiar en els plans
urbanistics com a eines de previsi6 i canalitzaci6 de
I'evolucié del territori. D’acord amb aixd, ja han
estat aprovats els plans d’ordenacié i urbanisme de
les set parroquies andorranes (endavant Poups). Es
tracta d’'un procés complex que, amb aquestes
dimensions, ha constituit una novetat en 'evolucié
historica del desenvolupament del territori nacional.

Aixd no obstant, la practica desenvolupada des
aleshores ha permés detectar problemes d’adaptacié
dels Poups a la realitat que pretenien ordenar, tant
per lexisténcia d'una regulacié estricta dels
mateixos, com igualment per 'excessiva rigidesa dels
procediments d’adaptaci6.

Tanmateix, el canvi accelerat de la conjuntura
immobiliaria un cop aprovats els instruments de
planificaci6 general a causa de la crisi economica, ha
tingut una incidéncia determinant en el sector de la
construccid i en els processos d’urbanitzacié.

Conscients de la necessitat de flexibilitzar la
regulaci6 dels Poups i els procediments de
modificacié dels mateixos, aixi com de la necessitat
de cercar mecanismes que atenuin els efectes de la
crisi actual, s’ha procedit a modificar puntualment
algunes disposicions de la Llei general d’ordenaci
del territori i urbanisme, quedant per més endavant
una modificacié més profunda del text legal, si es



