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3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.1 Projectes de llei qualificada

Edicte

El sindic general, d'acord amb les previsions de
l'article 100.2 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar l'informe de la Ponéncia i l'informe de la
Comissi6é Legislativa d’Interior en relaci6 al Projecte
de llei de modificacié de la Llei 15/2004, del 3 de
novembre, qualificada d’incapacitacié i
organismes tutelars.

Tot el que es fa puablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 16 de desembre del 2013

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Informe de la ponéncia de la
Comissi6 Legislativa d’Interior

El M. I Sr. Carles Ensefiat Reig, del Grup
Parlamentari Democrata, nomenat ponent per la
Comissi6 Legislativa d’Interior el dia 27 de
novembre del 2013, a la vista del Projecte de llei de
modificacié de la Llei 15/2004, del 3 de novembre,
qualificada d’incapacitacié i organismes tutelars,
proposa, segons el que disposa l'article 97 del
Reglament del Consell General, l'informe segiient:

Projecte de llei de modificacié de la
Llei 15/2004, del 3 de novembre,
qualificada d’incapacitacié i
organismes tutelars

Exposicié de motius

La Llei 15/2004, del 3 de novembre, qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars va suposar la
primera regulacié completa i sistematica al Principat
d’Andorra de la incapacitacié i l'internament en
situacions determinades, aix{ com de les institucions
tutelars que permeten conferir a determinades
persones la guarda i la protecci6 de les que no tenen
una capacitat plena d’autogovern. D’aquesta manera
es va donar compliment al mandat que dimanava de
la disposici6 final segona de la Llei de garantia dels
drets de les persones amb discapacitat, aprovada el
17 d’octubre del 2002, I'article 22 de la qual regulava
la incapacitaci6 i la tutela amb caracter provisional, i
va permetre la derogaci6 d’aquesta regulacié

transitoria, com també del Decret del 18 de juliol de
1973 sobre curadoria dels menors, de I'apartat V del
Decret del 15 de novembre de 1975, relatiu a la
tutela, i dels articles 44 al 49 de la Llei qualificada de
I'adopcié i de les altres formes de proteccié del
menor desemparat, del 21 de mar¢ de 1996, que
feien referéncia igualment a la tutela i a la figura del
tutor.

Tal com es desprén de I'exposicié de motius de la
Llei 15/2004, del 3 de novembre, qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, aquesta darrera
va configurar un régim juridic de la incapacitat
plenament ajustat als principis que emanen de la
Constitucié6 del Principat d’Andorra i a l'interés
public que informa de tot el que esta relacionat amb
els drets i les llibertats de la persona. Al mateix
temps, l'internament es va regular tenint en compte
el respecte necessari als drets fonamentals
reconeguts constitucionalment i d’acord amb criteris
eminentment garantistes. Pel que fa a les institucions
tutelars, fins llavors regulades de forma parcial i
dispersa, es van desenvolupar, sistematitzar i adaptar
als temps actuals.

Aixi doncs, la Llei esmentada ha comportat un
aveng i una millora substancials en la regulaci6 de la
incapacitacid, I'internament i les institucions tutelars
que encara ofereix un marc juridic adequat i adaptat
a les circumstancies socials i econdmiques actuals.
Ara bé, el temps transcorregut d’engd de la seva
entrada en vigor aconsella modificar diverses de les
seves disposicions o afegir-ne de noves, per tal de
resoldre algunes mancances o imprecisions
constatades, especialment pel que fa a la regulacié
del procediment judicial d’incapacitacié, tenint
sempre present que han de prevaldre els drets i
l'interes de les persones mereixedores de proteccié.

En aquest sentit, la Llei amplia el ventall de les
persones o les institucions legitimades per promoure
la declaracié judicial d’incapacitacié, i millora la
incardinaci6 del Ministeri Fiscal en la tramitaci6 del
procés corresponent. Al mateix temps i per primera
vegada, es preveu la possibilitat de demanar la
rehabilitacié de la patria potestat en el cas que es
promogui la incapacitacié, un cop la persona
interessada hagi assolit la majoria d’edat, com a
corollari logic al fet que aquesta patria potestat es
pugui prorrogar si la persona incapacitada i fins
llavors menor d’edat assoleix després la majoria
d’edat, tal com es preveia, i s'inclou aquest suposit
en el ventall de persones sotmeses a tutela.

Pel que fa al procediment judicial, s'introdueix una
nova regulacié al marge del procediment civil
abreujat que fins ara se seguia, a fi d’escurgar i
simplificar-ne la tramitacié, sense desmergixer les
garanties processals que hi han de concérrer
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necessariament. En aquest sentit, no solament es
manté la necessitat que el batlle coneixedor del
procediment examini personalment la persona
interessada i encomani de forma preceptiva un
dictamen pericial médic independent, siné que
també es preveu per primera vegada que la demanda
d’incapacitacié sigui motivada suficientment i vagi
acompanyada, sempre que sigui possible, d'un
certificat meédic relatiu a les capacitats fisiques i
psiquiques de la persona que es pretén incapacitar.
Alhora, es preveu que el procés no pot superar el
termini de sis mesos i, en mérits del principi
d’economia processal, s'incorporen les previsions
necessaries a I'efecte que sigui el mateix jutjador qui
adopti les mesures de proteccié provisionals
eventuals i dicti la senténcia que posa fi al
procediment, la qual també ha de constituir la
instituci6 tutelar escaient, sense que calgui iniciar de
forma coetdnia o posterior un procediment de
jurisdiccié voluntaria, com fins ara. Tot plegat en el
marc del mateix procés i, si escau, en el periode
d’execucié de senténcia pel que fa a la resolucié de
les controvérsies sobre la guarda, el régim de visites i
la pensi6 per a aliments de la persona sotmesa a una
institucié tutelar, i al nomenament del nou tutor en
el cas que el que s’hagi nomenat en el seu moment
cessi en les seves funcions.

D’altra banda, i per tal de conferir una seguretat
juridica més gran, es precisen quins sén els actes de
la persona incapacitada que poden ser impugnats i el
termini de prescripcié de l'accid corresponent, aixi
com el fet que I'eficacia dels actes realitzats abans de
la fermesa de la senténcia abasti no solament la que
revoca la incapacitaci, sind també la que en
modifica I'abast i els limits.

També s’ha introduit una modificacié per donar
compliment a la recomanacié efectuada pel Comite
Europeu per a la Prevencié de la Tortura i de les
Penes i Tractaments Inhumans o Degradants del
Consell d’Europa, relativa a les garanties en el recurs
als mitjans de contencié fisica dels internats, en
I'informe emes arran de la darrera visita efectuada al
Principat d’Andorra, a finals de I'any 2011.

[gualment, a diferéncia del sistema tutelar pel qual
va optar en el seu dia la Llei 15/2004, del 3 de
novembre, qualificada d’incapacitacié i organismes
tutelars, es decideix possibilitar I'atribuci6 del carrec
de tutor a una pluralitat de persones fisiques o a una
Gnica persona juridica, tenint en compte que s’ha
demostrat que en alguns casos aquesta possibilitat
permet oferir una proteccié millor a la persona
sotmesa a tutela, i que els avantatges que comporta
superen els inconvenients que evidenciava
I'exposicié de motius de la Llei referida —sense
perjudici d’incorporar o mantenir les cauteles
necessaries quan hi hagi més d’'un tutor nomenat o

quan les persones sotmeses a tutela siguin germanes.
Al mateix temps, i per poder resoldre la problematica
que pot suscitar la vacanga en la tutela, es preveu
per primera vegada la possibilitat de sol'licitar el
nomenament de tutors substituts. També s’amplia,
per motius practics, el ventall de persones
legitimades per demanar a ['drgan judicial Ia
constitucié d’un consell de tutela per gestionar una
empresa familiar de la qual forma part el tutelat i,
consegiientment, la seva extincid.

Ensems, i a fi de millorar la protecci6é de la persona
sotmesa a tutela o curatela, s'amplia la necessaria
autoritzacié judicial o el preceptiu assentiment del
curador al fet que el tutor o el menor emancipat o
habilitat d’edat, segons correspongui, puguin deixar
diners a credit.

Finalment, i per solucionar la dificultat que suposa
de vegades esbrinar quina és la llei nacional de la
persona mancada de capacitat d’autogovern d’acord
amb la qual s’han de regular les institucions
protectores, s'incorpora la previsié subsidiaria que
pugui ser d’aplicaci6 la llei andorrana.

Esmena 1 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (1)

Es proposa modificar el redactat del sis¢ apartat
de PExposicié de Motius amb el segiient text:

“D’altra banda, i per tal de conferir una seguretat
juridica més gran, es precisen quins sén els actes
de la persona incapacitada que poden ser
impugnats i el termini de caducitat de l'accié
corresponent, aixi com el fet que l'eficacia dels
actes realitzats abans de la fermesa de Ia
senténcia abasti no solament la que revoca la
incapacitacié, siné també la que en modifica
'abast i els limits.”.

MOTIVACIO

Els terminis d'exercici de les accions
d'impugnacié sempre sén de caducitat, mai de
prescripcié, com diu el text que s'esmena. La
confusi6 —que es recull aixi mateix en Ia
“Memoria justificativa i econdmica del Projecte
de llei”, pg. 3- és greu, perqué les diferéncies
entre caducitat i prescripcié sén importants: p.
ex., el termini de prescripcié admet interrupcid,
mentre el de caducitat no; i, també, mentre la
prescripcié ha de ser allegada a instancies de
part, la caducitat se sol apreciar d'ofici.

Article 1. Modificacié de Uarticle 2

Es modifica larticle 2 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“Article 2. Legitimacié activa
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1. Estan legitimats per promoure la declaracié
judicial ~d’incapacitaci6 la mateixa persona
interessada, el seu conjuge o la persona amb la qual
ha format una uni6 estable de parella, els seus
descendents, els seus ascendents, els seus germans, el
guardador de fet, el Ministeri Fiscal i el ministeri
encarregat dels afers socials del Govern.

2. El Ministeri Fiscal sempre ha de ser part dels
procediments d’incapacitaci6 des de I'inici.

3. La incapacitacié d’una persona menor d’edat no
emancipada sols la poden promoure els seus pares si
estan habilitats per a I'exercici de la patria potestat.
Si es déna lloc a la incapacitaci6, es prorroga la
patria potestat per disposici6 de la Llei quan la
persona incapacitada assoleix la majoria d’edat i
s'exerceix d’acord amb el que estableix la senténcia
d’incapacitacié i, subsidiariament, d’acord amb les
normes generals sobre la patria potestat.

4. Si la demanda d’incapacitacié es promou quan la
persona interessada ja ha assolit la majoria d’edat, es
pot demanar la rehabilitacié de la patria potestat en
els casos oportuns.”

Esmena 2 De modificacié

Grup Mixt (1)

Es proposa modificar el paragraf 1 de I'article 2,
objecte de l'article 1, amb el redactat segiient:

“1. Estan legitimats per promoure la declaraci6é
judicial d’incapacitacié6 la mateixa persona
interessada, el seu conjuge o la persona amb la
qual ha format una unié estable de parella, els
seus descendents, els seus ascendents, els seus
germans, el guardador de fet, el Ministeri Fiscal,
el ministeri encarregat dels afers socials del
Govern i el metge o infermera referent.”

Esmena 3 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (2)

Es proposa modificar el redactat de l'article 1
amb el segiient text:

“Article 1. Modificacié de Uarticle 2

Es modifica l'article 2 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“Article 2. Legitimacié activa

1. Estan legitimats per promoure la declaracio
judicial d’incapacitacié la mateixa persona
interessada, el seu conjuge o la persona amb la
qual ha format una unié estable de parella, els
seus descendents, els seus ascendents, els seus
germans, el guardador de fet, el Ministeri Fiscal i
el ministeri encarregat dels afers socials del
Govern.

2. El Ministeri Fiscal sempre ha de ser part dels
procediments d’incapacitaci6 des de I'inici.

3. La incapacitacié d’una persona menor d’edat
no emancipada sols la poden promoure els seus
pares si estan habilitats per a l'exercici de la
patria potestat. Si es déna lloc a la incapacitacid,
es prorroga la patria potestat per disposicié de la
Llei quan la persona incapacitada assoleix la
majoria d’edat i s’exerceix d’acord amb el que
estableix la  senténcia d'incapacitacié 1,
subsidiariament, d’acord amb les normes generals
sobre la patria potestat.

4. Si la demanda d’incapacitacié es promou quan
la persona interessada ja ha assolit la majoria
d’edat, es pot demanar la rehabilitacié de la
patria potestat si 'incapa¢ no ha designat un
tutor o un curador per ell mateix, o si s’ha de
constituir la tutela o la curatela a favor del
conjuge o de la persona amb la qual conviu en

” »

parella estable.”.
MOTIVACIO

En bona técnica legislativa, no sembla
convenient la indeterminacié, sobretot quan és
possible precisar en quins suposits es pot demanar
la rehabilitacié de la patria potestat. Per aixo,
I'esmena a l'apartat 4 substitueix 'expressié “en
els casos oportuns” per una especificacié de
casos en els quals no procedeix la rehabilitacio.

Article 2. Modificacié de Uarticle 3

Es modifica Darticle 3 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“Article 3. Legitimacié passiva

La persona objecte del procés d’incapacitacié pot
compargixer en el judici amb defensa i representacié
propies, sense perjudici de la intervencié necessaria
del Ministeri Fiscal. En el cas que el Ministeri Fiscal
hagi promogut el judici d’incapacitacio, la defensa de
la persona concernida correspon al defensor judicial
que es nomeni o a l'advocat que designi la persona
interessada.”

Article 3. Modificacié de article 4

Es modifica Darticle 4 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“Article 4. Procediment

1. El procés d'incapacitacié s'inicia mitjangant un
escrit de demanda adregat a la Batllia.

2. La demanda ha de consignar la identitat i el lloc
on poden ser citats la persona objecte del procés
d’incapacitacid, els seus parents més proxims i el
metge tractant, i també ha d'indicar la identitat i la
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idoneitat de les persones proposades per ser titulars
de la instituci6 tutelar. Igualment ha de contenir la
motivacié necessaria d’acord amb la incapacitacié
sol'licitada, s’hi han de proposar els mitjans de prova
oportuns i, en la mesura que sigui possible, ha d’anar
acompanyada d'un certificat meédic relatiu a les
capacitats fisiques i psiquiques de la persona que es
pretén incapacitar i a la necessitat eventual que
s’adoptin mesures de proteccié provisionals.

3. En el termini més breu possible, el batlle notifica
personalment la demanda a la persona objecte del
procés d’incapacitaci6 i I'informa del seu contingut i
del dret a I'assisténcia lletrada. La demanda també es
notifica al Ministeri Fiscal, llevat que hagi promogut
el procés d’incapacitacié. Si la persona interessada
no estd en condicions de nomenar un lletrat o no
desitja fer-ho, és defensada pel Ministeri Fiscal o per
un defensor judicial en els termes de I'article 3.

4. Durant la tramitaci6 del procediment
d’incapacitacié, el batlle pot adoptar les mesures
escaients per protegir els interessos de la persona que
es pretén incapacitar, que sén substituides per les
que estableix la senténcia que decreta la
incapacitacio.

5. Si la demanda de mesures de proteccié
provisionals es presenta abans de la demanda que
inicia el procés d'incapacitacid, s’assigna, per torn, al
batlle que correspongui, el qual també és competent
per tramitar i resoldre el procés d’incapacitacié. En
el cas que s’adoptin mesures de proteccié
provisionals, queden sense efecte si en el termini de
trenta dies naturals no s'interposa la demanda que
déna inici al procés d’incapacitacio. Si les mesures de
proteccié provisionals se sol'liciten conjuntament
amb la demanda que inicia el procés d’incapacitacio,
o amb posterioritat a aquesta demanda, és
competent per resoldre-les el batlle que coneix el
procés d’incapacitacio.

6. Un cop rebuda la demanda de mesures de
proteccié provisionals, el batlle convoca les parts,
I'advocat o el defensor judicial designats i el
Ministeri Fiscal, per a una compareixenca conjunta,
amb vista a decidir Gnicament sobre si escau adoptar
les mesures sol'licitades. La compareixenca s’ha de
celebrar dins dels deu dies habils segiients d’haver
presentat la demanda.

7. En l'acte de compareixenga, el batlle escolta tots
els presents i adopta mitjangant un aute, si escau, les
mesures sol'licitades o les que cregui convenients.
Aquestes mesures provisionals no sén vinculants per
a les pretensions respectives de les parts en el
procediment d’incapacitacié, ni poden prejutjar el
que es decideix en la senténcia amb la qual finalitza
el procés.

8. El batlle ha d’examinar personalment la persona
objecte del procés d’incapacitacié, en preséncia del
Ministeri Fiscal i de I'advocat o del defensor judicial
designats, a la qual també ha de consultar en relacié
amb les persones proposades per ser titulars de la
institucié tutelar. Un cop finalitzada 'exploracié de
la persona que es pretén incapacitar, i havent
escoltat igualment les persones proposades per ser
titulars de la institucié tutelar i les que el batlle
cregui convenient, el Ministeri Fiscal i I'advocat o el
defensor judicial, en el cas que no hagin promogut el
procés d’incapacitacié, poden contestar verbalment
la demanda i proposar prova.

9. Sense perjudici de les proves que proposin les
parts, el batlle pot acordar, fins i tot d’ofici, la
practica de tots els mitjans de prova que consideri
oportuns tenint en compte les finalitats del procés
d’incapacitacié. En qualsevol cas, la senténcia no pot
decretar la incapacitacié sense que el batlle hagi
encomanat, d'ofici o a instancia de part, un
dictamen pericial meédic independent.

10. Després d’haver practicat les proves proposades
d’ofici o a instancia de part i després que el batlle les
hagi acceptades, aquest darrer comunica a les parts,
a l'advocat o al defensor judicial designats i al
Ministeri Fiscal el contingut de les proves
esmentades, i els convoca dins dels deu dies habils
segiients perqué exposin les seves conclusions
verbalment.

11. El batlle pot prescindir, excepcionalment, de
notificar i informar la persona objecte del procés
d’incapacitacié del contingut de la demanda i de la
senténcia, i de consultar-la en relacié amb les
persones proposades per ser titulars de la institucié
tutelar, si conclou raonablement que aquestes
actuacions li poden ocasionar un perjudici greu o si
del certificat i del dictamen meédic obrant en autes es
desprén que no estd en disposicié de prendre’n
coneixement. En aquests casos, la demanda i la
senténcia es comuniquen a l'advocat i al defensor
judicial designats i, si escau, a la persona que el batlle
entén més indicada a aquest efecte. La mateixa
excepcié es pot aplicar als trdmits previstos als
apartats 6 1 10 d’aquest article.

12. El procés d’incapacitacié no pot superar el
termini de sis mesos.

13. Els conflictes derivats de la guarda de la persona
sotmesa a una institucié tutelar, inclos Uestabliment
eventual d’'un régim de visites i el pagament d’una
pensié per a aliments, es resolen en execucié de la
senténcia que decreta la incapacitacio, llevat que els
titulars de la institucié tutelar hagin instat un
procediment de separacid, divorci, nullitat del
matrimoni o de regulacié de mesures paternofilials.
El batlle competent pot segregar en el temps les
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decisions relatives a la guarda, al régim de visites i a
la pensi6 per a aliments.

14. Sén nuls la rentincia, 'aplanament i la transaccié
que recauen sobre les materies objecte del procés
d’incapacitacié.”

Esmena 4 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (3)

Es proposa modificar el redactat de l'article 3
amb el segiient text:

“Article 3. Modificacié de Particle 4

Es modifica l'article 4 de la Llei qualificada
d’incapacitaci6 i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“Article 4. Procediment

1. El procés d’incapacitacié6 s'inicia mitjangant un
escrit de demanda adregat a la Batllia.

2. La demanda ha de consignar la identitat i el
lloc on poden ser citats la persona subjecte del
procés d'incapacitacid, els seus parents més
proxims i el metge tractant, i també ha de
designar a les persones proposades per ser
titulars de la institucid tutelar, indicant la seva
idoneitat. Igualment ha de contenir la motivacié
necessaria d'acord amb la  incapacitacié
sol'licitada, s’hi han de proposar els mitjans de
prova oportuns i, en la mesura que sigui possible,
ha d’anar acompanyada d’un certificat medic
relatiu a les capacitats fisiques i psiquiques de la
persona que es pretén incapacitar i a la necessitat
eventual que s’adoptin mesures de proteccié
provisionals.

3. En el termini de cinc dies, el batlle notifica
personalment la demanda a la persona subjecte
del procés d'incapacitacié i l'informa del seu
contingut i del dret a l'assisténcia lletrada. La
demanda també es notifica al Ministeri Fiscal,
llevat que hagi promogut el  procés
d’incapacitacié. Si la persona interessada no esta
en condicions de nomenar un lletrat o no desitja
fer-ho, és defensada pel Ministeri Fiscal o per un
defensor judicial en els termes de 'article 3.

4. Durant la tramitaci6 del procediment
d’incapacitacid, el batlle pot adoptar les mesures
escaients per protegir els interessos de la persona
que es pretén incapacitar, que sén substituides
per les que estableix la senténcia que decreta la
incapacitacio.

5. Si la demanda de mesures de proteccié
provisionals es presenta abans de la demanda que
inicia el procés d'incapacitacid, s'assigna, per
torn, al batlle que correspongui, el qual també és
competent per tramitar i resoldre el procés

d’incapacitacié. En el cas que s’adoptin mesures
de proteccié provisionals, queden sense efecte si
en el termini de trenta dies naturals no
s'interposa la demanda que déna inici al procés
d’incapacitacié. Si les mesures de proteccié
provisionals se solliciten conjuntament amb la
demanda que inicia el procés d’incapacitacio, o
amb posterioritat a aquesta demanda, és
competent per resoldre-les el batlle que coneix el
procés d’incapacitacio.

6. Un cop rebuda la demanda de mesures de
proteccid provisionals, el batlle convoca les parts,
I'advocat o el defensor judicial designats i el
Ministeri Fiscal, per a una compareixenga
conjunta, amb vista a decidir Gnicament sobre si
escau adoptar les mesures sollicitades. La
compareixenca s’ha de celebrar dins dels deu dies
habils segiients d’haver presentat la demanda.

7. En l'acte de compareixenga, el batlle escolta
tots els presents i adopta mitjancant un aute, si
escau, les mesures sollicitades o les que cregui
convenients. Aquestes mesures provisionals no
sén vinculants per a les pretensions respectives
de les parts en el procediment d'incapacitaci6, ni
poden prejutjar el que es decideix en la senténcia
amb la qual finalitza el procés.

8. El batlle ha d’examinar personalment Ila
persona subjecte del procés d'incapacitacid, en
preséncia del Ministeri Fiscal i de 'advocat o del
defensor judicial designats, a la qual també ha de
consultar en relacié amb les persones proposades
per ser titulars de la institucié tutelar. Un cop
finalitzada l'exploracié de la persona que es
pretén incapacitar, i havent escoltat igualment
les persones proposades per ser titulars de la
institucié tutelar i les que el batlle cregui
convenient, el Ministeri Fiscal i I'advocat o el
defensor judicial, en el cas que no hagin
promogut el procés d’incapacitacid, poden
contestar verbalment la demanda i proposar
prova.

9. Sense perjudici de les proves que proposin les
parts, el batlle pot acordar, fins i tot d’ofici, la
practica de tots els mitjans de prova que consideri
oportuns tenint en compte les finalitats del
procés d’incapacitaci6. En qualsevol cas, la
senténcia no pot decretar la incapacitacié sense
que el batlle hagi encomanat, d’ofici o a instancia
de part, un dictamen pericial meédic independent.

10. Després d’haver practicat les proves
proposades d’ofici o a instancia de part i després
que el batlle les hagi acceptades, aquest darrer
comunica a les parts, a 'advocat o al defensor
judicial designats i al Ministeri Fiscal el contingut
de les proves esmentades, i els convoca dins dels
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deu dies habils segiients perqué exposin les seves
conclusions verbalment.

11. El batlle pot prescindir, excepcionalment, de
notificar i informar la persona subjecte del procés
d’incapacitacié del contingut de la demanda i de
la senténcia, i de consultar-la en relacié amb les
persones proposades per ser titulars de la
institucié tutelar, si conclou raonablement que
aquestes actuacions li poden ocasionar un
perjudici greu o si del certificat i del dictamen
medic obrant en autes es desprén que no estd en
disposicié de prendre’n coneixement. En aquests
casos, la demanda i la senténcia es comuniquen a
I'advocat i al defensor judicial designats i, si
escau, a la persona que el batlle entén més
indicada a aquest efecte. La mateixa excepcid es
pot aplicar als tramits previstos als apartats 6 i 10
d’aquest article.

12. El procés d’incapacitacié no pot superar el
termini de sis mesos.

13. Els conflictes derivats de la guarda de la
persona sotmesa a una institucié tutelar, inclos
I’establiment eventual d’'un régim de visites i el
pagament d’una pensié per a aliments, es resolen
en execucié de la senténcia que decreta la
incapacitacié, llevat que els titulars de la
instituci6 tutelar hagin instat un procediment de
separaci6, divorci, nul'litat del matrimoni o de
regulacié de mesures paternofilials. El batlle
competent pot segregar en el temps les decisions
relatives a la guarda, al régim de visites i a la
pensié per a aliments.

14. S6n nuls la renincia, I'aplanament i la
transaccié que recauen sobre les matéries objecte

Z NN

del procés d’incapacitacio.”.
MOTIVACIO

En lapartat 2, relatiu al contingut de Ia
demanda, el procedent és “designar a les persones
proposades per ser titulars de la instituci6 tutelar,
indicant la seva idoneitat”, més que indicar la
“identitat i la idoneitat de les persones
proposades per ser titulars de la institucié
tutelar”, com proposa el text originari del
Projecte.

Encara que s'entén el sentit de [l'expressio
“persona objecte del procés d'incapacitaci”,
resulta més congruent amb la idea de potenciar la
dignitat de la persona a la que ha d'aspirar la
legislacié orientada a protegir-la parlar de
“persona subjecte del procés d’'incapacitacié”; per
aix0 s'utilitza aquesta expressi6 als apartats 2, 3, 8
ill.

Finalment i com ja s'ha apuntat, en bona técnica
legislativa no és convenient la indeterminacié i

sembla aconsellable evitar expressions com “en el
termini més breu possible”, fixant un termini
concret que eviti situacions d'inseguretat: cinc
dies es considera un termini suficient perqué el
batlle notifiqui la demanda.

Article 4. Modificacié de Uarticle 5, apartat 1

Es modifica l'article 5, apartat 1 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“1. La incapacitaci6 produeix els seus efectes a partir
de la fermesa de la senténcia que I'estableix, excepte
en el supdsit que preveu larticle 1, apartat 2. La
senténcia ha de determinar el grau i les limitacions
de la incapacitat, la constitucié de l'organisme de
proteccié en funcié de la incapacitat establerta, el
nomenament de les persones titulars de la institucié
tutelar, i la procedéncia o no de I'internament de la
persona incapacitada.”

Esmena 5 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (4)

Es proposa modificar el redactat de larticle 4
amb el segiient text:

“Acrticle 4. Modificacié de Particle 5, apartat 1

Es modifica l'article 5, apartat 1 de la Llei
qualificada d’incapacitacié i organismes tutelars,
que queda redactat de la manera segiient:

“l. La incapacitacié produeix els seus efectes a
partir de la fermesa de la senténcia que
'estableix, excepte en el supdsit que preveu
l'article 1, apartat 2. La senténcia ha de
determinar el grau i els limits de la incapacitat, la
constitucié de 'organisme de proteccié en funcié
de la incapacitat establerta, el nomenament de
les persones titulars de la instituci6 tutelar, i la
procedéncia o no de l'internament de la persona

”» »

incapacitada.”.
MOTIVACIO

En relaci6 amb [lextensi6 o l'abast de Ia
incapacitat, és més correcte parlar de limits que
de limitacions; també per raons de coheréncia
interna amb la redacci6 proposada per a 'article
9.3 de la Llei [article 6 del Projecte], que es
refereix, amb encert, a limits.

Article 5. Modificacié de Particle 7

Es modifica larticle 7 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“Article 7. Posicié juridica de la persona incapacitada

Els actes realitzats per la persona incapacitada que
contradiguin el que estableix la senténcia que
decreta la incapacitacié poden ser impugnats a
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instancies del seu representant legal, de la mateixa
persona incapacitada o dels seus successors, en el
termini de tres anys a comptar des de la data en que
se celebri I'acte, del dia en queé la persona declarada
incapac va recuperar la seva capacitat o de la data de
la seva mort.”

Esmena 6 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (5)

Es proposa modificar el redactat de l'article 5
amb el segiient text:

“Article 5. Modificacié de Uarticle 7

Es modifica l'article 7 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“Article 7. Posici6  juridica de la  persona
incapacitada

Els actes realitzats per la persona incapacitada
que contradiguin el que estableix la senténcia
que decreta la incapacitacié poden ser impugnats
a instancies del seu representant legal, de la
mateixa persona incapacitada o dels seus
successors, en el termini de caducitat de tres
anys a comptar des de la data en qué se celebri
l'acte, del dia en qué la persona declarada
incapag va recuperar la seva capacitat o de la

»»

data de la seva mort.”.”.
MOTIVACIO

Es convenient especificar que el termini
d'exercici de l'acci6 d'impugnacié és de
caducitat, donada la confusié en qué incorre
'Exposicié de Motius [cf. Esmena 1] sobre aquest
tema.

Article 6. Modificacié de Uarticle 9, apartat 3

Es modifica l'article 9, apartat 3 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“3. La senténcia que revoca la que va declarar la
incapacitaci, o que la modifica de manera que
n’amplia o en redueix l'abast i els limits, no afecta
Ieficacia dels actes realitzats abans de la fermesa de
la senténcia posterior en el temps.”

Esmena 7 De modificacié

“3. La senténcia que revoca la que va declarar la
incapacitaci6, o que la modifica de manera que
n'amplia o en redueix el grau i els limits, no
afecta l'eficacia dels actes realitzats abans de la
fermesa de la senténcia revocatdria o

N

modificativa.”.
MOTIVACIO

Parlar de “I’abast i els limits” de la incapacitaci6
és redundant; en qualsevol cas i atenent a la
redacci6é proposada per al apartat 1 de l'article 5
de la Llei [article 4 del Projecte], és més coherent
i sembla més correcte referir-se al “grau i els
limits” de la incapacitacid, atés que, en efecte, el
grau d'incapacitat també pot ser modificat i en la
redaccié actual del precepte no es contempla
aquesta eventualitat.

D’altra banda, queda més clar el precepte si, en
lloc d'al'ludir a la “senténcia posterior en el
temps”, es continua parlant, com estableix el
text de la Llei 15/2004, de “senténcia
revocatdria”, a la qual caldrd afegir ara una
referéncia a la senténcia “modificativa”.

Article 7. Addicié d’un apartat 3 a Uarticle 13

S’afegeix un apartat 3 a l'article 13 de la Llei
qualificada d’incapacitacié i organismes tutelars, que
queda redactat de la manera segiient:

“3. En qualsevol cas, el recurs a mitjans de contencié
fisica dels internats només es pot fer amb I'aprovacié
prévia del metge que l'atén, i després d’haver
efectuat una avaluacié individual del pacient o, en el
cas que no sigui possible, sha de posar en
coneixement del metge que l'atén, de forma
immediata i a 'efecte d’aprovacié. La durada de la
contencié ha de ser limitada en el temps i la seva
prolongacié eventual més enlld d’algunes hores
requereix una nova avaluacié medica del pacient. En
tots els casos s’ha de fer constar per escrit '’hora de
Iinici i el final de la mesura adoptada, les
circumstancies que hi han donat lloc, la identitat del
metge que I'ha aprovat i del personal que I'ha
executat i, si escau, la constatacié de les lesions
causades eventualment al pacient, al metge o al
personal que hi ha intervingut.”

Esmena 8 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (6)

Es proposa modificar el redactat de larticle 6
amb el segiient text:

“Article 6. Modificacié de Uarticle 9, apartat 3

Es modifica l'article 9, apartat 3 de la Llei
qualificada d’incapacitacié i organismes tutelars,
que queda redactat de la manera segiient:

Grup Parlamentari Socialdemocrata (7)

Es proposa modificar el redactat de l'article 7
amb el segiient text:

“Article 7. Addicié d’'un apartat 3 a Uarticle 13

S'afegeix un apartat 3 a larticle 13 de la Llei
g p

qualificada d’incapacitacié i organismes tutelars,
que queda redactat de la manera segiient:
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“3. En qualsevol cas, el recurs a mitjans de
contencié fisica dels internats només es pot fer
amb l'aprovacié prévia del metge que l'atén, i
després d’haver efectuat una avaluaci6 individual
del pacient o, en el cas que no sigui possible, s’ha
de posar en coneixement del metge que l'atén, de
forma immediata i a l'efecte d’aprovacié. La
durada de la contencié ha de ser limitada en el
temps i la seva prolongacié eventual més enlla de
dues hores requereix una nova avaluacié medica
del pacient. En tots els casos s’ha de fer constar
per escrit '’hora de l'inici i el final de la mesura
adoptada, les circumstancies que hi han donat
lloc, la identitat del metge que I'ha aprovat i del
personal que I'ha executat i, si escau, la
constatacié de les lesions causades eventualment
al pacient, al metge o al personal que hi ha
intervingut.”.”.

MOTIVACIO

Com s'ha assenyalat  repetidament, la
indeterminacié no és aconsellable en bona
tecnica legislativa: convindria precisar el termini
de temps a qué es refereix l'expressié “més enlla
d’algunes hores” del text originari del Projecte i,
en aquest sentit, sembla que una contencié de
durada superior a dues hores ja ha de requerir
una nova avaluacié medica del pacient.

Article 8. Modificacié de article 24, lletra c)

Es modifica 'article 24, lletra c) de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“c) Les persones sotmeses a patria potestat
prorrogada o rehabilitada, en els suposits que
preveuen els apartats 3 i 4 de larticle 2, quan
s'extingeixi, llevat que escaigui la constitucié d’una
curatela.”

Article 9. Modificacié de Uarticle 25

Es modifica larticle 25 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“Article 25. Titularitat del carrec

1. La tutela I'exerceix una o més persones fisiques o
una sola persona juridica. En el cas que hi hagi més
d'un tutor, tots actuen de forma mancomunada,
llevat que s’estableixi expressament el contrari en la
senténcia que decreta la incapacitacid.

2. S’han de nomenar els mateixos tutors per a tots
els germans, llevat que per circumstancies especials
s’aconselli nomenar-ne de diversos.

3. La persona que promou el procés d’incapacitacié
pot sol'licitar el nomenament de tutors substituts, en
cas de vacanga en la tutela. En el cas de cessament

del tutor, els tutors substituts exerceixen la tutela
fins que el batlle nomeni un nou tutor.”

Esmena 9 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (8)

Es proposa modificar el redactat de l'article 9
amb el segiient text:

“Article 9. Modificacié de Uarticle 25

Es modifica l'article 25 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“Article 25. Titularitat del carrec

1. La tutela I'exerceix una o més persones fisiques
0 una sola persona juridica. En el cas que hi hagi
més d’'un tutor, tots actuen de forma conjunta,
llevat que s’estableixi expressament el contrari en
la senténcia que decreta la incapacitacid. Els
desacords entre els tutors s’han de resoldre
judicialment, sense recurs ulterior i amb
Paudiéncia prévia dels tutors i de la persona
tutelada, si té prou coneixement i, en tot cas, si
té més de catorze anys i es tracta de tutela d’'un
menor.

2. S’han de nomenar els mateixos tutors per a
tots els germans, llevat que per circumstincies
especials s’aconselli nomenar-ne de diversos.

3. La persona que promou el procés
d’incapacitacié pot sol'licitar el nomenament de
tutors substituts, en cas de vacanga en la tutela.
En el cas de cessament del tutor, els tutors
substituts exerceixen la tutela fins que el batlle

”»

nomeni un nou tutor.”.
MOTIVACIO

Ates que en 'Exposicié de Motius, apartat vuite,
es destaca com a novetat la possibilitat de
nomenar a una pluralitat de tutors i tot i que
s'afirma que comporta més avantatges que
inconvenients, cal ser cautelés amb la seva
admissio i, en tot cas, regular-la acuradament. En
aquest sentit, afirmar simplement que “tots
actuen de forma mancomunada” com fa el text
originari del Projecte no sembla suficient; donant
per descomptat que aquesta expressié es refereix
—i és preferible destacar-ho expressament- a la
necessitat d'actuacié6 conjunta, cal preveure,
almenys, qué succeeix quan no hi ha acord entre
els tutors. Els desacords s’han de resoldre
judicialment i s’ha de donar audiéncia als tutors i
a la persona tutelada, si té prou coneixement; si
es tracta de tutela d'un menor se li ha de donar
audiéncia si té més de catorze anys, que és I'edat
que es pren en consideracié en altres preceptes
de la Llei (cf., per exemple, articles 37 i 39).



68 Butlleti del Consell General — nitm. 70/2013 — Casa de la Vall, 16 de desembre del 2013

Article 10. Modificacié de Uarticle 31, apartats 1 i
4

Es modifiquen els apartats 1 i 4 de 'article 31 de la
Llei qualificada d’incapacitacié i organismes tutelars,
que queden redactats de la manera segiient:

“1. A petici6 de la persona que nomena un tutor en
previsi6  d'una  futura  declaracié  judicial
d’incapacitacid, dels pares que en nomenen un per
als seus fills menors d’edat per al cas que s’hagi de
constituir una tutela, de dos parents en linia recta
descendent o ascendent majors d’edat, o d’un d’ells i
el consort o la persona que ha format una unié
estable de parella amb la persona incapacitada,
l'organisme  jurisdiccional pot autoritzar la
constitucié d’un consell de tutela per gestionar una
empresa familiar de la qual forma part la persona
tutelada, amb la facultat que nomeni un tutor i que
en controli la gesti6.”

“4, L'organisme jurisdiccional, a instincies del
Ministeri Fiscal o de les persones indicades en
'apartat 1 d’aquest article, pot decretar 'extincié del
consell de tutela si l'interés de la persona tutelada ho
exigeix o si els seus membres no compleixen de
forma correcta les funcions propies del carrec.”

Esmena 10 De modificacié

persona tutelada ho exigeix o si els seus membres
no compleixen de forma correcta les funcions

N

propies del carrec.”.”.
MOTIVACIO

La referéncia a les “persones indicades en
'apartat 1 d’aquest article” no pot incloure a “la
persona que nomena un tutor en previsié d’una
futura declaracié judicial d’incapacitacié”, en
estar ella mateixa incapacitada.

Article 11. Modificacié de Uarticle 33

Es modifica larticle 33 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“Article 33. Nomenament
1. La tutela es constitueix per senténcia recaiguda en
el procés d’incapacitacio.

2. El batlle déna possessi6 del carrec a la persona que
ha d’exercir la tutela en el tramit d’execucié de
senteéncia.

3. Si el tutor cessa en les seves funcions, el
nomenament d'un nou tutor s’ha d’efectuar en el
tramit d’execucié de senténcia.”

Esmena 11 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (9)

Es proposa modificar el redactat de I'article 10
amb el segiient text:

“Article 10. Modificacié de Particle 31, apartats
1i4

Es modifiquen els apartats 1 i 4 de l'article 31 de
la Llei qualificada d’incapacitacié i organismes
tutelars, que queden redactats de la manera
seglient:

“1. A petici6 de la persona que nomena un tutor
en previsi6 d'una futura declaracié judicial
d’incapacitacié, dels pares que en nomenen un
per als seus fills menors d’'edat per al cas que
s’hagi de constituir una tutela, de dos parents en
linia recta descendent o ascendent majors d’edat,
o d'un d’ells i el consort o la persona que ha
format una unié estable de parella amb Ia persona
incapacitada, l'organisme jurisdiccional pot
autoritzar la constitucié d’un consell de tutela per
gestionar una empresa familiar de la qual forma
part la persona tutelada, amb la facultat que
nomeni un tutor i que en controli la gesti4.”

“4. Lorganisme jurisdiccional, a instancies del
Ministeri Fiscal o de les persones indicades en
I'apartat 1 d’aquest article, llevat de la persona
que nomena un tutor en previsié d’una futura
declaracié judicial d’incapacitacio, pot decretar
I'extincié del consell de tutela si 'interés de la

Grup Parlamentari Socialdemocrata (10)

Es proposa modificar el redactat de l'article 11
amb el segiient text:

“Article 11. Modificacié de Particle 33

Es modifica l'article 33 de la Llei qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars, que queda
redactat de la manera segiient:

“Article 33. Nomenament

1. La tutela es constitueix per senténcia
recaiguda en el procés d’incapacitacio.

2. El batlle déna possessié del carrec a la persona
que ha d’exercir la tutela en el tramit d’execucié
de senténcia.

3. Si el tutor originariament nomenat cessa en
les seves funcions, el nomenament d’un nou tutor
s’ha d’efectuar també en el mateix tramit

»” N

d’execucié de senténcia.”.
MOTIVACIO

Convé aclarir el suposit de fet al que es refereix el
precepte, ja que, per més que s'expliqui en
'Exposicié de Motius [apartat cinque], aquesta
no té valor normatiu. Per aixd, s’especifica, d’'una
banda, que el tutor que “cessa en les seves
funcions” és el tutor “originariament nomenat”
i, d’altra banda, que el nomenament del nou
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tutor s’ha d’efectuar “també” en el “mateix”
tramit d’execucié de senténcia a qué es refereix
I'apartat 2, és a dir, el d’execucié de la senténcia
d’incapacitacid.

Article 12. Modificacié de Particle 42, apartat 1,
lletra c)

Es modifica l'article 42, apartat 1, lletra ¢) de la Llei
qualificada d’incapacitacié i organismes tutelars, que
queda redactat de la manera segiient:

“c) Prendre diners en préstec o deixar diners a crédit
en nom de la persona tutelada.”

Article 13. Modificacié de Uarticle 57, apartat 2,
lletra b)

Es modifica l'article 57, apartat 2, lletra b) de la Llei
qualificada d’incapacitacié i organismes tutelars, que
queda redactat de la manera segiient:

“b) Per prendre diners en préstec o deixar diners a
credit.”

Article 14. Modificacié de Uarticle 65, apartat 1

Es modifica larticle 65, apartat 1 de la Llei
qualificada d’incapacitacié i organismes tutelars, que
queda redactat de la manera segiient:

“l. Les institucions protectores de les persones
mancades de capacitat d’autogovern es regulen per
la Llei nacional de la persona incapacitada.
Tanmateix, si no s’acredita la Llei nacional de Ila
persona incapacitada, s’aplica la Llei andorrana.”

Disposicio transitoria

Les normes de procediment que preveu aquesta Llei
seran d'aplicacié als processos que s'iniciin a partir
de la data que entri en vigor.

Esmena 12 De modificacié

tutelars que inclogui les modificacions introduides en
aquesta Llei.

Esmena 13 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata (1)

Es proposa modificar la disposicié transitoria que
queda redactada de la segiient manera:

“Les normes de procediment que preveu aquesta
Llei seran d’aplicacio als processos que s'iniciin a
partir de la data que entri en vigor.

Sense perjudici de I'anterior, qui hagi instat un
procediment en el moment d’entrar en vigor la
present Llei podra iniciar en el termini de sis
mesos un nou procediment quedant exonerat del
pagament de les taxes judicials.”

Disposici6 final primera

S’habilita el Govern perqué en el termini maxim
d’un mes a comptar de I'entrada en vigor d’aquesta
Llei publiqui en el Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra el text de la Llei 15/2004, del 3 de

novembre, qualificada d’incapacitacié i organismes

Grup Parlamentari Democrata (2)

Es proposa modificar la disposicié final primera
que queda redactada de la segiient manera:

“S’encomana al Govern que, en el termini maxim
d’un mes des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei,
publiqui al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra
el text de la Llei 15/2004, del 3 de novembre,
qualificada d’incapacitaci6é i organismes tutelars
que inclogui les modificacions introduides en
aquesta Llei.”

Disposici6 final segona

Aquesta Llei entrard en vigor al cap de quinze dies
de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

Carles Ensefat Reig

Informe de la Comissié Legislativa
d’Interior relatiu al Projecte de llei de
modificacié de la Llei 15/2004, del 3
de novembre, qualificada
d’incapacitacié i organismes tutelars

La Comissi6 Legislativa d’Interior ha examinat, en el
decurs de les reunions celebrades els dies 4 i 11 de
desembre, l'informe del ponent relatiu al Projecte de
llei de modificacié de la Llei 15/2004, del 3 de
novembre, qualificada d’incapacitacié i organismes
tutelars, d'acord amb els articles 98 i 99 del
Reglament del Consell General, del qual sen
despren el segiient:

Esmenes aprovades per unanimitat:

Esmena 1 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a 'exposicié de motius.

Esmena 5 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a l'article 4.

Esmena 7 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a l'article 6.

Esmena 8 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a l'article 7.

Esmena 12 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a la disposici6 transitoria.

Esmena 13 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a la disposici6 final primera.

Esmenes no aprovades:

Esmena 2 (Grup Mixt) de modificacié a l'article 1.
Esmena 10 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a I'article 10.



