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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU
COMU

2.1 Projectes de llei

Edicte

El sindic general, d'acord amb les previsions de
l'article 100.2 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar l'informe de la Ponéncia i 'informe de la
Comissié Legislativa de Finances i Pressupost en
relacié a la Projecte de llei de modificacié de la
Llei 10/2003, del 27 de juny, de les finances

comunals.

Tot el que es fa public per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 12 d’octubre del 2012

Vicen¢ Mateu Zamora
Sindic General

Informe de la ponéncia de la
Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost

El M. L. Sr. Xavier Montané Atero, nomenat ponent
per la Comissié Legislativa de Finances i Pressupost
el dia 11 de setembre del 2012, a la vista del Projecte
de llei de modificacié de la Llei 10/2003, del 27 de
juny, de les finances comunals, proposa, segons el
que disposa l'article 97 del Reglament del Consell
General, l'informe segiient:

Projecte de llei de modificacié de la
Llei 10/2003, del 27 de juny, de les

finances comunals

Exposicié de motius

L’objectiu fonamental de la Llei 10/2003 era establir
un marc legal solid i suficient que permetés als
comuns desenvolupar i exercir les seves
competéncies tributaries i financeres determinades
per la Constituci, en concordanca amb el que
establien la Llei de bases de 'ordenament tributari,
la Llei general de les finances pudbliques i la Llei
qualificada de competéncies dels comuns.

L’aplicaci6 de la Llei durant aquests gairebé deu anys
ha posat de manifest la necessitat d’introduir-hi
modificacions puntuals per adaptar aquesta norma
marc a les necessitats i exigéncies actuals dels
comuns.

Durant aquests anys sha vist que tenir en compte
inicament un any, el darrer, a I'hora de determinar la
quantia maxima d’endeutament suposa exposar-se molt
a la volatilitat dels ingressos anyals dels comuns en
relacié amb certs tipus d’ingressos, com ara I'impost sobre
transmissions patrimonials immobiliaries i 'impost sobre
la construccié. Per aquest motiu, aquest Projecte de llei
introdueix que el periode que es prengui en compte per
al calcul de la quantia maxima d’endeutament no sigui
d’un sol any siné un termini més llarg; en concret, es
proposa un termini de tres anys, que ha de permetre
acomodar el limit maxim no segons el que passi en un
exercici sind dins d’aquest termini més ampli.

Una altra modificacié es la que fa referéncia a
I'impost sobre la propietat edificada, que per calcular
la base de tributacié no diferencia entre la superficie
destinada exclusivament a habitatge i la superficie
destinada a terrasses, aparcament o trasters.

També s’han introduit dues modificacions que fan
referéncia a l'impost sobre activitats comercials,
empresarials i professionals. Per una banda, permet
establir una bonificacié durant els dos primers anys
per l'inici de noves activitats i per una altra banda,
modifica la forma de calcular el comput de Ila
superficie accessoria a la superficie d’explotaci6 i fixa
un percentatge maxim en lloc d'un percentatge fix.
En aquest sentit la Llei delega al comt el percentatge
de la bonificacié aplicable dins dels termes que
estableix aquesta Llei. Aixd suposa no perjudicar
certs tipus d’activitats que compten amb espais
oberts dels quals no obtenen la mateixa rendibilitat.

Per acabar, es modifica el termini de prescripci6 perque
els comuns puguin disposar del termini suficient per
cobrar els seus drets economics, mentre no hi hagi una
normativa que possibiliti I'execucié dels actes
administratius per part de la mateixa Administracio.

Aquesta Llei es compon de 5 articles i una disposicié
final.

Article 1

Es modifica 'apartat 5 de l'article 30 de la Llei
10/2003, del 27 de juny, de les finances comunals,
amb la redaccié segiient:

“5. Base de tributacié: La base de tributacié es
determina en funcié dels metres quadrats de
superficie del bé immoble.

Quan la propietat immobiliaria és edificada, la
superficie del bé immoble correspon a la superficie
total construida i es pondera per un index de
localitzacio.

No obstant el previst en l'apartat anterior, en els
cassos d’espais construits dedicats a terrasses,
aparcaments, trasters només es computa com a
propietat edificada com a maxim el 40% de la
superficie d’aquests espais:
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Quan la propietat immobiliaria és no edificada, la
superficie del bé immoble es pondera per un
coeficient de qualificaci6 urbanistica.

Els comuns estableixen una escala d'indexs de
localitzacié per tal de considerar la categoria del lloc
o el carrer on es troba situat el bé immoble.

El valor dels indexs de localitzacié se situa entre 0,5 i

2.

La classificacié dels llocs o els carrers de cada
parrdoquia  s'estableix en l'ordinacié tributaria
comunal, en qué es distingeix un nombre maxim de
cinc categories.

[gualment, els comuns estableixen uns coeficients
per tal de considerar la qualificacié urbanistica de la
zona on es troba radicat el bé immoble no edificat.

El valor dels coeficients de qualificaci6 urbanistica se
situa entre 0,51 2.

La qualificacié urbanistica dels béns immobles no
edificats s'estableix en 'ordinacié tributaria comunal,
en funcio de les categories segiients:

a) Sol urba
b) Sol urbanitzable

¢) Sol no urbanitzable”

Article 2

Es modifica l'apartat 5 de l'article 32 de la Llei
10/2003, del 27 de juny, de les finances comunals,
amb la redacci6 segiient:

“5. Base de tributacié: La base de tributacié es
determina en funcié dels metres quadrats de la
superficie d’explotacié ponderada per un index de
localitzacio.

La superficie d’explotacié és la superficie total dels
locals destinats a la realitzaci6 de [lactivitat,
expressada en metres quadrats i, si és el cas,
mitjancant la suma de totes les seves plantes.
Tanmateix, en els cassos segiients només es pot
prendre com a maxim com a superficie d’explotacié
el 40% de la superficie:

Superficie no construida o descoberta dedicada al
diposit de matéries primeres o productes de qualsevol
classe, i, en general, a qualsevol aspecte de 'activitat
de qué es tracti, inclosos els aspectes accessoris o
complementaris d’aquesta activitat, com la superficie
ocupada per vials, jardins, zones de seguretat, etc.

Superficie construida o coberta dels magatzems i
diposits de tots tipus.

Superficie dels aparcaments coberts o descoberts,
sempre que l'activitat desenvolupada a titol principal
no sigui d’aparcament.

Els comuns han d’establir una escala d’indexs de
localitzacié per tal de considerar la categoria del lloc
o del carrer on radiqui cada activitat econdmica.

El valor dels indexs de localitzacié se situa entre 0,5 i

2.

La classificacié dels llocs o els carrers de cada
parroquia  s'estableix en l'ordinacié tributaria
comunal, en qué es distingeix un nombre maxim de
cinc categories.”

Article 3

Es modifica l'apartat 7 de larticle 32 de la Llei
10/2003, del 27 de juny, de les finances comunals,
amb la redaccié segiient:

“7. Quota tributaria: La quota tributaria de l'impost
de radicacié d'activitats comercials, empresarials i
professionals resulta d'aplicar a la base de tributacié
el tipus de gravamen.

No obstant l'establert en el paragraf anterior, s'estableix
una quota tributaria minima aplicant el tipus de
gravamen que correspongui al resultat de multiplicar
I'index de localitzacié per 20 metres quadrats, aixi com
una quota tributaria maxima de 300.000 euros.

Tanmateix, en el cas d’empresaris que iniciin una
nova activitat comercial, empresarial o professional,
I'obligat tributari es pot beneficiar de les
bonificacions segiients.

a) Reduccié de fins al 100% de les quotes tributaries
que es meritin durant els primers dotze mesos a
comptar des de I'inici de I'activitat.

b) Reducci6 de fins al 50% de les quotes tributaries
que es meritin durant els dotze mesos segiients a
Iinici de l'activitat i fins a un total de 24 mesos
posterior a I'esmentat inici de I'activitat.

L'ordinacié comunal regulara la bonificacié aplicable
en cada cas dins dels limits que estableix aquesta Llei.

Aquesta bonificacié no s’aplica en cas que l'activitat
hagi estat exercida amb anterioritat, encara que sigui
com a conseqiiéncia d’un canvi de titularitat.

Article 4
Es modifica P'article 47 de la Llei 10/2003, del 27 de

juny, de les finances comunals, amb la redaccié
seglient:

“Article 47. Quantia maxima de 'endeutament

1. Dimport total de les operacions d’endeutament
referides a I'article 43 no pot excedir el 200% de la
mitja dels ingressos totals liquidats en els
pressupostos de ' Administracié comunal
corresponent als tres anys naturals immediatament
anteriors al de formalitzacié de les operacions,
excloent-ne el mateix endeutament i els ingressos
procedents de I'alienacié del patrimoni.
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2. La carrega financera anual no pot excedir el 20%
de la mitjana dels ingressos totals liquidats en el
pressupost de I'Administracié comunal dels tres anys
naturals immediatament anteriors al de formalitzacié
de les operacions, excloent-ne el mateix
endeutament i els ingressos procedents de 'alienacié
de patrimoni. La carrega financera consisteix en la
suma de les quantitats destinades, en cada exercici,
al pagament de les anualitats, dels interessos i de les
comissions financeres corresponents a les operacions
de crédit, inclosos els imports relatius a la possible
efectivitat dels avals.

La carrega financera inclou la corresponent a les
societats ptbliques participades per 1'Administracié
comunal segons els comptes auditats de I’any natural
immediatament anterior, proporcionalment al
percentatge de participacié. El calcul d’aquesta
carrega financera es determina d’acord amb el
paragraf anterior.

Per a les altres societats participades per
I'Administracié comunal referides a I'apartat 1 ¢) de
I'article 43, la carrega financera es calcula
proporcionalment al percentatge de participacié en
el seu capital social, ponderant-la per la part de
l'endeutament de la societat esmentada que
computa a efectes del calcul de l'endeutament
comunal, respecte al seu endeutament total. El
calcul d’aquesta carrega financera es determina
d’acord amb el segon paragraf d’aquest apartat.

3. L'import total de les operacions d’endeutament a
curt termini no pot excedir el 40% de la mitjana dels
ingressos totals liquidats en el pressupost de
I’Administracié comunal dels tres anys naturals
immediatament anteriors al de formalitzacié de les
operacions, excloent-ne el mateix endeutament i els
ingressos procedents de I'alienacié de patrimoni.

4. El comt que superi qualsevol dels limits establerts
en els apartats 1 i 2 anteriors rep la participaci6 dels
ingressos de I'Estat en el pressupost de I'any segiient
que es conegui la desviacid, reduida en un import
igual a I'excés d’endeutament sobre el limit establert.
Aquest import és dipositat a I'INAF fins al moment
en qué el comt compleixi els limits establerts.

5. El Tribunal de Comptes informa el Consell
General de la quantia d’endeutament i de la situacié
de cada comd.”

Article 5

Es modifica 'apartat 2 de larticle 56 de la Llei
10/2003, del 27 de juny, de les finances comunals,

amb la redacci6 segiient:

“2. La prescripcié queda interrompuda si el deudor
reconeix el deute de forma fefaent davant
I’ Administracié comunal o si aquesta li n’exigeix el
pagament també de forma fefaent. La interrupci6 de

la prescripcié comporta que comenci a cérrer de nou
el termini de tres anys des de la produccié del fet
interruptor, sense que es pugui computar el termini
de temps transcorregut abans de la interrupcid.”

Esmena 1 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata

Es proposa modificar l'article 5, amb el text
seglient:

“Es modifica 'apartat 2 de l'article 56 de la Llei
10/2003, del 27 de juny, de les finances

comunals, amb la redaccié segiient:
2. La prescripcié queda interrompuda si:

a) El deutor reconeix el deute de forma fefaent
davant I’Administracié comunal.

b) L’Administracié comunal exigeix el pagament
del deute al deutor de forma fefaent.

¢) L’Administracié comunal presenta demanda
d’execuci6 del deute a I'drgan judicial competent.

Com a regla general, el deutor no perd el temps
transcorregut abans de la interrupcio.

Excepcionalment, en el suposit c¢) d’aquest
apartat, la interrupci6 de la prescripcié
comportard I'obertura d'un nou termini d’un any,
que s’afegira al termini que encara s’ha d’exhaurir
perqué es produeixi la prescripcio.”.

Disposici6 final. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor l'endema de ser
publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

M. I. Sr. Xavier Montané Atero

Informe de la Comissi6é Legislativa de
Finances i Pressupost relatiu al
Projecte de llei de modificacié de la
Llei 10/2003, del 27 de juny, de les

finances comunals

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost ha
examinat, en el decurs de les reunions celebrades el
dia 25 de setembre i el 9 d'octubre del 2012,
l'informe del ponent relatiu al Projecte de llei de
modificacié de la Llei 10/2003, del 27 de juny, de les
finances comunals, d'acord amb els articles 98 i 99
del Reglament del Consell General, del qual se'n
desprén el segiient:

Esmena retirada per transaccidé i aprovada per
unanimitat:

Esmena 1 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificacié de l'article 1.



