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Andorra la Vella, 28 de juny del 2012

M.l. Sr. Viceng Mateu Zamora
Sindic general

Molt II-lustre Senyor,

D’acord amb el que disposa l'article 92 del Reglament del Consell General, tinc
Fhonor d'adjunt trametre a la V.M.I.S., el Projecte de llei de modificacio de la Llei
2212011, del 29 de desembre, del pressupost per a 'exercici del 2012, aprovat pel
Govern en la sessid del 27 de juny del 2012, juntament a l'exposicié de motius,
aixi com la memoria corresponent, que contenen, a l'entendre del Govern, la
informacioé necessaria perqué el Consell General s’hi pugui pronunciar.

Vist que la voluntat del Govern és que les mesures contemplades en el present
projecte de llei enfrin en vigor el més aviat possible amb l'objectiu que es puguin
cobrir les necessitats de personal del servei de Policia, de I'Administracid de
Justicia i dels diferents departaments del Govern que han de fer front als
compromisos internacionals contrets per el nostre pals, i als efectes de que la
Sindicatura pugui habilitar dies fora de sessié parlamentaria, tinc I'honor de
sol-licitar a la V.M...8., d’'acord amb el que disposa I'article 82 del Reglament del
Consell General, 'aplicacié del procediment d’'urgéncia per a la seva tramitacié.

Atentament,

Antoni Marti Petit




Projecte de llei de modificacidé de 'article 24.2 de la Llei 22/2011, del 29 de
desembre, del pressupost per a I’exercici del 2012

EXPOSICIO DE MOTIUS

Per mitja d’una resolucié aprovada en la sessio del 8 de juny de 2012, el
Consell General encomana al Govern que prengui les disposicions necessaries
per tal de cobrir les vacants del membres del Cos de Policia que han
abandonat o abandonin el cos en concepte de jubilacid, per tal de mantenir una
dimensié del cos de Policia que permeti conservar i millorar els excel-lents
nivells de seguretat ciutadana de qué gaudeix el Principat d’Andorra.

Aixi mateix, el Consell Superior de [a Justicia ha manifestat al Govern
que, per mantenir el correcte funcionament de I'Administracié de Justicia, és
necessari cobrir immediatament les places vacants de secretari judicial que es
generen.

Perd 'article 24 de la Llei 22/2011, del 29 de desembre, del pressupost
per a I'exercici del 2012, impedeix la convocatdria de procediments selectius
d’ingrés de nous funcionaris durant el corrent exercici, i si bé és cert que la
mateixa norma preveu, amb caracter excepcional, la possibilitat d’autoritzar la
contractacié de personal de caracter eventual, aquesta possibilitat no resol les
necessitats de personal del Cos de Policia, ni de secretaris judicials, que no
seria adequat cobrir amb personal eventual.

Per altra part, el compliment dels compromisos internacionals del
Principat d’Andorra amb el MONEYVAL, 'OCDE i el GRECO, aixi com els
derivats de la signatura de l'acord monetari amb la Unié Europea, comporta la
ineludible necessitat que I'INAF, la UIF i el Ministeri de Finances disposin, ja
durant aquest any, de personal especialitzat que, en aquest cas, ho pot ser en
régim eventual, perd que, tot i aixi, no pot ser contractat sense infringir les
limitacions que imposa la norma citada.

Per aquest motiu, és necessari modificar Farticle 24 de la Llei del
pressupost per a 'exercici del 2012, a fi de relaxar les limitacions que estableix
i fer possible la convocatoria de procediments selectius d’ingrés per cobrir ies
vacants de les places del cos de Policia i dels secretaris judicials, i la
contractacid del personal especialitzat que resulta imprescindible perqué
FINAF, la UIF i el Ministeri de Finances puguin donar compliment als
compromisos internacionals adquirits pel Principat d'Andorra.

Article Unic:

Es modifica l'apartat 2 de l'article 24 de la Llei 22/2011, del 29 de
desembre, del pressupost per a I'exercici del 2012, que queda redactat com
segueix:




“2. Durant l'exercici 2012 les places vacants de I'Administracio general
que es generen, incloses les jubilacions, no es poden cobrir amb personal
extern, a excepcié de les vacants produides en el cos de Policia i les de
Secretaris Judicials.

El ministre encarregat de les finances i fa funcié publica, amb el vistiplau
del Govern, pot autoritzar la cobertura de vacants amb personal extern per als
projectes que siguin estratégicament prioritaris. En aquests casos, es limita la
cobertura de vacants amb personal eventual extern fins al 10% de les places.

Excepcionalment, i per les necessitats que es derivin del compliment
dels compromisos internacionals adquirits pel Principat d’Andorra, es pot
autoritzar la contractacié de personal eventual”

Disposicid Final
La present Llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacié al
Butileti Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, 27 de juny del 2012
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Govern d’Andorra
Ministeri de Finances i Funcié Pablica

Meméria econdmica de la modificacié de larticle 24.2 de la Llei 22/2011, del 29 de
desembre, del pressupost per a I’exercici 2012

El Consell General va aprovar una resolucio, en la sessié del 8 de juny de! 2012, en la qual
encomana al Govern que prengui les disposicions necessaries per cobrir les vacants dels
membres del Cos de Policia que han abandenat o Pabandonin en concepte de jubilacio, per tal de
mantenir una dimensié del Cos que permeti conservar i millorar els excel-lents nivells de seguretat
ciutadana de qué gaudeix ef Principat d’Andorra.

Es clar que el niveli de seguretat ciutadana del nostre pais ha estat sempre un deis seus actius
més importants. Un actiu reconegut i que ha esdevingut un dels atractius i trets diferenciadors
d’Andorra. Un actiu, en definitiva, que cal conservar. El Cos de Policia és lactor principal
d'aquesta situacié. Es important, per tant, mantenir-hi un nombre d'efectius i un nivell de mitjans
gue permeti seguir assegurant una alta preséncia i un nivell d’actuacié eficient de la Policia.
fnvertir en sequretat és invertir en futur, en fes persones i en una millora de la qualitat de vida dels

nostres ciutadans.

En aquest sentit, els efectius del Departament de! Cos de Policia s’han vist minorats a causa de
les jubilacions anticipades sollicitades els darrers temps. Cal remarcar que el nombre de
jubilacions ha ascendit a onze fins avui. Davant aquesta realitat, des del Ministeri d'Interior i
Justicia i des de la mateixa direccid s’han pres mesures per tal que aquestes baixes no alteressiﬁ

el servei, i g°ha iniciat un procés de reestructuracid i reorganitzacid del servei. Un cop finalitzat

aquest procés i implementades fotes les mesures, caldra analitzar si calen més efectius. Alhora,
vistes les condicions d'accés a la jubilacié voluntaria i el nombre de funcionaris de la Policia que ja
s’hi podrien acollir, no s’ha de descartar que s'incrementi el nombre de jubilacions anticipades. Per
aquesta rad és convenient disposar de la possibilitat de cobrir parcialment o totaiment les vacants
que es produeixin si es creu que, en cas de no fer-ho, es pot posar en perill el nivell de servei que

ha de donar la Policia.

D'altra banda, PAdministracié de Justicia ha patit els darrers anys les consequencies d'uns
recursos molt ajustats, al mateix temps que s’incrementava el nombre de causes i expedients
tramitats. Les conseqiiéncies d’aquests fets sén prou conegudes. El Govern ja ha anunciat la
voluntat de destinar més recursos a 'Administracié de Justicia per afavorir-ne la modernitzacio i-el




correcte dimensionament. En qualsevol cas, | mentre aixd no és un fet, cal assegurar la coberiura

de places imprescindibles, com les dels secretaris judicials.

Si al principi d’aquesta memdria ens referiem a la importancia de mantenir el nivell de seguretat
ciutadana que tradicionalment ha tingut Andorra, és igualment important disposar d'una Justicia
operativa i eficient en qué Andorra pugui fonamentar la seva condicié d’Estat de Dret.

Es amb fa voluntat de poder fer front a aquestes necessitais que cal circumscriure el Projecte de
llei que es presenta. Efectivament, Particle 24.2 de la Llei 22/2011, del 29 de desembre, del
pressupost per a exercici 2012 imposa limitacions molt constrictives relatives a la contractacio de
personal per ocupar places vacants.

Responent a una necessitat imperativa, la mesura que s'adopta amb aquesta modificaci6 de la Llei
22/2011 és:
- Modificar 'apartat 2 de l'article 24 de la Llei 22/2011, del 29 de desembre, del pressupost per
a I'exercici 2012, que queda redactat com segueix:
“2. Durant l'exercici 2012 les places vacants de 'Administracié general que es generen,

incloses les jubilacions, no es poden cobrir amb personal extern, a excepcié de les vacants
produides en el Cos de Policia i les de secretaris judicials.

Ef ministre encarregat de les finances i la funcio ptblica, amb e! vistiplau del Govern, pot
autoritzar la cobertura de vacanis amb personal extern per als projectes que siguin
estratégicament prioritaris. En aquests casos, es limita la cobertura de vacants amb personal
eventual extern fins al 10% de les places.

Excepcionalment, i per les necessitats que es derivin del compliment dels compromisos
internacionals adquirits pel Principat d’Andorra, es pot autoritzar la contractacié de personal
eventual.”

La mesura que es presenta en I'Avantprojecte de llei afecta, financerament parlant, els aspectes
seqlients:

Cobertura de places vacants del Cos de Policia i de secretaris judicials

Si el Departament del Cos de Policia i PAdministracié de Justicia han de cobrir, encara que sigui
parcialment, la manca de recursos en matéria de personal, cal una modificacit de I'article 24.2 de
la Llei 2272011, del 29 de desembre, del pressupost per a Fexercici 2012, de manera que les
contractacions no siguin de caracter eventual per Iespecificitat dels llocs de treball que s’han de
cobrir.

A hores d'ara no s’ha determinat quin nombre de vacants s’acabara cobrint. Per tant, per calcular
I'hipotatic cost econdmic d’un any complet s’ha fet amb una previsié de maxims; és a dir, cobrint
totes les vacants.

Ministeri de Finances | Funcid Pablica




Calcul &n vmut de 1a-modificacio de I'article 24. 2 de la I[ez 2212011
“MNoves Contractacions 2012~ :

Lioc de treball Import mensual Import anyal Nombre de contractacions  Impacte
Agent de Policia 2.647,15 31.765,77 12 381,183,192 €
Salari base 2.190,55 26.286,61 315.439,35 €
Funcions permanents 299,18 3.590,11 43.081,36 €
Dietes 157,42 1.889,04 22.668,48 €
Secretari judicial 2 79.489,20 €
E PR R S e S TR TOTAL {CASS Inclosa) - e T I 460.678,38 €|

«  S'ha considerat rellevant desglossar Festructura retributiva dels agonts de Polivia aiés el caracter estructural dels
conceples variables {dietes).

+  Considerar que ef nombre de vacanis (12) def Cos de Policia no coincideix amb ef nombre de jubilacions, ja que
les 11 jubllacions s'han registrat en aquest exercici 2012, i 'altre vacant prové d'exercicis anieriors.

La retribucié dels salaris dels funcionaris es compon de conceptes fixos i conceptes variables que

estan subjectes als increments seglents:

- Increment per I'index de preus de consum {IPC}.

- Triennis: Vista la Llei 2/2012 de mesures de contencié de la despesa publica en matéria
de personal, les noves contractacions de funcionaris no generaran drets per al calcul dels
triennis a partir del 31/03/2012 i fins al 31/03/2015. Per tant, en funcié de la data
d’incorporaci6 de les noves contractacions, els nous funcionaris percebran la retribucié del
salari a partir de la data de meritament del dret (3 anys) en la part proporcional en qué la
moratdria dels triennis quedi anul-lada.

Per tenir una visi6 a curt i mitja termini del que poden suposar les noves contractacions, es
construeix un model en el qual les 14 noves contractacions s'incorporarien a
IAdministracié el primer dia de Pany 2013 (01/01/2013), i per tant I'impacte econdmic dels

triennis os detalla en el quadre seglent:

Data Inici contractacié 01/01/2013 1r Trienni: 01/01/2016
Generaci6 de drets econdmics en concepte de Triennis del 01/04/16 al 01/01/2016

Total 8 masos

Propercional import meritat Cost Anyal 2016
Import Menstal Triennt Pagadoble Cotitzacidé Import Mensual Trienni 9 mesos Noves Incorporacions
101,76 € 848€ 159848 126,22 € 31,56 € 5.301,44 €

- Sistema de gesti6 i avaluacié de 'acompliment (GADA): Vista la Llei 2/2012 de mesures
de contencié de la despesa pUblica en matéria de personal, I'aplicacié del Sistema de
gesti6 i avaluacié de 'acompliment no dona lloc a cap compensacio retributiva per a les
etapes 2011-2012 i 2013-2014.

- Calvalorar els conceptes variables que son de dificil previsid, peré que cal tenir en compte
ja que suposen un augment de la massa salarial (hores extres, guardies, treball en dies
festius, formacid, etc.).

Miniseerl de Finances § Funcid Pablca




Cobertura de personal eventual del Ministeri de Finances i Funcio Pablica, PINAF i la UIF

Per poder acomplir els compromisos internacionals def Principat d’Andorra amb el Moneyval,
POCDE i el GRECO, aixi com els derivats de [a signatura de I'acord monetari amb la Unid
Europea, també es requereix una modificacit legislativa.

En aquest sentit, i per poder complir els objectius fixats, es requerird la contractacié de personal
eventual. Vist que l'article 24.2 de la Llei 22/2011 del pressupost per a l'exercici 2012 limita la
contractacid de personal eventual al 10% de les places vacants, es proposa una modificacid que
en fimili la contractacis, perd no del personal eventual relatiu a les necessitats que derivin del
compliment dels compromisos internacionals adquirits pel Principat d’Andorra.

Vist que en Pactualitat encara es desconeix 'abast de totes les modificacions legislatives que g’han
de fer en funcié de les directives europees i dels objectius fixats, dificilment es pot realitzar una
projeccid de la despesa que pot comportar aguest canvi, i encara és molt més dificil quantificar-ne

Yimpacte econémic.

Per tal de no defugir la responsabilitat que representa aquesta medificacid, considerem oportl
indicar que les caracteristiques dels llocs de treball seran de fipus técnic. Per ant, el requeriment
se situara en llocs de treball classificats com:

- Caps de projectes estratégics (nivell 01Bi1 — 01B12 del Cos General). Aquestes
contractacions poden suposar un cost anual per a I'Administracié d'un import per persona
de 39.558,23 € (CASS inclosa).

- Técnics especifics en la matéria (nivell de classificacié 01B09 — 01B10 del Cos General).
Aquestes contractacions poden suposar un cost anual per a PAdministraci6 d'un import per
persona de 32.229,30 € (CASS inclosa).

L'import global dependra del nombre d'eventuals que definitivament es coniractin, de la data
d’incorporacié i de la durada de la relacié laboral.,

Andorra la Vella, 27 de juny del 2012

Jord Ciq’ca Matetls

Minjstre de Fina7 es i Funcié Publica

Ministeri de Finances 1 Funcid Piblica




	E-619-2012 carta
	E-619-2012 PL
	E-619-2012 memo

