Govern d’Andorra
El Cap de Govern

| GENERAT )
rc;sﬂm D rNT«eADA B

Hera d'entroda: T
Andorra la Vella, 30 de desembre del 2011 Noms 17777 1

M.l. Sr. Viceng Mateu Zamora
Sindic general

Molt i[-lustre Senyor,

D'acord amb el que disposa larticle 92 del Reglament del Consell General, tinc
I'honor d’adjunt trametre a la V.M.I.S., el Projecte de llei de mesures de contencid
de la despesa publica en matéria de personal, aprovat pel Govern en la sessié del
28 de desembre del 2011, juntament a I'exposicié de motius, aixi com la memoria
corresponent, que contenen, a I'entendre del Govern, la informacié necessaria
perqué el Consell General s’hi pugui pronunciar.

Als efectes que aquest projecte de llei pugui seguir el tramit entre el periode de
sessions, de manera, que es puguin computar com a habils els dies que s’hi
comprenen, us sollicitem wvulgui aplicar a aquesta iniciativa el procediment
d’urgéncia.

No considerem, d’altra banda, necessaria la reducci6 dels terminis, més enlla dels
suficients que permetin acomodar I'aplicacié del procediment d’urgéncia a alld que
preveu el Reglament del Consell General.

Atentament,

Antoni Marti Petit




Projecte de llei de mesures de contencié de la despesa plblica en matéria de
personal

Exposicid de motius

La crisi econdmica gue ha afectat i afecta encara els paisos del nostre entorn ha colpit
també, de forma molt notable, el Principat d’Andorra. Com a consegliéncia, el creixe-
ment econdmic del nostre pais ha quedat clarament malmés, i el déficit plblic ha patit
un increment considerable, fins al punt que, malgrat la reforma del sistema fiscal que
es troba en curs, resulta ineludible adoptar mesures excepcionals de contencié de la
despesa per mantenir-lo controlat, | procurar, ensems, que no incideixin negativament
en la reactivacié econdomica. La present Liei té per objecte implementar algunes
mesures extraordinaries adregades a reduir la despesa en matéria de retribucions
pabliques, que han de confribuir a la consecucidé d’aquell objectiu.

Les mesures resulten aplicables de forma generalitzada a tots els carrecs i el personal
del sector plblic que depén de I'Administracié general, considerat moit ampliament,
amb independeéncia de la naturalesa de la seva relacié, i afecten els carrecs politics i
alts carrecs, tot el personal, tant de régim estatutari com contractual, i els carrecs i
personal de les entitats parapUbliques i de les societats pibliques. Aquesta voluntat de
generalitat es fonamenta en la consideracié que totes aquelles retribucions se satisfan
amb fons d’origen pablic i en l'aplicacié de criteris d’analogia retributiva. Pels mateixos
motius, les mesures es fan també extensives a les transferéncies de fons destinades a
entitats que no formen part propiament del sector public, per¢c que retribueixen el seu
personal amb carrec a transferéncies corrents del pressupost general.

Una primera mesura consisteix en la reduccié de totes les retribucions que superen un
determinat llindar, que s’ha fixat en 3.000 € mensuals. Es tracta d’'una mesura de
caracter provisional, que no pretén modificar la graella salarial establerta per la Llei de
fa funcid publica i les altres disposicions legals aplicables, siné Unicament contenir,
durant un temps, les remuneracions més elevades.

Amb la finalitat que la reduccié sigui més faciiment assumible per {otes les catego?ies
d'afectats, el seu percentaige s’estableix inicialment en només el 5%, i es va
incrementant de forma progressiva fins a arribar al 10%. En concret, s’ha definit un
primer tram per a les retribucions que se situen entre 3.000 i 4.500 euros, en qué la
reduccié va des del 5% fins al 6,5%; el segon tram afecta les refribucions compreses
entre 4.500 i 6.000 euros, i el percentatge de reduccié va creixent del 6,5% al 10%; per
a les remuneracions superiors a 6,000 euros s'aplica una reduccit lineal del 10%. La
Llei conté les previsions necessaries per evitar que cap renda afectada per la reduccid
se situi per sota del llindar dels 3.000 €, per definir quins son els criteris retributius que
es prenen en compte, i per determinar com s’aplica a les refribucions del personal que
treballa a temps parcial.

Una altra mesura de contencid de la despesa és la suspensid provisional del
compiement d'antiguitat o els triennis de tot el personal que percep aquest
complement retributiu, amb el benentés que la suspensio no afecta els complements o




triennis que ja es perceben, que formen part de la retribucié consolidada. Pel que fa
als triennis expectants, és a dir, aquells per als quals, en el moment de la suspensio,
s’esta computant el termini de tres anys que obre el dret a percebre’ls, s’estableix que
en el moment en qué es compleixi aquell termini, la persona interessada percebra la
part proporcional del complement que s’havia meritat abans de la suspensio.

La Llei estableix igualment la suspensié dels efectes econdmics del Sistema de gestid i
avaluacié de I'acompliment (GAdA). Aquest instrument, creat per la Llei de la funcié
ptiblica i incorporat també a la Llei de la funcié publica de I’Administracié de Justicia,
ha resultat molt dificil d'implementar en la practica, i ha revelat tota una série de
mancances que evidencien que no resulta adequat per assolir les aportacions en
termes d'eficacia | d’eficiéncia que se n’esperaven; per aixd es considera necessari
replantejar-lo totalment.

Es preveu, aixi mateix, la jubilacié obligatdria del personal de les entitats
parapubliqgues o de dret public i de les societats pulbliques participades per
I’Administracié general en arribar als 65 anys d’edat, tal com havia establert ja la Llei
de la funcié publica per als funcionaris i agenis de I'Administracid general i de
I’Administracié de Justicia. Una disposicid transitdria regula un régim especial
d'aplicacié d'aquesta mesura per al personal que ja hagi arribat a 'edat esmentada en
el moment de la promulgacié de la Llei, 0 que estigui a punt d’arribar-hi.

A I'litim, s’articulen algunes mesures especifiques per al Servei Andorra d'Atencid
Sanitaria, per al Servei de Telecomunicacions d'Andorra i per a l'ens Forces
Eiéctriques d’Andorra, amb la finalitat de prendre en compte l'estructura retributiva
propia d’aquestes entitats.

La Llei es complementa amb diverses disposicions addicionals, que estableixen les
habilitacions oportunes perqué els organs constitucionals de I'Estat que gestionen
autonomament el seu pressupost puguin adoptar també mesures de reduccié de la
despesa que afectin les retribucions del seu personal.

Article 1. Ambit d’aplicacié

1. Es troben afectades per les mesures establertes en aquesta Llei les retribucions
seglents:

a) Les del cap de Govern, els ministres, els secretaris d'Estat, els ambaixadors, el
secretari general del Govern, el cap de Gabinet del cap del Govern, el cap de
Protocol, i els altres alts carrecs i personal de relacié especial de I'Administracid
general.

b) Les del personal de I'Administracié general i de 'Administracié de Justicia, tant de
régim estatutari com contractual.

¢} Les del personal de les entitats parapubliques o de dret public i altres ens ptblics
vinculats organicament a I'’Administracid general, inclosos els directors generalsi la
resta de personal directiu, amb independéncia del seu tipus de vinculacio. Son
compresos en aquest grup: la Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS); el
Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS), el Servei de Telecomunicacions
d’Andorra (Andorra Telecom), Forces Eléctriques d’Andorra (FEDA), [linstitut




Nacional Andorrd de Finances (INAF); I'Escola de Formacié de Professions
Esportives i de Muntanya (EFPEM); llnstitut d’Esiudis Andorrans (IEA); la
Residéncia Sola d’Enclar; la Universitat d’Andorra, i el Férum Nacional de la
Joventut.

d) Les del personal de les societats pUbliques que depenen de I'’Administracié gene-
ral, inclosos els directors generals i la resta de personal directiu, amb
independéncia del seu tipus de vinculacié. Sén compresos en aquest grup: Radio i
Televisié d’Andorra, SA; Ramaders d'Andorra, SA; Andorra Turisme, SAU; Centre
de Tractament de Residus, SA, i Andorra Desenvolupament i Inversio, SAU.

2. També es troben afectades per les mesures establertes en aquesta Llei les remune-
racions dels membres del Consell Superior de la Justicia, dels membres de les carre-
res judicial i fiscal, | dels magistrats del Tribunal Constitucional.

3. Queden igualment compreses en 'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei les transferéncies
corrents amb carrec al pressupost general de I'Estat per atendre refribucions de
personal a 'Escola de la Sagrada Familia, e! Col-legi Maria Janer, el Col-legi de Sant
Ermengol, | 'Escola Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell.

Article 2. Reduccio de retribucions

A partir de la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei totes les retribucions fixes dels
carrecs i del personal compresos en Fambit daplicacié definit a I'article precedent que
tinguin un import superior a 3.000 € bruts mensuals experimenten una reduccié d'entre
el 5% i el 10%, en funcié del seu import, que es calcula de conformitat amb allé que
estableixen els articles seglients.

Article 3. Criteris d'aplicacio

1. Als efactes de I'aplicacié d'aquesta Llei, es consideren compresos en la retribucio
fixa els conceptes seglents:

a) Quan es tracta de funcionaris, agents de I'Administracié de caracter indefinit o
eventual, alts carrecs de I'Administracié, o personal de relacid especial, les
ribriques seglients: 99 (base’ retributiva), 100 (salari base), 101 {indemnitzacié
preufetera), 103 {(complement de lloc)104 i 112 (complement de millora), 105
(complement personal d’antiguitat), 106 (complement d'antiguitat), 109
(complement d’absorcié), 110 (comptement Tribunal de Corts), 113 {complement
especific), 118 (prima personal permanéncia Justicia), 119 (prima permanent
Justicia), 121 (funcions permanents Policia}, 122 (disposicié addicional segona
Centre Penitenciari) 123 (IPC 2011), 170 (complement situacié reforma), 180
(antiguitat Policia), 242 (reconeixement funcié directiva), 481 (retroactivitat IPC),
114 (treball per torns), 116 (complement funci¢ directiva), 117 i 263 (complement
de responsabilitat addicional), 218 (prima Seccié Canina), 241 (especificitat
Policia), 254 (prima GRIM Bombers), 255 (prima activitat hivernal), 256 (prima
Catex), 257 (prima coordinacié educacid), 258 (port d'arma), 259 (Brigada Cindfila
Banders), 266 (prima permanéncia Pas Educacid), 271 (guardies forenses), 272
(prima Justicia), 475 (prima destinacidé estranger), 484 (dietes fixes neu), 706




(habitatge), 726 (prima destinacié Pas Bombers), 727 (dietes fixes Justicia), i 728
(subjeccions especials Policia).

b} Quan es tracta de personal en régim laboral, tots els conceptes salarials fixos que
componen la seva retribucid, entenent, a aquests efectes, tant el salari base com
qualssevol altres complements i primes afegits que no tinguin un caracter variable,
inclosa la prima d'antiguitat, i aixd amb independéncia de la qualificacié que
mereixin d'acord amb el Codi de relacions laborals.

¢) Quan es fracta de carrecs publics, la totalitat de les sumes que perceben
mensualment en concepte de retribucié o gratificacio.

2. La paga extraordinaria de Nadal, i qualsevol altra paga exfraordinaria a qué tingui
dret el personal afectat per aquesta Llei, es tracta, a tots els efectes com una mensua-
litat autonoma. Per conseglient, no es prorrateja per incrementar l'import de les men-
sualitats ordinaries, i es determina si hi resulten aplicables les disposicions de l'article
2 en funci6 de la seva quantia considerada individualment.

3. Quan es tracta de personal que treballa amb reduccié de jornada, amb una jornada
laboral inferior a I'ordinaria en 'administracié, organisme, entitat, societat o centre en el
qual presta els seus serveis, 0 en régim de dedicacié parcial, es procedeix com
segueix:

a) Es calcula quina és la retribucié horaria percebuda. En el cas que no es pugui
determinar el nombre d'hores reals de dedicacio, es considera, als efectes
d’aquest calcul, gue es tracta de mitja jornada.

b} Es calcula quina és la retribucid mensual corresponent a l'import horari esmentat,
sobre una jornada laboral completa.

¢) Es determina siala retribucié esmentada hi resulta aplicable la mesura de {"articie
2 i, en cas afirmatiu, el percentatge de reducci6 aplicable segons l'article 4.

d) Quan escaigui, s’aplica el percentatge de reduccid determinat d’acord amb els
apartats precedents, a la retribucié realment percebuda per la persona de que es
tracti.

Article 4. Percentatge de reduccio

El percentatge o coeficient de reducci6 (Q) aplicable a les retribucions mensuals brutes
(R) d'import superior a 3.000 € es calcula per aplicacio de les formules seglents:

Si 3.000 < R < 4.500, llavors ¢ [0,01155 Ofé + 30 )

Si 4.500 < R < 6.000, llavors ¢ - ( 0,08 R - &0 )

SiR »>6.000, llavors @ = 0,10

On:
R = Retribucid bruta mensual que es pren en consideracio

Q = percentatge de reduccié




Article 5. Retribucio ajustada

1. La retribucié bruta mensual que ha de percebre la persona afectada per la reduccio
s'anomena retribucié bruta mensual ajustada (R,), i es calcula aplicant el percentatge
de reducci6é (Q) a la retribucié mensual bruta (R) que es pren en consideracio, tal com
expressa la formula segient:

Ri=R-(RxQ)
On:
R = Retribucid bruta mensual que es pren en consideracid

Ri= Refribucié bruta mensual ajustada

Q = percentatge de reduccid

2. Per excepcid al que estableix I'apartat precedent, quan es fracti de retribucions
compreses entre 3.000 € i 3.157,89 €, la retribucid bruta mensual ajustada és igual a
3.000 €, tal com expressa la formula seglient:

Si 3.000< R <£3.157,89, llavors Ry = 3.000.

3. L’érgan encarregat de confeccionar les ndmines de personal, o el que du a terme el
pagament de les retribucions, ha de fer el calcul que correspongui, d'acord amb els
apartats precedents, i ha de fer constar de forma separada en el butlleti de salari
import de la reduccié practicada.

Article 6. Complement d’antiguitat i triennis

1. El temps transcorregui a partir de la data d'entrada en vigor d’aquesta Llei no
genera drets per al calcul del complement o prima d’antiguitat o els triennis del per-
sonal comprés en Farticle 1 que tingui dret a percebre el concepte retributiu esmentat,
qualsevol que sigui la seva denominacio.

2. Pel que fa al complement o prima d’antiguitat o trienni que es trobi en curs en &l
moment en qué entra en vigor aquesta Llei, es continua computant el temps només a
I'efecte de determinar quan es completa el periode de tres anys; en aquell moment, la
persona afectada té dret a percebre {a part proporcional del complement o trienni que
correspongui al temps transcorregut des de l'inici del comput i fins al dia en qué s’hagi
comengat a aplicar aquesta Llei.

3. Els apartats precedents s’apliquen analdgicament al perscnal que tingui dret a
percebre un complement de retribucié per ra¢ de quadriennis o quinguennis.

4. La disposicid de apartat 1 té vigéncia per un periode de tres anys. Transcorregut
aquest termini, torna a computar el temps a efectes del calcul del complement
d'antiguitat, triennis, quadriennis o quinquennis de! personal que tingui dret a percebre
aquest concepte retributiu.

Article 7. Sistema de gestié i avaluacié de Facompliment

L'aplicacié del Sistema de gestié i avaluacié de 'acompliment (GAdA) al personal de
I'’Administracié general i de 'Administracié de Justicia en les etapes de gestid 2011-
20121 2013-2014 no ddna lloc a cap compensacio retributiva.




Article 8. Jubilacio forgosa

1. Tot el personal de les entitats parapibliques o de dret public | de les societats
publiques participades per 'Administracié general es jubila obligatoriament en arribar a
'edat de 65 anys, si no s’ha acollit abans a la possibilitat de jubilacié anticipada.
Aquesta jubilacio forgosa extingeix la relacié de treball,

2. Excepcionalment, per necessitats del servei, la direccié de 'entitat o de la societat
pot pactar amb el treballador la continuacié de la relacié laboral després dels 65 anys |,
com a maxim, fins que el arribi als 70 anys. El pacte de prolongacié s’ha de formaliizar
per escrit, ha de tenir una durada maxima d’un any, i es pot renovar.

Article 9. Mesures relatives al Servei Andorra d’Ate.ncié Sanitaria

1. En el cas del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS), els conceptes salarials
compresos en la retribuci6 fixa a que es refereix l'article 3.1.b) sén: el salari base, el
complement o prima de responsabilitat afegida, el complement o prima de valoracié
del lloc de treball, el pla de carrera, la prima d'antiguitat, la prima ad personam i la
prima RX.

2. A partir de la data d'entrada en vigor d'aquesta Llei:

a) Queda en suspens el sistema de gestié per objectius del SAAS (DPO). Aixd no
obstant, la Direccié General pot formalitzar projectes de millora i innovacio per als
quadres directius i de comandament, perd sense compensacioc econdmica.

b} Queda en suspens la progressi6 en el Pla de carrera del SAAS per nivells superiors
al nivell A (nivells B al D). Es manté el sistema d'accés al nivell A en totes les catego-
ries iaborals. '

¢) Quan el complement o prima de valoraci¢ de iloc de treball del SAAS estigui refribuit
com a complement variable per activitat realitzada, el seu import no pot superar el 30%
de T'activitat generada, ni el 65% del salari base establert per P'escala de la categoria
laboral de referéncia. En cas que superi el percentatge esmentat, es redueix fins que
es compleixi aqueila condicib.

3. Els professionals del SAAS que no perceben un salari base perqué exerceixen en
régim lliberal perd que perceben un complement o prima de responsabilitat afegida per
rad d'un carrec de comandament, experimenten una reduccié de limport d’aguest
complement o prima. La reduccié es calcula per aplicacid de! percentatge mitja de
reduccié que el SAAS apliqui als professionals que perceben el mateix complement o
prima i que soén retribuits en régim assalariat. El percentatge mitja esmentat es calcula
el mes en qué entra en vigor la reduccid de remuneracions i s'aplica durant tot l'any
natural; el mes de gener segiient es procedeix a un nou calcul, que s’aplica tot 'any
natural, i aixi cada any, mentre aquesta mesura romangui en vigor.




Article 10. Mesures relatives al Servei de Telecomunicacions d’Andorra i a 'ens Forces
Electrigues d’Andorra

1. L'import global de les retribucions variables del personal del Servei de Telecomuni-
cacions d’Andorra {Andorra Telecom) per a I'exercici 2012 experimenta una reduccié
del 50% en relacié amb Pimport global satisfet pel mateix concepte durant I'exercici
2011.

2. Uimport global de les retribucions variables del personal de I'ens Forces Eléctriques
d'Andorra (FEDA) per a Fexercici 2012 experimenta una reduccié del 50% en relacio
amb l'import global satisfet pel mateix concepte durant 'exercici 2011,

3. La Llei que aprovi el pressupost general de cada exercici ha de xifrar I'import global
maxim de les retribucions variables del personal del Servei de Telecomunicacions
d’Andorra {Andorra Telecom) i de 'ens Forces Eléctriques d’Andorra (FEDA), per a l'e-
xercici de que es tracti. En defecte de previsid expressa s’entén prorrogat 'import de
Pany anterior.

Disposicions addicionals

Primera. Consell General i organs que en depenen

El Consell General, en exercici de la seva aufonomia pressupostaria, pot adoptar me-
sures de reduccié de les retribucions que afectin el personal al seu servei, la institucio
del Raonador del Ciutada, el Tribunal de Comptes i ’Agéncia de Proteccié de Dades.

Segona. Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional, en exercici de la seva autonomia pressupostaria, pot adop-
tar mesures de reduccié de les retribucions que afectin el personal al seu servei.

Tercera. Refencio de fransferéncies

El Ministeri de Finances i Funcié pablica ha de practicar, a les partides pressupostaries
corresponents, les retencions que escaigui per donar compliment a les mesures de
reduccié de despesa adoptades de conformitat amb les dues disposicions precedents.

Quarta. Comtins

Es faculta els comuns perque puguin adoptar, per mitja d'una ordinacié, disposicions
relatives a la contencié de la despesa publica en matéria del personal al seu servei,
tant de régim estatutari com confractual, i del personal de les societats publiques
comunals, en termes equivalents als previstos per aquesta Llei.

Cinquena. Caleul dels drets passius

Per al calcul de I'import de la pensié complementaria de jubilacié o drets passius del
personal de 'Administracié que passi a la situacié de jubilacié durant la vigéncia de la
present Llei, s’apliquen les regles segiients:

a) En els casos de jubilaciod obligatoria, per edat, o de jubilacio per invalidesa, accident
de treball o malaltia prolongada, es pren en consideracio la refribucié de la persona
gue es jubila, sense tenir en compte la reduccié que resulti de {'aplicacié de larticle 2,
quan sigui aplicable.




b) En els casos de jubilacié voluntaria, es pren en consideracié la retribucié que cor-
respon a la persona que es jubila tenint en compte la reduccio que resulti de I'aplicacio
de l'article 2, quan sigui aplicable. En el moment en qué es deixin sense efecte les
mesures previstes per aquesta Llei, la pensié calculada aixi es tornara a calcular per
aplicacié de les normes que estiguin en vigor en aquell moment.

Disposicio transitoria
1. El personal afectat per 'aplicacié de I'article 8 que ja hagi complert els 65 anys d’e-

dat es jubila forgosament en el termini de tres mesos a comptar de la data d’entrada en
vigor d’aquesta Llei, llevat de pacte de prolongacio.

2. El personal afectat per I'aplicacié de l'article 8 que compleixi els 65 anys d’edat
durant els tres mesos seglents a la data d’enfrada en vigor d'aquesta Llei, es jubila
forcosament en el termini de tres mesos a comptar de la data del seu 65¢& aniversari,
llevat de pacte de prolongacié.

Disposicions finals

Primera

Es faculta el Govern, el titular del Ministeri de Finances i Funcioé Pdblica en I'ambit de
la seva competéncia, i els organs compeients dels organismes, les entitats puabliques |
les societats publiques afectats, per dictar les disposicions | adoptar les mesures
necessaries per al desenvolupament i execucié d’allé que disposa aguesta Llei.

Segona

La present Llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacié al Butfleti Oficial de!
Principat d’Andorra. Aixd no obstant, la reduccié de remuneracions prevista a l'article 2
entra en vigor el dia primer de mes immediatament posterior al de la publicacié.




Govern d’Andorra
Ministeri de Finances i Funcid Piiblica

Departament de Pressupost i Patrimoni

Memoria econdmica del Projecte de llei de mesures de contencié de la despesa
publica en matéria de personal

Les administracions plbliques en general han seguit durant la darrera década una
evolucié creixent de les despeses corrents que s’ha situat molt per damunt de 'evolucio
dels ingressos. Aguesta situacio ha derivat en una limitacié en la capacitat inversora i en

déficits anuals igualment creixents.

Aquesta realitat es pot veure en I'analisi de les liquidacions dels pressupostos del Govern.
Aixi, el deficit estructural del Govern s’ha establert en el darrer quinquenni al voltant dels
50-60 milions d’euraos, import que representa un 2,26% de mitjana del PIB. Aquest fet ha
estat provocat per dos factors concrets, una acceleraci6 de les despeses i un
estancament de l'activitat econdmica, la qual cosa ha produit un estancament dels
ingressos. Aquest estancament s’ha agreujat amb la dependéncia dels impostos
indirectes, totalment correlacionats amb el consum, i amb la poca diversificacié dels
ingressos de I'Estat. Tot plegat ha situat 'endeutament del Govern en el 32,1% del PIB.

Val a dir que els comptes generals de I'Estat comprenen, a més del compte de
FAdministracié general, el de les entitats parapubliques o de dret puablic i el de les
societats publiques, motiu pel qual els seus resultats afecten substancialment el
comportament dels déficits de I'Estat. Des d’'un punt de vista consolidat, les despeses
corrents han mantingut un creixement del 7,8% de mitjana a 'Administracié de I'estat,
entenent com a Administracié de I'estat el Govern, les entitats pabliques o de dret public i
les societats publiques, mentre que els ingressos corrents se situaven en un nivell del
2,87% de mitjana.

Si ens centrem en les despeses de personal, han tingut, en aquest periode, un
creixement del 5% anual, cosa que representa un increment en termes absoluts d'una
mitjana de 9,21 milions d’euros cada any d'en¢a de i'exercici 2006.

Malgrat els esforcos de contencié, el pes de les despeses de personal s’ha situat al
voltant del 25%-27% de les despeses corrents. Es a dir, una quarta part del pressupost
de les despeses de funcionament es destina a aquest epigraf.
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Aquesta progressid, per si mateixa preocupant a mitja termini, esdevé insostenible en
actual situacié de crisi econdmica, i fa imprescindible actuar de manera decidida en el
conjunt dels capitols de despeses de funcionament del pressupost del Govern. Només
aixi, juntament amb un marc fiscal que permeti consolidar un nivell d'ingressos més
diversificat i estable, es podra arribar a I'equilibri pressupostari en un periode raonable.

En aquest context, el Govern ha decidit posar en marxa diverses mesures en matéria de
retribucions ptlbliques per aturar el creixement sistematic del capitol 1 en primera
instancia i ajudar a reduir el deficit public.

Amb aquest objectiu, les mesures que s'adopten en aquesta Llei son;

a. La reduccié de fotes les retribucions que superen el llindar de 3.000 euros bruis
mensuals: el percentatge s'estableix inicialment en el 5%, i es va incrementant
progressivament fins a arribar al 10%. En concret, s’ha definit un primer tram per a
les retribucions que se situen entre 3.000 i 4.500 euros bruts mensuals, en qué la
reduccié va des del 5% fins al 6,5%; el segon tram afecta les retribucions
compreses entre 4.500 i 6.000 euros, en qué el percentatge de reduccid va
creixent del 6,5% al 10%; per a les remuneracions superiors a 6.000 euros,
s'aplica una reduccio lineal del 10%.

L'impacte econdmic sera aproximadament de 3,24 milions d’euros anyals, els imports
corresponents es poden visualitzar en el quadre seglent:




Govern d’Andorra

Ministeri de Finances i Funcié Pablica

Departament de Pressupost i Patrimoni

uhbdichaa &
Administracidé General (Govern i Admin. Justicia) 1.826.206,41 €
1.226.914,51 €

182.598,86 €

Entitats parapubliques o de dret ptblic

[}

Societats publigues i Organismes autdbnoms

* Els imporis expressals en fa faula sén a Mol orientaliv, ja que han esfat calculals sobre la base de la némina del mes de
selembre del 2011.

b. La suspensio d'un complement d’antiguitat o un trienni expectant.

Per als triennis meritats en el moment de la suspensié s’estableix que, en el moment
en qué es compleixi el termini, la persona interessada percebra la part proporcional

del complement que s’havia meritat abans de la suspensié.

L'impacte econdmic sera aproximadament de 4,21 milions d’euros a partir del moment
en qué l'estalvi hagi fet un cicle comptlet. Eis imports corresponents es poden veure en
el quadre seglent:

Impacte €
Administracié General {(Govern i Admin. Justicia) - 2.610.332,37 €
Entitats paraptbliques o de dret public -  832.526,68 €
Societats publiques - 132.810,98 €
Organismes autonoms - 639.206,29 €

* Efs imports expressals en la taula sén a lftol orlentati, Ja que han estaf calculals sobre la base de la nomina del mes de
selembre del 2011,

Cal tenir en compte que un cop conclds un cicle, i per tant tots els freballadors
afectats hagin passat el periode corresponent a un frienni sense percebre’l, I'estalvi
sera de 4,21 milions d'euros l'any. Aixi, aquesta mesura t& un efecte d'estalvi
permanent en el transcurs del temps.
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¢. La suspensi6 dels efectes econdmics del Sistema de gestié i avaluacio de
Pacompliment (GAdA) del Govern d'Andorra i rebaixa de les paitides destinades a
retribuir models de gestid per objectius o rendiment existents en entitats
parapubliques, de dret public i societats publiques.

L'impacte econdmic d’aquesta accio es pot veure en el quadre segiient:

Entita COIY Ipe &
Administracié General (Govern i Admin. Justicia) - 800.000,00 €
Entitats parapubliques o de dret public - 3.009.400,31 €

* Els imporis expressals en la taula sén a titol orientaliy, Ja que per a FAdministracté general Fimport s'ha calculat sobre la base
de la darrera liguitlaci6 (oxercici 2011), i per a les entitats parapibliques o de dret public, fa hipdtesi de céloul es basa en fa
proposta de crédils de lavaniprofecte de pressupost per a Pexercici 2012.

Conclusio

Si s'aprova el Projecte de llei de mesures de contencio de la despesa publica en
matéria de personal, presentat juntament amb aquesta memaria economica, la seva
aplicacié durant un primer exercici sencer representaria un estalvi d'aproximadament
7,24 milions d'euros. El resum d'aquest estalvi desglossat per la naturalesa de la
mesura el trobem reflectit en el quadre segtlient:

pacte econ
Entitat

Impacte €

3.2356.719,78 €
101.258,40 €
3.809.400,31 €

Aplicacio article 4i5
Aplicacié article 6
Aplicacio article 7

* Els imports exprossals en la taula son a tito! orientativ, fa que es basen en Iz projeccié d'una ndmina concrelta,
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En el cas que les mesures es mantinguessin vigents els propers tres exercicis, és a
dir fins al final de Pany 2014, lP'estalvi previsible acumulat seria de 24,55 milions

d’'euros, tal com es desglossa en el quadre seglient:

. pac . _.
Aplicacio article 4i 5 - 9.707.159,36 €
Aplicacio article 6 - 4214.876,32 €
Aplicaci6 article 7 - 10.628.200,93 €

* Els imports expressals en la taula s6n a titol orientaliu, fa que es basen en la projeccié d'una ndmina concreta.

L'import de I'estalvi que s’aconseguird amb les mesures proposades és molt important
i justifica, segohs entén el Govern i en I'actual context econdmic, que s'aprovi. No és
una mesura que per si mateixa permeti assolir 'equilibri pressupostari perd hi
contribuira de manera significativa. Tampoc no s’ha d'entendre com una mesura
contraria a la voluntat del Govern d’abordar una reforma profunda de FAdministracié
publica | que ha de culminar amb l'aprovacié d’una nova Llei de la funcié publica.
Aquesta Llei ha de garantir una administracié moderna, econdmicament sostenible, i
ha d'oferir una estabilitat i una carrera professional afractiva a tots els seus

treballadors.

Andorra la Vella, 27 de desembre del 2011




