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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU
COMU

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 28 d’abril
del 2014, ha examinat el document que li ha trames
el M. I. Sr. Cap de Govern, registrat en data 22
d’abril del 2014, sota el titol Projecte de llei de
Iembargament i, exercint les competéncies que li
atribueix el Reglament del Consell General en els
articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tramit
aquest escrit, sota la qualificacié de Projecte de llei i
procedir a la seva tramitacié com a tal.

2. Atribuir a I'apartat 2 de I'article 2 del Projecte de
llei el caracter de qualificat.

3.D'acord amb larticle 92.2, ordenar la seva
publicaci6 i obrir un periode de quinze dies per a la
presentacié d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia

20 de maig del 2014, a les 17.30h.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 28 d’abril del 2014

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Projecte de llei de 'embargament

Exposicié de motius

La Llei de 'embargament s’aprova de forma coetania
amb la modificacié del Codi de ’Administracié, del
29 de marg de 1989, i de la Llei de la jurisdiccié
administrativa i fiscal, del 15 de novembre de 1989, i
també amb l'aprovacié de la Llei del saig. La
conjuncié d’aquestes iniciatives legislatives es
produeix per fer possible un objectiu que és doble.
D’una banda, que I’Administracié general i els
comuns puguin executar per la via for¢osa, de forma
autonoma i sense la intervencid, preceptiva fins ara,
dels organs jurisdiccionals, els actes administratius
que dictin i siguin executoris, excepte els que
imposen una obligacié personalissima i la llei no
autoritza les autoritats administratives a adoptar
mesures de compulsié directa 0 no concorre una
situacié d’extrema urgéncia i necessitat. D’altra
banda, que I’Administracié general i els comuns
puguin delegar aquesta execuci6 forcosa en el saig, el
qual esdevé competent per executar les resolucions
judicials que dictin les jurisdiccions civil i
administrativa que consisteixen en el pagament

d’una quantitat liquida, i també, en el futur, les que
puguin ser acomplertes per una persona distinta de la
persona obligada.

Fins ara, la regulaci6 de la practica de I'embargament
i la realitzaci6 de béns i drets en els procediments
d’execuci6 forcosa de les resolucions judicials o dels
actes administratius es contenia en el Decret del 6
de maig de 1916, als articles 3 i 4 in fine de 'annex
III del Decret dels veguers del 4 de febrer de 1986, i
a larticle 102 de la Llei de la jurisdiccid
administrativa i fiscal. Pel que fa als embargaments
preventius, es regulen en el Decret dels veguers de
I'l de maig de 1922, derogat parcialment per la Llei
transitoria de procediments judicials, del 21 de
desembre de 1993, perd només s’hi determina la
competeéncia jurisdiccional per decidir-los i s’hi
estableixen els requisits.

Aquesta regulacid, fragmentaria i de minims, i per
tant, insuficient a lefecte d’oferir la seguretat
juridica necessaria en els processos que coneixen els
batlles i tribunals, s’ha anat completant mitjancant la
jurisprudéncia i l'adopci6  de  practiques
harmonitzades que han permeés que la trava i
l'alienaci6 dels béns i drets de les persones
embargades es dugui a terme respectant els drets i les
garanties processals preceptius.

No obstant aix0, les atribucions executives
novament conferides a les administracions o al saig,
mitjangant la Llei del saig, la Llei de modificacié del
Codi de I’Administracié, i també la nova Llei de
bases de l'ordenament tributari, que els permeten
embargar els béns i drets propietat de les persones
executades, i, si escau, realitzar-los, fa imprescindible
disposar d’'un marc normatiu complet i adequat en
aquest sentit; i és per aquest motiu que sha
promogut aquesta Llei, que es desglossa en divuit
articles, una disposicié transitoria i tres disposicions
finals.

Els quatre primers articles de la Llei fan referéncia a
qiiestions de caracter general. S’hi palesa que la Llei
és aplicable no només als embargaments executius
que practiquin el saig o les administracions pibliques
que tenen la capacitat de fer-ho per si mateixes, sind
també als embargaments, tant executius com
preventius, que duguin a terme els oOrgans
jurisdiccionals, llevat d’'una excepcié puntual en
matéria penal, com a conseqiiencia de I'abséncia de
regulacié suficient que existia fins ara, i que ja s’ha
apuntat. Seguidament, s’estableix el deure de
col'laboracié necessari que totes les persones i
entitats pabliques o privades han de complir per tal
que es puguin promoure de forma eficag les
actuacions esmentades. D’altra banda, després
d’establir la prohibici6 d’interdictes contra les
actuacions  d’execucié  forgosa  dels  actes
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administratius, s'estableixen, a fi de garantir la
seguretat juridica necessaria, unes normes de minims
que fixen la prioritat en les actuacions d’execucié
forcosa quan concorren diversos procediments, tant
singulars com universals, en relacié amb una mateixa
persona executada.

A continuacié, els vuit articles segiients regulen la
practica de l'embargament. En primer lloc,
s'estableixen unes normes preliminars en relacié amb
la determinaci6 dels béns i drets que s’han
d’embargar, a fi que aquest embargament no
comporti un menyscapte patrimonial excessiu per a
la persona embargada; paral-lelament, se li permet
d’assenyalar béns i drets a aquest efecte, sempre que
la iniciativa no desvirtui el bon fi del procediment ni
perjudiqui a terceres persones, i també es té en
compte la possibilitat que I'dorgan embargador i la
persona embargada es posin d’acord sobre l'ordre
d’embargament dels béns i drets. Amb la mateixa
finalitat, des d’una perspectiva garantista, es taxen
els béns i drets que no sén susceptibles de ser
embargats, i s'estableix la facultat d’evitar
I’'embargament o deixar-lo sense efecte si es consigna
I'import que és objecte de I'embargament, fins al
moment de 'adjudicacié definitiva dels béns o drets
embargats.

La Llei també detalla la practica de 'embargament
segons la tipologia de béns o drets travats, i estableix
unes regles de procediment a I'efecte, que incideixen
en el deure de collaboracié i en els efectes de
I'embargament: en el cas dels béns o drets lliurats o
confiats en entitats de crédit o diposit, distingeix si
es tracta de fons, valors o titols, actius financers
il'liquids o caixes de seguretat, i disposa les normes
especifiques per als comptes de titularitat conjunta
i/o indistinta; pel que fa als salaris i les rendes
periodiques, s’estableix una escala i unes reduccions
destinades a garantir la subsisténcia de la persona
embargada i de la seva familia, i també regula de
manera diferenciada els béns immobles i els béns
mobles i, de forma separada, quan els béns mobles
estan inscrits en registres especials.

Els quatre articles segiients regulen la segona fase del
procediment, que consisteix en la valoracid i
I'alienaci6 dels béns i drets embargats préviament. Es
determina que la valoracié s’ha de fer a valor de
mercat, es permet que la persona executada pugui
presentar una valoracié contradictoria i s'incorporen
unes normes que estableixen quin és el valor
definitivament aplicable en aquest cas, tant si
s'estima la mitjana aritmeética de les dues valoracions
com si s'encomana una tercera valoracié, segons
I'abast de la diferéncia existent entre les dues
primeres valoracions.

A continuaci6, després d’establir els dos
procediments d’alienacié dels béns i drets embargats,
a saber, la subhasta i 'adjudicaci6 directa, es detalla
cada procediment en dos articles separats. Pel que fa
a la subhasta, que es configura com el procediment
ordinari, es regula com s’ha d’anunciar i executar
materialment, s'estableixen els tipus de sortida i
s'incideix  especialment en les dues fases
d’adjudicacio, provisional i definitiva. En relacié amb
I'adjudicacié directa, que té caricter residual, es
taxen els supdsits que permeten acollir-s’hi i es fixa
el preu minim de I'adjudicaci6 segons si, préviament,
s’han celebrat una o dues subhastes, o no s’han
subhastat els béns i drets.

Els dos darrers articles de la Llei fan referéncia a les
despeses del procediment d’execucié, que es
consideren com a costes de 'execucid, a carrec de la
persona executada, i a la fase final del procediment,
que comporta, si és el cas, l'aixecament de
I'embargament travat i el retorn a la persona
executada del romanent dinerari o dels béns i drets
que no s’hagin adjudicat.

Finalment, la disposicié transitoria regula el régim
aplicable als embargaments practicats en els
procediments instats abans o després de 'entrada en
vigor de la Llei; i les tres disposicions finals faculten
el Govern per aprovar les disposicions reglamentaries
que siguin necessaries per al desplegament, I'eficacia
i Pexecucié de la Llei, qualifiquen l'apartat 2 de
larticle 2 de la Llei, i fixen la data d’entrada en
vigor.

Article 1. Objecte de la Llei

1. Aquesta Llei regula la practica de 'embargament
en el marc dels procediments d’execucié forgosa de
les resolucions judicials o els actes administratius,
dut a terme pel saig o per les administracions
puabliques que tenen la capacitat de fer-ho per si
mateixes.

2. Aquesta Llei també és aplicable als embargaments
que practiquin els organs jurisdiccionals.

3. Sense perjudici del deure de collaboracié que
preveu l'article 2, s'exclouen de 'ambit d’aplicacié
d’aquesta Llei els embargaments que tenen com a
objecte els instruments o els productes d’activitats
constitutives de delicte.

Article 2. Deure de col-laboracié

1. Totes les persones i entitats ptbliques i privades
estan obligades a collaborar en les actuacions
regulades en aquesta Llei, i a facilitar al batlle o al
tribunal competent, o al saig o a I’Administracio,
tota la informacié que coneguin en relacié amb els
béns i drets de la persona embargada o executada,
sense cap altra limitacié que les que imposen el
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respecte dels drets fonamentals de les persones i la

llei.

2. La cessi6 de dades de caracter personal al batlle o
al tribunal competent, o al saig 0 a I’Administracid,
en el marc del deure de collaboracié que imposa
aquesta Llei i per a la finalitat que s’hi estableix no
requereix el consentiment de la persona afectada.

Article 3. Prohibicié d’interdictes

No caben interdictes contra les actuacions que es
realitzin  per a [lexecuci6 forcosa d’actes
administratius de conformitat amb aquesta Llei.

Article 4. Concurréncia de procediments

Sense perjudici de l'ordre de prelacié per al
cobrament dels crédits establert per les lleis, si un
procediment singular d’execucié concorre amb altres
procediments singulars d’execuci6 o amb un
procediment concursal o universal d’execucié, la
preferéncia per a l'execucié dels béns o drets
embargats es regeix per les normes segiients:

a) Quan concorren dos o més procediments singulars
d’execucid, és preferent el procediment en qué I'aute
o, en defecte d’aute, I'ofici d’embargament del batlle
o el tribunal, o I'acord d’embargament del saig o de
I’ Administracié que executa és anterior.

b) Quan concorre un procediment singular
d’execuci6 amb un procediment concursal o
universal d’execucid, el procediment singular segueix
el régim que estableixi la normativa aplicable en
mateéria concursal. Subsidiariament, el batlle o el
tribunal competent, o el saig o ’Administracid, ha de
suspendre la tramitacié del procediment singular
d’execuci6, llevat que el batlle o el tribunal que
coneix el procediment concursal d’execucié ho
decideixi altrament.

Article 5. Determinacié dels béns i drets que
s’embarguen

1. Per determinar els béns i drets que s'embarguen
s’ha de tenir en compte la proporcionalitat entre el
valor dels béns i drets i I'import que és objecte de
I’embargament, la més gran facilitat de realitzacid, i
també la minima onerositat per a la persona
embargada.

2. La persona embargada pot assenyalar béns i drets
per fer efectiu I'embargament. L’embargament s’ha
de practicar amb preferéncia sobre aquests béns i
drets si garanteixen el cobrament del deute amb la
mateixa eficdcia que els altres béns i drets
susceptibles d’embargament, i amb aixd no es causa
perjudici a terceres persones.

3. En qualsevol moment, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o ’Administracid, d’'una banda,
i la persona embargada, d’altra banda, poden posar-

se d’acord en l'ordre d’embargament dels béns o
drets. Si no hi ha acord, s’embarguen els béns o drets
seguint l'ordre fixat a la Llei de bases de
I'ordenament tributari.

4. No s’han d’embargar els béns o drets el cost de la
realitzacié dels quals sera igual o superior a I'import
que s’obtingui d’aquesta mateixa realitzacio.

Article 6. Béns inembargables
No poden ser objecte d’embargament:

a) El mobiliari i el parament del domicili, i la roba de
la persona embargada, excepte quan es tracti d’obres
d’art, articles de luxe o de col'leccié o, en general, de
béns que no es puguin considerar necessaris per a la
subsisténcia normal.

b) Els béns i instruments necessaris per a l'exercici
p
de la professid, art o ofici de la persona embargada,
p p g
quan el seu valor no guardi proporcié amb l'import
que és objecte de 'embargament.

c) Els béns i les quantitats que hagin estat declarats
inembargables o inalienables per aquesta Llei, les
demés lleis o els tractats internacionals.

Article 7. Embargament de béns o drets en entitats
de crédit o diposit

1. Quan decideix I'embargament de fons, valors,
titols o qualssevol altres béns o drets lliurats o
confiats a una entitat de crédit o dipdsit, o a una
altra entitat o persona dipositaria, el batlle o el
tribunal competent, o el saig o I’Administracio,
adreca una diligéncia a l'entitat o a la persona
esmentades, i l'insta perqué retingui la quantitat
embargada i la transfereixi, si escau, al compte de
diposits i consignacions que s'indiqui.

En la diligéncia d’embargament s’ha d’identificar el
bé o dret eventualment conegut pel batlle o el
tribunal competent, o el saig o I’Administracid, perd
I'embargament es pot ampliar, sense necessitat
d’identificacié prévia, a la resta de béns o drets
existents en la mateixa entitat o confiats a la
mateixa persona dipositaria.

Si de la informacié facilitada per l'entitat o la
persona dipositaria es dedueix que els fons, valors,
titols o altres béns o drets existents no sén
homogenis, o que el valor d’aquests béns o drets
excedeix el que s’ha d’assegurar, el batlle o el
tribunal competent, o el saig o ’Administracid, ha de
concretar els béns o drets que han de ser embargats.

2. En el cas d’embargament d’actius financers
il'liquids, I'entitat o la persona dipositaria es limita a
bloquejar-los i no els ha de realitzar fins que rebi
instruccions expresses del batlle o el tribunal
competent, o del saig o ’Administracid.
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3. Quan es tracti de caixes de seguretat, I'entitat o la
persona dipositaria es limita a bloquejar-ne 'accés.

El batlle o el tribunal competent, o el saig o
I’ Administracid, ha de requerir el titular de la caixa
perqué l'obri en preséncia seva, i en aquell acte
n’embarga el contingut, quan reuneixi les condicions
adequades a aquest efecte. Si el requeriment no és
atés, n'ordena l'obertura a l'entitat o la persona
dipositaria.

4. Quan els fons o valors es troben dipositats en
comptes a nom de diversos titulars només s’ha
d’embargar la part corresponent a la persona
embargada. A aquest efecte, en el cas de comptes de
titularitat conjunta indistinta, el saldo es presumeix
dividit en parts iguals, excepte que es provi una
titularitat material diferent.

5. En el cas que en el compte afectat per
I'embargament es faci efectiu habitualment
I'abonament del salari, la pensi6 o retribucions
analogues, s’han de respectar les limitacions que
estableix larticle 8. A aquest efecte es considera
salari, pensié o retribucié analoga, 'import ingressat
per aquest concepte en el compte esmentat dins del
mes en qué tingui lloc 'embargament o, si no s’ha
ingressat el mes de I'embargament, l'import pel
mateix concepte ingressat el mes anterior.

Article 8. Embargament de salaris i rendes
periodiques

1. Els salaris, les pensions o les retribucions
analogues, incloses les rendes periodiques,
s'embarguen de conformitat amb I’escala segiient:

a) La part que no superi 'import del salari minim
interprofessional és inembargable.

b) De la part compresa entre l'import del salari
minim interprofessional i el doble d’aquest import, se
n’embarga el cinquanta per cent.

c) Alld que excedeixi el doble de I'import del salari
minim  interprofessional es  pot  embargar
integrament.

Si el deute que ha originat I'embargament prové de
I'impagament d’'una pensié alimentaria, no sén
aplicables les limitacions establertes a les lletres a) i

b).

2. Si la persona embargada té descendents,
ascendents, conjuge o persona amb qui manté una
relaci6 analoga de convivéncia a carrec, el
percentatge a qué es refereix la lletra b) de I'apartat
anterior es redueix en un deu per cent per cadascun

d’ells.

3. Si la persona embargada rep més d’un salari,
pensié o retribucié analoga, s’acumulen tots i es
calcula la part inembargable sobre el conjunt.

4. Quan decideix 'embargament de salaris, pensions
o retribucions analogues, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o I’Administracié, adrega una
diligéncia a la persona, entitat o oficina pagadora i
I'insta perqué retingui la quantia embargada i la
transfereixi, si escau, al compte de dipdsits i
consignacions que s'indiqui.

5. Les disposicions d’aquest article s'apliquen
analogament als ingressos procedents d’activitats
professionals i mercantils autonomes.

Article 9. Embargament de béns immobles

1. Quan decideix I'embargament de béns immobles o
de drets sobre béns immobles, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o I’Administracié, adrega una
diligéncia a tots els notaris i a la Cambra de Notaris,
per notificar I'embargament.

2. En rebre aquesta diligéncia, els notaris i la Cambra
de Notaris han d’inscriure i deixar constancia de
I'embargament practicat i, a partir del moment de la
inscripci6, els notaris s’han d’abstenir d’autoritzar
cap acte de gravamen o de disposici6 sobre els béns i
drets embargats sense I'acord previ del batlle o el
tribunal competent, o del saig o I’Administracio.

Si es realitza I'acte de gravamen o disposicié sobre un
bé o un dret embargat, amb I'acord previ esmentat
anteriorment, el notari ha de fer constar en
'escriptura corresponent I'existéncia de
I’embargament i 'import del deute del qual respon.

Article 10. Embargament de béns mobles

1. Quan decideix 'embargament de béns mobles, el
batlle o el tribunal competent, o el saig o
I’Administracié, ha de fer constar a la diligéncia
d’embargament els aspectes segiients:

a) La relacié dels béns mobles embargats, amb la
descripcié de les seves caracteristiques principals,
Iestat d’Gs i conservacid i, si és el cas, 'existéncia de
defectes o tares que puguin disminuir-ne el valor.

S’ha de procurar incorporar documentacié grafica de
cada bé.

b) Les manifestacions efectuades pels qui han
intervingut en 'embargament, especialment les que
es refereixen a la titularitat dels béns mobles
embargats, i als drets eventuals de terceres persones.

c) La persona a la qual es designa dipositaria i el lloc
on s’han de dipositar els béns mobles.

2. El batlle o el tribunal competent, o el saig o
I’Administracié, pot deixar els béns mobles
embargats en possessié de la persona que els tingui
en el seu poder, que a partir d’aquest moment en
respon com a dipositaria, o bé prendre'n possessié
per guardar-los en dipdsits o magatzems, propis o
aliens.
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Article 11. Embargament de béns mobles o
immaterials inscrits en registres especials

1. Sense perjudici de disposar el dipdsit d’acord amb
larticle 10, quan decideix I'embargament de
vehicles, embarcacions, accions o participacions en
societats mercantils, establiments comercials, o altres
béns mobles o béns immaterials inscrits en registres
administratius, el batlle o el tribunal competent, o el
saig o I’Administracié, adreca una diligéncia a la
persona encarregada del registre per notificar
I’embargament.

2. En rebre aquesta diligéncia, la persona
encarregada del registre ha d’inscriure una anotacié
preventiva per donar publicitat de I'embargament
practicat, i s’ha d’abstenir d’autoritzar cap canvi en
la titularitat dels béns mobles embargats sense
'acord previ del batlle o el tribunal competent, o del
saig o I’Administracio.

3. Quan decideix I'embargament d’accions o
participacions en societats mercantils, el batlle o
tribunal competent, o el saig o I’Administracio,
també adreca una diligéncia a tots els notaris i a la
Cambra de Notaris, per notificar I'embargament.

4. En rebre aquesta diligéncia, els notaris i la Cambra
de Notaris procedeixen d’acord amb l'article 9.2.

Article 12. Pardlitzacié de 'embargament

En qualsevol moment anterior o posterior a la
practica de l'embargament, i fins a I'adjudicacié
definitiva dels béns o drets embargats, la persona
embargada pot evitar I'embargament o deixar-lo
sense efecte, mitjangant la consignacié de l'import
que és objecte de 'embargament.

Article 13. Valoracié dels béns i drets embargats

1. Quan els béns o drets embargats siguin altres que
diners, s’han de valorar al seu valor de mercat i
segons l'estat en qué es troben.

2. La valoraci6 s’ha d’efectuar en el termini de
quinze dies naturals a comptar de la data en que es
rep la informacié com a conseqiiencia de les
diligéncies d’embargament que s’hagin adrecat, i s’ha
de notificar a la persona embargada que, en cas de
discrepancia, pot presentar una valoracid
contradictoria realitzada per un périt adequat, en el
termini de quinze dies naturals a comptar de la
notificacio.

Si la diferéncia entre totes dues valoracions no
excedeix el vint per cent del valor més baix, s’estima
com a valor dels béns o drets la mitjana aritmética de
les dues valoracions; en el cas que la diferéncia sigui
superior, el batlle o el tribunal que ha dictat la
resolucié judicial que s’estd executant o, quan es
tracti d'un acte administratiu, el batlle o el tribunal
de la Secci6 Administrativa de la Batllia a qui

correspongui per torn, ha de nomenar un périt per
dur a terme una nova valoracié. Aquesta valoracié
ha d’estar compresa entre els limits de les anteriors, i
és la que s'aplica definitivament.

Article 14. Alienacié dels béns i drets embargats

1. L'alienaci6 dels béns o drets embargats es fa
mitjangant algun dels procediments segiients:

a) Subhasta
b) Adjudicacié directa

2. L’Administracié que executa no pot alienar els
béns o drets embargats fins que l'acte executat
esdevingui ferm, excepte en els casos establerts a la
Llei de bases de 'ordenament tributari.

Article 15. Alienacié per subhasta

1. El procediment ordinari d’adjudicacié dels béns o
drets embargats és la subhasta publica, amb un tipus
de sortida igual al setanta per cent de la valoracié
dels béns o drets. Si la subhasta queda deserta, es pot
procedir a una segona licitacié, amb un tipus de
sortida igual al cinquanta per cent de la valoracié.

2. La subhasta s’ha d’anunciar mitjangant la
publicacié al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra,
sense perjudici de la possibilitat d’utilitzar altres
mitjans de publicitat, quan es consideri convenient.

Els béns mobles es poden subhastar individualment o
en lots, segons alld que resulti més convenient per al
bon fi de l'execucié. Quan es tracti de béns
immobles, s’han de fer constar, quan sigui el cas, les
carregues o els gravamens que hi hagi sobre els
mateixos béns i també que el licitador, pel sol fet de
participar en la subhasta, admet i accepta que queda
subrogat en la responsabilitat que se’n deriva, en cas
d’esdevenir adjudicatari.

3. L’execuci6 material de la subhasta es pot
encomanar a una empresa o un professional
especialitzat. En aquest cas, el batlle o el ponent del
tribunal competent, o el saig o un representant de
I’ Administracié, assisteix a l'acte de licitacié, i té la
facultat de decidir sobre les incidéncies que puguin
sorgir en el desenvolupament de I'acte, i fins i tot de
suspendre la subhasta o de condicionar I'adjudicacié
a una ratificacié posterior.

4. Les persones que vulguin participar en la subhasta
han de presentar un resguard que justifiqui que han
formalitzat l'ingrés de I'import corresponent al
quinze per cent del tipus de sortida del bé o dret que
es pretén subhastar, al compte de diposits i
consignacions que s'indiqui, als efectes establerts a
'apartat segiient.

Com a excepcié de lingrés esmentat en aquest
apartat, la persona executant pot participar en la
subhasta sense formalitzar el dipdsit a qué es refereix
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el paragraf anterior, i també es pot reservar la
facultat de cedir I'adjudicaci6 a una tercera persona.

5. El bé o dret subhastat s’adjudica provisionalment a
la persona que hi hagi participat i hagi presentat la
millor oferta.

Amb aquesta finalitat, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o ’Administracié, dicta, segons
el cas, un aute o un acord d’adjudicacié provisional,
en qué s'identifiquen l'adjudicatari i el bé o dret
subhastat, i alhora atorga un termini de quinze dies
naturals per ingressar al compte de diposits i
consignacions que s'indiqui la diferéncia entre
I'import de I'adjudicacié i l'import del diposit
ingressat per participar en la subhasta. En el cas
d’adjudicacié provisional a 'executant, el termini per
fer efectiu I'ingrés esmentat és de tres mesos.

Si 'adjudicatari no consigna I'import dins del termini
assenyalat, l'adjudicacié provisional s’anulla i
I'adjudicatari perd I'import del dipdsit ingressat en el
seu moment, que s'aplica a les costes de I'execucic;
la quantitat que excedeixi aquest import es considera
producte de I'execucié.

6. Un cop consignat I'import, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o ’Administracié, dicta, segons
el cas, un aute o un acord d’adjudicacié definitiva,
que acredita el pagament i constitueix el titol de
transmissié del bé o dret subhastat.

7. En l'aute o 'acord d’adjudicacié definitiva d’un bé
immoble o d’un dret sobre un bé immoble, s’hi han
de fer constar, quan sigui el cas, les carregues o els
gravamens anteriors que subsisteixen, i la subrogacié
de l'adjudicatari en aquestes carregues i aquests
gravamens. També s’hi ha de fer constar la
cancel'laci6 de la carrega que garantia I'obligacié per
a l'assegurament de la qual s’havia constituit i
I'incompliment de la qual ha originat la subhasta del
bé o dret. Si hi ha carregues posteriors, el batlle o
tribunal competent les ha de cancel‘lar, d’ofici o a
instancia del saig o de ’Administracid.

Quan es tracti de béns immobles o de drets sobre
béns immobles, l'aute o l'acord d'adjudicaci6
definitiva es formalitza en escriptura publica, que
constitueix el titol de transmissié del bé o dret
subhastat.

Article 16. Alienacié per adjudicacié directa

1. Lalienacié mitjangant adjudicacié directa dels
béns o drets embargats escau en els supOsits
seglients:

a) Quan es tracti de productes peribles, o quan hi
hagi altres raons d’urgéncia, justificades en
I'expedient.

b) Quan hagin tingut lloc préviament una o dues
subhastes, i hagin quedat desertes.

c) En altres casos en qué no sigui possible promoure
la concurréncia, per raons justificades en I'expedient.

2. El procediment també pot concloure amb
I'adjudicacié dels béns o drets a la persona
executant, quan es tracti de béns immobles o de béns
mobles realitzables o d’interés artistic, historic o
cultural, i no s’hagin pogut alienar en segona
subhasta.

3. El preu minim de I'adjudicacié directa és:

a) Quan els béns o drets han estat objecte de
subhasta amb una sola licitacid, el tipus de la primera
subhasta.

b) Quan els béns o drets han estat objecte de
subhasta amb dues licitacions, el tipus de la segona
subhasta, si es tracta de béns immobles, i els dos
tercos del tipus de la segona subhasta, en el cas de
béns mobles.

¢) Quan els béns o drets no han estat objecte de
subhasta, s’ha de mirar d’obtenir, almenys, tres
ofertes. Si hi ha tres o més ofertes, els béns o drets
s'adjudiquen a la persona que presenti la millor
oferta, que no pot ser inferior al cinquanta per cent
de la valoracié; si hi ha menys de tres ofertes,
'adjudicacié s’ha de fer, pel cap baix, pel setanta per
cent de la valoracié.

Article 17. Costes de 'execucié

Totes les despeses que s’originin des del moment de
I'embargament i fins a I'acabament del procediment
d’execucié tenen la consideracié de costes de
'execucid, i sén exigides a la persona executada.

Article 18. Aixecament de 'embargament

1. Una vegada satisfet 'import que és objecte de
I'execucié forcosa, en concepte de principal,
interessos i costes i també, si escau d’acord amb la
normativa aplicable, en concepte de recarrecs, el
batlle o el tribunal competent, o el saig o
I’Administracié, ha d’aixecar 'embargament sobre
els béns i drets no alienats.

2. Limport obtingut com a conseqiiéncia de
I'alienacié dels béns o drets embargats que excedeix
I'import que és objecte de l'execucié forcosa, en
concepte de principal, interessos i costes i també, si
escau d’acord amb la normativa aplicable, en
concepte de recarrecs, s’ha de lliurar a la persona
embargada. També queden a la disposici6 de la
persona embargada els béns i drets que no s’hagin
adjudicat en el procediment d’execucié.

3. Quan s’aixequi 'embargament sobre un bé o dret
determinat, i també en els casos de paralitzacié que
estableix larticle 12, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o I’Administracié, ho ha de
notificar a les persones o entitats que hagi instat
perqué retinguin diners o anotin I'embargament,
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d’acord amb els articles 7 a 11, per tal que cancel-lin
les instruccions i les anotacions practicades.

Disposicié transitoria. Embargaments en
curs

Aquesta Llei és aplicable als embargaments
practicats en el marc dels processos que coneguin i
tramitin els organs jurisdiccionals, que hagin estat
instats després de I'entrada en vigor de la Llei. Aixd
no obstant, els batlles i tribunals han d’adaptar a les
prescripcions d’aquesta Llei, en la mesura que els
sigui possible, els embargaments que practiquin a
partir de I'entrada en vigor de la Llei, en el marc de
processos instats anteriorment.

Disposicié  final primera. Disposicions
reglamentaries

Es faculta el Govern per aprovar les disposicions
reglamentaries que siguin necessaries per al
desplegament, I'eficacia i I'execucié d’aquesta Llei.

Disposicié final segona. Qualificacié de
Particle 2.2

L’article 2.2, que incideix en determinades
disposicions de la Llei 15/2003, del 18 de desembre,
qualificada de proteccié de dades personals, té
caracter de llei qualificada. La resta de les
disposicions d’aquesta Llei tenen caracter de llei
ordinaria.

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor
Aquesta Llei entrara en vigor al cap d’'un mes de ser
publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra,
sense perjudici del fet que les referéncies al saig o a
I’Administraci6 que s’hi contenen no seran
d’aplicacié fins al cap d’'un mes de la data en qué els
primers saigs prenguin possessi6 de les seves
funcions. El Govern ha de publicar un avis al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra per donar a congixer
aquesta data.

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 28 d’abril
del 2014, ha examinat el document que li ha tramés
el M. I. Sr. Cap de Govern, registrat en data 22
d’abril del 2014, sota el titol Projecte de llei de
modificacié del Codi de ’Administracid, del 29 de
marg de 1989 i, exercint les competéncies que li
atribueix el Reglament del Consell General en els
articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tramit
aquest escrit, sota la qualificacié de Projecte de llei i
procedir a la seva tramitacié com a tal.

2.D'acord amb larticle 92.2, ordenar la seva
publicacié i obrir un perfode de quinze dies per a la

presentacié d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia

20 de maig del 2014, a les 17.30h.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 28 d’abril del 2014

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Projecte de llei de modificacié del
Codi de I'’Administracié, del 29 de
marg¢ de 1989

Exposicié de motius

El dia 29 de marg de 1989, els delegats permanents
dels coprinceps van aprovar el Codi de
I’Administracié que, juntament amb I'aprovacié de
la Llei de la jurisdicci6 administrativa i fiscal, el 15
de novembre del mateix any, suposa la culminacié
del procés de naixement del dret administratiu
modern al Principat d’Andorra, iniciat amb la
creacid, I'any 1982, del Consell Executiu, que va
segregar I'’Administraci6 piblica del Consell General.
Fins llavors, si bé les normes emanades del Consell
General, o altres vegades, dels coprinceps i els seus
delegats, incidien en I'ambit material del dret
administratiu, no es podia parlar propiament de
'existéncia d’aquest dret al nostre pafs, atés que no
era invocable ni impugnable davant els tribunals.

El Codi de I’Administracié regula per primera vegada
les institucions basiques del dret administratiu,
concretament l'acte administratiu, els contractes
administratius, la responsabilitat administrativa, la
funci6 pablica i els béns de I’Administracid, i també
estableix les regles generals del procediment
administratiu i dels recursos administratius. D’altra
banda, la Llei de la jurisdiccié administrativa i fiscal
permet, també per primera vegada, la tutela
jurisdiccional de les normes del dret administratiu
davant una jurisdicci6 especialitzada.

El Codi de I’Administracié, aprovat quatre anys
abans de la promulgacié de la Constitucid, s'inspira
en uns principis generals que sén congruents amb els
drets i les garanties que reconeix la norma suprema.
Per aquest motiu, s’ha aplicat sense dificultats des de
llavors i malgrat estar en vigor des de fa més de vint-
i-cinc anys, només ha estat modificat molt
parcialment dues vegades, amb la Llei del Govern,
del 15 de desembre del 2000, i la Llei 11/2004, del
27 de maig, de modificacié puntual del Codi de
Administraci6. En  efecte, el Codi de
I’Administracié ha proporcionat i continua oferint
un marc juridic i normatiu complet i adequat, i ha
assolit amb escreix les finalitats cercades amb la seva



