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Andorra la Vella, 22 de novembre del 2022 

Pere López Agràs  

President i conseller general Grup Parlamentari Socialdemòcrata 

5. ALTRA INFORMACIÓ 

5.3 Altres 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de novembre del 2022, ha examinat el document 

que li ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern en data 17 de novembre del 2022, sota el títol 

Expedient per a la declaració d'alienabilitat d'una porció de terreny patrimonial del 

Govern a la Plana del Babot d’Ordino, a Ordino i, exercint les competències que li 

atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat: 

1. D’acord amb els articles 18.1.d) i 136.5 del Reglament, admetre a tràmit aquest escrit i 

procedir a la seva tramitació d’acord amb el procediment legislatiu comú. 

2. Publicar, en forma d’annex al present Butlletí del Consell General, l’Annex 1: Plànol 

intitulat “Permuta de terrenys a la zona de la Plana del Babot i l’espai de cessió de la UA-

21” i l’Annex 2: Taxació pericial dels terrenys, de data 7 d’octubre del 2022. 

3. D’acord amb l’article 136.5, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies 

per a la presentació d’esmenes, que només podran ésser de devolució. Aquest termini 

finalitza el dia 15 de desembre del 2022, a les 13.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes. 

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2022 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 

Expedient per a la declaració d’alienabilitat d’una porció de terreny 
patrimonial del Govern a la Plana del Babot d’Ordino, a Ordino 

Índex de l’expedient 

● Exposició de motius, expedient i conclusió 

● Annex núm. 1: Plànol intitulat “Permuta de terrenys a la zona de la Plana del Babot i l’espai 

de cessió de la UA-21” 

● Annex núm. 2: Taxació pericial dels terrenys, de data 7 d’octubre del 2022. 



Butlletí del Consell General  –  núm. 147/2022  –   23 de novembre del 2022 32 

 

EXPOSICIÓ DE MOTIUS 

A.- Antecedents 

El Patrimoni Nacional és propietari del terreny on s’ubica l’escola andorrana de segona 

ensenyança i el Centre de tecnificació esportiva d’Ordino (endavant CTEO), al lloc conegut 

com la Plana del Babot d’Ordino, a Ordino. Aquest terreny queda delimitat per la poligonal 

oberta N.O.A.B.C.D.E.F.G.H.I.J. al plànol adjunt de l’annex núm. 1 (identificat com terreny 

1). Aquesta finca pertany al Patrimoni Nacional com a successor ab intestat del patrimoni 

de casa Rossell d’Ordino, i té la consideració de bé de domini privat o patrimonial. D’aquest 

terreny interessa la parcel·la 1a per poder-la permutar amb altra propietat del Comú 

d’Ordino, i a tal efecte, per tal de poder-ne disposar el Govern precisa de la prèvia declaració 

d’alienabilitat del Consell General d’acord amb el que preveuen els articles 87 i 88 del Codi 

de l’Administració. 

El Govern acordà en la sessió del 17 de novembre del 2010 aprovar com a Projecte d’interès 

nacional la construcció del CTEO, a la Plana del Babot d’Ordino, destinat a dotació d’un 

servei de caràcter educatiu i/o cultural. L’edicte corresponent fou publicat en el BOPA núm. 

66, any 22 del 24 de novembre del 2010.   

Fins a l’actualitat s’han efectuat els treballs de l’edifici de serveis (dependències esportives), 

projecte núm. 12/2010, i de l’edifici d’atletisme-camp de futbol (projecte núm.0031/2012), i 

estan pendents de construir altres instal·lacions tals com la piscina, el pavelló poliesportiu, 

i d’altres instal·lacions esportives.  

Posteriorment, el Govern ha aprovat la modificació d’aquest Projecte d’interès nacional en 

els termes i continguts del projecte 0053/2018 de “Construcció d’un aparcament a la zona 

de la Plana del Babot d’Ordino”. L’edicte corresponent d’aquesta modificació ha estat 

publicat al BOPA núm. 56 de 26 de setembre de 2018, segons el procediment establert a 

la LGOTU. Aquest aparcament queda grafiat al plànol adjunt del mateix annex núm. 1, i es 

pot comprovar que no afecta la parcel·la 1a que motiva el present expedient.  

El Comú d’Ordino en la seva sessió del dia 12 d’octubre de 2006 aprovà definitivament el 

Pla d’ordenació i urbanisme parroquial (endavant POUP). Posteriorment, per Decret del dia 

11 de novembre de 2019, publicat al BOPA núm. 100 de data 20 de novembre de 2019, 

entrà en vigor la primera revisió del Pla d’ordenació i urbanisme parroquial d’Ordino. 

Una de les unitats d’actuació del POUP d’Ordino és la “UA-21” que limita amb el terreny del 

Govern de la Plana del Babot d’Ordino descrit anteriorment. 

B.- Parcel·la de cessió urbanística de la unitat d’actuació “UA-21” 

La unitat d’actuació “UA-21”, de sòl urbanitzable, definida al Pla d’Ordenació i Urbanisme 

Parroquial d’Ordino, és objecte de desenvolupament urbanístic de promoció privada. El pla 

parcial ha estat aprovat, el conveni de reparcel·lació ja ha estat elevat a escriptura pública, 

i les obres d’urbanització es troben en curs, ja molt avançades. 

Com a conseqüència de la signatura de l’escriptura pública de reparcel·lació de la unitat 

d’actuació “UA-21” el Comú d’Ordino és titular del terreny 2  delimitat per la poligonal 

tancada A.B.C.D.E.F.G.H.I.K.L.M.N.O.A. grafiat al plànol adjunt, en tant que terreny de 
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cessió urbanística, obligatòria i gratuïta, per a equipaments públics. D’aquest terreny de 

cessió interessa la parcel·la identificada com a 2a al plànol de l’annex núm. 1 adjunt, que 

no té cap ús previst per part del Comú. 

C.- Interès d’efectuar una permuta de terrenys entre el Govern i el Comú d’Ordino 

El Comú d’Ordino està interessat en rebre del Govern la porció de terreny identificada com 

a 1a en el plànol de l’annex núm. 1, a fi de poder-la destinar junt amb bona part del terreny 

2 a un equipament d’interès general, destinant-lo a fi d’utilitat pública. 

Alhora, el Govern està interessat en rebre del Comú d’Ordino la porció de terreny 

identificada com a 2a en el plànol del mateix annex núm. 1, a fi de poder-la destinar a 

entrada principal de l’escola andorrana de segona ensenyança d’Ordino, tal i com ja es va 

preveure en la concepció de l’edifici en servei actualment. 

Atesos els motius exposats, i com a conseqüència dels contactes mantinguts els darrers 

anys amb el Comú d’Ordino sobre aquest assumpte, amb la millor voluntat de col·laboració 

institucional entre administracions públiques andorranes i, en últim terme, per afavorir 

l’interès públic de la ciutadania, el Ministeri de Territori i Habitatge ha consensuat amb el 

Comú els terrenys a permutar 1a i 2a, i a tal efecte ho ha tingut en compte en el projecte de 

l’aparcament, així com per l’avantprojecte del pavelló poliesportiu que es situarà entre 

l’escola i el CTEO, segons la tramitació que emana del Codi de l’Administració. 

Es posa de relleu que no consta que el Govern hagi planificat ni manifestat, a data d’avui, 

cap destí planificat en la porció de terreny 1a que es proposa permutar amb la porció 2a 

propietat del Comú d’Ordino. De fet la següent fase del CTEO contempla un nou edifici 

segons la nova alineació del terreny resultant pel Govern, ja tenint en compte aquesta part 

a permutar amb el Comú. Per la mateixa raó tampoc fou emprada per l’aparcament actual, 

que també queda grafiat al plànol adjunt. 

D.- Motivació d’interès públic general 

El decret del 10 de gener del 2018 pel qual es determinen les inversions que tenen la 

consideració de sostenibles mediambientalment, socialment i econòmicament als efectes 

de la llei 18/2017, del 20 d’octubre, qualificada de transferències als comuns, estableix en 

l’article 1 diversos epígrafs pels quals l’equipament que hi preveu el Comú s’hi encabirà, 

segons ha informat el Comú al Ministeri de Territori i Habitatge. La inversió del Govern és 

per millorar l’accés a l’escola andorrana de segona ensenyança d’Ordino, com ja s’ha 

exposat. 

En aquest sentit, doncs, es conclou que la permuta de terrenys entre el Govern i el Comú 

d’Ordino té una finalitat d’utilitat pública per a ambdues administracions, i respon a 

motivacions d’interès públic general. 

E.- Procediment per permutar terrenys públics 

La permuta de béns públics entre administracions públiques està regulada per l’article 88 

del Codi de l’Administració: 

“Article 88. Permuta 
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Els béns immobles patrimonials declarats alienables en les condicions previstes a l’article 

precedent, podran ésser permutats per altres d’aliens, prèvia taxació pericial i a condició 

que la diferència de valor entre els béns permutats no sigui superior al cinquanta per cent 

del que el tingui més elevat.” 

A fi que no hi hagi dubte sobre el compliment de l’article 88, Govern ha encarregat una  

taxació pericial dels dos terrenys que s’adjunta a l’annex núm. 2 , de data 7 d’octubre del 

2022; taxació efectuada per un arquitecte col·legiat al COAA , i acaba concloent que: 

 

En el cas de la parcel·la 1a convé recordar: 

- que es tracta d’un bé “la utilització o l’explotació pública del qual no és previsible”, 

- que serà permutat per un terreny d’una altra administració pública, i es compleix el 

condicionant de diferència de valor descrita a l’article 88 del Codi de l’Administració, 

- i que els terrenys a permutar entre les administracions seran destinats a fins d’utilitat 

pública (veure apartat núm. 3). 

A banda de la taxació pericial, la permuta requereix prèviament que els béns immobles 

siguin de caràcter patrimonial (no demanial), i que se n’hagi declarat l’alienabilitat. Tant el 

caràcter de béns patrimonials com la condició d’alienabilitat ve imposada explícitament per 

l’article 88 (“Els béns immobles patrimonials declarats alienables en les condicions previstes 

a l’article precedent, podran ésser permutats...”): 

“Article 87. Alienació  

L’alienació de béns immobles requerirà la prèvia declaració d’alienabilitat i es realitzarà 

mitjançant subhasta pública.  

Correspon al Consell General, als Comuns i als Quarts la declaració d’alienabilitat dels 

béns immobles no afectats al servei públic i la utilització dels quals per a aquests fins no 

es prevegi a curt termini.” 

I pel que fa a l’adquisició del caràcter de bé patrimonial: 

“Article 77. Béns patrimonials  

1. Són béns patrimonials:  

a) Els béns pertanyents a les persones públiques i que no formen part del domini públic.  
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b) Els drets reals i d’arrendament dels quals aquestes persones siguin titulars, així com 

els drets de qualsevol natura que derivin del domini dels béns patrimonials.  

c) Els drets de propietat incorpòria que els pertanyin.  

d) Els títols de societats civils o comercials.  

e) Qualsevol altre bé de què les persones públiques siguin titulars i que no hagi d’ésser 

considerat de domini públic.  

2. Els béns patrimonials estan sotmesos al règim de dret privat.“ 

F.- Caràcter patrimonial de la parcel·la 1a 

La parcel·la 1a propietat del Govern a la Plana del Babot d’Ordino té caràcter de bé públic 

patrimonial, pels motius que s’exposen a continuació: 

- La finca matriu de la parcel·la 1a pertany al Patrimoni Nacional com a successor ab 

intestat del patrimoni de casa Rossell d’Ordino, i té la consideració de bé de domini privat 

o patrimonial. Per tal de poder-ne disposar el Govern precisa de la prèvia declaració 

d’alienabilitat del Consell General d’acord amb el que preveuen els articles 87 i 88 del 

Codi de l’Administració. 

- La parcel·la 1a no es troba afectada a cap ús o activitat pública, i no és previsible que 

ho estigui en el futur per part del Govern. En aquest sentit, el projecte d’aparcament 

construït i el projecte de pavelló esportiu no afecten aquesta porció de terreny. 

Així doncs, vistos els articles del Codi de l’Administració transcrits a l’apartat precedent, 

ateses les consideracions exposades i atès el caràcter de bé públic patrimonial de la 

parcel·la 1a, el primer pas necessari per poder permutar el referit terreny, és declarar-ne 

l’alienabilitat. El procediment per aprovar la declaració d’alienabilitat d’un bé públic ve 

regulat per l’article 87 del Codi de l’Administració. 

EXPEDIENT 

1.- Objecte 

L’objecte d’aquest expedient és aportar la documentació necessària per a la tramitació 

parlamentària de la declaració d’alienabilitat d’una porció de terreny patrimonial del Govern, 

per part del Consell General, perquè el Govern la pugui permutar amb una altra propietat 

del Comú d’Ordino. La porció de terreny del Govern és d’uns 324,57 m2 i s’identifica com a 

parcel·la 1a al plànol de l’annex núm. 1 adjunt. 

Com a extracte d’informació rellevant que figura a l’exposició de motius d’aquest expedient, 

es posen de relleu els punts següents: 

- No consta que el Govern hagi planificat ni manifestat, a data d’avui, cap destí planificat 

per a la porció de terreny patrimonial esmentada. Així doncs, la utilització de la parcel·la 

1a per part del Govern no és hores d’ara previsible. 
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- La permuta s’emmarca per la finalitat última de millor gestió dels terrenys resultants, 

tant pel Govern com pel Comú d’Ordino; en el cas del Govern, es podrà acabar l’entrada 

principal de l’escola andorrana de segona ensenyança d’Ordino, que ja fou concebuda 

per aquest indret, actualment propietat del Comú d’Ordino, i pel cas del Comú, perquè 

tindrà un terreny amb millor geometria per encabir-hi l’equipament d’ús públic que hi 

preveu. 

- El decret del 10 de gener del 2018 pel qual es determinen les inversions que tenen la 

consideració de sostenibles mediambientalment, socialment i econòmicament als efectes 

de la llei 18/2017, del 20 d’octubre, qualificada de transferències als comuns estableix 

diversos epígrafs pels quals el nou equipament comunal s’hi encabirà, i per tant 

s’identifica com a inversió per a la sostenibilitat mediambiental, social i econòmica. En 

aquest sentit, doncs, es conclou que la proposta de permuta té una finalitat d’utilitat 

pública, i respon a motivacions d’interès públic general. 

2.- Contingut complet i suficient 

El present expedient, amb els annexes que s’hi adjunten, dóna correcte compliment 

documental a l’article 87 del Codi de l’Administració, als efectes de la tramitació 

parlamentària perquè el Consell General declari l’alienabilitat de la parcel·la 1a de propietat 

patrimonial del Govern, d’uns 324,57 m2. 

CONCLUSIÓ 

Per tot el que s’ha exposat, es considera convenient declarar l’alienabilitat de la parcel·la 

1a de propietat patrimonial del Govern, d’uns 324,57 m2, per a millorar la gestió patrimonial 

amb finalitat pública del terreny del Comú d’Ordino.  

Vist l’article  87 del Codi de l’Administració, la resta de disposicions legals que són 

d’aplicació, se sol·licita del Consell General l’aprovació d’un acord, en els termes que 

figuren a continuació: 

El Consell General 

Acorda 

Declarar alienable una porció de terreny a la plana del Babot d’Ordino d’uns 324,57 m2, 

perquè el Govern la pugui permutar per altra porció de terreny propietat del Comú d’Ordino. 

Andorra la Vella, ... de ....... del 2022 
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