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finances comunals, i els responsables tenen l'obligacié
d'indemnitzar per aquesta causa en els termes
establerts en el Codi de I'Administracio.

2. Les resolucions d'expedients administratius poden
ser objecte de recurs.

Disposicié addicional primera

La Llei del pressupost general de I'Estat pot modificar
les bandes maximes i minimes dels tipus de gravamen
aixi com les quotes tributaries dels tributs.

Disposicié addicional segona

Fins que no es desenvolupi una Llei especifica sobre
les contribucions especials, els comuns poden establir
aquestes d'acord amb les disposicions previstes en el
capitol tercer del titol segon d'aquesta Llei.

Disposici6 addicional tercera

Quan es produeixi un canvi de parrdquia per part de
I'obligat  tributari, els tramits administratius
necessaris, tant de baixa com d’ alta, es realitzaran a
través d’ un tnic Comt, el qual en tot cas, estard amb
comunicacié amb l'altre.

Reglamentariament es determinaran els terminis i les
condicions per dur a terme aquest tramit, aix{ com el
Comi a través del qual es realitzara.

Disposicié derogatoria tnica
Queden derogades totes les normes amb rang de llei o
inferior que s'oposen al contingut de la present Llei.

Disposici6 final primera

A partir de I'l de gener de 2021 els comuns han
d'aplicar les Normes Internacionals de Comptabilitat
del Sector Puablic (NICSP) elaborades per la
Federacié Internacional de Comptables (IFAC) a
través de la Junta de Normes Comptables
Internacionals per al Sector Piblic (IPSASB).

L'adaptaci6 a les Normes Internacional de
Comptabilitat es dura a terme mitjangant I'aprovacié
de l'ordinaci6 pressupostaria i financera corresponent,
en el marc de les seves competéncies.

Disposici6 final segona

En el termini maxim de 6 mesos des de I'entrada en
vigor de la Llei, els Plens dels Comuns aprovaran,
mitjangant ordinacid, les normes a seguir per a
'execuci6 de les funcions de control a les que es fa
esment a l'article 93.3.

Disposici6 final tercera

En el termini maxim de 6 mesos des de I’ entrada en
vigor de la present Llei, el Consell General aprovara
un reglament que desenvolupi la tramitacié
administrativa Gnica dels canvis de parrdquia.

Disposici6 final quarta
Aquesta Llei entrara en vigor I'l de setembre de 2020

6- ORGANISMES ADSCRITS AL
CONSELL GENERAL

6.2 Tribunal de Comptes

Edicte

La sindica general, d’acord amb les previsions de
I'article 100.2 del Reglament del Consell General,

Disposa
Publicar l'informe de la Comissi6 Legislativa de
Finances i Pressupost en relacié a les fiscalitzacions

dutes a terme pel Tribunal de Comptes
corresponents a ’exercici 2017.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i efectes.
Casa de la Vall, 15 de setembre del 2020

Roser Sufié Pascuet
Sindica General

Informe de la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost en relacié a les
fiscalitzacions dutes a terme pel

Tribunal de Comptes corresponents a
Pexercici 2017

La M.L. Sra. Maria Martisella Gonzélez, del Grup
Parlamentari Democrata, nomenada ponent per la
Comissié Legislativa de Finances i Pressupost el dia 11
de juliol del 2019, a Ia vista de I'Informe en relaci6 a
les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de
Comptes corresponents a l'exercici 2017, presenta
l'informe segiient:

I. Informe de la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost sobre les liquidacions
dels pressupostos del Consell General i dels
organs que hi estan vinculats, de
I’ Administracié general i dels organs que
estan sota la seva direccid, aixi com d’entitats
subvencionades, corresponents a l'exercici
2017

Després de la creacié del Tribunal de Comptes 'any
2000, la Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost
varebre 'encarrec de la Junta de Presidents d’elaborar
i d’evacuar un informe al Consell General de la
memoria anual i dels informes en relacié a les
fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal. Per tant
s’ha procedit a I'elaboracié sistematica d’'un informe
que posa de manifest la necessitat de que totes les
entitats auditades regularitzin en el temps més breu
possible la seva situacié economicofinancera d’acord
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amb les observacions i recomanacions formulades pel
Tribunal de Comptes.

La Comissié Legislativa de Finances i Pressupost
constata amb preocupacié a 'hora d’elaborar el seu
informe que algunes de les entitats auditades
segueixen sense donar compliment a les reserves
formulades reiteradament pel Tribunal de Comptes,
la qual cosa comporta que cada any s’ha de tornar a
insistir en la necessitat de regularitzacié d’aquestes
situacions. Val a dir que, a la vista de les al'legacions
presentades i de la documentacié aportada per les
entitats auditades, algunes de les observacions i
recomanacions han quedat sense efecte o han
modificat els plantejaments evocats en 'informe de
fiscalitzacié, encara que segons el Tribunal de
Comptes es continuen presentant allegacions que
entén que aquestes no modifiquen, ni aporten cap
informaci6 complementaria que permeti modificar les
observacions i les conclusions a les quals ha arribat el
Tribunal després de 'examen de la documentacié
aportada durant els treballs efectuats.

Els informes de fiscalitzaci6 elaborats pel Tribunal de
Comptes durant aquest any, s’han abordat sota el
prisma de la continuitat amb els elaborats en exercicis
anteriors. Aixi doncs, pel que fa a la liquidacié anual
dels pressupostos del Consell General i dels organs
que hi estan vinculats, de '’ Administracié General, de
les entitats parapibliques, de les societats pabliques i
entitats subvencionades, la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost,

Primer. Insta a tots i a cadascun dels organismes
fiscalitzats que, en el termini més breu possible,
regularitzin les seves situacions, d’acord amb les
observacions i amb les recomanacions descrites en els
informes elaborats pel Tribunal de Comptes.

Més enlla de I'analisi de I'informe de fiscalitzaci6 lliurat
pel Tribunal de Comptes, la Comissié constata que,

- Algunes de les entitats auditades no efectuen un
seguiment pressupostari ajustat estrictament a la Llei
general de les finances pabliques (en endavant
LGFP), ates que al llarg de I'exercici no s’enregistren
les diferents fases d’execucié dels pressupostos
d’ingressos i despeses, tal com ho preveu larticle 31
de la LGFP. A més, algunes d’aquestes entitats
efectuen un control ofimatic i la liquidacié
pressupostaria s'elabora a partir de la informacié
enregistrada en la comptabilitat financera. El no
enregistrament de les fases d’execucié pressupostaria
dificulta, i en alguns casos pot impedir, les
verificacions en relaci6 amb el compliment del
principi d’anualitat regulat en I'article 14 de la LGFP.

La Comissi6 recorda que la Llei general de les finances
publiques obliga a les entitats parapibliques o de dret
public, els comuns i les societats ptbliques a la creacié
de totes les figures escaients per tal de garantir les

funcions de control previstes a la mateixa, aixi com al
fidel compliment de tots els procediments regulats per
a I'execuci6 del pressupost.

- La normativa basica en relaci6 a la gestid
economicofinancera de les entitats pibliques d’ambit
estatal es recull en la LGFP, les Normes
internacionals de comptabilitat del sector piblic (en
endavant NICSP) i la Llei de pressupost vigent per a
lexercici. Cap d’aquests textos defineix una
estructura pressupostaria.

La Comissié6 recomana que s’aprovi una estructura
pressupostaria d’obligat compliment, que hauria de
definir de forma clara els comptes pressupostaris que
s’han d’utilitzar en I'elaboracié del pressupost, tant
per ingressos com per despeses, i la correlacié amb els
comptes definits en les normes comptables.

- Diverses entitats, contrariament al que requereix el
Decret del 22/12/2016 d’aprovacié del Reglament
relatiu a I'adopcié de les Normes internacionals de
comptabilitat del sector pablic amb el caracter de Pla
marc per al sector pablic estatal del Principat
d’Andorra, presenten els seus comptes anuals de
conformitat amb el derogat Pla general de
comptabilitat pablica (en endavant PGCP).
L'incompliment anterior comporta, als efectes
d’avaluar la imatge fidel del patrimoni i de la situacié
financera d’aquestes entitats, que no es presenten
I'estat de canvis en els actius nets/patrimoni i I'estat
de fluxos d’efectiu a la vegada que I'estat de la situacid
financera i I'estat del rendiment financer es presentin
seguint un ordre diferent al que requereixen les
vigents normes comptables.

La Comissi6é recorda que els treballs de fiscalitzacié
corresponents a l'exercici 2017 sén el primer any
d’aplicaci6 de les NICSP. En data 28 de desembre de
2016 es va publicar el Decret d’aprovacié del
Reglament relatiu a I'adopcié de les Normes
internacionals de comptabilitat del sector ptblic amb
el caracter de Pla marc per al sector public estatal del
Principat d’Andorra, aquest mateix decret preveu
que: “S’aprova el Reglament relatiu a Tadopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector piiblic
amb el caracter de Pla marc per al sector public estatal del
Principat d’Andorra, que entra en vigor el dia 1 de gener
del 2017.” També s’estableix en el mateix Decret, que
aquest deroga totes les normes de rang igual o inferior
en alld que s’oposin o contradiguin tot el que es
disposa en aquest decret, el quan entra en vigor el dia
1 de gener de 2017 i s’aplica als exercicis comptables
que s'iniciin a partir d’aquesta data.

- En algunes entitats s’han detectat pagaments
realitzats amb targetes de crédit que, si bé sén objecte
d'una regularitzacié a posteriori, no han seguit en el
moment d'efectuar-se el procediment i les fases
previstes per la LGFP.
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Conscient de la dificultat d’adaptacié de 'operativa
dts d’aquest mitjd de pagament al procediment
establert, la Comissi6 recomana l'adopcié d'un
procediment per la utilitzacié d'aquest sistema de
pagament que s’ajusti a les previsions de la LGFP.

- Algunes entitats tenen establert un procediment de
mancomunacié de signatures en aquells comptes
bancaris a través dels quals es canalitza la major part
de la seva activitat. Amb tot, aquest procediment no
consta implantat, o ho és parcialment, en la resta de
comptes bancaris.

Es recomana adequar els procediments de pagament
per tal que es respecti el principi de mancomunacid,

d’acord amb les previsions de I'art. 33 de la LGFP.

- En diverses entitats auditades, les ndmines del
personal al servei d’aquestes es registren
pressupostariament acumulant en un sol acte les fases
ACLOP (Autoritzacié, Compromis, Liquidacid,
Ordenaci6 del Pagament i Pagament). Aquesta
practica provoca que el pressupost no s'utilitzi com
l'eina de gesti6 que garanteix l'acompliment del
principi d’especialitat quantitativa.

La Comissié recorda que l'establert per la Llei general
de les finances pabliques és d’obligat compliment.

- D’acord amb l'article 16.1 de la Llei del pressupost
per a l'exercici del 2017, un cop aprovada la liquidacié
de comptes de les entitats beneficiaries de
transferéncies nominatives per part dels oOrgans
competents de les dites entitats, i sempre que no
s’hagi compromés el total de la despesa pressupostada,
aquests organismes han de retornar al Govern els
ingressos obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats
durant l'exercici pressupostari. El Govern, amb
sol'licitud prévia de UDentitat beneficiaria, pot
autoritzar la dita entitat a mantenir els ingressos
obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant
'exercici pressupostari perqué no estd afectada per
financar diferéncies de venciment entre els drets i les
obligacions durant I'exercici, sempre que lentitat
acrediti al Govern aquestes necessitats de tresoreria i
per finangar romanents de tresoreria negatius.

La Comissi6 insta a aquelles entitats beneficiaries de
subvencions i transferéncies nominatives les quals no
han estat aplicades en la seva totalitat, al compliment
del que disposa la Llei del pressupost al respecte.

- Que de forma generalitzada es compleix la Llei de
Contractacié Publica malgrat que alguns aspectes,
que han quedat descrits en els informes de
fiscalitzacid, fan que no es respecti el principi de
publicitat i concurréncia que ha de regir la
contractaci6 publica.

Al respecte, la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost recorda que la contractacié ptblica ve
regulada per llei i és d’aplicacio per tots els ens pablics.

- Per decret de 29 de marg de 2017 s’ha establert el
programa per a l'exercici 2017 d’acord amb el qual les
entitats auditades han quedat subjectes a control
pressupostari en les modalitats de control financer,
control de legalitat, control d’oportunitat econdmica
i control d’eficacia.

El Tribunal entén necessari que s’executi el control
pressupostari que desenvolupa la LGFP i que, com a
minim, totes les entitats dependents del Govern es
sotmetin a un control financer.

- Algunes entitats no disposen, de forma
generalitzada, d’eines (indicadors) per conéixer amb
suficient detall els costos de les activitats que es
realitzen. D’altra banda, al pressupost aprovat per
aquestes entitats no s’estableixen els objectius a
assolir per les mateixes. Aquest fet fa que no es puguin
dur a terme avaluacions d’eficacia i eficiéncia de les
seves operacions.

Es recomana la implantaci6 d’un sistema d'informacié
economicofinancera de gestid i eficacia, que permeti
la verificaci6 no tant sols dels comptes, sin6 també de
la gesti6 i del compliment dels objectius, i permeti
informar i avaluar els programes d’actuacio.

- L'estructura de personal d’algunes entitats petites
aixi com els recursos de qué disposen els dificulta
poder donar compliment als requeriments i exigéncies
de la LGFP; és per aixd que la Comissi6 Legislativa de
Finances i Pressupost entén que caldria plantejar una
adaptaci6 de la LGFP a la realitat del funcionament
d’aquestes entitats, ja que es fa imprescindible que
s'articulin instruments de suport juridic, administratiu
i comptable que permetin a aquests ens poder dur a
terme la seva activitat amb garanties de sotmetiment
al marc normatiu que els és d’aplicacio.

- De la revisi6 efectuada, s’ha observat que s’ha
retribuit a persones al servei de Govern conceptes en
relacié als quals no consta cap regulacié normativa
que els empari, per la qual cosa no es pot determinar
la raonabilitat dels imports abonats. En relaci6 als
conceptes retributius exposats, cal precisar que,
segons l'article 63.f) i l'article 18.3 de la Llei de la
funcié pablica, correspon al complement especific la
retribucié derivada de les circumstancies de treball
d’aquells conceptes retributius.

També la CASS facilita als seus treballadors primes
per diferents conceptes, que no es troben previstes en
el Reglament del personal de la CASS, entre les que
destaquen: prima al gabinet juridic, prima
complement responsable addicional, prima fixa
lligada amb la responsabilitat de la gestid, prima
col'laboraci6 MAAS, prima fixa atorgada per
dedicacié a jornada complerta i collaborar amb Ila
reforma sanitaria d’acord amb el MASS i prima per
dedicaci6 exclusiva.
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Aixi mateix, els empleats fixes del SAAS es
beneficien de remuneracions en espécie de les quals
es desconeix I'empara normativa que les faculta i/o els
acords dels organs de govern que les habiliten, i
s'apliquen conceptes retributius i complements els
quals no es troben regulats al Reglament de personal
del SAAS, com: complement vinculat als ingressos
d’activitat assistencial, primes d’exclusivitat, primes
per projectes i complement Ad Personam. Per aquests
conceptes salarials s'estarien produint pagaments
indeguts susceptibles de generar responsabilitats
d’acord amb el que disposa la LGFP.

Per tant, la Comissié constata que de les al'legacions
presentades per la CASS i pel SAAS, el Tribunal de
Comptes entén que aquestes no modifiquen els
plantejaments evocats en el cos de l'informe, ni
aporten cap informacié complementaria que permeti
modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal de Comptes.

- La inadequaci6 de la naturalesa juridica del Centre
de Tractament de Residus d’Andorra, SA (CTRA,
SA) i la seva propietat publica impedeix al Govern
exercir el control sobre la societat aixi com sobre els
seus propis serveis o altres instruments de gestio
directa i, per tant, no li és possible acomodar
unilateralment les prestacions principals i les
accessories de la societat ni les contraprestacions a
satisfer, com podria ser adequar els volums d’activitat
i les retribucions del servei a les necessitats, redefinir
el model de finangament de les inversions, el cost de
l'operaci6  financera  implicita, els  terminis
d’amortitzacié de les inversions o la durada de la
mateixa societat.

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost
recomana que s'impulsi un canvi normatiu amb
I'objectiu d’adequar el marc normatiu del Centre de
Tractament de Residus d’Andorra, SA (CTRA, SA)
a la seva condicié d'instrument de gestié directa de
I’ Administracié general.

- Una manca d’informacié relativa a una inversié
financera realitzada per I'’Agéncia Estatal de
Resolucié d’Entitats Bancaries (AREB) al patrimoni
de Banca Privada d’Andorra (BPA) per import de
60.000 euros efectuada 'any anterior. El Tribunal de
Comptes assenyala que no s’ha disposat de la
informacié  financera i d’altra  informacié
corresponent a l'entitat Banca Privada d’Andorra
(BPA) que permeti manifestar-se sobre els efectes que
pot tenir sobre els comptes de 'AREB. Cal indicar que
el Tribunal de Comptes fa saber que no ha tingut
accés als estats i comptes d’aquesta entitat, raé per la
qual no es pot manifestar sobre la valoracié d’aquesta
inversio financera. Aixi mateix, pel motiu expressat,
el Tribunal de Comptes indica que tampoc es pot
manifestar de possibles efectes en els comptes de

I’AREB que poguessin tenir el seu origen en el fet
d’ostentar aquesta participacio.

La Comissié Legislativa de Finances i Pressupost
considera imprescindible que '’AREB faciliti aquesta
informacié al Tribunal de Comptes a fi de qué es
pugui manifestar al respecte.

- Excepte pels aspectes descrits en el cos de I'informe,
la majoria de les entitats fiscalitzades han complert de
forma raonable amb la legislacié basica relativa a
'administraci6 i control dels fons pablics que els hi és
aplicable per 'exercici anual acabat el 31 de desembre

de 2017.

Segon. La Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost constata que no s’estan respectant els
terminis fixats a 'apartat 1 de l'article 30 de la Llei del
Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000. En
aquest sentit, i una vegada escoltats els membres del
Tribunal de Comptes, la Comissié recomana al
Tribunal que prengui les iniciatives necessaries al
respecte. Per tant, s'insta al Tribunal de Comptes a
tenir en compte aquestes consideracions a I’hora
d’elaborar els informes de fiscalitzacié corresponents
als exercicis 2018 i segiients.

Tercer. Pel que fa a l'exercici 2017, prenent en
consideraci6 les observacions anotades pel Tribunal
de Comptes de cada una de les entitats fiscalitzades,
la Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost
aprova, amb el vot en contra del Grup Parlamentari
Terceravia+Unié Laurediana+Independents, les
liquidacions de comptes del Consell General, del
Raonador del Ciutadd, de ’Agéncia Andorrana de
Protecci6 de Dades, del Govern, del Tribunal
Constitucional, de la Caixa Andorrana de Seguretat
Social (CASS), de les Forces Electriques d'Andorra
(FEDA), del Centre de Tractament de Residus
d’Andorra, SA (CTRA, SA), de la Radio i Televisié
d’Andorra S.A. (RTVA,S.A.), del Servei Andorra
d’Atencié Sanitaria (SAAS), d’Andorra Telecom
S.A.U.,, de I'Escola de Formacié6 de Professions
Esportives i de Muntanya (EFPEM), de ['Institut
Nacional Andorrd de Finances (INAF), de la
Universitat d’Andorra, de I’Agéncia Andorrana
Antidopatge, del Forum Nacional de la Joventut
d’Andorra, del Fons de reserva de jubilacis, de la
Fundacié Escena Nacional d’Andorra (ENA), de la
Fundaci6 Orquestra Nacional Classica d’Andorra
(ONCA), de la Fundaci6 Museu Andorra, de la
Fundaci6¢ O.M.T. Themis, de IInstitut d'Estudis
Andorrans (IEA), de '’Agéncia Estatal de Resolucié
d’Entitats Bancaries (AREB), del Consell Regulador
Andorra del Joc, de la Fundacié ActuaTech, de la
Societat de Gestié Col'lectiva de Drets d’Autor i
Drets Veins del Principat d’Andorra, d’Andorra
Turisme S.A.U., d’Andorra Desenvolupament i

Inversié S.A.U., de Ramaders d’Andorra S.A., de
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I'Escola Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell,
del Col‘legi Sant Ermengol, del Col‘legi M. Janer i del
Col'legi Sagrada Familia.

També s’han dut a terme les fiscalitzacions de
I'Institut ~ Nacional ~Andorra  de  Finances
corresponents a l'exercici 2016. De les verificacions
efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es
desprén que els comptes anuals sotmesos a
fiscalitzacié expressen, en tots els aspectes
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la
situacié financera de I'Institut Nacional Andorra de
Finances al 31 de desembre de 2016, i que ha
complert de forma raonable amb la legislacié basica
relativa a l'administracié i control dels fons puablics
que li és aplicable per I'exercici anual acabat el 31 de

desembre de 2016.

D’altra banda, el Tribunal de Comptes indica que, tot
i estar prevista en el pla de treball per I'any 2018, no
s’ha dut a terme la fiscalitzacié corresponent a
I'Agéncia de Qualitat de I'Ensenyament Superior
d’Andorra (AQUA) al no haver rebut la liquidaci6 de
comptes a data de redaccié de la present memoria; ni
tampoc la fiscalitzacié corresponent al Consell
Superior de la Justicia ja que la liquidacié de comptes
corresponent a l'exercici 2017 fou lliurada al

Tribunal, en data 5 d’abril de 2019.

Per tant, la Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost constata no poder emetre 1'aprovacié dels
comptes d’aquestes entitats.

II. Informe de la Comissi6 sobre les
liquidacions anuals de les despeses
realitzades pels comuns amb carrec a les
transferéncies rebudes de I’Administracié
general ’exercici 2017

L’abast material de I'informe és verificar, a través de
les liquidacions de les despeses realitzades pels
comuns a carrec de les transferéncies rebudes de
I’Administracié general per lexercici 2017, el
compliment de les previsions de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns de 4 de novembre de 1993;
de la Llei 7/2007, del 17 de maig, qualificada de
modificacié de l'article 9 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns, de 4 de novembre de 1993;
de la Llei 10/2007, del 17 de maig, qualificada de
modificacié de la Llei 11/2003, del 27 de juny,
qualificada de modificacié de l'article 7 de la Llei
qualificada de transferéncies als comuns; de la Llei
15/2015, del 3 de desembre, qualificada de
modificacié de la Llei 10/2007, del 17 de maig,
qualificada de modificacié de la Llei qualificada
11/2003, de modificacié de l'article 7 i de supressié
dels articles 8 i 9 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns, del 27 de juny; i de la Llei

3/2017, del 9 de febrer, del pressupost per a I'exercici
del 2017.

Pel que fa a les despeses realitzades pels Comuns a
carrec  de les  transferéncies rebudes de
I’Administracié General l'any 2017, la Comissié
Legislativa de Finances i Pressupost, de I'analisi de
l'informe de fiscalitzacié elaborat pel Tribunal de
Comptes constata:

a) Que les quanties transferides pel Govern
corresponen a les que aquest havia de transferir i han
estat rebudes pels comuns.

b) Pel que fa a les despeses generades per a I'exercici
de les seves competéncies, i per la reduccié de
I'endeutament, que aquestes han estat indicades pels
comuns, a partir de la seva liquidacié pressupostaria.

Aix{ doncs, de les verificacions efectuades es conclou
que les transferéncies han estat aplicades a les
finalitats autoritzades per la Llei de transferéncies als
comuns amb excepcié del Comd de Sant Julia de
Loria, degut a que el Tribunal de Comptes ha indicat
que, tot i estar prevista en el pla de treball per 'any
2018, no s'ha finalitzat la fiscalitzaci6 corresponent a
aquest Comu al no haver rebut I'informe d’auditoria
dels estats financers tancats a 31 de desembre de 2017
de la societat putblica comunal SOCIETAT
EXPLOTADORA DEL CAMP DE NEU DE LA
RABASSA, SA (CAMPRABASSA, SA) i en
conseqiiencia no sha finalitzat la fiscalitzacié
corresponent a les despeses realitzades amb carrec a
les transferéncies rebudes de I’Administraci6é general.

c) Que de forma generalitzada es compleix la Llei de
contractacié publica, amb les excepcions que han
quedat recollides en l'informe de fiscalitzacié de
cadascun dels comptes comunals corresponents a
I'exercici de 2017, amb excepcié del Comt de Sant
Julid de Loria, pels mateixos motius descrits en
'apartat precedent.

IIL. Nota de la comissio sobre les liquidacions
de comptes dels comuns corresponents a

Pexercici 2017

Segons estableix la Llei 10/2003, del 27 de juny, de les
finances comunals(en endavant LFC), I'aprovaci6 del
pressupost comunal correspon al Ple del Comd. Aix{
doncs, no és competeéncia del Consell General
'aprovacié de dites liquidacions de comptes.

Tanmateix, la Comissié6 Legislativa de Finances i
Pressupost constata que:

a) L’endeutament que mostra el Comd de Canillo,
recollit en el seu compte d’endeutament, en relacié al
que resultaria d’aplicar els conceptes previstos a la LFC,
és inferior en 3.526.090 euros si es compara amb les
quantitats formalitzades. Per la seva part, la carrega
financera que mostra el Comt és superior en 183.141
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euros al que derivaria de I'aplicaci6 dels criteris de la
LFC i I'endeutament a curt termini és superior en
493.020 euros prenent com a base els imports disposats
i inferior en 3.013.809 euros si es compara amb les
quantitats formalitzades.

b) L’endeutament total que mostra el Comit d’Ordino,
recollit en el seu quadre d’endeutament, és inferior en
1.731.201 euros si es compara amb les quantitats
formalitzades en relacié al que resultaria d’aplicar els
conceptes previstos a la LFC. Aquesta diferéncia és
deguda principalment a que el Comi no elabora els
calculs de l'endeutament d’acord amb els imports
formalitzats.

c) L'endeutament que mostra el Comd de la Massana,
recollit en el seu quadre d’endeutament, és inferior en
3.299.552 euros si es compara amb les quantitats
formalitzades, en relacié al que resultaria d’aplicar els
conceptes previstos a la LFC. Aquesta diferéncia és
deguda, basicament, a que el Comt no elabora els
calculs de l'endeutament d’acord amb els imports
formalitzats.

d) L'endeutament que mostra el Comd d’Andorra la
Vella, recollit en el seu quadre d’endeutament, en
relaci6 al que resultaria d’aplicar els conceptes
previstos a la LFC és inferior en 11.500.000 euros si es
compara amb les quantitats formalitzades.

e) Tot i estar prevista en el pla de treball per I'any 2018,
no s’ha finalitzat la fiscalitzacié corresponent al Comi
de Sant Julid de Loria al no haver rebut l'informe
d’auditoria dels estats financers tancats a 31 de
desembre de 2017 de la societat pidblica comunal
SOCIETAT EXPLOTADORA DEL CAMP DE NEU
DE LA RABASSA, SA (CAMPRABASSA, SA) a
data de redacci6 de la present memoria. Aquest fet ha
portat a que l'informe que se’n derivi no s'inclogui en
la present memoria i que, tal com el Tribunal de
Comptes indica, sigui lliurat al Consell General
juntament amb els treballs corresponents a les
fiscalitzacions corresponents a I'exercici 2018.

IV. Conclusions generals

Arran de la compareixenga del Tribunal de Comptes
que va tenir lloc el dia 19 de setembre del 2019, Ia
Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost constata:

- d’'una banda, que és necessari procedir a una
modificacié de la normativa vigent a fi i efecte
d’ampliar les facultats de fiscalitzacié del Tribunal de
Comptes;

- i, d’altra banda, que la Llei qualificada de partits
politics i financament electoral requereix una nova
revisi6 amb la finalitat que les diferents formacions
politiques estiguin subjectes a les mateixes obligacions
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comptables i al mateix control economicofinancer que
exerceix el Tribunal de Comptes en dur a terme la seva
fiscalitzacio.

Per tant, els membres de la Comissi6é Legislativa de
Finances i Pressupost acorden treballar conjuntament,
i en nom dels grups parlamentaris que representen,
aquestes qliestions amb la voluntat de resoldre aquelles
situacions que el Tribunal de Comptes fa constar en
l'informe que ha presentat.

Aixi mateix, la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost demana al Consell General que comuniqui
a totes les entitats fiscalitzades de donar compliment a
les recomanacions i observacions descrites en el
present informe aixi com en linforme elaborat pel
Tribunal de Comptes, donat que es considera
imprescindible regularitzar el més aviat possible totes
aquelles situacions que el Tribunal de Comptes ve
denunciant des de fa varis exercicis, tot i constatar que
existeix una tendéncia positiva en la disminuci6 del
nombre de recomanacions i d’observacions fetes pel
Tribunal de Comptes a les entitats fiscalitzades en els
darrers exercicis, degut a la regularitzacié per part
d’aquestes de les incidéncies que posa de manifest el
Tribunal de Comptes. Tanmateix, la Comissié és
conscient que algunes situacions només podran ser
regularitzades amb la  modificacié  legislativa
corresponent, i per aixd recomana alhora al Govern
l'analisi i la presentacié al Consell General de la
modificacié de la legislacié que s’escaigui d’acord amb
aquest informe de fiscalitzaci6 de 'exercici 2017, tenint
també en compte I'informe complementari elaborat pel
Tribunal de Comptes, que adjunta a la seva memoria,
de recomanacions de millora, propostes de revisié
normativa i informaci6 del conjunt del sector public
corresponent a l'exercici 2017.

Finalment, la Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost proposa al Consell General que, fent seves
les remarques formulades, aprovi els resultats i
comuniqui al Govern i als Comuns, juntament amb les
recomanacions proposades pel Tribunal de Comptes,
l'opinié de la Comissié Legislativa i la del Consell
General, expressada en el present document.

En els termes precedents es formula l'informe de la
Comissi6é Legislativa de Finances i Pressupost que,
d’acord amb l'article 100.1 del Reglament del Consell
General, tramet a la Sra. Sindica General, als efectes
escaients.
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