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4- IMPULS I CONTROL DE
L'ACCIO POLITICA DEL GOVERN

4.4.2 Respostes escrites

Edicte

El sindic general, d'acord amb les previsions de
I'article 90 del Reglament del Consell General,
Disposa

Publicar la resposta del Govern a la pregunta
formulada pel M. 1. Sr. Josep Pintat Forné, president
del Grup Parlamentari Liberal, relativa als objectius
de  sostenibilitat financera i  d'estabilitat
pressupostaria i fiscal establerts en la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de
les finances publiques i d'estabilitat pressupostaria
i fiscal, publicada en el Butlleti del Consell General
ntm. 14/2016, de data 3 de marg.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i efectes.
Casa de la Vall, 20 d’abril del 2016

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Ministeri de Finances
Resposta escrita del Govern a la
pregunta (Reg. nam. 0288/16)

Resposta escrita del Govern a la pregunta,
amb referéncia Reg. num. 0288/16,
presentada pel M. L. Sr. Josep Pintat Forné,
president del Grup Parlamentari Liberal,
sobre els objectius de sostenibilitat financera
i d’estabilitat pressupostaria i fiscal establerts
en la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de
sostenibilitat de les finances publiques i
d’estabilitat pressupostaria i fiscal.

En concret es pregunta, literalment:

“Pot informar el Govern i el Tribunal de Comptes
de les causes i/o motius pels quals els objectius de
sostenibilitat financera i d’estabilitat pressupostaria
no han estat publicats a data d’avui?

Pot explicar el Tribunal de Comptes si I'elaboracié
del marc pressupostari sense la publicacié dels
objectius tal com fixa larticle 11.5 de la Llei
32/2014 s’ajusta a la legalitat?

Poden informar el Tribunal de Comptes i el
Ministeri de Finances quins sén els objectius de

sostenibilitat financera i d’estabilitat pressupostaria
i fiscal?”

Resposta

El Govern entén que l'esperit de l'article 11 de la
Llei 32/2014 és que els objectius anuals de
sostenibilitat financera i d’estabilitat pressupostaria i
fiscal que s’han de fer publics anualment, tant pel
que fa referéncia a ’Administracié general com als
comuns, perqué els considerin en Ielaboracié i
seguiment del seu marc pressupostari, han de ser
valors objectivables i mesurables. Perqué aixd sigui
possible, aquests objectius han de correspondre als
imports en valor absolut que resulten d’aplicar alld
que diu la Llei, dins dels limits regulats i sense
perjudici del que determina la disposicié transitoria
primera.

En el suposit que no s’interpretés I'esmentat article
11 com s'expressa en el pardgraf anterior, la
publicacié d’aquests objectius serd una mera
translacié dels limits continguts en l'articulat de la
Llei, tal com es mostra a 'annex ndm. 1, cosa que
pensem que no és I'anim o el principi que persegueix
aquesta norma, la finalitat de la qual és assegurar la
sostenibilitat de les finances publiques en un marc
d’estabilitat pressupostaria.

D’altra banda, el Tribunal de Comptes, d’acord amb
el ministre encarregat de les finances, ha de poder
acomplir I'apartat 11 de l'article 5 de la Llei sense
que aixd pugui suposar un conflicte de competéncies
entre els drgans de govern (el Govern i els comuns) i
I'drgan de control (el Tribunal de Comptes).

Aixd comporta que préviament a la publicacié dels
objectius anuals de sostenibilitat financera i
d’estabilitat pressupostaria i fiscal, d’acord amb
'esperit de la Llei, els drgans de gesti6 i I'organ de
control tractin conjuntament —cadascun amb I'ambit
de les seves competéncies— aquests objectius, a
'efecte que el Tribunal de Comptes, d’acord amb el
ministre encarregat de les finances, pugui disposar de
les dades objectivables perqué siguin publicades.

En conseqiiéncia, atenent I'exposat anteriorment,
que correspon a una transcripcié de la resposta a la
pregunta amb el ndim. de registre Reg. 285, i
responent en concret a les preguntes formulades,
I'informo que:

Pel que fa a la primer pregunta, la resposta és que els
objectius anuals de sostenibilitat financera i
d’estabilitat pressupostaria i fiscal per a I'exercici
2016 es troben pendents de publicacié perqué els
organs de gestié (Govern i comuns) i I'organ de
control (Tribunal de Comptes) es troben en curs de
tractar conjuntament —cadascun amb I'ambit de les
seves competéncies— aquests objectius, a l'efecte de
vetllar per l'esperit de la Llei. En aquest sentit, no
podem oblidar que estem davant el primer exercici
d’aplicacié de la Llei de referéncia i que aquest
exercici coincideix amb el canvi de responsables al
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capdavant dels comuns. Sembla raonable que els
objectius que es fixin per als anys d’aquest mandat
siguin elaborats amb les noves corporacions.

Quant a la segona pregunta, a I'entendre del Govern
la resposta hauria de ser afirmativa, és a dir,
l'elaboracié del marc pressupostari sense la
publicacié dels objectius, tal com fixa 'article 11.5
de Ia Llei 32/2014, s’ajusta a la legalitat. Aix0 és aixi
perque l'article 11 de la Llei 32/2014 no diu que
'elaboracié del marc pressupostari requereixi la
publicacié prévia dels objectius. Endemés, els
apartats d’aquest article no segueixen un ordre
cronologic o logic que permeti afirmar que per
elaborar el marc pressupostari és preceptiva la
publicacié dels objectius.

En defecte d’aquest precepte —sobre ['ordre
cronologic—, segons la mencié segiient, que se
subratlla, de I'apartat 5 de I'article 11, literalment:

“El Tribunal de Comptes, d’acord amb el ministre
encarregat de les finances, publicard anualment els
objectius de sostenibilitat financera i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal establerts en la present Llei,
tant pel que fa referéncia a '’Administracié general
com als comuns, perqué aquests els considerin en
’elaboracié i seguiment del seu marc pressupostari”,

el Govern entén que escauria modificar el marc
pressupostari d’acord amb els objectius publicats en
el cas que [lelaboracié del marc pressupostari
s’hagués fet abans de publicar els objectius o que no
els respectés.

Per acabar, en relacié amb la tercera pregunta, sobre
quins sén els objectius de sostenibilitat financera i
d’estabilitat pressupostaria i fiscal, 'informo que les
parts implicades estem collaborant, en I'ambit de les
competéncies respectives, per: d'una banda, poder
publicar al més aviat possible els objectius per a
'exercici 2016, amb el fons que persegueix la norma;
i de P'altra, formalitzar el procediment més dptim per
aplicar la norma els propers exercicis. En aquest
darrer sentit, ja s'estd treballant també amb els
objectius per a I'any 2017, els quals seran publicats
amb temps suficient per poder ser considerats en
I'elaboracié dels projectes de pressupost per a I'any
2017. Per tant, lamento informar-lo que no estem en
disposicié de facilitar a data d’avui els objectius de
sostenibilitat financera i d’estabilitat pressupostaria i
fiscal per a lany 2016 d’acord amb el fons que
persegueix la norma.

Andorra la Vella, 19 d’abril del 2016

Jordi Cinca Mateos
Ministre de Finances

Annex

Limitaci6 de I'endeutament

2016

Limit del deute del Principat (Administracié general i Comuns) / PIB nominal estimat.
[Article 2 LSEPF]

55%

Limit del deute de I Administracio general de I'Estat / PIB nominal estimat
[Atticle 12 LSEPF]

40%

Limit de deute dels comuns / mitja dels ingressos totals liquidats en els pressupostos corresponents als tres anys naturals
immediatament anteriors, calculat d'acord aa Llei de les finances comunals [article 2.6 LSEPF]

200%

Despesa maxima permesa

Despesa maxima permesa per a I’Administracié general de I’Estat [article 15 LSEPF]

Despesa Permesa* AnyN” =[((PIB Nominal MM 3)/
(P1B Nominal “ AnyN-T )) x(Ingressos Pressupostats
"AnyN")]+(PI1B Nominal "Any N-T x )]

I'establert en la Llei de finances comunals [article 15.3 LSEPF].

Els comuns inclosos els organismes publics, les entitats publiques i parapubliques que hi estan vinculades, aixi com les societats publiques amb
una participacié dels comuns majoritaria en el capital o suficient per tenir-ne el control podranincorrer en déficit sempre i quan el deute dels mateixos no superi
el dos cents per cent (200%) de la mitja dels ingressos totals liquidats en els pressupostos corresponents als tres anys naturals immediatament anteriors, calculat d'acord amb

Regla de la despesa corrent o de funcionament [article 16 LSEPF]

2016

nacional anual.

Lavariaci6 del resultat de sumar la despesa de personal, de la despesa de béns corrents i serveis, aixi com les transferéncies corrents,
tant perl’ 6 general com pels comuns no podra superar la taxa de referéncia del creixement del producte interior brut

article.

En cas que el deute dels comuns inclosos els organismes publics, les entitats publiques i parapibliques que hi estan vinculades, aixi com les
societats pabliques amb una participacié dels comuns majoritaria en el capital o suficient per tenir-ne el control sigui inferior al cent vuitanta per cent
(180%) de la mitja dels ingressos totals liquidats en els pressupostos corresponents als tres anys naturals immediatament anteriors, calculat d'acord
amb I'establert en la Liei de les finances comunals, no els hi sera d'aplicaci la regla de la despesa corrent o de funcionament establerta en aquest

Taxa de referéncia del creixement del PIB anual (article 16 LSEPF)

I’Administracié general

Limitacié del pes de la imposicié directa sobre el total d’impostos directes i indirectes de

LSEPF]

Limitaci6 del pes de laimposicio directa sobre el total de impostos directes i indirectes de Administracié general [article 20

40%




