Resposta a la pregunta que es formula relativa a I'incompliment de la disposicio
transitoria de la Llei 2/2013 del 18 d’abril de la funcié de I’estadistica publica (Reg. num.

900)

Quines mesures ha endegat el Govern i quines compta dur a terme el Govern per complir
la Llei 2/2013 del 18 d’abril de la funcié de I’estadistica publica?
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5 Plataforma d’intel-ligéncia de dades del Govern
6 Coordinacio del Sistema Estadistic d’Andorra

Arran de la pregunta del Grup Parlamentari Mixt, del passat 8 de novembre de 2013, en relacio
a “Quines mesures ha endegat el Govern i quines compta dur a terme el Govern per complir la
Llei 2/2013 del 18 d’abril de la funcié de I'estadistica publica?”, s’elabora aquest informe en el
que s’explicita qué s’ha fet fins la data i qué s’esta fent des del Departament d’Estadistica.

En concret, s’explica com préviament abans de I'aprovacié de la Llei 2/2013 ja s’estava
acomplint amb els principis de la llei, es detalla quines accions s’han fet per adaptar I'activitat
estadistica del Departament d’Estadistica per 'acompliment de la Llei 2/2013, i finalment quines
so6n els projectes en curs que han de culminar en la presentacié del Projecte de llei del Pla
d’estadistica 2014-2017 i la coordinaci6 del Sistema estadistic del Principat.

1. Acompliment amb els principis de la llei

1. El Projecte de llei de la funcio de I'estadistica publica va ser aprovat pel Govern per primera
vegada el 19 d’octubre de 2010. D’enca llavors el Departament d’Estadistica va adoptar el codi
de bones practiques de les estadistiques europees, segons la recomanacié de la Comissio
Europea del 25 de maig del 2005.

2. D’enga I'aprovacio del primer projecte de llei, aquests principis rectors han dirigit I'activitat
estadistica, relatius a la independéncia professional i la responsabilitat del Departament
d’Estadistica. De fet, encara que la normativa no fos vigent, aquests formaven part del codi
deontologic i van estar publicats a la web del Departament d’Estadistica dins I'apartat
“Normativa legal i deontologica”.

1.1. Independéncia professional

3. En concret, el Departament d’Estadistica ha mantingut, i se li ha respectat sempre, la
independéncia professional necessaria per poder realitzar I'activitat estadistica oficial, amb la
garantia de qualitat estadistica que estableixen els principis del Codi de bones practiques de
les estadistiques europees.

1.2. Compromis amb la qualitat

4. Totes les operacions estadistiques que s’han realitzat des del Departament d’Estadistica, i
les que estan en curs, es basen amb els criteris sobre la qualitat del Sistema estadistic
europeu, és a dir, amb una metodologia solida establerta sobre les recomanacions técniques
internacionals vigents, donant prioritariament un plantejament europeu.

5. En aquest sentit, el Departament d’Estadistica elaborara un informe de la qualitat de
I'activitat estadistica del pais que lliurara al Consell General cada any abans del 31 de gener,
tal com estableix I'article 20.2 de la Llei 2/2013. En aquest s’exposaran els criteris de qualitat
estadistica establerts, aixi com la memoria anual per comunicar tant les principals activitats
realitzades, durant I'any anterior, com els projectes més rellevants que s’estan desenvolupant i
que formaran part del programa anual de I'any en curs.

1.3. Secret estadistic

6. El personal del Departament d’Estadistica, en base al que estableix l'article 66 del Codi de
I’Administracié, perd també en base als principis deontologics del Codi de bones practiques de
les estadistiques europees, incorporats en I'article 4 de la Llei 2/2013, ha mantingut
escrupolosament el secret estadistic de totes les dades amb les que ha tractat, ja sigui les
quines s’han utilitzat per I'elaboraci6 de les estadistiques (provinents d’enquestes o de registres
administratius), ja sigui de les dades resultants dels tractaments estadistics obtinguts i encara
no publicats.



1.4. Imparcialitat i objectivitat

7. Tot tractament realitzat amb les dades administratives o amb les dades estadistiques, com el
tractament que s’ha donat en les corresponents difusions de les estadistiques, a través de les
notes de premsa o altres publicacions del Departament d’Estadistica, s’ha desenvolupat amb
estrictes criteris d’'imparcialitat i d’objectivitat.

1.5. Precisio6 i fiabilitat

8. Les estadistiques realitzades pel Departament d’Estadistica s’estan donant amb precisié i
fiabilitat, incorporant, en el desenvolupament de I'activitat estadistica, més dades
administratives, més recursos tecnologics i nous professionals estadistics.

1.6. Oportunitat i puntualitat

9. El Departament d’Estadistica va crear i manté un calendari per la difusié de les estadistiques
oficials per poder donar les estadistiques oportunament, és a dir, per a qué aixi aportin
informacié actualitzada sobre la realitat geografica, mediambiental, demografica, sanitaria,
social i economica del Principat.

10. Respecte aquest calendari, el Departament d’Estadistica procura acomplir amb els terminis
establerts, de forma que es publiqui informacié sempre dins el periode posterior al periode al
qué fan referéncia les estadistiques en quiestié. Quan no ha pogut ser aixi, ha estat per
glestions metodologiques per garantir la qualitat estadistica publicada.

11. Al respecte, informar que el Departament d’Estadistica publica les estadistiques a través
del banc de dades de la web www.estadistica.ad, les quals les presenta a través de la
publicacié de les corresponents Notes de premsa.

12. S’informa perd que en ocasions s’han publicat estadistiques a través del Banc de dades,
sense haver publicat cap nota de premsa des del Departament d’Estadistica, ja sigui perqué es
tractava d’estadistiques historiques, ja sigui perqué la informacié corresponent s’havia donat en
premsa, a través d’altres departaments del Govern.

13. En aquest darrer cas, en el mateix dia que un departament del Govern publica a la premsa
una informacié estadistica, el Departament d’Estadistica publica les corresponents
estadistiques a través del Banc de dades de la seva web.

14. En concret, el Departament d’Estadistica té inventariat de promig 38,8 notes de premsa
diferents, de les quals publica de mitja 14,2 mensualment, amb un promig de retard de 0,5 dies,
tal com es pot visualitzar en la segtent taula:
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2. Convenis de col-laboracié

15. Per tal de coordinar 'activitat estadistica entre les administracions de I'Estat, el
Departament d’Estadistica va comengar a establir convenis de col-laboracié amb aquelles
institucions que realitzen operacions estadistiques al Principat, com és I'Institut d’Estudis
Andorrans (d’ara en davant IEA) i Andorra Turisme.



2.1. Amb l’'Institut d’Estudis Andorrans

16. El Departament d’Estadistica i 'lEA van signar un conveni de col-laboracié el 2 de setembre
de 2010, amb la finalitat de compartir les dades socials i estadistiques que generin i de sumar
esforgos per col-laborar en temes relacionats amb I'estudi de la societat andorrana. Aquest
conveni s’ha anat concretant en diferents annexes especifics en arees d’interés en comu. Aixi
s’han establert els annexes referents al:

- Estudi de la pobresa relativa i de la desigualtat (2 de setembre de 2010 i 20 de desembre de
2011).

- Tractament de dades per I'estimacié de la comptabilitat nacional (3 d’octubre de 2011, 20 de
desembre de 2011 i 10 de juliol de 2013).

- Elaboracio de I'estadistica del sector turistic (10 de gener de 2013).

- Estudi de la mostra i de I'estimacio de I'interval de confianca de I'index de preus al consum (4
de juliol de 2013).

2.2. Amb Andorra Turisme

17. El Departament d’Estadistica i Andorra Turisme van signar un conveni de col-laboracio el
10 de gener de 2013, per col-laborar en tots els aspectes que siguin de mutu interés pel que fa
a l'intercanvi de dades, coneixements i recursos per col-laborar en la promocié turistica i la
produccio de I'estadistica publica d’interés per a Andorra. Aquest conveni s’ha concretat en un
annex especific (10 de gener de 2013) referent a I'elaboracio de I'estadistica del sector turistic,
en concret les enquestes de frontera, de despesa turistica, de perfil i d’explotacié estadistica
del Registre d’Ocupacié d’Allotjiaments Turistics.

3. Accions per adaptar I'activitat estadistica a la Llei 2/2013

18. La Llei 2/2013, del 18 d’abril de la funcié de I'estadistica publica, estableix en la disposicio
transitoria el termini de tres mesos, per adaptar I'activitat estadistica en curs, al que estableix la
Llei 2/2013. En aquest sentit, des del Departament d’Estadistica s’han realitzat una série
d’accions encaminades a aquest objectiu.

3.1. Secret estadistic

19. El Departament d’Estadistica ha revisat tots els procediments i tractaments estadistics en
curs per auditar i validar el compliment de l'article 5.3, és a dir que el subministrament de les
dades estadistiques (les que subministren directament els informants, amb fins exclusivament
estadistics) no produeixi efectes en cap altre ambit diferent del de la finalitat estadistica que en
va motivar la peticio.

3.2. Proteccié i conservacio de les dades estadistiques

20. Amb l'aprovacié de la Llei 2/2013, i per adaptar I'activitat estadistica als articles 21, 22 i els
vinculats als articles referents al Secret estadistic, el Departament d'Estadistica ha realitzat
I'eliminacio de la documentacié dels seus arxius, d’acord amb la normativa vigent en matéria de
conservacio i eliminacié de la documentacié de I'’Administracio. La propera eliminacié de dades
esta programada pel gener 2014.

3.3. Consentiment exprés

21. Entre les dades estadistiques que el Departament d’Estadistica, també s’enquesta dades
sensibles (tal com les determina la Llei 15/2003 qualificada de protecci6 de dades personals,
del 18 de desembre), referents a I'origen étnic i religiés de les persones enquestades. En



aquest sentit, per adaptar 'activitat estadistica a I'article 15 de la Llei 2/2013, des de llavors es
sol-licita el consentiment exprés i signat a les persones enquestades que responen llurs “dades
sensibles”.

3.4. Acreditacid dels agents estadistics

22. Amb l'aprovacio6 de la Llei 2/2013, i per adaptar I'activitat estadistica als articles 11.3, el
Departament d’Estadistica ha acreditat degudament als agents estadistics que realitzen
entrevistes estadistiques.

3.5. Inversid en tecnologia estadistica

23. El Departament d’Estadistica manté la innovacio tecnologica com una de les seves linies
estratégies d’actuacio.

24. En aquest sentit el Govern ha invertit en softwares de tractament estadistic i d’intel-ligéncia
de dades, aixi com en noves aplicacions tecnologiques per la recollida de dades.

25. En concret, el Govern ha invertit en I'adquisicié de softwares de tractament estadistic i
d’intelligéncia de dades, els seguents imports:

- 154.529,44 € (impostos indirectes inclosos). Contractacio de lliceéncies i dels serveis
necessaris a la implantacié d’'un servidor estadistics SAS ® i dels indicadors de I'lPC i de la
Duana. Edicte del 23-05-2012 (BOPA nimero publicacié 025, any 24).

- 73.411,25 € (impostos indirectes inclosos). Adquisicié del programari Visual Analytics per tal
de fer la difusi6 interna de dades. Edicte del 16-10-2013 (BOPA numero publicacié 025, any
50).

26. També, el Govern ha invertit en I'adquisicié de noves aplicacions tecnoldgiques per la
recollida de dades estadistiques, els seglents imports:

- 10.446,80 €. Programa informatic (lot 1) per a la recollida de dades de les enquestes de
'EPF-EFT. Edicte del 16-12-2009 (BOPA numero publicaci6 091, any 21).

- 10.264,80 €. Programa informatic (lot 2) per a la recollida de dades de les enquestes de
'EPF-EFT. Edicte del 27-05-2010 (BOPA numero publicaci6 031, any 22).

- 11.247,60 €. Programa informatic (lot 3) per a la recollida de dades de les enquestes de
'EPF-EFT. Edicte 1-12-2010 (BOPA numero publicacié 069, any 22).

- 43.784,84 € (impostos indirectes inclosos). Desenvolupament del programa informatic per a la
gestio i recollida de dades de les enquestes de I'lPC. Edicte del 22-08-2012 (BOPA nimero
publicacié 041, any 24).

3.6. Acompliment de les funcions del Departament d’Estadistica

27. El Departament d’Estadistica esta acomplint amb les diferents funcions que li atorga I'article
37 de la Llei 2/2013 de la funcié de I'estadistica publica. Entre aquestes funcions destaquem:

- La col-laboracié amb els comuns. En el Consell del Cens Nacional de Poblacio, a l'efecte
d'assolir que els censos reflecteixin la realitat de la poblacio resident a cada parroquia. També
en I'elaboraci6 del projecte de la Base nacional de béns immobles.

- La col-laboracié amb I'INAF, per I'elaboracié de I'estimacié del PIB.



- Col-laboracié amb la CASS, el SAAS i el Ministeri de Salut i Benestar per la construccio dels
quadres de comandament sanitaris i les estadistiques de salut i el consum de serveis sanitaris
del Principat.

- L’emissié d’'informes sobre els procediments administratius, les bases de dades i les
aplicacions informatiques de I’Administracio publica que afecten els registres necessaris per dur
a terme les activitats estadistiques.

- Relacions amb d’altres organismes estadistics internacionals i oficines centrals d’estadistica
d’altres paisos. Com exemple, I'assisténcia al Group of Experts on Population and Housing
Censuses meeting at the UNECE in Geneva (30 September 2013).

3.7. Creaci6 de I’area de comptabilitat nacional

28. Per tal de dotar dels recursos necessaris per gestionar I'activitat estadistica necessaria per
desenvolupar la comptabilitat nacional, el Departament d’Estadistica ha creat una nova area de
Comptabilitat Nacional.

29. Des d’aquesta area es desenvolupa el tractament estadistic de les dades administratives
del Departament d’Economia (Registre de comerg, Registre de Societats, Registre de
comptabilitats), del Departament de Tributs i del Departament de Duana.

30. Des d’aquesta area es desenvolupa I'elaboracié del sistema de Comptes Nacionals del
Principat, segons la metodologia Sistema de Comptes Nacionals 2008, i I'estimacio6 del
Producte Interior Brut; explotar estadisticament les dades agregades i consolidades de les
Finances Publiques, emprendre accions per harmonitzar les seves bases de dades de les
Finances Publiques en virtut, tant del Pla General de comptabilitat Pablica, com del futur Pla
Pressupostari; I'evolucié del Registre estadistic d’empreses; i I'estudi sobre I'estructura
economica i financera de les empreses.

3.8. Difusi6 de les estadistiques per génere

31. En compliment a I'article 29.2 de la Llei 2/2013 i a la resolucié adoptada pel Consell
General el passat 21 de juny de 2013, el Departament d’Estadistica presenta les estadistiques
per génere en el Banc de dades de la seva web.

4. Projecte de llei del Pla d’estadistica 2014-2017

32. La Llei 2/2013 del 18 d’abril de la funcié de I'estadistica publica estableix, en 'article 27,
que s’ha d’elaborar un Pla d’estadistica amb la finalitat d’ordenar, instrumentar i sistematitzar
l'activitat estadistica publica d’interés per a Andorra.

33. El Departament d’Estadistica esta redactant I'Avantprojecte de llei del Pla d’Estadistica pel
periode 2014-2017, que el Govern portara a tramit parlamentari, tal com s’estableix en I'article
29.3 de la Llei 2/2013.

34. En aquest Pla d’estadistica hi figuraran els aspectes essencials de cada una de les
operacions estadistiques, com ara els objectius, la periodicitat, la finalitat i la descripci6é general
del contingut; els organismes que han d’intervenir en 'elaboracio; el col-lectiu de persones al
gual es refereix la informacié i, en el cas que sigui necessari, els subjectes obligats a
subministrar informacid i la proteccidé que els dispensa el secret estadistic. Per cada operacio
també s’indicara si les operacions estadistiques sén de complementacio obligatoria o bé si sén
de resposta voluntaria.

35. El Pla d’Estadistica 2014-2017 incorporara també les normes técniques internacionals i els
agregats estadistics europeus d’aplicacio, tal com estableix I'article 28.e de la Llei 2/2013.



36. Per tal d’assegurar 'acompliment del Pla d’Estadistica 2014-2017, el Projecte de llei
preveura el desplegament reglamentari per la regulacié i coordinacié de I'activitat estadistica de
cada sector.

4.1. Inventari d’estadistiques

37. El Departament d’Estadistica esta elaborant un inventari de les estadistiques actuals
realitzades per ’Administracié general com per d’altres institucions del pais.

4.2. Inventari de noves operacions estadistiques

38. Alhora el Departament d’Estadistica esta programant quines son les noves operacions
estadistiques que sén convenients de portar a terme, en interés d’obtenir informacié estadistica
segons els agregats estadistics europeus.

39. Entre les noves operacions estadistiques que preveura el Projecte de llei del Pla
d’Estadistica 2014-2017, destaquen el cens de poblacio i d’unitats domiciliaries, la formulacio
de la Comptabilitat Nacional, el Registre estadistic d’empreses i la modificacié de la
Classificacio d’activitats econdmiques.

40. En aquest sentit s’esta treballant des del Consell nacional del cens de poblacié, com a
responsable de I'drgan de coordinacié entre el Govern i els comuns en matéria de cens de
poblacié, d'acord amb les disposicions de la Llei 9/2007, del 17 de maig, del cens, la qual
preveu organitzar operacions de camp, amb técniques de mostreig i de control, amb la finalitat
de comprovar l'adequacié del cens parroquial amb la realitat.

41. S’esta treballant en I'harmonitzacié dels registres administratius que contenen adreces
d’unitats domiciliaries, necessari per desenvolupar el cens de poblacio i d’unitats domiciliaries.
Aixi s’esta treballant des del Departament d’Estadistica, conjuntament amb el Departament de
Sistemes d’Informacio, el Departament d’'Ordenament Territorial i el Departament d’Habitatge,
en el desenvolupament del projecte de la Base nacional de béns immobles, amb la finalitat de
disposar d’'un millor coneixement de la realitat immobiliaria del pais i harmonitzar els domicilis
dels registres administratius mitjangant una codificacié univoca.

42. Altres noves operacions estadistiques importants son la formulacié de la comptabilitat
nacional (en base al Sistema de comptes nacionals SCN 2010), la creacié del Registre
estadistic d’'empreses i I'actualitzaci6 de la Classificacié d’activitats economiques, CAEA1999
(en base a la nomenclatura estadistica de les activitats economiques dins la Comunitat
Europea NACE Rev. 2).

43. A més de les operacions estadistiques citades, s’esta treballant per ampliar les
estadistiques corresponents al sector de I'educacid, el medi ambient, la salut, la cultura, interior
i justicia entre d’altres.

4.3. Calendari de publicacio

44. A partir de I'aprovacié de la Llei del Pla d’Estadistica 2014-2017 es fara public el calendari
de les dates de publicacié de les diferents estadistiques i de resultats de I'any 2014.

5. Plataforma d’intel-ligéncia de dades del Govern

45. La Comissio Europea esta tramitant una proposicio (2012/0084) per modificar el Reglament
223/2009 relatiu a les estadistiques europees, fruit de dues comunicacions, la Comunicacio
Europea de la Comissié al Parlament Europeu i al Consell del 15 d’abril de 2011 (COM 2011)
per garantir una gesti6 sodlida de la qualitat de I'estadistica europea, i la Comunicacié Europea
de la Comissi6 al Parlament Europeu i al Consell del 10 d’agost de 2009 (COM 2009)
concernent al metode de produccio de les estadistiques de la Unié Europea: una visio de la
propera década.



46. Una de les modificacions del Reglament 223/2009 relatiu a les estadistiques europees, és
la incorporacié d’un nou article (17 bis), sobre I'accés als fitxers administratius, llur utilitzacio i
integracio, per tal de canviar el rol dels responsables nacionals de I'estadistica publica.
L’objectiu d’aquesta modificacié consisteix en qué els responsables nacionals de I'estadistica
publica han de ser consultats respecte les decisions sobre la concepcid, I'elaboracio i
I'eliminacio dels fitxers administratius que utilitzen per la produccié de dades estadistiques.
Alhora els responsables nacionals de I'estadistica publica hauran de coordinar les activitats de
normalitzaci6 pertinents i de rebre les metadades concernents a les dades administratives amb
fins estadistics. Acordant pels responsables nacionals de I'estadistica publica un accés lliure i a
temps dels fitxers administratius.

47. En aquest sentit, I'article 16 de la Llei 2/2013 de la funcié de I'estadistica publica ja
estableix que el tractament d’arxius o registres administratius han de facilitar, sempre que sigui
possible técnicament i econdmicament, 'adaptacié de la tabulacid, la presentacio i el
tractament de les dades a les necessitats estadistiques de I'’Administracio.

48. Alhora, l'article 37.4 de la Llei 2/2013 de la funcio de I'estadistica publica estableix entre les
funcions del Departament d’Estadistica el de promocionar I'Gs i la utilitzacié, amb finalitat
estadistica, de les dades de fonts administratives.

49. A tal efecte, es creara la plataforma d’intel-ligéncia de dades de Govern des del
Departament d’Estadistica, per tal de vetllar i assegurar que les dades administratives
acompleixin les necessitats administratives de I'’Administracio.

50. La plataforma d’intel-ligencia de dades permetra visualitzar als comandaments de
I’Administracié General, el banc de dades estadistiques (estadistiques, indicadors de gestid) en
relacié a les dades administratives (dades privades de I’Administraci6).

51. Per aquest motiu, també s’establiran uns protocols de col-laboracié estadistica entre el
Departament d’Estadistica i el Ministeri corresponent per tal de coordinar I'intercanvi
d’informacié; I'adaptaci6 de la tabulacio; 'accés, el tractament i la presentacio de les dades
administratives; I'establiment o modificacio i responsabilitat de I'actualitzacio de les
classificacions dels registres administratius; la metodologia dels tractaments estadistics; el
finangcament de les operacions estadistiques; i la difusio dels resultats estadistics.

52. Els protocols de col-laboracié estadistica entre el Departament d’Estadistica i el Ministeri
corresponent serviran també per determinar quines persones i el grau d’accés a la plataforma
d’intel-ligéncia de dades de les estadistiques del Ministeri corresponent.

6. Coordinacio del Sistema Estadistic d’Andorra

53. La Llei 2/2013 de la funcié de I'estadistica publica estableix el Sistema estadistic del
Principat com l'organitzacié formada pel conjunt d’institucions i 0rgans que duen a terme les
activitats estadistiques i pels processos de relacié entre les mateixes institucions, que de forma
conjunta generen com a resultat les estadistiques publiques del pais.

54. Per tal de coordinar el Sistema estadistic del Principat, el Departament d’Estadistica
continuara amb I'estratégia d’establir convenis i acords en matéria estadistica, sotmesos als
compliments de les normes de la Llei 2/2013, amb les administracions publiques i les entitats
publiques o privades, amb I'objectiu de garantir al maxim la informacié de I'activitat estadistica
d’interés comu i evitar la duplicacié innecessaria d’operacions estadistiques.

55. En aquest sentit, el Departament d’Estadistica establira convenis de col-laboracio
estadistica amb cada una de les institucions i organs del Sistema estadistic del Principat, per
tal de coordinar I'activitat estadistica, és a dir, coordinar I'intercanvi d’'informacio, 'adaptacié de
la tabulacio, la presentacio i el tractament de les dades administratives i de les classificacions
dels registres administratius, la metodologia dels tractaments estadistics, el finangament de les
operacions estadistiques i la difusio dels resultats estadistics.






