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Casa de la Vall, 1 de desembre del 2016

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

A la Sindicatura

El sotasignant, Carles Naudi D’Areny-Plandolit Balsells,
conseller general del Grup Parlamentari Liberal, i
membre de la plataforma Ciutadans Compromesos de la
Massana, d’acord amb el que disposen els articles 129 i
segiients del Reglament del Consell General, formulo les
preguntes segiients al M. I. Govern a fi de que, se'm
contestin de forma escrita en el més breu termini.

Es demana a Govern de tots els canvis en I'organigrama
d’Andorra Telecom en els darrers 24 mesos amb
explicacio de les funcions de cada lloc de treball.

A Casa de la Vall el 29 de novembre de 2016.

Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
Conseller general

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 1 de
desembre del 2016, ha examinat les preguntes amb
resposta escrita del Govern presentades pel M. 1. Sr.
Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells, conseller
general del Grup Parlamentari Liberal, per escrit de
data 29 de novembre del 2016, relatives a si es va
comunicar a tots els clients i usuaris dels treballs
de millora efectuats per Andorra Telecom a la
plataforma d’antispam Jd’AT del dia 29 de
novembre del 2016 i d’acord amb els articles 18 i
129 del Reglament del Consell General ha acordat
admetre-les a tramit i ordenar la seva publicacio,

(Reg. Num. 1633).
Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.
Casa de la Vall, 1 de desembre del 2016

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

A la Sindicatura

El sotasignant, Carles Naudi D’Areny-Plandolit
Balsells, conseller general del Grup Parlamentari
Liberal, i membre de la plataforma Ciutadans
Compromesos de la Massana, d’acord amb el que
disposen els articles 129 i segiients del Reglament del
Consell General, formulo les preguntes segiients al M.
I. Govern a fi de que, se'm contestin de forma escrita
en el més breu termini.

Coneixedors de la comunicacié enviada per Andorra
Telecom als seus abonats:

“El present correu és per a comunicar que la Dimarts 29
de Novembre, entre les 07h00 i les 09h00, és realitzaran
treballs de millora sobre la plataforma d’antispam d’AT.

Aquests treballs poden afectar puntualment a lenviar /
rebre correus cap a destins internacionals.”

Donat que a molts abonats els segueix afectant als
correus electrdnics entrants i sortints durant el dia
d’avui de forma continua ino puntual, es demana:

Es va comunicar a tots els clients el tall de servei?
A quants usuaris han afectat els talls de servei?

Quants usuaris han contactat amb Andorra Telecom
per comunicar |'avaria?

Quina ha estat la durada total dels talls i afectacions?
Per quin motiu s’ha allargat el tall?

Per que no han estat talls puntuals i ha estat un tall
permanent?

Quines actuacions s’havien de dur a terme?
Quines actuacions s’han hagut de portar a terme?

Per quin motiu s’han afectat no només els dominis de
correu que gestiona i controla Andorra Telecom, siné
que també altres dominis que estan allotjats a altres
servidors, dins i féra d’Andorra?

A Casa de la Vall el 29 de novembre de 2016.

Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
Conseller general

5. ALTRA INFORMACIO

5.3 Altres

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 1 de desembre
del 2016, ha examinat el document que li ha trames el
M. L. Sr. Cap de Govern registrat en data 30 de
novembre del 2016, sota el titol Marc pressupostari de
IAdministracié general de IEstat per al temps
corresponent al mandat 2016-2019, actualitzat en
data 26 doctubre del 2016 i, exercint les
competencies que li atribueix el Reglament del Consell
General en els articles que es citaran, ha acordat:

1.D’acord amb larticle 18.1.d) i la supléncia del
Reglament publicada per edicte de data 7 de juny de
1994, admetre a tramit aquest escrit i procedir a la seva
tramitaci6 d’acord amb el procediment legislatiu coma.

2. D’acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicacié
i obrir un perfode de quinze dies per a la presentacié
d’esmenes, que només podran ésser de devolucio.
Aquest termini finalitza el dia 27 de desembre del 2016,
ales 17.30h.

Tot el que es fa priblic per a general coneixement i efectes.
Casa de la Vall, 1 de desembre del 2016

Viceng Mateu Zamora
Sindic General
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PER AL TEMPS CORRESPONENT
AL MANDAT 2016-2019

Actualitzat 'octubre del 2016




Butlleti del Consell General — niim. 85/2016 — Casa de la Vall, 1 de desembre del 2016

Marc pressupostari general

MARC PRESSUPOSTARI DE L’ADMINISTRACIO GENERAL DE L’ESTAT PER AL
TEMPS CORRESPONENT AL MANDAT 2016-2019, ACTUALITZAT EN DATA 26
D’OCTUBRE DEL 2016

I, INTRODUCCIO

El marc pressupostari del Govern per al periode que va de I'exercici 2016 a I'exercici
2019, ambdds inclosos, que suporta el programa de govern del mandat legislatiu que
al seu torn és fruit dels objectius estratégics per al mandat, va ser aprovat pel Consell
General en la sessid del 4 de febrer del 2016, amb la publicaciéo corresponent al
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra (BOPA nim. 12, del 17 de febrer del 2016).

Com que el marc pressupostari és un document dinamic pel fet que es defineix per un
periode de quatre anys, és necessari que es vagi actualitzant a mesura que es disposa
de dades més recents de les bases de calcul, tal com preveu l'article 11.2 de la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal. Per aquest motiu, el Govern, mitjangant aquest informe, ha
tingut en compte les previsions del producte interior brut expressat en termes nominals
per posar al dia aquest marc per al periode corresponent al mandat 2016-2019, el qual
inclou el pressupost per a I'exercici 2017.

Es fa avinent que el marc pressupostari actualitzat reprén els objectius de sostenibilitat
financera i d’estabilitat pressupostaria i fiscal aprovats per a I'exercici 2016; i amb
caracter merament informatiu, i com a eina de seguiment i de gestié per part del
Govern, conté els objectius per a I'exercici 2016 que resulten d’haver actualitzat les

bases de calcul amb les dades més recents.

Aquest marc pressupostari actualitzat en data 26 d’octubre del 2016, respecta i
compleix el limit d’endeutament, de despesa maxima permesa, de variacié de despesa
corrent o de funcionament, aixi com de limitacié del pes de la imposicié directa sobre
el total d'impostos directes i indirectes de I'’Administracié general establerts en la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal, en els termes que determina la disposicio6 transitoria tercera de

la mateixa Llei.
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En concret, el pressupost per a I'exercici 2017, que és el segon any del mandat en qué
és aplicable la Llei 32/2014, respecta al maxim els limits, encara que seran d'obligat
compliment al final de mandat (exercici 2019), tal com posa de manifest el marc

pressupostari:

o Limitaci6 d’endeutament (art. 12) a qué el Govern pot arribar (40% del PIB).

o Despesa maxima permesa (en endavant, “DMP”), article 15.

o Regla de la despesa corrent: una vegada complert el limit de la DMP, les
despeses corrents del pressupost per a I'exercici 2017, en relacié amb el
pressupost inicial del 2016, no poden superar la taxa de referéncia del
creixement del PIB nominal.

o Compte de compensaci6 com a fons estructural per garantir possibles
despeses extraordinaries per causes de forga major, equivalent al 0,1% del
total de la despesa. El Govern no ha considerat despesa, i per tant no ha inclos
en aquest calcul, els passius financers de refinangament del deute.

o Pes de la tributacié directa que no superi el 40% del total dels ingressos

directes i indirectes menys la taxa al consum i els impostos especials (lIIEE).

El marc pressupostari general de ’Administracié general de I'Estat actualitzat en data
26 d'octubre del 2016, consisteix en una projeccié pressupostaria per als anys del
mandat (2016-2019), en qué s’emmarcaran els pressupostos anuals de la legislatura.

Aquest marc pressupostari inclou:

a) Els objectius de sostenibilitat financera, d'estabilitat pressupostaria i fiscal,
establerts en la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances
publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal.

b) Les projeccions de les principals partides d'ingressos i despeses, tenint en compte
tant la seva evolucié tendencial com 'impacte de les mesures previstes per al periode
considerat.

c) Les previsions econdmiques generals en el context de les quals s’aplicara el marc
pressupostari, durant el periode de mandat.
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¥ 5 ) OBJECTIUS DE SOSTENIBILITAT FINANCERA, D’ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA
| FISCAL

LimiT D’ENDEUTAMENT

D’acord amb l'article 12, punts 1 i 4, i amb la disposicié transitoria tercera de la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal, al final del primer mandat en qué sigui aplicable aquesta Llei —
és a dir, I'any 2019- el deute puablic del Principat i de I’Administracié general no podra
ser superior al 55% i al 40% del producte interior brut (PIB) expressat en termes
nominals i calculat a aquests efectes d'acord amb la metodologia vigent a la data
d’entrada en vigor d’aquesta Llei.

Tot i que aquest limit d’endeutament és d'obligat compliment al final del marc
pressupostari que comprén el periode que va de I'any 2016 al 2019, ambdés inclosos,
el pressupost de I'Estat per a I'exercici 2017 i el marc pressupostari actualitzat
corresponent tenen com a objectiu prioritari continuar mantenint el percentatge
d’endeutament respecte al producte interior brut (PIB), expressat en termes nominals,
per sota del limit del 40%.

Prova d'aixd és que larticle 21, “Operacions financeres”, del Projecte de llei de
pressupost general per a I'exercici 2017 regula el regim de I'endeutament i la fixacio,
per a l'exercici 2017, de la quantitat maxima d’endeutament i de la prestacié de
garanties mitjangant aval que pot afrontar el Govern dins del limit maxim del 40% del
producte interior brut (PIB) expressat en termes nominals que determina la Llei
32/2014.

Dit aixo, el limit del deute de I'’Administracié general de I'Estat per a cadascun dels
exercicis del marc pressupostari 2016-2019 actualitzat s'indica a continuacié —vegeu
I'annex num. 1 també- i s’estima tenint en comptes les consideracions segtients:
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1. Per calcular el limit del deute de I’Administracié general de I'Estat per a I'exercici
2016, el Govern pren la dada oficial del PIB nominal de I'exercici 2015', de 2.535
milions d’euros, i I'actualitza amb una taxa de referéncia estimada del creixement del
producte interior brut (PIB) nominal per a I'exercici 2016 de I'1,6%, atés que el PIB de
I’'exercici 2016 no esta publicat.

2. Per calcular aquesta ratio per a I'exercici 2017, el Govern pren la dada estimada del
PIB de lexercici 2016 i l'actualitza amb una taxa de referéncia del creixement del
producte interior brut (PIB) nominal estimada per a I'exercici 2017 de I'1,3%.

Criteris
Limit de 'endeutament “any N-1" = 40% PIB nominal “any N-1" —dada estimada—
Limit de I'endeutament “any N” = 40% PIB nominal “any N” —dada estimada—

La previsio de les taxes de referéncia del creixement del producte interior brut (PIB)

nominal dels exercicis que van del 2016 al 2019 s’indica al quadre seglent.

Previsié PIBnominal 2016-2019

Exercicis pressupuestaris 2016 (MP) 2075 (za)ny 12016 {any n-1) | 2017 (any n) | 2013 (any n#+1) | 2019 (any n+2)
PiB nominal (Font: Estadistica ad, data P ublicacis 6/08/206) 25351740

PIB inal 100% 038% 160% 130% 0% 150%
Previsiéd PIB nominal 2569841913 25351748 2575679298 2609.53.29 2637863924 2677431882

Deute darAdministracld general de FEstat/ PIB nominal estimat [ 40%d=IPIB

nominal) 1027935765 10W 046 968 103027178 | 1043655252 1055.45 569 1070872753

Deute del Principat (Adm i3 generali C: 5)/PIB festimat
[55% del PIB nomina’)

148413052 139431.581 14B6236¥M 1435039721 145082568 1472587 535

D’acord amb el que s’ha exposat, per a I'exercici 2017, el deute public del
Principat, que inclou endeutament de ’Administracié general de 'Estat i dels
comuns, no podra ser superior a 'import estimat de 1.435.039.721 euros. | el
limit del deute de I’Administracié general no podra ser superior a Pimport
estimat de 1.043.665.252 euros.

1 Dada publicada el 29 de juliol del 2016, Correspon a la série temporal del periode que va de 1'01/01/2000 al 31/12/2015 (Font:
Departament d’Estadistica). La metodologia emprada per estimar el PIB 2015 esta descrita en la Nota metodoldgica del PIB publicada
1'01/08/2013, (http://www.estadistica.ad/ serveiestudis/noticies/noticia2786cat.pdf).
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DESPESA MAXIMIA PERMESA

L'article 15, punt 1, de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les
finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal diu literalment:

“L’Administracié general podra incoérrer en una despesa maxima permesa (sense
incloure la variacidé d’actius i passius financers), que sera el resultat de multiplicar els
ingressos pressupostats de l'exercici (sense incloure la variacidé d’actius i passius
financers), per un “coeficient tendencial de sostenibilitat” que es calculara dividint la
mitjana del producte interior brut expressat en termes nominals dels tres exercicis
immediatament anteriors entre el producte interior brut expressat en termes nominals
de I'exercici immediatament anterior i s’afegira un saldo positiu equivalent a I'u per cent
(1%) del producte interior brut expressat en termes nominals de ['exercici

immediatament anterior, d’acord amb I'establert en la segtient férmula: [...]"

La despesa maxima per a '’Administracié general s’ha calculat d’acord amb la formula
seglient que introdueix el mateix article:

Despesa permesa=| PIBnominal MM 3  x Ingressos pressupostats |+ |PIB nominal x 1%
PIB nominal “any N-1” “any N” “any N-1”

Els ingressos pressupostats de I"any N” sén els ingressos pressupostats de I'exercici
2017.

El “PIB nominal MM 3" correspon a la mitjana del producte interior brut expressat en
termes nominals dels exercicis 2016 (“any N-1"), 2015 (“any N-2") i 2014 (“any N-3"),

que son els immediatament anteriors a I'exercici 2017 (“any N").

A PPannex nium. 2 d’aquest document es detalla el calcul de la despesa maxima
permesa per cadascun dels exercicis del marc pressupostari actualitzat de
I’Administraciéo general de I’Estat per al temps corresponent al mandat 2016-
2019.
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D’acord amb les projeccions i els calculs realitzats a I'annex num. 2, per a
I’Administracioé general de I’Estat, la despesa maxima per als exercicis del marc
pressupostari que van del 2016 al 2019, ambdés inclosos, es quantifica en les

quantitats segiients (en euros):

. 15 DMP sense actius i passius HP 2016 P2016 Prav2017 Prev2018 Prev2019 .
Total DMP (4 +5) 415.709.873 416.563.734 . 435.998.675 431.467.713 436.816.520]
Diferdncia Total desp i les dotad -7.576.362 ~6.722.500 -4.731.207 ~4.454.956 57.559

# Font: www.ostadistica ad

El marc pressupostari actualitzat de ’Administracié general de I’Estat compleix
el limit de la despesa maxima, atés que I'any 2019, de fi del mandat, la despesa

(sense actius ni passius financers) se situa per sota d’aquest limit.

Art, 15 DMP sense actius i passius MP 2016 P2016 Prev2017 Prev2018 Prev2019
1- PID * 2500801013 TS —— 2600163120 2637253924 2677431897
- Mit)ana 3 darrers exercicis FID 2513243835 251075533 2545417.908 2573319943 2607.568 724
3- Mitjana 3 anys / PIB N-1 0923 0,990 0,988 0,986 0,989
4- (3) % ingressos presa. N (- Cap.€/9) 390265529 391.212.55%% 410.231.882 405.376.0862 410.437.88¢C
S- P18 Any n-1 X 1% 3 25443973 25.351.174 25.756.793 26.091.631 26.378.63¢
[Total DMP (4 +5) 415.709.873 416.563.734 435.998.675 431.467.713 436.816.520)
Diferdncia Total d i les o o -7.576.362 -6.722.500 -4.731.207 -4.454.956 57.559
* Foat: www.estadistica.ad

REGLA DE LA DESPESA CORRENT O DE FUNCIONAMENT

L’article 16, punt 1, de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les
finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal diu literalment:

“Regla de la despesa corrent o de funcionament

1. La variacio del resultat de sumar la despesa de personal, de la despesa de béns
corrents i serveis, aixi com les transferéncies corrents, pressupostada tant per
I’Administracid general com pels comuns no podra superar la taxa de referéncia del

creixement del producte interior brut nacional anual.”

Els criteris d'aplicacié d’aguesta regla son els segients:

1. La variaci6 de la despesa corrent (despesa de personal, despesa de béns corrents i
serveis, i transferéncies corrents) es calcula en relacid6 amb la despesa corrent de la
liquidacié estimada del pressupost vigent (“any N-1"), que és I'immediatament anterior
al que es pressuposta (“any N”).
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2. Per a l'exercici 2017, la taxa de referéncia del creixement del producte interior brut
nacional anual correspon a la variacié de les dades estimades del producte interior

brut expressat en termes nominals dels exercicis 2017 (“any N”) i 2016 (“any N-1").

De l'aplicaci6 dels criteris esmentats es conclou que la taxa de referéncia del
creixement del PIB nominal es fixa en 1,30% a I'efecte d’aplicar la regla de la

despesa corrent.

D’acord amb les dades de I'annex nim. 2, transcrites a continuacié com a
percentatges resultants del calcul, la variacié de la despesa corrent se situa per
sota de la taxa de referéncia del creixement del PIB nominal en els exercicis 2018
i 2019 del marc pressupostari. L’any 2016 el Govern ha reclassificat el
subconcepte de les “Transferéncies als Comuns” del capitol 7 al capitol 4, atesa
I’esmena que es va aprovar en el Consell General en el transcurs del debat de la

Llei del pressupost 2016.

El marc pressupostari de I'’Administracié general de I'Estat compleix aquesta
regla de la despesa corrent quan la despesa (sense actius ni passius) de
I’Administracié general compleix el limit de la despesa maxima permesa I'any
2019, que és el de fi de mandat.

Article 16 Regla da despesa de funcionament MP 2016 P2016 Prev2017 Prev2018 Prev2019

Variacié interanual FIB - série 2014 1,00% 1,608 1,30% 1,10% 1,50%

Variacié interanual Desp., Corrents 0,20% 3,987 3,95% -0,41% -0,40%
e 0 o 8 0800 8 88 8 8 8 8 8 Bt B b8 8 -
Marge respacte a despases corrents 0,80% -2,38% -2,65% 1,51% 1,90%
e 8 o 8 08 0 0 88 88 88 B8 88 8 8 B8 0 ARt R R O o
CPI Interannual var, (y/y-1) (1FC) -0,07% -0,01% -0,01% -0,01% -0,01%

-
SRSt Eat (4" sigeent e Tl diagadns od 2.361.018 -8.342,480  -9,645.396 5.476.764 6.870.964
|funcionament
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LIMITACIO DEL PES DE LA IMPOSICIO DIRECTA SOBRE EL TOTAL D’IMPOSTOS DIRECTES
| INDIRECTES DE L’ADMINISTRACIO GENERAL

L'article 20, punt 1, de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les

finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal diu literalment:

“1. El pes de la tributacio directa sobre el total d'impostos directes i indirectes de
I'Administracié general no podra ser superior al quaranta per cent, que es calculara en
base a la ratio de “total d'impostos directes dividit entre el total d'impostos directes mes
els impostos indirectes excloent el capitol d'impostos especials i el capitol sobre trafic

exterior de I'Administracié general.”

A I'annex nim. 2 d'aquest document es constata el compliment en cadascun dels
exercicis del marc pressupostari actualitzat de I’Administracié general de I'Estat

(2016-2019) per al temps corresponent al mandat.

Art. 19 Taxa compensacio S/AniP financers 423.286,23 416.563,73 452.242, 71 436.£76,14 437.712, 44

Art, 20 Ratio Imposicié directa MP 2016 P2016 Prev2017 Prov2018 Prev2019

102.345.521 102.345.431 106.468.285 106.466.285 106.468.285

1- Trafic exterior
2- Icpostos especials 44.828.022 44.628.022 44.741.5%62 44.741.5602 44.741,582
Ingressos directes + indirectes - (1+42) 192.636.113 192.646.113 203.647.359 207.793.563 211.405,293

Rati directes / directes + indirectes 31,73% 31,73% 36,41% 36,19% 35,964
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117, PROJECCIONS DE LES PRINCIPALS PARTIDES D’INGRESSOS | DESPESES

Les projeccions de les principals partides d’ingressos i despeses per a I'exercici 2017
s’han efectuat a partir d’'una previsié de l'estat de despeses i d'ingressos per a
IFexercici 2016. La previsié de la liquidacié de I'exercici 2016 s’ha realitzat, al seu torn,
d’acord amb una projeccié de la liquidacié en data 30 de setembre del 2016.

Les projeccions s’han efectuat tenint en compte tant la seva evolucié tendencial com
'impacte de les mesures previstes en el periode considerat, de manera que el
pressupost per a I'exercici 2019 compleix rigorosament tots i cadascun dels limits que
estableix la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances
publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal, tal com determina la disposici6

transitoria tercera de la mateixa Llei.

Els pressupostos dels anys 2016, 2017, 2018 i 2019 del marc pressupostari
compleixen, tots i cadascun, el limit d’endeutament i la limitacié del pes de la imposicié
directa sobre el total d'impostos directes i indirectes, respectivament. | vetllen en la
mesura que és possible pel compliment del limit de la despesa permesa i de la regla
de la despesa corrent, que son dos mesures que necessiten aquest periode de
transicié que la mateixa Llei 32/2014 fixa, en la disposicié transitoria tercera, per
poder-se assolir o consolidar al final del mandat (exercici 2019).

Les hipotesis de calcul per fer les projeccions sén les seglients:

Ingressos
= Increment dels capitols 1, “Impostos directes”; 2, “Impostos indirectes”, i 3,

“Taxes i altres ingressos”, de I'estat d’ingressos dels exercicis 2018 i 2019 d’acord amb
la taxa de referéncia prevista del creixement del PIB nominal. L'increment d’aquests
ingressos per a cadascun dels exercicis 2018 i 2019 s’aplica respecte a les dades
estimades del 2017 i el 2018, respectivament.

Pel que fa a la previsidé de I'estat d’ingressos de I'exercici 2017, la qual, com s’ha dit
anteriorment, s’ha efectuat sobre la base d’'una projecci6 de la liquidacié del 2016 en
data 30 de setembre, cal considerar el seglient: d’'una banda, I'actualitzacio dels tipus
de gravamen de diverses taxes, algunes de les quals no s’han posat al dia des de I'any
2008, d'acord amb criteris d’homogeneitat i tenint en compte la variacié acumulada de
I'index de preus de consum i/o el cost de tramitacié dels serveis administratius prestats
que corresponen al fets imposables dels tributs. | de I'altra, un increment del capitol 2,
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“Impostos indirectes”, fruit d’'un augment del tipus de gravamen de la taxa de consum
(tabac) durant el primer trimestre del 2017. Aquesta previsié no inclou tota la magnitud
de 'augment impositiu ja que es preveu que aquest augment vagi acompanyat d’'una
reduccié del volum importat.

u Quant al concepte “530 Distribucié de resultats”, a partir de I'exercici 2017,
inclos, pel que fa a Andorra Telecom es manté el criteri de repartir el 100% del seu
resultat. Per a I'exercici 2017 s’ha previst una distribuci6 basada en la previsio
d’ingressos de la societat publica, i s’ha estimat una davallada dels beneficis en relacio
amb l'import previst per a I'exercici 2017, fruit del previsible descens dels ingressos

provinents de la itinerancia (roaming).

Despeses
= Variacié dels capitols de despeses corrents seglients en els percentatges que
s’indiquen a continuacié. La variacié d'aquestes despeses per a cadascun dels
exercicis, 2017, 2108 i 2019 s’aplica respecte a les dades de tancament del 2015, i les
dades estimades del 2016, el 2017 i el 2018, respectivament.

- Despeses de personal, un -0,18% el 2017 i un -1% la resta d’exercicis.

- Consum de béns corrents i de serveis i Transferéncies corrents, un -2,20% i un

7,90%, respectivament, el 2017; i un -1% respectiu, la resta d’exercicis.

= Variacié del capitol de despeses financeres dels exercicis 2017, 2018 i 2019 en
un -13,21%, un 6,14% i un 2,89%, aplicat sobre I'import previst en els exercicis 2016,
2017 i 2018, respectivament. Les despeses financeres previstes per a I'exercici 2017
s’han calculat segons el cost financer dels contractes vigents de I'endeutament
juntament amb les previsions de I'index de referéncia Euribor .

o La despesa de capital estimadé en cadascun dels exercicis correspon: al 2,31%
pel que fa al 2017, al 2,15% quant al 2018 i al 2,195% quant al 2019, del PIB nominal
previst en els exercicis respectius.

e La despesa estimada per als exercicis 2017, 2018 i 2019 en el concepte “462
Corporacions locals”, que correspon a l'import de les transferencies als comuns, s’ha
calculat prenent com a criteri que es mantindra en una quantitat igual a la prevista al
pressupost per a I'exercici 2016. Cal fer avinent de la reclassificacié del subconcepte
de les “Transferéncies als Comuns” del capitol 7 al capitol 4, atesa I'esmena que es va
aprovar en el Consell General en el transcurs del debat de la Llei del pressupost 2016.
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Iv. PREVISIONS ECONOMIQUES GENERALS EN EL. CONTEXT DE LES QUALS

S’APLICARA EL MARC PRESSUPOSTARI DURANT EL PERIODE DE MANDAT

Les previsions economiques generals en el context de les quals s’aplicara el marc
pressupostari durant el periode de mandat es refereixen a I'evolucié del tipus euribor
del Banc Central Europeu; I'evolucié del PIB de la zona euro, i I'evolucié del preu del
petroli, segons les previsions del Fons Monetari Internacional, de la Comissié Europea
i de I'Organitzaciod per a la Cooperacio i el Desenvolupament (OECD).

En el context del Principat, les previsions economiques es basen en el producte
interior brut expressat en termes nominals de I'exercici 2015, que correspon a la série
temporal del periode que va del 01/01/2000 al 31/12/2015 (font: Departament
d’Estadistica, data de publicacio 29/07/2018), d’acord amb la metodologia que es troba
descrita en la Nota metodologica del PIB publicada I'1 d’agost del 2013.

Les previsions de la taxa de referéncia del creixement del producte interior brut (PIB)
nominal dels exercicis 2015, 2016, 2017 i 2018 prenen com a referéncia les
estimacions del PIB de la zona euro efectuades pels organismes indicats més amunt i
sempre se situen en un percentatge prudent, lleugerament per sota, atenent la
vulnerabilitat de I'economia del pais.

Variacid en % sobre el mateix periode de I'any anterior, a no ser que s'indiqui el contrari

SRR G T VS o Jeota | 2018 [ 2016 2017 2018 2019
Tipus d'interés a curt termini (Euribor a tres mesos) 0,20 0,00 0,00 0,00 0,20 0,320
Tipus d'intereés a llarg termini (deute a 10 anys) 2,70 2,10 2,60 2,60 2,80 3,00
Tipus de canvi $/€ (mitja anyal) 1,30 1,10 1,09 0,91 0,98 1,03
Creixement PIB nominal Zona Euro 1,80 2,80 2,60 2,80 3,00 1,90
Creixement PIB AND - correlacié 2,20 0,40 1,60 1,30 1,10 1,50
Creixement PIB neminal FR 1,17 1,92 2,10 2,10 2,70 2,00
Creixement PIB nominal ESP 0,96 3,84 3,30 3,50 3,00 2,20
Preu del petroli (Brent, ddlars/barril) 99,40 61,50 68,80 75,70 83,20 91,60

Fonts: FMI, Banec Central Europeu, OCDE, Departament d'Estadistica d'Andorra i Agéncia de Previsions Econdmiques

Andorra la Vella, 26 d'octubre del 2016

Jordi Cinca Mateos

Ministre de Finances
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La Intervenci6 General ha supervisat el marc pressupostari de I'Administracié de
I'Estat per al temps corresponent al mandat 2016-2019, actualitzat en data 26
d’octubre del 2016, en virtut de I'article 22, punt 2, apartat b de la Llei 32/2014, del 27
de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i
fiscal, i hi déna la seva conformitat, en els termes que determina la disposicié

transitoria tercera de la mateixa Llei.

Andorra la Vella, 26 d’octubre del 2016
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Provisié PIB nominal 2016-2019
IExorckh pressupuestaris 2016 (MP) 2015 (any n-2) 2016 (any n-1) 2017 (any n) 2018 (any n#1) 2019 (any n+2)
PIB nominal (Font: istica ad, data ) 2535.117.419
Estimacié creixement PiB Nominal 1,00% 0,38% 1,60% 1,30% 1,10% 1.50%
Previsié PiB nominal 2569841913 2535.117.419 2675679298 2609.163.129 2637.663.924 2677.431.882
Daute de FAdministracié general de IEstat / PIB nominal estimal | 40% del PIB nomina'] 1.027.926.765 1.014.046.988 1.030271.719 | 1.043.665 262 1.055.145.669 1.070.972.753
—_— — e
7 i ti % del PIB
::':‘::u" Bincipat (AoXaisrack surene | Comuma)/ FIE nommnal e ooy o8 1413413052 | 1394314581 | 1416623614 | 1435039721 | 1450825158 | 1.472587.535
Estat del deute de | general: cap logal 2016 (MP) 2015 2016 2017 2018 2019
Emissié Bons 13/04/2016 vt '3‘,04'-2-013 70.000.000 70.000.000 70.000.000 70.000.000 70.000.000 70.000.000
Emissié Bons 5/06/2013 vt 05/12/2014; Emissié Bons 03/12/2014 vi. 03/06/2016; Emissio
Bons 01/06/2016 vt 01/12/2017 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
— —
Em'ssi6é Bons 18/10/2013 w1 16/04/2015; Emissié Bons 15/04/2015 vt 15/10/2016;
Emissib Bons 12/10/2016 Vi 17/10/2017 100.000.000 100,000,000 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
Emissié Bons 18/12/2013 vt 19/12/2016 150.000.000 150.000.000 150.000.000 150.000.000 150.000.000 150.000.000
Empréstit 31/12/2013 vt 3/12/2015; Emissié Bons 30/03/2016 vt 30/03/2017 260.000.000 260.000.000 260.000.000 260.000.000 260,000,000 280.000.000
Palissa crédil 28/03/2012 V1 28/03/2017; Pdlissa crédit 28/03/2012 vt 28/03/2022 119.446.030 119.446.030 119.446.030 119.446.030 119.446.030 119.446.030
Préstec 6/07/2012 vt 6/07/2032 97.526.930 101.955.332 97.526.930 92 856.006 88.024.169 83.025.876
Emelre deute public o concertar operacions de crédd per refinangar o subslituir
endeutament autoritzal, formaltzat, disposat | no disposat el 31 de desembre de - - - | 32874358 63.930.859 88.840.066
I'exercici anterior a I'any en qué la Llei es fa vigenl. [arl. 21.1 3)
Nou endeutament per finangar el déficit previst per a lexercici [ar. 21.1¢) 32976.702 30.444 221 32874356 31.065512 24.900.197 21.652.649
» n . :
z«:‘u ;?c:e:)tzr;\enl per fer front a eventuals contingencies en retacid als préstecs garantits $5:500.000 35,500,000 36,500,000 38800766 48,500,000 38,600,000
Nou endeutament per refinangar un préstec per part del Govern a I'Agéncia Estatal de
Rezoluclé d Entitate Bancaries per for front 3 los despeses derivadas dsl procds do 20.022376 20022376 16822376 18.822376 18.822378
resolucié de l'entitat Banca Privada d'Andorra, SA [art. 21.1 !)]
en dap i6 de i tjangant avals l'o en de
& i if alfi d’e i negocis que s'acullin als
supdsits fixats per decret, en el marc de 1a Llei 8/2015, del 2 d'abril, de mesures urgents 17.000.000 45.000.000 17.000.000 - - =
per i de re & fucié d'entitats ies (art. 24.11
Liel 2/2016)]
TOTAL CAPACITAT D'ENDEUTAMENT 1.003.472.038 1.013.345.682 1.003,369.692 | 1.009.564.281 1.029.632.641 1.046.186.897
P a 1PIB oxp en termes nominals 39,05% 39,97% 38,96% 38,69% 39,03% 39,07%
Estat del deute de I'Administracié general: deute formalitzat 2016 2015 2016 2017 2018 2019
Emissib Bons 1710412013 WA 17/10/2014; Emissi6 Bons 15/10/2014 V1 15/04/2016;
Emissi6 Bons 13/04/2016 v 13/04/2018 70.000.000 70.000.000 70.000.000 70.000.000 70.000.000 70.000.000
Emissié Bons 6/08/2013 vt 05/12/2014; Emissié Bons 03/12/2014 1. 03/06/2016; Emissié)
Bons 01/08/2016 vi 01/12/2017 100.000.000 100.000,000 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
Emissié Bons 18/10/2013 vt 16/04/2015; Emissié Bons 15/04/2015 V1. 15/10/2016;
lEmIss':é Bons 12/10/2016 vi 17/10/2017 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
IEmissié Bons 18/12/2013 V1 18/12/2016 150.000.000 150.000.000 150.000.000 150,000,000 150.000.000 160.000.000
Empréstit 31/12/2013 v1 3/12/2015; Emissi6é Bons 30/03/2016 vt 30/03/2017 260.000.000 260.000.000 260.000.000 250.000.000 260.000.000 260.000.000
Polissa crédit 28/03/2012 vi 28/03/2017; Pdlissa crédd 28/03/2012 vi 28/03/2022 119.448.030 119.446,030 119.446.030 119.446.030 119.446.030 119.446.030
Préstec 6/07/2012 vi 6/07/2032 97.526.930 101.955.332 97.626.930 92.856.008 £8.024.169 83.025.876
Emelre deute public o concerar operacions de créds per refinangar o substituir
I'endeutament autoritzal, formalitzal, disposal | no disposat el 31 de desembre de - - - 30.000.000 61.065.512 85.985.709
I'exercici anterior a I'any en qué la Llel es fa vigent. [arl. 21.1 2)
Nou endeutament per finangar el déficit previst per a exercici [ant. 21.1¢) 32.976.702 - 30.000.000 31.065.512 24.900.197 21.552.549
Nou endeutament per fer front a eventuals contingencies en relacié als préstecs garantits = = 5 =
[a. 21.1 b) ©) >
Nou endeutament per refinangar un préstec per part del Govem a 'Agéncia Eslatal de
Resolucié d Entitats Bancaries per fer fronl a les despeses derivades del procés de 20.022.376 - 20.022.376 16.822.376 16.822.376 16.822.376
resolucid de I'entitat Banca Privada d'Andorra, SA [arl 21.1 )]
en de de i itiangant avals Vo en de
pré ! i i alfi d'emp inegocis qua s'aculiin als
supdsits fixals per decret, en el marc de la Liei 8/2015, del 2 d'abril, de mesures urgents 17.000.000 7.304.022 = A = e
per de {7 6 dentitats far. 2411
Llel 2/2016)) ‘
TOTAL ENDEUTAMENT FORMALITZAT 966.972.038 908.705.383 946.995.336 970.189.925 990.258.285 1.006.812.540
ID‘MQ i PIB exp! en termes I 37,63% l 35,84% I 36,77% I 37,18% I 37,54% 37,60% I
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e Govern d'Andorra
f,jfﬁ]ﬁ, Ministeri de Finances
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Sra. Meritxell Bonell Tuset, Interventora Generall del Govern d’Andorra en meérits del
Decret del 18-6-2008,

CERTIFICO:

Que la Intervencié General ha supervisat el marc pressupostari de I'’Administracié de
IEstat per al temps corresponent al mandat 2016-2019, actualitzat en data 26 d’octubre
del 2016, en virtut de l'article 22, punt 2, apartat b) de la Llei 32/2014, del 27 de
novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal.

En especial, aquesta Intervencié General ha supervisat el compliment dels objectius de
sostenibilitat financera, d’estabilitat pressupostaria i fiscal, establerts en la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal, en els termes que determina la disposici6 transitoria tercera de la
mateixa Llei que diu, literalment —el subratllat és de la Intervencié6-:

“Disposicié transitoria tercera. Compliment de les obligacions establertes en la present
Llei

1. Els limits d’endeutament, de despesa maxima permesa, de variacié de despesa corrent
o de funcionament, aixi com de limitacié del pes de la imposicié directa sobre el total
d'impostos directes i indirectes de I’Administracié general i dels comuns establerts en la
present Llei, s’haurd de complir al final del primer mandat en qué sigui d’aplicacié la
present Llei.”

Vist que el marc pressupostari conté la documentacié preceptiva que estableix 'article 11
de la Llei 32/2014;

Vist que el marc pressupostari compleix els objectius de sostenibilitat financera,
d’estabilitat pressupostaria i fiscals en els termes que estableix la disposicié transitoria
tercera de la Llei 32/2014; i vist que, en concret, el marc pressupostari compleix:

1. Els limits d’endeutament en cadascun dels exercicis pressupostaris que inclou el
mandat, d’acord amb larticle 12, punts 1, 2, 3, 4 i 8. En aquest sentit, i pel que fa a
'exercici 2017, I'article 21, “Operacions financeres”, del Projecte de llei de pressupost
general regula el régim de I'endeutament i la fixacié, per a I'exercici 2017, de la quantitat
maxima d’endeutament i de la prestacié de garanties mitjangant aval que pot afrontar el
Govern dins del limit maxim del 40% del producte interior brut (PIB) expressat en termes
nominals que determina la Llei 32/2014.

Estat del deute de FAdmInistraclo general: capacilat legal

Pondditement 2016 (MP) 2015 2016 2017 2018 2019
Capacitat d'endeut t/PIB atentermes inal: 39,06% 39,97% 38,96% 38,69% 39,03% 39,07%
Estat del deute de I'Administraclié general: deute formalitzat 2016 2015 2016 2017

Deute formalitzal/ P1B expressat en termes nominals 37,63% 36,84% 36, 77% 37,18%
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2. El limit de la despesa maxima, atés que I'any 2019 de fi del mandat la despesa (sense
incloure la variacié d’actius i passius financers) se situa per sota d’aquest limit:

Art. 15 DMP sense actius i passius MP 2016 P2016 Prav2017 Prev2018 Prav2019

p—- P18 ~ 24889 831513 257587 s 2800183129 2832243522 2077.051 28 %
|2~ Miejann 3 dazsexs exexcicias FIB 2515 833838 2510758 0 2528817508 2573319545 2807 a2y
P~ Hitjana 3 anys / PID N-3 o3 0,850 0,980 0,506 0,509
[#= (3) X Sngzesson press. ¥ (- Cxp.8/9) 3 MsEN $93.212.889 410,243,082 408.37€.082 410.437.¢8820
j5— PIB Aoy n—2 X 2% % B a3 26.983.374 88.786.787 Re.05i1 .32 RE.A78. €35
Total DMP (4 + 5) 415709873 416563.734 435.998.675 431A467.713 436.816.520)
Diferdncia Total desp 1 les dotades -7.576.362 ~6.722.500 -4.731.207 -4.454.956 57.559)
* Font: www.estadistica.ad

3. La regla de la despesa corrent quan la despesa (sense incloure la variacié d’actius i
passius financers) de I'’Administracié general compleix el limit de la despesa maxima
permesa que és I'any 2019 de fi de mandat, tot i que la variacié de la despesa corrent es
situa per sota de la taxa de referéencia del creixement del PIB nominal en cadascun dels
exercicis del marc pressupostari.

Article 16 Regla de despesa de funcionament MP 2016 P2016 Prav2017 Prev2018 Prav2019
/axizcié faceramaal SIS - sirie 2014 1,008 1, €00 1,208 1,108 1,808
axtaclb A Desp. 0,308 2,880 2,880 -8,410 -0, 4%
.................... P Cem e sttt st s s emas - TP
Marge xespecte a despeces corvents ©,80% -2,38% -2,65: 1,51% 1,908
............................ PPN 4 0 000 e 8 0 0 8 8 6 8 e 8 d 6 8 e 0 e
X Tatexamaual Var. (y/y-31) IS0 ~0,07% -0,01% -0,08% -0,01% -0, 018

1

j::’“"" . o8 o K 2.361.018 ~8.342.480  -9.645.396 5.476.764 6.870.964
O ADABUAIE. ¢ ¢ b et o b o 6 e 0 0.0 6 0 o 6 o s 0t 8. 6 e 0 6 6 8 €m0 6 8§ o 0§ B 6 0 4 Bt e St e -

4. La limitacié del pes de la imposicié directa sobre el total d'impostos directes i indirectes
de I’Administracié general en cadascun dels exercicis del marc pressupostari (2016-
2019).

Art. 19 Taxa compensacid S/AniP linancers 423.20¢, 23 41€.5¢€3,73 452.392. M 43€.07¢,14 l”.?l?.(ll

. 20 RAtio Imposicid directa MP 2016 P2016 Prev2017 Prev2018 Prev2019

i- Trifie exterior 102.348.421 102.245.423 10€.4¢0.205 10e.4¢€8.283 10€.4€0.205
2~ Impostos especiale 44.8208.022 45,020,022 45.742.5¢€2 44,742 .8¢€2 44,7463, 8¢2
303 dizectes + fndirectes - (1+3) 192.€4€.012 192.€4¢.212 203.847.259 207.7%3.8¢€2 211.408.393
ivectes / divectes + irdivectes 31,73 31,95 36,4104 36,190 REPE T

Atenent I'exposat, la Intervencié General déna la seva conformitat al marc
pressupostari de PAdministracié de I'Estat per'al temps corresponent al mandat
2016-2019, actualitzat en data 26 d’octubre del 2016.

I, perqué consti, signo aquest certificat als efectes escaients,
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TRIBUNAL DE COMPTES
PRINCIPAT D'ANDORRA

Carles SANSA TORM, secretari del Tribunal de Comptes,
CERTIFICO:

Que a Andorra la Vella, el dia 2 de novembre del 2016, reunit el Ple del Tribunal de
Comptes, sota la presidéncia del Sr. Francesc d'Assis PONS TOMAS, amb
assisténcia dels dos membres, Sra. Montserrat MONTES ECHEVARRIA i Sr. Carles
SANSA TORM, exercint aquest ultim la funci6 de secretari del Tribunal, amb
deliberaci6 prévia s’acorda aprovar per unanimitat I'informe 8/2016NP, previ al marc
pressupostari general revisat I'octubre del 2016 de I'’Administracié general de I'Estat
per al mandat que comprén els exercicis 2016 a 2019.

I, perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb
el vistiplau del president.

Andorra la Vella, 2 de noyembre de 2016

Vist i plau
El president
Francesg d’Assis\PONS TOMAS
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INFORME PREVI DEL TRIBUNAL DE COMPTES AL MARC PRESSUPOSTARI
GENERAL REVISAT L’OCTUBRE DEL 2016 DE L’ADMINISTRACIO GENERAL DE
L’ESTAT PER AL MANDAT QUE COMPREN ELS EXERCICIS 2016 A 2019.

La Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques I
d'estabilitat pressupostaria i fiscal (en endavant LSEPF) reclama al Govern que el
marc pressupostari general pel temps del seu mandat sigui revisat cada any, el qual
s’ha de fer public abans de qué s'aprovin els pressupostos de I'Administracié general
de I'Estat. Aquests pressupostos i els dels organismes i les entitats subjectes a la
LSEPF s’han d'ajustar al referit marc pressupostari general.

En data 31 d'octubre de 2016, el Govern va lliurar al Tribunal de Comptes el marc
pressupostari general revisat 'octubre del 2016 de 'Administracié general de I'Estat
per al temps corresponent al mandat 2016 a 2019, quedant registrat amb num.
d’'entrada 154/16.

El marc pressupostari general, el contingut del qual regula I'article 11.4 de la LSEPF,
contemplara els objectius de sostenibilitat financera, establlitat pressupostaria i fiscals

establerts per la LSEPF els quals han de ser publicats per aquest Tribunal de Comptes -

d'acord amb el Ministre encarregat de les finances, sent objecte d'aquest informe la
revisi6é de la seva aplicacio.

La publicaci6 dels objectius de sostenibilitat financera, estabilitat pressupostaria i
fiscals per a I'exercici 2017 ha estat acordada en data 28 d’octubre del 2016 i publicats
dits objectius al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra niim. 64/2016 de data 2 de
novembre del 2016. Els corresponents a 'Administracié general de I'Estat, sén :

- En relacié a I'objectiu d’endeutament, el 37,2% del producte interior brut
expressat en termes nominals.

- En relaci6 a I'objectiu de despesa permesa, 440.729.883 euros.

- En relaci6 a I'objectiu de la despesa corrent o de funcionament, una taxa de
creixement positiva del 4,0%.

- En relaci6 a I'objectiu del pes de I'imposicio directa sobre el total d'impostos
directes i indirectes de I'Administraci6 general, el 36,4%.

El Tribunal manifesta que l'objectiu de despesa permesa i I'objectiu de la despesa
corrent o de funcionament no compleixen les limitacions que regulen els articles 15 i
16 de la LSEPF per a I'exercici 2017. '

Cal considerar que la disposici6 transitoria tercera de la LSEPF trasllada al final del
primer mandat en que és d'aplicaci6 la Llei I'obligacié de I'acompliment dels limits
fixats per la mateixa.

Addicionalment, I'objectiu de deute public del Principat és el 42,6% del producte
interior brut (PIB) expressat en termes nominals.

Informa previ al marc pressuposlari general revisal I'octubre del 2018 de FAdministracid general de I'Estal per al mandat que comprén els exercic's 2016 a 2019 3



Vist I'anteriorment exposat el Tribunal de Comptes informa favorablement del marc
pressupostari general revisat I'octubre del 2016 de I'Administracié general de |'Estat
per al temps corresponent al mandat 2016 a 2019.

Andorra la Vella, a 2 de novembre de 2016

Informe previ al marc prassuposlari generel revisal Foclubie del 2016 de 'Administracié gensral da [Eslal per al mandal que comprén els exercicls 2016 8 2019 4
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