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Sessi6 extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

El dia 17 de gener del 2019, dijous, es reuneix a la
Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. 1. Consell
General, en sessid extraordinaria convocada d'acord
amb alld que estableix el Reglament de I'Assemblea i
amb l'ordre del dia que figura en el Butlleti del
Consell General nim. 9/2019, que és el segiient:

1- Nomenament, si escau, de dos membres del
Consell d’Administracié de I’Autoritat Financera

Andorrana (AFA).

2- Examen i votacié del Projecte de llei de la
funcio puablica.

3- Examen i votacié del Projecte de llei de la
Fundaci6 Privada Nostra Senyora de Meritxell.

4- Examen i votaci6 de la presa en consideracié de
la Proposici6 de llei dels actius virtuals.

5- Examen i votaci6 del Projecte de llei de
mesures urgents relatives a I’arrendament
d’habitatges.

6- Examen i votacié de les esmenes a la totalitat
presentades pel M. I Sr. Jordi Gallardo
Fernandez, president del Grup Parlamentari
Liberal i pels M. L. Srs. Josep Pintat Forné, Joan
Carles Camp Areny, Carles Naudi d’Areny-
Plandolit Balsells, Josep Majoral Obiols i Carine
Montaner Raynaud, consellers generals del Grup
Parlamentari Mixt, al Projecte de llei de regulacié
de l’establiment de preus minims de venda dels
productes del tabac.

7- Debat de totalitat del Projecte de llei del
pressupost per a l’exercici del 2019, aixi com
Pexamen i votacié de les esmenes a la totalitat
presentades pels M. 1. Srs. Gerard Alis Eroles,
Rosa Gili Casals i Pere Lopez Agras, consellers
generals del Grup Parlamentari Mixt, pel M. L. Sr.
Jordi Gallardo Fernandez, president del Grup
Parlamentari Liberal i pels M. L. Srs. Josep

Majoral Obiols, Joan Carles Camp Areny i Carine
Montaner Raynaud, consellers generals del Grup
Parlamentari Mixt i del Projecte de pressupost del
Tribunal Constitucional, del Consell Superior de
la Justicia i del Projecte de pressupost del Consell
General pel mateix exercici.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Viceng Mateu Zamora i Monica Bonell
Tuset, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, s'ha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié6 segiient:

. Sr. Miquel Aleix Areny

. Sr. Gerard Alis Eroles

. Sr. Marc Ballesta Alias

. St. Josep Anton Bardina Pau
. Sr. Ladislau Baré Sola

. Sra. Monica Bonell Tuset

. Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot
. St. Joan Carles Camp Areny
. Sr. Ferran Costa Marimon

. St. Carles Ensenat Reig

. Sr. Antoni Fillet Adellach

. St. Jordi Gallardo Fernandez
. Sra. Sofia Garralla Tomas

. Sra. Rosa Gili Casals

. St. Carles Jordana Madero

. St. Pere Lopez Agras

. St. Josep Majoral Obiols

. Sra. Maria Martisella Gonzalez
. Sr. Viceng Mateu Zamora

. Sr. Antoni Missé Montserrat

SEEXXEELXEELXEEEXxERL

. Sra. Carine Montaner Raynaud
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M. L. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
M. L Sr. Victor Naudi Zamora

M. L. Sra. Judith Pallarés Cortés

M. L. Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi

M. L. Sr. Josep Pintat Forné

M. L. Sra. Patricia Riberaygua Marme
M. L. Sr. Justo Ruiz Gonzélez

També hi és present el M. I. Sr. Antoni Mart{ Petit,
Cap de Govern, acompanyat dels M. I. Srs. Jordi
Cinca Mateos, Ministre de Finances; Maria Ubach
Font, Ministra d’Afers Exteriors; Xavier Espot
Zamora, Ministre d’Afers Socials, Justicia i Interior;
Gilbert Saboya Sunyé, ministre d’Economia,
Competitivitat i Innovacid; Francesc Camp Torres,
Ministre de Turisme i Comerg; Jordi Torres Falcd,
Ministre d’Ordenament Territorial; Silvia Calvé
Armengol, Ministra de Medi Ambient, Agricultura i
Sostenibilitat; Eric Jover Comas, Ministre d’Educacié
i Ensenyament Superior; Olga Gelabert Fabrega,
Ministra de Cultura, Joventut i Esports; Carles
Alvarez Marfany, ministre de Salut i Eva Descarrega
Garcfa, ministra de Funcié Pudblica i Reforma
Administrativa.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(EI M. L. Sr. Joan Carles Camp Areny, secretari de la
Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Son les 9.36h)

El Sr. sindic general:

Bon dia a tothom.

Passem doncs al primer punt de l'ordre del dia.

1- Nomenament, si escau, de dos membres del
Consell d’Administracié de I’Autoritat Financera

Andorrana (AFA).

La proposta de nomenament fou presentada pel
Govern i ha estat publicada en el Butlleti nimero
127/2018, del 18 de desembre, i demanaria
novament al Sr. Joan Carles Camp si és tan amable
de llegir-nos la proposta.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies Sr. sindic.

La Sindicatura, d’acord amb la supléncia del
Reglament del Consell General del dia 3 de
desembre de 1997, ha acordat ordenar la publicacié
de les persones proposades pel Govern per cobrir els
carrecs de membres del Consell d’Administracié de

I’AFA en virtut de 'article 10 de la Llei 12/2018, del
31 de maig, de modificaci6 de la Llei 10/2013, del 23
de maig, de I'Institut Nacional Andorra de Finances,
per tal que siguin nomenades pel Consell General, i
que sén les segiients:

El Sr. David Cerqueda Solé i el Sr. Armand Pujal
Codony.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Demanaria al Govern si desitja intervenir...

Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Només breument per novament posar en valor la
valua i les capacitats dels Srs. en aquest cas Armand
Pujal i David Cerqueda. Dues persones que ja tenen
I'experiencia de tot un mandat com a membres del
Consell d’Administracié que en aquell moment era
I'INAF i ara és TAFA. Han tingut de gestionar sis
anys realment complexes, ho han fet amb una
excellent professionalitat, aportant tota la seva
experiéncia en aquests moments complexes, i alhora
han sigut uns particips actius en tot el que és el
desplegament legislatiu que ha d’acompanyar la
regulacié del sector financer.

Des d’aqui només puc que agrair I'esfor¢ que han fet
durant aquests anys. La veritat és que m’admira que
tinguin la capacitat i la predisposicié a voler renovar
el seu carrec després de sis anys tan durs, i crec que
per Andorra on no és gens facil trobar persones
d’aquesta valua i que alhora estiguin totalment
desvinculades del sector financer, no ens podem
permetre no renovar-los i no gaudir de la seva
experiéncia durant els propers sis anys.

Per tant, en aquest sentit i amb tota modéstia,
demanaria a la Cambra que donés suport a aquesta
proposta.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Alguna intervencid per part dels grups...
Pel Grup Liberal, no hi ha intervencié...
Pel Grup Mixct...

Sr. Pere Lopez.
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El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Des del PS volem fer avui de nou una reflexié sobre
el doble nomenament que se’ns proposa, que per
molt repetitius que siguin els arguments, no deixen
de ser certs en el sentit que avui ens trobem de nou
amb el nomenament de dos homes.

[ per tant, repetiré segurament algunes de les
intervencions realitzades en altres ocasions perd
també arribarem en la constatacié que segurament
res canviara en aquest sentit mentre VOstes
continuin governant.

De nou votarem a favor dels candidats que es
proposen perqué entenem que sén uns bons
candidats, perd de nou ens veiem en l'obligacié de
posar de relleu que no ens donen una altra opcid i
que no donen opcié a una part important de la
poblacid.

Perqué al llarg de tota la legislatura tots els
nomenaments que shan proposat han estat
exclusivament fets sobre homes. I aquesta insisténcia
comenga a resultar ja practicament impudica.

En altres ocasions hem estat més prudents i hem
pensat que potser semblava que Democrates per
Andorra es creu que les dones no sén valides per
exercir altes responsabilitats en molts carrecs.

Sempre hi ha arguments sobre el moment puntual,
sobre els carrecs en concret, sobre les responsabilitats
exercides, pero la realitat és que al llarg de tota la
legislatura, ja sigui al Tribunal Constitucional, a
I’AFA, al Raonador del Ciutada i en altres

institucions, sempre s’han proposat homes.

Per tant, avui ja podem anar una mica més enlla i no
passar d’aquesta suposici6 de Democrates per
Andorra que no es creu o es pot pensar que les dones
no poden exercir carrecs de responsabilitat per
passar-ho a afirmar de manera directa. I no és una
opinié6 que pugui ser objecte de debat al nostre
entendre, és simple i purament un relat del que ha
succeit al llarg de Ia legislatura i la constatacié de
que vostes han cregut al llarg d’aquests quatre anys,
que les dones no poden en cap cas, ja sigui en I'ambit

financer, en Il'ambit judicial, en I'ambit
administratiu, exercir  aquests  carrecs de
responsabilitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid dels Srs. consellers...

Pel Grup Democrata, no hi ha intervencio...

Sr. ministre.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

D’entrada entenc que les no intervencions i fins i tot
amb la intervencié del Sr. Pere Loépez doncs es
trasllada la voluntat d’aprovar aquests nomenaments
i per tant, d’entrada ja el meu agraiment, pero si que
he de fer una petita reflexié al tomb del que ens ha
comentat el Sr. Pere Lépez.

Jo em limitaré a parlar d’aquells ambits en els que jo
tinc responsabilitat.

Li he dit d’entrada, no crec que puguem prescindir
de dues persones de la valua dels Srs. David
Cerqueda i Armand Pujal per la seva experiéncia.
Estem parlant d'una renovacié. No és que estiguin
acabant el seu mandat, aixd succeird quan acabin
aquest mandat que ara iniciaran, i per tant serd
ocasié sense dubte de poder buscar noves persones
en funcio de la seva valua entre les quals doncs a ben
segur, n’hi haura doncs que tindran les qualitats per
poder assumir.

Pero si que li vull fer notar alguna giiestid, insisteixo
sempre en I'ambit de la meva competéncia, que va
clarament en sentit contrari del que voste diu.

D’entrada, li vull recordar que la maxima executiva
de I'INAF, ara ’AFA durant molts anys ha estat una
dona. I ha estat una dona nomenada per aquest
Govern. [ per tant, en aquest sentit penso que haver
posat al front de 'INAF a una dona de casa en
aquest cas, doncs aprofitant 'experiéncia que havia
recollit internacionalment en la seva professio
anterior, doncs és una clara mostra de qué no ens
regim per una qliestié de génere, sing senzillament
per intentar buscar els millors perfils en cada
moment. Insisteixo en aquest cas, crec que la Sra.
Maria Cosan era una mostra clarissima.

Perd vaig més enlla, els llocs de més responsabilitat,
o els llocs de més responsabilitat dins del meu propi
ministeri estan ocupats també per dones. I li puc
assegurar que a més a més fan la seva feina
excellentment. Li poso només dos exemples: la Sra.
Claudia Cornella, secretaria d’Estat, amb totes les
lletres li dic la meva ma dreta i la persona d’absoluta
confianca en la gestié del ministeri, i que crec que
esta fent una excellent feina. Una excellent feina
que no ve condicionada pel fet de ser dona o home,
siné senzillament perqué té una valua important que
se li reconeix amb la responsabilitat que se li déna.

Un lloc més institucional i que a més a més, miri si
no ens moguem en aquests parametres que ja venia
donat en aquest cas des del seu govern. La
interventora general, doncs és un dona, la
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interventora general de I'Estat és una dona que voste
crec que ja es va trobar en aquest carrec, la va
confirmar i jo vaig fer exactament el mateix.

Per tant, em sembla que forcar segons quins debats
té poc sentit, i si més no que en el cas de 'AFA i
puc assegurar que no en té cap perque insisteixo,
durant una bona colla d’anys, la primera executiva
d’aquesta instituci6 ha estat una dona.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...
Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

El meu sentit de vot en aquest primer punt de I'ordre
del dia serd d’abstencié. La motivacié de la meva
abstenci6 no ve donada pel fet de posar en dubte la
valua d’aquestes persones que renoven al carrec, tal i
com deia el ministre. Entenc que la valua i el treball
demostrat durant aquests anys per aquestes dues
persones, doncs ha estat forca bé i crec que és un
bon perfil. El motiu de la meva abstencié és pel fet
una vegada més, des del grup de la majoria se’ns
informa als grups de 'oposicié quan les coses ja estan
decidides. Per tant, jo crec que aqui una vegada més,
s’hagués tingut de posar sobre la taula, la resta de
grups que poguéssim donar la nostra opinié i
participar d’aquest procés i no donar per fet o que
se’ns exposi quan les coses ja estan decidides.

Per tant, el meu vot serd d’abstencié.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Per comentar una mica el que deia el Sr. Cinca que
entenc que ha intentat salvar una mica la seva gestié
basicament o el seu ambit de gestid, tot i que la
interventora general per exemple, doncs és un carrec
que voste ja es va trobar en el seu moment.

Jo li reitero, el que jo li puc parlar és el que el Grup
Democrata o des del Govern ens han portat a
aquesta Cambra. I en tots els casos han estat homes i

hi han hagut processos de seleccid, que ha estat
pablic i notori que hi havia bones candidates
femenines en aquest sentit.

Per tant, jo deia abans que no és una opini6 a l'aire,
no és una opinid gratuita, és una constatacié del que
ha succeit en aquesta Cambra al llarg de quatre anys
i tot i haver-ho dit insistentment en cada un dels
nomenaments que vostés han fet, doncs ha estat
aixi. Perd és que a més, ha anat més enlla aixo. Quan
hem proposat quotes pels organs directius dels
organs d’administracié, Demdcrates per Andorra ha
votat en contra. Quan es va proposar una mocié
perqué el Consell d’Administracié de la CASS, una
entitat tan important com la CASS que té tants
ambits socials, sanitaris i demés, fos equitatiu a nivell
de génere i que per tant els nomenaments de Govern
fossin 50-50, que sembla del tot raonable, també hi
van votar en contra. Per tant, ja ho deia l'altre dia,
hi ha uns esquemes patriarcals molt instaurats a dins
de Democrates per Andorra, hi ha molt poca
sensibilitat cap a al 50% de la poblacid, i es demostra
amb fets. Perqué es poden fer lleis d’igualtat i es
poden fer fotos, i es poden fer actes i es poden fer tot
tipus de parafernals perd la politica es demostra en
fets i en constatacions, i els fets han estat
exactament els que jo he relatat en la meva primera
intervencio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencié d’algun conseller....

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Si la veritat és que és una petita sorpresa perqué en
definitiva aqui estem votant dos membres del
Consell d’Administracié de I'AFA. Bé, voste ho
aprofita tot, perd fixi’s bé. Nosaltres confiem amb les
senyores i hi confiem tant que per exemple la consol
de la capital és una senyora. I la consol d’Escaldes-
Engordany és una senyora. Alla on governem també
hi ha consols menors que sén totes senyores.

Sap el que passa Sr. Pere Lopez, és que voste vol fer
politica de tot, de tot.

Miri, aquesta intervencid, en parlava amb el Sr.
Ladislau Bar6 i deia que no sabia si fer-la. I tampoc
m’ha donat ni el vistiplau de fer-la, perd si vosté en
definitiva, representa com representa en molts casos
dins de la societat andorrana l'exemplaritat en tot,
encara pot fer un pas endarrere i deixar una dona
encapcalar la llista del Partit Socialista. Perqué clar,
si es donen tantes llicons, potser el qui tindria
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d’aplicar-se la llic6 que diu per nosaltres és un
mateix. Perd aixd no té massa sentit perqué la
decisié esta agafada de forma democratica. I espero
acabar amb un debat que em sembla verdaderament
estratosferic. En tot cas, si pel que fos hi hagués
hagut dos senyores que haguessin d’haver renovat i
haguessin fet la seva feina, com han fet aquests dos
senyors, no en tingui cap dubte que el ministre de
Finances ho hauria proposat a dos senyores.

A mi em sembla que val més deixar-ho aixi, que
tindrem una sessié molt llarga, perd a mi em sembla
que no s’hi val en tot fer politica, i a més en un tema
que és un tema purament técnic i que avui sén dos
senyors que nomeneu, i dono les gracies en nom del
Govern d’Andorra, com en un futur pot ser que a
I’AFA, per exemple vosté o pugui ser el Sr. Xavi
Espot o d’altres que van a les eleccions que
decideixin de proposar al Consell General quatre
senyores, i es fa dins de la normalitat.

En fi, simplement aixo Sr. sindic, em sembla que no
cal allargar-ho més aixo.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...
Sr. Lépez.

Els hi demanaria que ens centréssim si pot ser en el
punt que estem tractant.

El Sr. Pere Lopez:

Sf molt breument.

Només en referéncia al que deia el Sr. cap de Govern
sobre la meva plaga. En tot cas només explicar-li que
en el meu cas ha estat una annexi6 dels militants i
dels ciutadans oberta a tothom. Per tant amb un
principi d'igualtat i d’equitat, no com en el seu cas
que ha estat un nomenament a dit, efectuat una
vegada més sobre un home. Només per constatar
aixo.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

No ho vull allargar perqué a mi em sembla poc serids
tot el que estem fent aqui, potser també hi participo
jo. El seu nomenament amb mi em va molt bé, no hi
ha cap problema Sr. Pere Lépez, em va perfecte.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, acabades les intervencions i vist el manifestat,
procedirem a la votaci6 de la candidatura.

Només recordar que la candidatura, segons el que
estableix l'article 10 de la Llei 12/2018, del 31 de
maig, de modificacié de la Llei 10/2013, del 23 de
maig, de I'Institut Nacional Andorrd de Finances,
requereix el vot favorable de les dos terceres parts
del Consell General, és a dir de 19 consellers
generals.

Si en aquesta primera votacié no s'assolis aquesta
majoria, s’hauria de procedir a una segona votacié.
En aquest segon suposit seria suficient la majoria
simple dels vots.

Procedim doncs tot seguit a la votacid.
Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

26 vots a favor, en contra cap, abstencions 1.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, a la vista del resultat i constatat que el nombre
de vots és suficient, proclamo elegits els Srs. David
Cerqueda Solé i Armand Pujal Codony com a
membres del Consell d’Administracié de 'AFA.

Passem tot seguit al segiient punt de I'ordre del dia.

2- Examen i votacié del Projecte de llei de la
funcié publica.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Interior ha
estat publicat en el Butlleti ntimero 129/2018 del 20
de desembre.

Intervé per exposar l'informe de la comissié la M. 1.
Sra. Sofia Garralla Tomas, nomenada ponent per
part de la comissio.

Teniu la paraula.

La Sra. Sofia Garralla:

Gracies Sr. sindic.

El proppassat 26 d’octubre la Comissié Legislativa
d’Interior em va nomenar ponent del Projecte de llei
de la funci6 publica, i com a tal exposo avui davant
del Consell General I'informe de la comissio.
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La Comissi6 Legislativa d’Interior va examinar en les
reunions mantingudes els dies 12, 19 i 26 de
novembre i els dies 3, 10 i 17 de desembre el referit
projecte de llei, aixi com les 113 esmenes
presentades. 60 per part del Grup Parlamentari
Democrata, 28 per part del Grup Parlamentari
Liberal, 19 per part del Grup Mixt, UL-Consellers
Generals Independents de la Massana, 18 per part de
la consellera general del Grup Parlamentari Mixt,
Sra. Silvia Eloisa Bonet, i 8 per part del Grup Mixt,
PS. D’aquestes s’han aprovat 14 per unanimitat, 32
per majoria, 36 no han estat aprovades, 11 més han
estat retirades per posteriorment ser transaccionades
i aprovades per unanimitat, 11 han estat retirades
per posteriorment ser transaccionades i aprovades
per majoria, i finalment se n’han retirat 9.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissi6 el text del qual es
sotmet avui a consideracié d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, acabada la intervencié de la ponent procedirem
al debat i votaci6 en primer lloc dels articles que han
estat objecte de reserva d’esmena i de vot particular i
continuarem després amb el debat de les altres parts
del text.

Us informo que han estat presentades un total de 9
reserves d’esmena, 5 de les quals per la M. 1. Sra.
Judith Pallarés Cortés, consellera general el Grup
Parlamentari Liberal i 4 per la M. 1. Sra. Rosa Gili
Casals, consellera general del Grup Parlamentari

Mixt.

Alhora informar-vos que foren presentats també 3
vots particulars per la M. I. Sra. Judith Pallarés,
consellera del Grup Parlamentari Liberal, els quals
finalment foren retirats per la propia consellera per
carta de data 27 de desembre del 2018, aixi com 4
vots particulars presentats per la M. 1. Sra. Rosa Gili,
consellera del Grup Parlamentari Mixt.

Les 5 reserves d’esmena presentades per la M. 1. Sra.
Judith Pallarés serien defensades de la manera
segiient: les 4 primeres, les reserves d’esmena
ntmero 1, 2, 3 i 4 defensades de forma conjunta, i
finalment la reserva d’esmena ndmero 5 també pel
seu compte.

D’altra banda, les 4 reserves d’esmena presentades
per la M. L. Sra. Rosa Gili, aixi com els 4 vots
particulars serien defensats de la manera segiient: la
reserva d’esmena ntmero 1 i els vots particulars
nimero 1, 2 i 3 de forma conjunta; la reserva
ntmero 2 de forma separada; les reserves 3 i 4 de

forma conjunta, i finalment es tractaria
particularment el vot particular ndmero 4.

Iniciem, doncs, el debat de les reserves d’esmena i
dels vots particulars: comencem pel primer grup de
reserves d’esmena presentades per la M. I. Sra.
Judith Pallarés Cortés. Es la ntmero 1, reserva
d’esmena que es correspon a I'esmena nidmero 17 de
l'informe de la ponent, proposant modificar I'apartat
3 de l'article 11; la segona és la reserva d’esmena que
es correspon a I'esmena ntimero 18 de I'informe de la
ponent, proposant modificar el punt 4 de I'article 11;
la tercera és la reserva d’esmena que es correspon a
I'esmena ntmero 28 de linforme de la ponent,
proposant suprimir l'apartat 9 de larticle 18 i,
finalment la quarta seria la reserva d’esmena que es
correspon a l'esmena nimero 31 de l'informe de la

ponent, proposant modificar I'apartat 1 de l'article
22.

Intervé per defensar les reserves d’esmena, la Sra.
Judith Pallarés. Teniu la paraula.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Es trist, jo penso que fins i tot una mica lamentable
que avui, senyors del Govern, ens veiem abocats a
debatre una llei de funcié puablica d’aquestes
caracteristiques i forma. Al nostre entendre sense
visié de futur, ja que no hi ha un pla global que
impliqui absolutament a tot el que correspondria a
una Administracié de futur, arcaica en molts
conceptes i sense cap més consens que el seu.
Unicament el seu.

De vegades penso que confonen que guanyar unes
eleccions, tantes vegades que ens ho han repetit en
més d'una comissié i també aqui al Ple, guanyar-les
significa manar i fer obeir; perd guanyar és liderar i
no imposar, significa dialeg, significa treballar per
tothom, i en aquest tothom tant els funcionaris com
els sindicats de I’Administracié i associacions de
treballadors que en formen part, també sén part
d’aquesta societat que té dret a opinar i a formar part
de totes aquelles decisions que se’ns implica.

Vostés avui imposaran aquesta norma sense tenir en
compte a les persones que els afecta directament i
aquells servidors pablics que I'han de desenvolupar i
implementar. En qué¢ a demés, en la mateixa, han
volgut deixar molt clar que no els han volgut ni tan
sols tenir en compte i que tampoc no els volen tenir
en aquesta reforma que vostés anomenen en un
futur.

Els hi vam proposar amb les esmenes que ara porto a
consideracié novament, que la composicié del
Comite tecnic d’organitzacié on pensem que s’havia
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de marcar per llei la seva composicié i donar cabuda
clara i especifica a les associacions de funcionaris i
sindicats de ’Administraci6 en la presa de decisions.
Els hi proposaven una estructura que, de fet, ja
donava majoria en aquesta representacié al Govern
que hi hagués corresponent, de tal forma que el
lideratge de les decisions d’aquest Comite técnic i el
pres de la mateixa estigués marcat per aquells que,
sigui qui sigui, doncs pugui liderar. Aquells que
tinguin la responsabilitat i el pes de governar en el
seu moment. Per la mateixa ra6 proposavem que les
seves decisions d’aquest Comite fossin vinculants fet
que no hauria de ser cap problema, perd vostés
entenen la vinculacié dels membres que formen part,
dels informes que han de sortir, la veuen com una
imposicié d’aquells que puguin formar part d’aquesta
comissié, sobretot si han de ser els sindicats o els
membres de les organitzacions de funcionaris que
han de formar-hi part d’aquestes taules. Aixd ja ho
hem vist, no els volen tenir alla. Perd, nosaltres
entenem que la vinculacié en aquests informes el
que comporta és un compromis dels membres que
poden integrar les taules, que I'Gnica cosa que pot fer
és ajudar a un funcionament molt més idoni i
adequat i també de més llarga durada. Un
compromis vers els acords presos per totes les parts.
Si es crea un Comite técnic que valori les propostes
les decisions haurien de ser vinculants, siné quin
sentit té?

El que hi haura es un Comite técnic consultiu on les
representants dels treballadors publics podran assistir
en qualitat d’observadors i que sincerament no
entenem a qui beneficia aix0. De fet, no beneficiara
a ningd aquesta decisi perqué quan un és
observador, com no en forma part, ni pot incidir, ni
pot opinar, ni prendre part en el que es diu doncs,
aquestes decisions... I de fet és estrany. Dic que és
una reforma moderna perqué no deixa formar part a
aquells que directament les decisions els afecta... no
sé on ho han trobat. Perd bé, no sé en quin moment
pensen... seriosament! Que aquelles persones quan
s’assentin en aquelles taules a observar finalment es
quedaran callats! O pensen que els hi deixaran fer i
no es dira res?

Sincerament el que pensem és que la decisié en
relacié a aquest Comite tecnic tal i com 'han deixat
el que provocara és allargar les tensions que avui ja
vivim, al llarg del futur.

Estem al 2019, les relacions socials de futur es basen
en la collaboracié i no en la imposici6. 1 aixd
sincerament ens preocupa en relacié a l'apartat -que
també és l'altra reserva d’esmena una de les que ara
discutim-, l'apartat 9 de l'article 18 que nosaltres
suprimiem, estableixen tot un seguit de requisits perd
després afegeixen algun article, algun petit afegit de

com poder-se guardar la discrecionalitat i
|'arbitrarietat de les decisions que es puguin prendre.

Sempre hi ha un raconet a la Llei, de fet no
Gnicament amb aquesta també ’hem trobat a la Llei
d’educacié i també I'hem trobat a la Llei del
desplegament -que encara estan a  tramit
parlamentari- del Cos diplomatic, on es pot acollir
per tal de desfer tot el que ja es diu i no tenir en
compte cap dels implicats i saltar-se tots els
procediments.

Que I'’Administracié tingui potestat per tal de
modificar funcions i tasques de treball sense exigir ni
urgéncia ni motivacié pot donar peu a tenir
situacions de total desemparament. La seccié segona,
en particular l'article 20 i segiients estableixen el
procediment que cal seguir per procedir a la
classificacié i revisi6 dels llocs de treball, que
s’hauran d’aprovar per un Reglament. Per aquesta
raé el punt 9 de l'article 18 que presentavem aquesta
reserva no hauria de tenir cabuda. Directament
hauria de sobrar d’aquest articulat.

[gualment pensem que el Pla dordenacié i la
racionalitzacié dels recursos humans que s’elaborin
s’han justificar sempre i han de tenir un informe
vinculant dels afectats. Si els té la taula, aquests
informes seran favorables i serd molt més facil poder
elaborar aquests plans d’ordenacié i racionalitzacid.

Trobem un altre cop que deixar al marge a aquells
que han d'implementar i treballar cada dia en
I’Administracié publica tenen el dret a dir alguna
cosa, a participar-hi i sentir-se compromesos en
relaci6 a tot alld que els hi afectin.

Pensin que avui amb les manifestacions puabliques
que hem vist els membres de 1’Administracié se
sentiran compromesos o vinculats a desenvolupar tot
alld que vostés pretenen establir en aquesta Llei i
reforma. Sincerament pensen que se sentiran
vinculats a treballar per I'Estat, sigui el que sigui, i
donar el servei que cal a tots els administrats?
Administrats i ciutadans que no s’han tingut en
compte en cap qiiestié tampoc a I’hora de saber en
que ens beneficiara tot aixo.

Per aquesta rad voldria que tinguessin en
consideracié de rectificar avui en aquest text final
com a minim una sola cosa i que acceptin que la
participacié dins del Comité técnic dels altres
membres que estan vinculats a totes les decisions és
necessaria pel bon funcionament de I’ Administracié i
també pel futur del pafs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
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Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Mantindré el mateix vot que vaig mantenir en la
comissié en aquestes quatre reserves d’esmena.

Quant a la reserva nimero 1 i ndmero 4
m’abstindré; i quant a la reserva ntimero 2 i ntimero
3 votaré a favor.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, en escoltar la intervencié de la Sra. Pallarés, al
comengament de la seva ponéncia ho puc compartir.
Al llarg d’aquest mati tindrem ocasi6 de poder
debatre sobre aquesta Llei, i jo per mi, és una mala

llei

Quant a les reserves d’emena presentades
concretament pel que fa a la reserva d’esmena
nidmero 1, ndmero 2 i nimero 4 doncs, el meu vot
sera negatiu en coheréncia al meu vot expressat en
el si de la comissi6 legislativa; i pel que fa a la reserva
d’esmena ndmero 2 doncs, sera d’abstencid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Els consellers del PS votarem abstenci6 a les dues
primeres reserves d’esmena ja que nosaltres vam
esmenar el mateix article perd amb propostes
diferents. Aprofito per dir que certament hi ha
aportacions del Grup Liberal que ens agraden perd
per coheréncia amb el que vam fer, que vam anar a
per una altra via, ens abstindrem tal i com ho vam
fer en comissié. I en canvi, si que donarem suport a
les reserves d’esmena 3 i 4.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per Unié Laurediana-Independents de La Massana,
Sr. Josep Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Si, gracies Sr. sindic.

El nostre vot serd coherent amb el que vam fer a la
comissio.

Per la reserva d’esmena ndmero 1 votarem en
contra; per la reserva d’esmena ntimero 2 abstencio;
per la reserva d’esmena ntmero 3 vot en contra i,
per la reserva d’esmena ntimero 4 vot en contra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Marc Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Si, gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari mantindra el vot que ja
va donar en comissid i votard en contra d’aquestes
reserves d’esmena.

Referent al Comité técnic d’organitzacié i gestio,
com bé diu la seva definicié és un drgan consultiu i
de proposta del Departament de funcié publica. Per
tant, no compartim que la seva decisié ha de ser
vinculant. Ha de ser un dels elements que ha de
tenir en compte el Departament de funci6 publica i,
per tant, el Govern a I'hora de prendre les seves
decisions.

Les funcions d’aquest organ tal i com es defineixen a
la propia Llei sén de caracter técnic i estan
clarament definides a la Llei, per tant la seva
composici6 ha de respondre a criteris t&cnics
necessaris per poder donar compliment a les funcions
que tenen definides.

Perd per tal de garantir la transparéncia de les seves
decisions i informes que realitzin, derivat de la taula
de treball entre Govern i els sindicats s’ha aprovat
una esmena en que poden assistir en qualitat
d’observadors els representants de les associacions de
funcionaris i de treballadors pablics i dels sindicats
més representatius en el si de '’Administracié. El
mateix s’ha fet en relaci6 a tots els comites técnics
que regula la propia Llei.

Després, en referéncia a poder modificar les funcions
i tasques dels llocs de treball, defensem que dins de
la capacitat que ha de tenir I’Administracié per auto
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organitzar-se pot realitzar aquestes modificacions.
Aquestes modificacions responen a la voluntat
d’assolir la millor gesti6 dels recursos humans dins la
propia Administracio.

Aquestes modificacions no es fan en base a la
arbitrarietat del Govern, com deia la Sra. Pallarés,
sind com bé déiem abans aquestes modificacions
passen pels diferents comités técnics implicats
perqué després pugui prendre les decisions el
Govern.

En referéncia als plans desenvolupats per
I’Administraci, defensem que dins de la seva
capacitat per auto organitzar-se també ha de poder
aprovar aquests plans per ordenar i racionalitzar els
seus recursos. Aquestes modificacions responen a la
voluntat d’assolir la millor gesti6 dels recursos
humans dins la propia Administracié, per tant no
s'escau que requereixi un informe preceptiu i
vinculant dels agents afectats. En tot cas, i també va
sortit de la taula de treball entre Govern i els
sindicats, quan no hi ha acord del treballador
implicat en el canvi el Comité técnic d’organitzacié i
gesti6 ha de fer un informe preceptiu.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, té la paraula la ministra, Sra. Eva
Descarrega.

La Sra. Eva Descarrega:

Gracies Sr. sindic.

Pel Govern avui és un dia important, doncs esperem
p p
que s’aprovi la tan esperada Llei de la funci6 publica.

No és la imposicié d’'una norma sind que serd una
norma votada al Consell General i estem realment
convenguts que és una llei que déna oportunitats als
funcionaris i treballadors publics: ofereix carrera
professional, millora el sistema retributiu i
d’incentius, mobilitat, flexibilitat laboral i plans de
formacid, entre altres.

D’altra banda, voldria dir que subscric el que acaba
d’exposar el conseller Marc Ballestd, perd si que
voldria reiterar pel que fa a aquest tema del Comite
técnic d’organitzaci6 i gestié que aquest va ser un
dels compromisos adoptats pel Govern amb els
representants sindicals durant el primer trimestre del
2018 i que posteriorment el Grup Parlamentari de
Democrates per Andorra va reprendre en les seves
reunions, i compromis que ha estat respectat.

Per tant aquest, com bé ha dit el conseller, és un
comité técnic format per professionals i jo entenc

que potser hauria pogut ser una opcié preveure quins
sén els membres d’aquest comité en la propia llei.
Nosaltres no hem considerat aquesta opcid. Entre
altres coses, és veritat, és cert, és un nou comité que
preveu aquesta Llei i que no existeix actualment en
la funci6 publica i per tant hem previst que aquesta
composicié es pugui valorar en el moment de
I'avaluacié del reglament per part de la funcié
publica.

Després també voldria comentar pel que fa a
I'apartat 9 de l'article 18 sobre els llocs de treball.
L’experiéncia demostra que qualsevol Administracié
requereix pel seu bon funcionament certa flexibilitat
pel que fa als seus recursos humans, i ha de ser
possible una optimitzacié d’aquests recursos i la
polivalencia del personal de I’Administracié dins
d’una mateixa familia professional que és més que
necessaria. Evidentment que cada lloc de treball té
assignades unes funcions i tasques diferents en
funcié de la descripcié d’aquest lloc de treball perd
aquestes no sén en cap cas exhaustives. Aixd no vol
dir discrecionalitat ni arbitrarietat, perd si que hi ha
d’haver una certa flexibilitat i s’han de de poder
preveure diferents tasques perqué l'evolucié de
I’ Administracié aixi ens ho demana.

Després, en relaci6 al Pla dordenacié i
racionalitzacié dels recursos humans, compartim que
aquest sempre ha de poder ser justificat, només
faltaria! Tot i que és la propia Administracié qui té
la responsabilitat de gestionar els seus recursos
humans. Voldria posar alguns exemples que poden
il-lustrar aquesta realitat: tenim el cas dels
treballadors del SAD que s’han integrat al Govern
mitjangant convenis amb els diferents comuns; o la
creacié de I'’Agéncia Tributaria amb personal de la
Duana Andorrana; o també recentment un recurs
del servei de tramits que ha estat adscrit al Punt
Empresa. Em sembla que és més important en
aquests casos que prevalgui I'interés general.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. Judith Pallarés en primer lloc.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Bé, entenc que el debat avui serd llarg i tindrem
molta ocasi6 de parlar d’algunes de les giiestions que
ara ha comentat la Sra. ministra.

Sincerament penso que confonen la idea del que
significa tenir “flexibilitat” tenint en compte les
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persones i “arbitrarietat” que és el fet de qué un
decideix alld que li pertoca, i tot i els acords que
haguéssim pogut tenir en relacié al Comité técnic
estic convencuda que els sindicats, molts d’ells els
seus membres que també formen part de
I’ Administracié també ja sén técnics, o sigui, no és
que s'assentaran en una taula que no saben del que
es parla perqué sén técnics, per tant, la seva
participacié I'Gnica cosa que podria fer, és
sincerament, millorar-ho i fer uns informes que
fossin molt més positius.

Evidentment nosaltres votarem a favor de les nostres
reserves d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Si no hi hagués més intervencions doncs procedirfem
tot seguit a la votacié de les reserves d’esmena
votant si a la reserva d’esmena, o votant no, i
deixant aleshores el text tal com ha sortit de la
comissio.

Anem a votar la reserva d’esmena nimero 1 que es
correspon a I'esmena ndmero 17 de l'informe de la

ponent, proposant modificar apartat 3 de l'article
11.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu donar lectura del resultat, si us
plau.

El Sr. Joan Carles Camp:
Si, gracies.

3 vots a favor, en contra 20, abstencions 4.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Passem a la votaci6 de la reserva d’esmena ntimero 2
que es correspon a 'esmena numero 18 de l'informe
de la ponent, proposant modificar el punt 4 de
'article 11. Obrim un breu termini de temps per
votar.

(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.
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El Sr. Joan Carles Camp:

A favor 4, en contra 14, abstencions 9.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissio.

Passem a la reserva d’esmena ndmero 3 que es
correspon a l'esmena nimero 28 de l'informe de la
ponent, proposant suprimir 'aportat 9 de I'article 18.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

A favor 7, en contra 20.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

[ finalment anem a procedir a la votaci6 de la reserva
d’esmena ndmero 4 que es correspon a l'esmena
ntmero 31 de linforme de la ponent, proposant
modificar 'apartat 1 de l'article 22.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

A favor 6, en contra 20 i abstencions 1.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Seguim tot seguit amb la cinquena i darrera reserva
d’esmena presentada per la M. 1. Sra. Judith Pallarés,
consellera del Grup Parlamentari Liberal.

Es la ndmero 5, que és la reserva d’esmena que es
correspon a l'esmena ntimero 72 de l'informe de la
ponent, proposant modificar el punt f de I'article 77.
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Intervé per defensar la reserva d’esmena, la Sra.
consellera Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Bé, suprimeixen els triennis per quinquennis és la
seva reforma que discutim avui amb aquesta llei.

A cop d'ull aquest missatge traspassa i ha de
significar una reduccié. Els mateixos afectats ja han
fet els seus calculs. Perd els han fet perqué nosaltres
no els hem pogut fer. A més a més, perqué no ens els
van presentar, amb quins criteris es presentaven? No
ens van presentar dins de la memoria econdmica
com es feia aquest calcul i qué significaria?

De fet no tenim els ndmeros i ja li vaig comentar,
Sra. ministra, han deixat a expenses d'un reglament
els nivells retributius, un reglament que aprovara el
Govern sense tenir en compte, com ja hem discutit
abans, doncs, segurament gran part dels implicats,
sind que seran vostés a través d’aquest reglament
que decidiran com s’ha de fer.

Aixi doncs, ni tan sols el Govern ens pot dir avui
quin sera l'efecte d’aquesta mesura que ells mateixos
proposen, ni si saben quin és el cost més enlla de les
poques aproximacions que hagin pogut fer, perque
encara ni tan sols el desenvoluparan que faran.

Hem parlat de carrera professional, meritocracia.
Perd ens costa entendre aixd quan revisem els
quadres de les taules retributives anuals que mostra
molts dubtes en relaci6 a la carrera professional que
pot tenir algi dins de I’ Administracio.

Aix0 si, a primera vista, doncs, aquesta mesura fa
soroll. Passa el missatge que han reduit aquesta
factura en alguna cosa i tot i que no sabem quan,
quin és el volum. I ara podem dir o podran dir vostés
que han reformat I'’Administracié, té el seu
compromfs i que a sobre han estat valents.

A sobre diuen que han estat valents!

Bé, ja veurem en qué, perqué jo entenc que amb
aquesta mesura hi ha una gran part de populisme,
perqué si volien reduir la factura del cost de
I’ Administraci6, perqué¢ no han inclds en aquesta
reforma, per exemple, les paraptbliques, organismes
de dret pablic i societats pabliques, on els salaris,
penso, que disten molt des de I’Administracié
general. O perqué no han marcat mesures per reduir
els salaris de tots aquests coordinadors que han colat
a tot arreu i assessors de relaci6 especial que han
crescut els dltims anys i que han mantingut segons
vostés amb molt bon criteri.

O perqué no han ampliat o perqué han ampliat, per
sentit contrari, les contractacions, per exemple, I'any
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passat, les noves contractacions, que a més a més ens
ho van fer com d’amagatotis, perqué si no ens posem
a recomptar dins del pressupost, ni tan sols el
ministre, que ara no hi és a la sala, ens hagués
informat en la seva memoria de quantes noves
contractacions feien. Per un costat deien una cosa,
perd pel darrera en feien una altra.

Parlen d'un sistema de meritocracia i no plantegen
una reforma real de I'’Administracié que sigui
veritablement moderna, i de meritocracia real.
Perque si de debo ho volien i es pensaven que amb
aquesta mesura eren valents, una relaci6
meritocratica ni  tan sols s’hagués plantejat
quinquennis. Hagués deixat respectant els drets
adquirits amb aquells que ja tenien el que tenien, i
hagués sortit de partida de zero cap aquells nous que
entren dins de I’Administraci6 amb unes noves
relacions diferents. Perqué la meritocracia si la
volien basar en el sentit dels triennis o quinquennis,
I’han matat vostes sols.

Aixd tot mostra que és una contradicci6, que I'Gnic
model que han plantejat és el de les retallades, i el de
comptar vots a costa de la despesa de 'Estat com
sempre s’ha fet en un pais amb tradicions molt
conservadores, que mantenint 'enfrontament entre
pablic i privat, entre la divisi entre bons i mals
andorrans, i ara que tenim, és aquest trist model
d’Administracié que ens espera.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Comencem pel torn d’intervencions dels grups.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

El meu vot, mantindré el vot que vaig tenir a la
comissié que era favorable, a més a més perqué part
de les meves esmenes anaven en la mateixa linia, de
mantenir els triennis, perqué, després amb la
intervencié que faré sobre la llei de forma general, ja
comento el perqué considero que s’havien de
mantenir aquests triennis.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Dins també del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.
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El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

El meu vot serd una abstencié en aquesta reserva
d’esmena en coheréncia amb el vot expressat en el si
de la comissié legislativa.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel consellers del PS, Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Moltes gracies Sr. sindic.

Nosaltres tal com vam fer en comissi6 donarem
suport a aquesta reserva d’esmena. Entrenem que
aquesta proposta de rebaixar dels triennis cap als
quinquennis sense cap justificacid, tal i com molt bé
ha explicat la consellera Judith Pallarés, no és
acceptable, i per tant, votarem a favor.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana-Independents de
la Massana, Sr. Josep Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Si, gracies Sr. sindic.

El nostre vot serd en el mateix sentit que per
coheréncia vam fer en comissi6, que serd abstencio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Marc Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari mantindra el vot que va
donar en comissié i votard en contra de la reserva
d’esmena.

Fer I'afirmaci6é o donar entendre que el que fa aquest
projecte de llei es una retallada econdmica als
funcionaris o treballadors publics ja que es passa de
triennis a quinquennis és no explicar la realitat
d’aquesta llei.

Per cert, em sorprén, Sra. Pallarés que ara digui que
voste el que faria és eliminar triennis i quinquennis,
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eliminaria tot el complement d’antiguitat, perqué no
li havia sentit dir mai. No sé si respon a un canvi de
criteri que ha tingut. Almenys la seva reserva
d’esmena que fan va en el sentit de mantenir els
triennis, no d’eliminar-los. Podia haver fet una
esmena eliminant el complement perd veig que
suposo que el que fa és canviar el discurs que ha
tingut fins ara. No sé a qué respon.

Com deia, no es passa de triennis a quinquennis, es
passa d’un model retributiu com I’actual on només es
contempla l'antiguitat, a un model on a part de
contemplar l'antiguitat també té en compte la
carrera horitzontal i la qualitat de la feina que
desenvolupa el treballador, i per tant, s’ha d’analitzar
en tot el seu conjunt.

El que fa és establir un sistema retributiu més just, on
no només es contempla 'antiguitat, com he dit, sind
que també contempla la progressié professional, la
formacié i com desenvolupa la seva feina.

Un sistema que valora la feina del professional de
I’Administracié Puablica, que valora la formacié que
realitza (per primer cop es recull en una llei), que
valora les competéncies que assoleix i que valora la
qualitat de la feina que desenvolupa. En resum un
sistema que valora i posa en valor al treballador de
I’ Administracié al servei de tots els ciutadans.

I ha de ser un sistema que ha de ser sostenible,
perqué una cosa que si que s’ha constatat és que el
model actual no ho és de sostenible i per aix0 es va
haver de congelar, i ho van fer tant Partit Liberal,
com Partit Socialdemdcrata com també ho hem
hagut de fer nosaltres Demdcrates per Andorra. En
aquest sentit el sistema que proposa la nova llei
garanteix aquesta sostenibilitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern Sra. ministra, teniu la paraula.

La Sra. Eva Descarrega:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, sobre aquesta reserva d’esmena en relacié a
'estructura retributiva subscric una vegada més els
arguments del conseller Marc Ballesta. Dit aixo, el
Govern considera que és una reforma valenta i
especialment per I'estructura retributiva, i ho dic bé,
valenta, perqué vostés o algun grup parlamentari que
sovint ha parlat d’aquesta taula de treball sobre la
llei de la funci6 piblica consensuada, pactada entre
Govern, oposicid, sindicats, doncs, bé, sapiguen tots
vostés que ja l'any 2010 es deia que l'estructura
retributiva havia quedat obsoleta, -any 2010-, que no
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responia a les necessitats de ’Administracié ni a la
voluntat del Govern d’aquell moment, i es deia que
entre altres problematiques que presentava hi havia
el fet que el complement d’antiguitat retribuia
Gnicament al simple pas del temps com a premi al
manteniment i a la durada del vincle sense
considerar cap factor de tipus qualitatiu.

Doncs, bé, aquesta reflexié és la que ha tingut en
compte aquest Govern per modificar i fer una altra
proposta de model retributiu. Model retributiu que
com ha dit bé el conseller Marc Ballestd, té una part
de mantenir el complement d’antiguitat passant de
triennis a quinquennis, perod afegint un complement
de carrera i un complement de productivitat que
tingui en compte el rendiment del funcionari i del
treballador pablic.

Pel que fa a I'impacte econdmic que diu la consellera
Pallarés que no es reflectia en la memoria econdmica
del projecte de llei que el Govern va traslladar al
Consell. Doncs, bé, en la memoria econdmica del
projecte de llei han vist vostés una projeccié a 25
anys de la despesa amb el sistema actual de triennis
que representa per a I’Administracié un cost de
17.430.000 euros, i que amb el nou sistema que
proposem podria arribar -i dic bé podria arribar-
perqué aixd0 depén dels complements de
productivitat i del complement de carrera, a
20.741.000 euros. Es a dir, amb un maxim de 3
milions d’euros més si tot el personal de
I’Administracid, doncs, arriba als seus maxims pel
que fa al complement de carrera i al complement de
productivitat.

Dit aixd, el nou model que costaria aquests
20.700.000 euros, estaria distribuit: al régim de
quinquennis tindria un cost de 10 milions d’euros, el
complement de carrera un cost de 9.800.000 euros, i
el complement de productivitat amb el 25% del
salari que és el que nosaltres hem parlat amb els
sindicats, suposaria un cost de 941.000 euros. Crec
que aquestes xifres son molt clares i deixen molt clar
que no hi ha cap retallada pel que fa a I'estructura
retributiva.

Cap retallada, insisteixo! Perqué és important!
Es un canvi de model. Si! No un model de retallada.

I no podem oblidar que aquest ha estat el compromis
del Govern democrata amb els representants dels
sindicats. A més d’aquest compromis, també n’hi ha
un altre que vindra derivat de laplicacié del
reglament de I'avaluacié de 'acompliment que s6n
unes mesures correctores per tal que persones que es
troben avui a la banda minima retributiva, doncs,
puguin fer un salt una mica més rapid que les altres
persones per compensar aquest perfode d’aturada del
sistema d’avaluaci6 de 'acompliment.

13

Proposta que tindria un cost també a 25 anys de 50
milions d’euros. Estem d’acord, no ens hem entés
amb els representants dels sindicats perqué ells en
demanaven 62. I si algun grup pot posar damunt la
taula un xec de 12 milions d’euros, doncs, hauria de
ser valent i ho hauria de fer.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervenci6 per part dels grups...

Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Bé, crec que aixd del xec de 12 milions, el ministeri
territorial li podria passar una mica del que ja no s’ha
pogut gastar. Sé que potser ja el trobaria voste
també.

De totes formes, comentar-li, en relacié a la proposta
de triennis o quinquennis, evidentment, la nostra
esmena era per mantenir els triennis, perqué
entenem que els drets adquirits de I’Administracid,
alld que ja tenen és el que ja tenen, i de fet és el que
nosaltres els vam dotar des d’aquesta Cambra. Potser
no voste Sr. Ballesta ni jo, pero és el que ells sempre
s’han sotmeés a les lleis que s’han fet des del seu
moment. | no és pas culpa seva el que decidim
nosaltres. Sén els afectats. Perd no ,és pas culpa
seva.

Aqui, quan es parla duna reforma de
I’ Administracié que, evidentment, si el seu model no
és pas el nostre i que després podrem parlar-ne, ja
n’hem parlat en alguna ocasid, voste respecti, s’ha de
respectar el que hi ha, i comenci de zero i faci el
replantejament. I miri des d’on es poden reduir i no
pas des d’alldo que ja els hi pertanyia. Per aixd la
meva esmena va ser mantenir els triennis. No
Gnicament perqué part de l'annex 1 que ens va
mostrar la ministra i també explicava que era una
aproximaci6 i que els reglaments determinarien, i a
veure qué passara més tard amb aquesta justificacié
econdmica, que per a mi continua sent escassa. Sind
perqué pensem que el seu model de reforma basada
amb aquesta qiiestié no pertocava. I per tant, diuen
coses que a més a més sén contradictories amb el
que després fan. Basicament aixo.

En relacié a l'estructura retributiva que comenta la
ministra que s’havia de reformar. Evidentment, que
s’havia de fer. Perd jo, sincerament, no entenc el que
vostés han fet. Després en podrem parlar també
durant el debat, perd a mi em costa entendre com
algd que estd a la banda maxima d’un nivell inferior
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passar a un nivell superior guanya menys, que estaria
a baix. Es el que jo he entes dels quadres. O fer les
divisions en relacié als salaris bases, i que resulti, per
exemple... ara no tinc aqui els comptes, perd si ho
vaig fer amb el de la carrera professional del Cos
diplomatic, i resulta que el salari minim o base que
alld es marca no és ni tan sols el que avui en dia té
un ambaixador, en relacié al maxim, resulta que no
reflecteix ni el que avui estan guanyant.

Ho haura d’explicar molt bé, perd bé, no passa res,
tindrem un dia que estem tots conscienciats que en
parlarem molt de tot aixd, i penso que després
podrem continuar discutint.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Ja que la Sra. Descarrega ha tret un extracte del
posicionament del Govern del PS del 2010, deixi'm
que li expliqui una mica el context general, perquée
vosteé ha agafat una frase a 'atzar. Perd vosté no ha
citat que aix0 fa part d’'un document de 33 acords
assolits amb els sindicats de replantejar tota la funcié
publica.

De fer una modernitzacid, el que vostés han estat
incapagos d’'una modernitzacié de la funcié pablica i
de modificar de manera consensuada els sistemes de
retribucio.

Vostes el que han fet ara és el que fan normalment,
que és imposar el seu criteri. Diu que no han assolit
cap consens amb els sindicats. Es diffcil assolir
consensos amb vostés. Jo entenc perfectament part
de la frustraci6 que tenen els sindicats amb
Democrates per Andorra, perqué és gairebé la
mateixa que podem tenir bona part dels grups de
'oposicié que treballem aqui en el dia a dia. Ja estem
acostumats a fer propostes, a fer esmenes de tot tipus
que no mereixen ni la més minima atencié per la
seva part. Per tant, els entenc perfectament la seva
frustraci6 és equivalent a la nostra frustracié politica
davant d’algt que no escolta, que sempre té la rad,
que imposa els seus criteris, i que a demés quan
aprofita menysté, com vosté ha intentat fer de
passada, el que han fet altres governs.

I després, potser s’hauria de posar d’acord amb el Sr.
Ballesta. Si la reforma és per garantir la sostenibilitat
del sistema, i aquest és el gran debat de la seva
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reforma. Vostés estan mentint a una banda i a I'altra.
Vostes volen fer creure a una part del seu electorat,
a una part que estan donant equilibri a les finances
del sector public, estan fent el sostenible i a la
vegada volen dir que no han retallat. Es clar, les dos
coses no sén possibles. O bé és una o bé és l'altral O
bé han fet el que han fet que és retallar drets
adquirits, retribucions que estaven consolidades per
fer el sistema sostenible, segons vostes. Perd aixd és
la veritat, per tant hi ha retallades, i s’han retallat
drets assolits per la seva sostenibilitat. Perd és clar,
les dos coses no es poden mantenir.

El Sr. Ballestd parla que ha calgut fer el sistema
sostenible, ha calgut fer reformes per fer-ho aixi. I
voste insisteix i tornen a insistir, tot i que a demés,
com molt bé deia la Sra. Pallarés, no van fer una
memoria econdmica, la qual cosa és inacceptable en
un projecte de llei com aquest, perqué tots tinguem
els nimeros i que sapiguem del que estem parlant.
Perqué evidentment, que hi ha un estalvi per
I’Administracié pidblica, un estalvi que va a costa
dels funcionaris que cobraran menys a partir de
I'entrada en vigor d’aquesta llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid dels Srs. consellers...
Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Si, gracies Sr. sindic.

Primer dir-li a la Sra. Pallarés que no posi en boca
meva coses que no he dit. Perqué jo no li he dit que
el que feiem era treure els drets adquirits o tot alld
que tenien adquirit. No, no, el que li deia a voste és
que si vosteé considerava que defensar un model
meritocratic en el qual no hi té cabuda un
complement d’antiguitat, que hagués fet una esmena
i eliminar el complement d’antiguitat a partir del
moment d’entrada en vigor de la llei. En cap cas li
estic dient, i ara que es modifica de triennis a
quinquennis, tots els triennis acumulats es
mantenen, com no podia ser d'una altra forma,
perqué sén drets adquirits que tenen els treballadors.

Per tant, era aix0, no confongui dient que nosaltres
canviem tot, o estan parlant d’eliminar els drets
adquirits que tenien els treballadors. No, no, els
drets adquirits es mantenen i els conserven tots. Es a
partir de I'entrada en vigor de la llei. Perd el que
sorprén és que surti defensant un model en el qual
diu en pro de la meritocracia no tindria lloc aquest
complement d’antiguitat i després faci una esmena
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en el sentit totalment contrari. Només dir aquesta
contradicci6.

I al Sr. Lépez, que veig que també vol participar
d’aquest debat... el tema de la sostenibilitat. Es a dir,
la sostenibilitat potser no entenem el mateix.
Nosaltres el que defensem és que un sistema en el
qual per fer-lo sostenible s’ha hagut de congelar i
només contempla una progressié per antiguitat,
doncs, el que fa és degradar I'’Administracié publica
als seus treballadors, en el sentit que no tenen cap
al'licient ni cap estimul de carrera professional per
desenvolupar la seva feina.

Per tant si el que voliem era poder introduir els
conceptes de carrera professional, ja sigui en sentit
horitzontal o en sentit vertical i també afegir
complements de productivitat que puguin donar un
incentiu a la realitzacié de la bona feina doncs de
I’ Administracid, el que calia era poder ajustar en tots
els sentits, i per tant, reduir la part d’antiguitat per
poder oferir en els altres conceptes, que és el que ha
explicat molt bé la ministra Eva Descarrega.

Per tant, no ens contradiem, no és dir que uns
defensen la sostenibilitat i els altres no, siné que el
sistema passa a ser sostenible amb uns costos acotats
i controlats, perd que a part d’introduir el factor
d’antiguitat que és I'Gnic que hi ha vigent avui en dia
perqué el sistema sostenible, s’hi afegeixen els altres,
que sén els que donen o poden proporcionar la
millora en el sentit de carrera professional i de
complement de productivitat per als treballadors.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Sra. ministra, si desitgeu intervenir...

La Sra. Eva Descarrega:

Si, gracies Sr. sindic.

Unicament sf que voldria precisar en relacié a la
qiiestié que ha posat damunt la taula la consellera
Pallarés, pel que fa a les bandes retributives de les
taules retributives que estan a la Llei de la funci
ptblica i a les altres lleis de cossos especials. Es cert
que hi ha un cert solapament amb alguns nivells de
classificaci. Es cert també que el Govern esta
treballant en la revisié d’alguns d’aquests nivells. Es
cert que al darrera de I'aprovacié d’aquesta llei hi
hauria d’haver una revisi6 d’aquestes taules
retributives i de la revisié d’aquestes bandes minimes
i maximes. Es cert, el temps no ha donat per més,
perd comparteixo amb vosté que aquesta és una
problematica que tenim avui en dia doncs a la funcié
ptblica, deguda a qué efectivament des de I'any 2000
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doncs no s’ha revisat, no s’han revisat aquestes
taules retributives, i és una feina que caldra donar
continuitat.

Pel que deia amb l'exemple del cos diplomatic i
d’ambaixadors doncs que conec bé, efectivament no
respon al nivell que ara s’ha indicat, perd hem de
tenir present que els ambaixadors que ara tenim sén
tots ambaixadors politics, perqué justament no hi ha
una regulacié del cos diplomatic. Per tant, aquests
salaris que hi ha actualment, sén salaris decidits pel
Govern, s6n ambaixadors politics, no responen en
cap cas, a cap criteri de les taules retributives de la
funcié pablica.

Després, en relaci6 a la insisténcia del Sr. Lépez, i ho
ha tornat a reiterar el conseller Ballesta, no hi ha
retallades.

Sostenibilitat vol dir doncs justament aixd, que
I'Estat es pugui permetre la despesa de la funcié
publica a llarg termini. I el que volem efectivament
és canviar aquest canvi de régim de triennis a
quinquennis. Que aquest complement d’antiguitat
perdi importancia, per donar importancia al
rendiment i a la qualitat del treball dels treballadors
publics. Aquest és el model que nosaltres presentem.
I entenc que probablement doncs després podrem
continuar amb aquest debat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Algun altre conseller...

Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Ballestd, crec que no ha entes el que he dit. El
que vosteés no poden dir és que és un model de
meritocracia i després llegir la llei i veure que no ho
és. I parlant d’'una cosa que no ho és, i a sobre diuen
que sén valents. No, model de meritocracia és una
altra cosa, no és el que vostés han plantejat. I no és
el nostre model, jo vaig fer 'esmena que havia de fer,
i és la que he presentat i penso que s’havia de
respectar. I per aix0d és la que he fet, no he fet una
esmena de suprimir-los perqué no hagués encabit de
cap manera suprimir els triennis amb els models i la
llei que vostes han plantejat. Estem parlant d’una
altra cosa, d’una altra visié, d'una altra entesa que
evidentment no compartim la seva. Aixd és el que
vosteé no ha entes. Per aixd continuo pensant que no
es reflecteix i també continuo pensant amb el debat
que després podrem ampliar més en relacié a les
taules retributives. No demostra que hi hagi una
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veritable definici6 en aquesta llei d’'una carrera
professional, crec que per ningd. I aixd seria molt
més facil si entre tots ens haguéssim posat d’acord en
el moment en qué se’ls hi va dir ja fa més d’'un any
de qué aix0 no funcionaria i que no anava bé, si ens
haguéssim posat tots a treballar conjuntament. Perd
bé, tampoc no ho van voler i també en parlarem més
tard d’aix0. Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Deia la Sra. Descarrega que no han tingut temps
d’actualitzar les graelles, ni de fer moltes de les coses
que volien fer, politica retributiva. Doncs han estat
vuit anys a Govern i han tingut dues majories
absolutes. Potser se’ls hi ha fet curt perd a molta gent
se'ls hi esta fent llarguissim aixd. Després de vuit
anys, no tenir temps, no sé si és el millor argument o
la millor justificacié per no haver fet la feina que
calia fer en molts ambits.

[ després tornant sobre el tema de la sostenibilitat, és
que és relativament facil. Si el sistema sera sostenible
a partir d’ara en paraules del Sr. Ballesta i de la Sra.
Descarrega, vol dir que el d’abans no ho era. Per
tant, l'estat gastard menys a partir d’ara amb
I'entrada d’aquesta llei perqueé el d’abans no ho era i
vostés han salvat 'habilitat de l'estat fent aquest
sistema. Per tant, si I'estat gasta menys, algd haura
de cobrar menys. No cal ser economista, no cal
haver fet grans estudis econdmics. Partfem d’un
sistema que no era sostenible, vostés I'han fet
sostenible. Si és sostenible vol dir que l'estat gasta
menys, i si 'estat gasta menys, hi haurd no uns, siné
molts funcionaris que cobraran menys. Es que és de
calaix. No hi ha massa volta, excepte que no es
tingui la valentia, ni la claredat de dir-ho. O fem
com fan vostes, dir-ho en determinats forums davant
d’empresaris, o que pensen que aixd els beneficia, o
davant de tants col-lectius, i en canvi dir el contrari
quan estan davant de I'opinié publica o quan estan
davant dels sindicats.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller...
Sr. Ballesta.
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El Sr. Marc Ballesta:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé Sr. Lopez, no és cert el que diu, el que diu voste
no és cert. Perqué vol dir ser sostenible no vol dir
gastar menys, com li ha explicat bé la Sra. ministra.
Siné expliquin quan vostés van estar al govern, per
qué van mantenir congelat el GADA? Van gastar
menys? El que van evitar és que seguint el model que
hi havia, que era el que el feia sostenible, s’hagués de
gastar molt més diners ’Administracié, i que no
pogués ser assumible.

Per tant, aixd és el que hem fet. Es a dir amb el
diners que hi ha actualment que es gasten ara, no
només es pagard per la retribucié per antiguitat a
través dels triennis siné que hi haurd una part
d’antiguitat, perd afegirem carrera professional, que
es va eliminar i es va tenir de congelar perqué I'Estat
no ho podia assumir i complements de productivitat,
que també es van haver de congelar, i per tant no
poder donar als treballadors. Aquesta és la realitat
Sr. Lopez.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. ministra.

La Sra. Eva Descarrega:

Gracies Sr. sindic.

Afegir a les meves intervencions anteriors que jo
tampoc tinc la certesa que aquest sigui el millor
model. Per nosaltres ho és, i és el model que hem
treballat. El que estem convenguts és que és
sostenible en el sentit que acaba de comentar el
conseller Ballesta. Perqué sap molt bé voste i saben
molt bé tots els consellers que amb I'aturada de
'avaluacié de I'acompliment doncs els treballadors
pablics no han pogut progressar en la seva banda
retributiva. I justament és aixd el que volem re
instaurar amb el complement de carrera.

Dit aixd, tampoc hem rebut per part de ningt cap
altra proposta d’estructura retributiva ni de model
retributiu. Cap ni una!

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pere Lopez.
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El Sr. Pere Lopez:

Si, molt breument perqué la Sra. Descarrega ens ha
sorprés amb aquesta darrera intervencié perqué diu
que té dubtes sobre si aquest és un bon sistema de
retribucié, que no estd segura si aquest és un bon
sistema de retribucié. Jo ja li dic que no és un bon
sistema de retribucié, que no cal que tingui aquests
dubtes i que nosaltres ens sentim plenament capagos
de recupera el que és va fer a I'any 2010. Sr. Ballesta,
la Sra. Descarrega és la que ha tret, com vosteés
treuen sempre el govern del PS per entrar al debat.
Perd ja que es vol fer el debat, doncs fem-lo de
manera completa.

Per tant, aquest no és un bon sistema perqué hi ha
una cosa que és fonamental, que és que té un rebuig
frontal per part dels sindicats. Per tant és impossible
que sigui un bon sistema. Si els que han de percebre
la remuneracid, si els que han de treballar amb
aquest sistema el consideren imposat, injust, i vostes
no han tingut la minima ma esquerra que ha de tenir
un governant per fer-ho, segur que no és un bon
sistema, perqué ja compta amb la posicié d’entrada.
Per aix0 algt altre haura de venir a instal-lar un bon
sistema.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. ministra, teniu la paraula.

La Sra. Eva Descarrega:

Si, gracies Sr. sindic.

En relacié al que acaba de comentar el conseller Pere
Lépez, miri , jo crec que s6c una persona modesta i
humil i en cap cas prepotent. Per aixd he presentat
aquesta proposta amb el convenciment de qué
aquest és el millor model, n’estic convenguda. I voste
sabrd molt bé doncs de la meva condicié6 de
funcionaria. Per tant, en cap cas presentaria un
model que tampoc em pogués perjudicar a mi
mateixa. Crec que aix0 estd de més Sr. Lopez.

[ d’altra banda, si que li voldria comentar, el que
realment no ha agradat als representants dels
sindicats és que efectivament el que estan percebent
ara, tenen la certesa que ho percebran. Perque esta
com a complement d’antiguitat. I el model que
proposem, cada funcionari, cada treballador ptblic se
I'’haurd de guanyar amb la seva actitud, amb el seu
compromis, amb la seva dedicaci, amb el seu
rendiment.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si o hi ha més intervencions, procediriem tot
seguit a la votacié de la reserva d’esmena. Recordo
que és la reserva d’esmena ndmero 5 que es
correspon a l'esmena nimero 72 de l'informe de la
ponent, proposant modificar el punt f) de ['article 77.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu donar lectura del resultat, si us
plau.

El Sr. Joan Carles Camp:
Si, gracies.

7 vots a favor, 15 en contra, 6 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié6 queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Continuem ara comengant amb el primer grup de
reserves d’esmena i vots particulars presentats per la

M. L. Sra. Rosa Gili Casals, Consellera General del
Grup Parlamentari Mixt

Us recordo que sén, la primera és la reserva
d’esmena que es correspon a I'esmena nimero 10 de
I'informe de la ponent, proposant suprimir 'apartat 2
de l'article 5.

També hi ha els vots particulars, que el primer és el
vot particular demanant que es torni al text original
modificat per I'aprovacié de 'esmena 5 de I'informe
de la ponent.

El segon vot particular demana que es torni al text
original modificat per I'aprovacié de I'esmena 8 de
I'informe de la ponent.

I el tercer vot particular que demana que es torni al
text original, modificat per 'aprovacié de 'esmena
37 de l'informe de la ponent.

Intervé per defensar la reserva d’esmena i els vots
particulars, la Sra. Rosa Gili.

Teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Aquesta primera agrupacié correspon a la reserva
d’esmena 1 i als tres primers vots particulars que ha
presentat el PS.
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El Projecte de llei de la funci6é piablica que votarem
avui limita la denominacié de funcionaris Gnicament

a les persones que exerceixen les funcions
d’interventors, als cossos especials de Duana,
Prevencié i Extincié d’Incendis i Salvaments,

Penitenciaris, Policia i Banders, en la linia del que ja
va fer DA en les disposicions finals de la llei del Pla
de Pensions de la Funcié Publica I'any 2014.

Llavors, van modificar l'esséncia de la Funcié
Pdablica, ho van fer per la porta del darrera, sense
consens ni el debat necessari per una modificacié tan
transcendental com és la de la funcié pdblica
andorrana que ha sigut vigent fins a dia d’avui.

Ara bé, entre la modificacié del 2014 i ara, DA ha
canviat coses, ha fet marxa endarrere en relaci6 a
coses que va fer al 2014, com per exemple que ara els
inspectors ja no se'ls requereix ser funcionaris, han
fet canvis en els régims juridics dels diferents grups
de treballadors, i altres coses més.

Canvis que costen de seguir i que només s’expliquen
per la improvisacié de les accions dels Democrates i
segurament també per la proximitat també amb el
periode electoral.

Ho deiem llavors, al 2014, DA va desmantellar
I'esseéncia del que ha de ser una funcié pablica d’'un
pais democratic amb uns treballadors motivats,
formats, que fan bona feina sempre amb
independéncia de pressions i dels politics que estan
al poder.

La reserva d’esmena que votarem ara, demana tornar
a donar la consideraci6 i denominaci6 de funcionaris
a tots els sectors dels treballadors pablics, com era
abans de la modificacié improvisada del 2014:
mestres i professors, personal de I'Administracié
general, del departament de tramits, de cultura,
d’ordenament del territori, de medi ambient,
d’exteriors....entre  altres, volem que siguin
funcionaris.

De fet, l'apartat 1 del mateix article 5 del seu
projecte de llei defineix al personal funcionari com
aquell que és nomenat per ocupar llocs de treball de
caracter permanent amb atribucions que impliquen
I'exercici de l'autoritat o la participacié directa o
indirecta en 'exercici de les prerrogatives de potestat
publica de I’Estat.

Sra. ministra, li agrairia que ens expliqués qué
entenen vostés per personal amb atribucions que
impliquin l'exercici de I'autoritat o la participaci
directa o indirecta en l'exercici de les prerrogatives
de potestat piblica de I'Estat.

Li demano a vosté perqueé tot i que aquesta pregunta
la vaig fer en Comissié Legislativa d’Interior, quan
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treballavem aquesta llei, ningt me la va saber
contestar.

Srs. de DA, consideren vostés que I'educacié piblica
andorrana no és potestat ptblica de I'Estat?

Tampoc ho és per vostes la defensa del medi ambient
o la tasca d’aquelles persones de I'Administracié
general que gestionen els nostres documents
personals, com el passaport i altres. Aquells que
gestionen les nostres dades personals o aquells que
apliquen les normatives que sén competéncia de
I’Administracié puablica, aquells técnics d’exteriors
que negocien temes tan importants com l'acord
d’associacié amb la UE o altres més persones que
treballen per I'’Administracié publica.

Srs. de DA, qué entenen vostés per prerrogatives de
potestat ptblica de I'Estat?

Crec que molts ho agrairiem per poder entendre el
seu raonament en modificar la normativa de la
funcié pablica.

Perqué francament vostés han creat ara una
nebulosa que, no se’'m enfadin, perd crec de veritat,
que ni vostés saben el qué han fet ni gairebé el
perque. I no sera per falta de recursos, que n’hi ha
posat i molts.

[ veient les disposicions de les lleis del cos d’educacié
o del cos diplomatic, m’ho reforcen.

El problema és que aixd pot comportar problemes de
seguretat juridica, incertesa i normatives que es
contradiuen les unes amb les altres.

Per exemple, si s'aprova la llei del Cos d’educacio,
parlarem d’un personal que serad autoritat, segons el
seu projecte de llei, perd no funcionari.

Al nostre parer, en aquest cas, els docents
compleixen clarament amb les dues condicions que
defineixen els funcionaris, perd vostés no els volen
anomenar aixi. Per quina rad?

Per aixd demano que la veritable rad ens 'expliquin i
aixi potser ho entendrem.

Per tot aixd, ens trobem avui parlant d’aquesta
reserva d’esmena i d’aquests vots particulars que es
refereixen a uns canvis, a un reforcament de la figura
del treballador pablic que ja no sera funcionari dins
de la funci6é publica andorrana. I ho torno a dir,
sense que n’entenguem ni el motiu ni la justificacid.

Estarem atents a les seves explicacions Sra. ministra,
perd francament queda palesa un cop més la poca
serietat, la manca de rumb i la improvisacié del
Govern de DA.

Finalment, també em referiré als vots particulars 1 i
2 que fan referéncia a la figura de l'interventor. Una
figura important que compartim que ha de ser un
funcionari, de la mateixa manera que ho pensem que
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ho han de ser tots els treballadors amb autoritat i
que compleixen prerrogatives de potestat piblica de
’Estat.

De fet, ja ho he dit, volem que ho siguin tots els
treballadors puablics del pais. Evidentment no
renunciem al fet que hi hagi agents de
I’Administraci6 que no tinguin la nacionalitat
andorrana quan aix{ convingui.

Ara bé, no compartim I'esmena presentada pel Grup
Democrata que introdueix una diferenciacié entre
l'interventor funcionari i el que no ho és. Aix{i no ho
acabem de veure. Hi haura una diferéncia de tracte,
potser discriminacié segons si 'interventor general és
o no és funcionari, un tracte diferent que entenem
que no pot ser acceptable en cap cas, en una figura
tan important.

Per tot aixd, demano el vot positiu a la reserva
d’esmena 1 i als 3 vots particulars.

[ ara si em permet el Sr. sindic, com que veig que
tinc encara una mica de temps, voldria continuar
transmetent una opinid, un analisi des de fora, i si
m’equivoco, rectifiquin.

Perd més aviat en relacié al que tot el que vostés han
fet en aquesta llei, tenim la sensacié que han anat
navegant sense rumb tots aquests anys en relacié a la
funci6 pablica.

Ho solen fer amb molts temes, per tant massa la
veritat, no és que ens sorprengui.

Perqué després d’haver promes al 2011 gairebé la
lluna, en una fantastica campanya de fum i d'illusid,
que al final ha resultat ser un fracas de millora del
pais.

Vostes han destrossat la motivacié dels treballadors
pablics andorrans. I tot i que avui no hem tret
realment el tema, el fracas no s’ha quedat Gnicament
en l'ambit d’aquests treballadors pablics, siné que
s’ha estés a tota la poblacid, i en tot cas en una gran
part. | aixi ho vam veure el passat 17 de desembre en
la manifestacié que hi va haver i en la d’ahir al
vespre mateix.

Van treballar en dividir el teixit assalariat en dos
bandols. Aquells treballadors ptblics que vostes
definien sense amagar-se com a privilegiats.

Si, Sr. Marti.

[ els altres, els treballadors de I'empresa privada.
Algd li sona allo del “divideix i venceras”? Fins ara se
n’han sortit prou bé, els hi reconec, perd ja veurem si
encara els hi dura molt de temps.

Als funcionaris els van rebaixar els sous, els van
congelar els triennis que ara converteixen vostés en
quinquennis, els van rebaixar les pensions, els van
treure el dret a pre jubilar-se, els van dividir en dues
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categories: funcionari treballadors pablic amb el
2014 (un tracte juridic antagonic que afeblia la
independeéncia i la garantia de no arbitrarietat en la
seva feina), van donar tractes diferents als cossos
especials i al general sense justificar la diferéncia,
-perqué en casos hi és, en d’altres no-, van prendre
mesures retroactives que han deixat persones que
han donat servei a ’Administraci6 en mala situacid i
penso en casos d’alguns que s’han vist obligats a
jubilar-se entre el 2014 i ara perqué la Llei de la
funci6é publica els obligava a jubilar-se als 65 anys.
Unes persones que comptaven amb unes condicions
de jubilacié i per no tenir o bé els anys d’antiguitat
requerits per molt poc temps en alguns casos, o en
d’altres senzillament perqué la seva condicié real de
funcionaris no els hi justificava els 15 anys tot i
haver treballat de manera interina, doncs, aquesta
gent els han deixat vostés en mala situacio.

[ ara pretenen arreglar algunes d’aquestes coses.
Semblen que obren portes perqué aquesta situacié
s'arregli, perd potser per alguns ja no hi sén a temps.
Aix0 no és acceptable senyors de DA. No es pot
jugar amb el futur ni amb la vida de les persones.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Ara és el torn del Grup Liberal.

(El Sr. sindic general deixa la sala)

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Compartim en gran part el criteri presentat en
relaci6 a aquesta reserva d’esmena pel Partit
Socialdemocrata.

La figura del funcionari es crea en tots els sistemes
democratics europeus per donar garanties als
administrats vers els canvis politics i han de poder
preservar la seva independéncia davant aquesta
accio politica i sén, de fet, una de les garanties d'un
Estat de dret.

Nosaltres no hem entés el canvi que han plantejat.
De fet, tot i haver intentat... -i igual que la Sra. Gili
ha exposat aquesta qiiestié i ho va fer a la comissio-
no vam trobar tampoc moltes respostes.

Sén funcionaris, i sén de nacionalitat andorrana, i
agents de lautoritat perd ara resulta que els
inspectors, per exemple de I'Estat com deéiem, que
tenen competéncies sancionadores i per tant
enteniem que era una prerrogativa també de I'Estat,
la Llei ja no sén funcionaris. No entenem en qué
s’han basat per fer aquestes distincions per un costat
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ni per l'altre, ni tampoc qué aporta. Genera dubtes
en relacié a qui és funcionari o treballador pdblic
indefinit pot causar inseguretat i faria trontollar en
algunes qiiestions la base de les garanties i les
potestats publiques de I’Administracio.

Els dubtes generats en relacié també a la figura de
l'interventor fa pensar, vista 'esmena de DA, el que
vol tenir o el que es pretén és que els interventors
sempre siguin politics i pensem que aixd seria un
error terrible.

Es cert que hauria valgut la pena haver fet una
reflexié molt més amplia en relacié a tota aquesta
qiiestid, per exemple hagués estat molt interessant
haver pogut plantejar la idea d’interventors
independents triats dins de I’Administracié que no
estiguessin  sotmesos als nomenaments politics de
torn.

Nosaltres donarem suport a la reserva d’esmena, com
vam fer a la comissi, i també als vots particulars
presentats pel Grup Socialdemocrata.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Per part del Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet, teniu la
paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Quan vam treballar aquest tema en comissié també
vaig fer esment de qué calia una reflexi6, que hi
havia dubtes relacionats amb l'aspecte de I'exercici
de Tlautoritat o amb la participacié directa o
indirecta en 'exercici de les prerrogatives de potestat
publica de I'Estat.

La Llei penso que no aclareix aquest concepte
perqué des del meu punt de vista i comparteixo el
que ha dit tant la Sra. Gili com la Sra. Pallarés,
doncs que no sén Gnicament els cossos especials els
que les poden exercir, tenim inspectors, interventors
i molt bona part del personal de I’Administracié que
també poden exercir aquestes prerrogatives de
I'Estat.

B¢, jo crec que no s’havia fet aquesta reflexid, que la
Llei no resol aquest problema, centra el tema el
funcionariat amb la nacionalitat andorrana que ho
comparteixo, perd deixa altres estaments amb un
dubte i amb una situacié ara doncs, una mica
complexa i crec que aixd no ho resol aquesta Llei.
Tot i aix{ em mantindré amb el mateix vot que vaig
mantenir a la comissié que és que a la reserva
d’esmena m’abstindré i als vots particulars, al primer
hi votaria a favor, al segon a favor, i al tercer en
contra.
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Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies.

Continuem amb el Grup Mixt. Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

S1, gracies Sra. subsindica.

B¢, al llarg d’aquest debat anirem veient aquells
aspectes que no compartim, o almenys que no
comparteixo. Bona part d’aquest debat actual amb
aquestes reserves d’esmena i vots particulars doncs,
s'articulen al tomb de la pérdua de la qualitat de
funcionari, de la potenciaci6 per part de DA doncs
de treballadors contractuals i sobretot en aquelles
funcions que poden ser de caracter inspector, doncs,
no solament en aquesta Llei siné en totes aquelles
lleis que tramita el grup de la majoria doncs, la
tendéncia sén la potestats inspectores, d’altres
funcions de control que s’acaben delegant a treballs
contractuals o fins i tot empreses externes privades,
la tendéncia és de privatitzar i al final la potestat
sancionadora, com no pot ser d’una altra manera, ha
de recaure sobre els funcionaris i 'Estat, i al final
aquests serveis s’acaben duplicant i acaben tenint un
cost superior pel conjunt de I'’Administracio.

Bé, quant a la reserva d’esmena presentada pels
socialdemocrates, en coheréncia amb el vot a la
comissio legislativa a la reserva ntimero 1 hi votaré
en contra, perd pel vot particular ntimero 1 votaré si
-per haver votat en comissi6 en contra de I'esmena
de DA-; el vot particular ntimero 2 el meu vot sera
d’abstencid, i el vot particular ndmero 3 sera
contrari.

Gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers d’'Uni¢ Laurediana-Independents de
La Massana, Sr. Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

Nosaltres votarem tal com ho vam fer en la comissié
i amb coheréncia. Pel que fa a la reserva d’esmena
nimero 1 vot en contra; pel vot ponderat 1,
abstencid; pel vot ponderat 2, vot en contra; i pel
vot ponderat 3, vot en contra.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

En relacié a la reserva d’esmena nimero 1 el nostre
grup patlamentari mantindra el vot que va donar en
comissié i votara en contra de la reserva d’esmena.

Al voltant de la figura del funcionari i del treballador
public s’ha volgut generar confusié. S’ha volgut dir
que la figura del treballador pablic indefinit, en
aquesta figura, es qiiestiona la seguretat i la
independeéncia dels treballadors de I’ Administracio, i
ara estaran a merce de la voluntat del politic de torn,
cosa que és totalment falsa.

Aquesta diferéncia de denominacié ja existeix
actualment amb Ia Llei vigent. Actualment tenim la
figura del funcionari i la figura de Il'agent de
I’Administracié, i ningd pot dir que l'agent de
I’Administracié avui en dia és menys independent o
té menys seguretat que un funcionari. L’Gnica
diferéncia entre les dos és que uns tenen la
nacionalitat andorrana i els altres no.

Per posar un exemple clar, per aquells que diuen que
defensen tant la igualtat, actualment ens podem
trobar amb dos persones que han tingut de passar el
mateix procés de seleccid, que se'ls demana els
mateixos requisits, que tenen el mateix lloc de
treball, que tenen els mateixos deures i els mateixos
drets, que es regulen pel mateix régim sancionador,
que tenen el mateix model retributiu, perd com que
un és andorra se l'anomena “funcionari” i laltre,
com que no ho és, se l'anomena “agent de
I’ Administraci6”, i no hi ha res que justifiqui aquesta
diferéncia de denominacio.

La modificacié que introduim el que fa és acabar
amb aquesta desigualtat. Mantenim la denominaci6
de funcionari per aquells llocs de treball en que per
la seva naturalesa s’ha volgut reservar a persones
amb nacionalitat andorrana. I la denominacié de
treballador piblic indefinit per a tota la resta on no
hi ha aquesta limitaci6 de la nacionalitat. Perd
assegurem que dues persones que ocupin el mateix
lloc de treball tindrem la mateixa denominacid.

Perd el que ha de quedar clar és que tant els
funcionaris com els treballadors publics indefinits
tenen els mateixos drets i les mateixes obligacions i
els repto a qué puguin trobar en aquesta Llei algun
punt on aixd no sigui aixi. Tot i aixi per esvair els
dubtes que algi li ha interessat de generar al voltant
d’aquesta qiiesti6 i també d’acord amb les taules de
treball entre Govern i sindicats s’ha introduit via

21

esmena un article que diu literalment -i obro
cometes: “Aquesta llei reconeix idéntics drets i
obligacions als funcionaris i treballadors puiblics de
caracter indefinit”.

En relaci6 als vots particulars, aqui Sr. sindic també
demanaré una explicacié de funcionament perqueé
no m’ha quedat clar si votant a favor del vot
particular es manté I'esmena, per assegurar, si
després abans de les votacions es pogués fer
I'explicacié de com queda.

Perd, el que si que volem dir és que nosaltres
mantindrem el vot que ja vam donar en comissio i,
per tant, que es mantingui 'esmena, en aquest cas
del vot particular 1 referent a 'esmena 5, que es
mantingui I'esmena que precisament vam presentar
nosaltres. I aqui ho dic perqué no s’ha explicat bé.
L'esmena el que fa és centrar-se en la figura de
I'interventor general, no amb els interventors, i
I'dnic que diu és assimilar I'interventor general en el
mateix cas dels ambaixadors. Quan sigui nomenat, si
aquest és funcionari, el que fa és no perdre la
condicié de funcionari i per tant no ha de demanar
una excedéncia amb reserva de placa. Per tant, el
que fem és assimilar la mateixa casufstica que també
es déna amb els ambaixadors.

Quant al vot particular nimero 2, relacionat amb
I'esmena ntmero 8, bé, en aquest sentit el que fa és
corregir un error, i el que fa és introduir els
interventors com dins d’aquest conjunt de llocs de
treball on estan reservats a nacionalitat andorrana i,
per tant, tenen la consideracié de “funcionaris”. Per
tant, defensem que s’ha de mantenir aquesta
consideracié que ja la tenien i que ja es mantenia
amb la modificacié que es va fer a 'any 2014.

I quant al vot particular ntimero 3, que es refereix a
I'esmena 37, basicament és una esmena purament
formal que el que fa és substituir la definicié que hi
ha de funcionari recollida a I'article 5 per la paraula
“funcionari” a 'hora de simplificar la redaccid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, Sra. ministra, teniu la paraula.

La Sra. Eva Descarrega:

Si, gracies Sr. sindic.

En relaci6 a la intervencié de la consellera Rosa Gili
doncs, voldria dir que on ella considera que hi ha
canvis per improvisaci6 en relacié a la Llei 23/2014,
del Pla de pensions, el Govern considera que hi ha
canvis per evoluci6é de la propia Administracié i el
que fa és adaptar-se a la realitat i a 'experiéncia que
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té de funcionament, pel que fa a les funcions que
voste comentava d’inspectors concretament.

D’altra banda, pel que fa a la demanda sobre qué vol
dir exactament o a qui aplicaria aquest exercici
d’autoritat la  participaci6 en Iexercici de

. , . o
prerrogatives de I'Estat, no hi ha una definicié
juridica precisa que determini de manera exacta fins
on arriben aquestes prerrogatives de I'Estat.

El que si que nosaltres hem optat, i aquest és el
criteri del Govern, és considerar que Iexercici
d’autoritat i I'exercici de prerrogatives de I'Estat
quedaven reservats als cossos especials a excepcid
del Cos d’educaci6 tenint en compte la nacionalitat
andorrana. Dit aixd, entre “funcionari” i “treballador
public” ho ha dit ja el conseller Marc Ballesta, el que
s’ha volgut és crear confusié. Efectivament el que fa
la Llei de la funci6 piablica és equiparar
estatutariament funcionaris i treballadors publics:
treballadors  pablics de caracter indefinit, i
treballadors ptblics de caracter interi. No hi haura
més personal contractual a I’Administracié a
excepcié de les relacions especials; no hi haura
aplicacié del Codi de relacions laborals a cap persona
que treballi a ’Administraci6 general.

Va recordar també que aquet tema de la nacionalitat
no és menor. Saben vostés molt bé que vam
subscriure uns convenis internacionals, els trilaterals,
amb Espanya, Franca i Portugal des de I'any 2000 i
hem incorporat a la nostra Administracié persones
que no tenen la nacionalitat andorrana. Ho vaig dir
ja a la meva darrera intervencié: hi ha un 80% de
nacionals i un 20% de persones estrangeres. Per tant,
aquesta consideracié d’equiparar funcionaris i
treballadors publics és molt important.

Després, pel que fa a la consideracié sobre
l'interventor general. Jo crec que m’agradaria
recordar que la figura de l'interventor general es va
crear amb la Llei de les finances puabliques del 2 de
desembre de 1983, perd no té un régim juridic propi i
és per aix0 que Unicament se li aplica la normativa
de la funcié piablica amb caracter subsidiari. No
obstant aixd, el seu nomenament com a carrec de
lliure designacié queda regulat en I'apartat segon de
larticle 43 de la Llei general de les finances
puabliques. El que si que sembla raonable és que
efectivament com en el cas dels ambaixadors, que ho
ha comentat molt bé el conseller Ballest3, si es tracta
d’un interventor delegat o un interventor adjunt que
ja forma part de ’Administracié general, aquest no
hagi de sollicitar una excedéncia. Actualment
tenim: un interventor delegat adjunt, quatre
interventors delegats i tres interventors adjunts, per
tant, podria ser una possibilitat d’ascens amb aquest
carrec d’interventor general.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel consellers, Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Bé doncs, era molt important per mi tenir aquesta
justificacié d’aquest canvi de nom. Més o menys ja
m’ho havien dit perd m’agrada que ara s’hagi
explicat publicament.

Sr. Ballestd, vosté acusa als altres de crear confusid.
Miri, jo que vol que li digui, jo no sé qui crea
confusié quan ens estan dient que per fer la mateixa

cosa, abans tenfem funcionaris i agents de
I’Administracid, vostés ara ens fiquen uns
treballadors de  I’Administracié, l'agent de
I’Administraci6 ja no existeix, hi haurd el

“funcionari” i el “treballador” amb els mateixos
drets... Francament la confusié jo crec que esta clar
qui Pesta creant! Amb I'afegit, a més a més, que aixd
creard molta inseguretat juridica, ho he dit abans i
ho torno a dir. Si realment el que voliem era facilitar
tot aix0, un sol nom i ja esta!

Mirin, en relaci6 al tema aquest de la justificacié de
qué tot s’ha fet per un tema de nacionalitat, de que
tenim molts residents treballant a I’Administracié i
que estarien discriminats. Francament, amb tot el
respecte perd aquesta rad no se la creu ninga!

Es a dir, aquells que no han volgut rebaixar els anys
per a la naturalitzaci6 de les persones residents aqui
a Andorra. Sr. Marti a l'inici del seu mandat vam
presentar una rebaixa de la Llei de la nacionalitat,
vostés hi van votar en contra i a més a més va
prometre que en parlariem... si, sf, que en parlariem!
Algt ha sentit alguna cosa més? Jo no.

Aquells que quan parlen de doble nacionalitat
sembla que se’ls hi arrissin els cabells, o quan parlem
de vots dels residents a les comunals sembla que
estem parlant del dimoni. Ara ens estan dient que
han creat aquesta figura del treballador pdblic
perqué¢ estavem discriminant els residents a
I’Administracié pablica? Perd, realment vostés
creuen que algt s’ho pot creure aixd?

Jo francament el que crec més aviat, ho he dit una
mica abans i ho torno a dir ara, és que vostes al final
no han sabut com sortir-se d’aquest atzucac que han
creat. Es a dir, al 2014 el que van fer va ser anar
contra els funcionaris, vostés els volien eliminar, i és
aqui on van crear i van comengar a dir: “No volem
funcionaris a tot arreu” i els van comengar a limitar
només en alguns llocs. Amb quin objectiu? Amb
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I'objectiu que en aquell moment tenien un tracte
juridic diferent: uns estaven regulats per la Llei de la
funci6é publica i els altres per la Llei de relacions
laborals. El que passa és que... Bé, ja ho anirem
parlant durant tot el dia perd, hi han hagut
mobilitzacions  ciutadanes, mobilitzacions dels
funcionaris, un malestar enorme que han fet que
vosteés han fet el que han pogut, han improvisat, el
que els hi era valid al 2014 ara ja no hi és, hem
gastat moltissims diners perqué vostés van demanar
assessoraments a una empresa de Madrid. Hem
tingut una ministra exprés per solucionar aquest
tema, carrecs especials amb sous molt importants 1,
tot plegat per qué? Per embolicar la troca.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

Només dir, mirin el tema per exemple dels inspectors
de treball, ens va sorprendre el fet que
desapareguessin dins de la llista dels funcionaris. Ens
hem informat una mica per altres temes. Es clar, el
problema és que vostés no troben persones
andorranes per fer la funci6, pel que ens ha semblat
sentir.

I aqui només, molt rapid Sr. sindic per acabar, jo
crec que aqui també aixd mereix una reflexid. Es a
dir, potser és que no estem valoritzant als
funcionaris, no n’hem valoritzat la figura, no els
valoritzem a nivell de remuneracié, si no tenim més
inspectors de treball andorrans potser és que hi ha
algun tema de sou que potser s’hauria de polir. Aixd
ens ha passat amb molts carrecs importants en els
quals no hem trobat candidats andorrans, hem anat
a buscar un de fora, li hem pagat una milionada,
quan segurament un andorrd al qual se li hagués
proposat el mateix hauria deixat la seva dedicacié
professional i hauria vingut.

El Sr. sindic general:

Hauria d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

Si Sr. sindic, només una Gnica coseta.

A la Llei de la funcié ptblica inicial, vigent fins el
dia d’avui, el tema de qué hi haguessin els
funcionaris i els agents de I’Administracié també
anava lligat amb un tema important que era el dels
edictes relacionats amb les convocatories: primera
convocatoria, es mirava si hi havia andorrans;
segona, si no hi eren, llavors entraven els agents de
I’ Administracio.
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Aix9, a la llei ha quedat aixi obert, en comissions ens
van dir que continuaria, perd no ha quedat escrit.

[ per tot plegat, nosaltres realment lamentem
aquesta manca de rumb i d’improvisacié amb
aquesta llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Grup Liberal, no sé si hi ha intervencid...
Pel Grup Mixt, algun conseller desitja intervenir...

Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Jo agraeixo les explicacions que fa la Sra. ministra i
el Sr. Ballestd, perd quan llegeixo la llei el que veig
és una altra cosa.

[ em remetré i llegiré larticle. L'article 5 que sén
funcionaris diu: el personal funcionari és nomenat
per ocupar llocs de treball de caracter permanent
amb atribucions que impliquin l'exercici de
l'autoritat o la participacié directa o indirecta en
'exercici de les prerrogatives de potestat pablica de
|'Estat.

I si anem a l'article 6 que sén treballadors publics
indefinits: els treballadors pablics de caracter
indefinit s6n nomenats per realitzar funcions de
caracter permanent de I’Administracié que no estan
reservades al personal funcionari.

Aqui es genera una diferéncia a nivell de les seves
funcions, no només tnica i exclusivament de la seva
nacionalitat. Aleshores si ens trobem dos inspectors,
un amb nacionalitat andorrana i un sense
nacionalitat andorrana, un podra complir les
prerrogatives de I'Estat perd l'altre no. Aleshores
estem generant una diferéncia. Com a minim
aquesta és la lectura que jo faig de la llei
Probablement, doncs, si tenim dos lectures diferents
tenim un problema, perqué vol dir que no hem
redactat clarament aquest concepte i s'estd
interpretant de maneres diferents, i a més no de
maneres diferents, sin de maneres oposades. I aixd
és un problema que no hem estat capacos de resoldre
i aix0O estd generant tota una disconformitat envers a
tot el text, perqué és la base en definitiva del text, i
identificar exactament quines sén les funcions dels
uns i dels altres i com s’han d’organitzar d’aquesta
manera.

Si miravem la llei del 2014 i la del 2001 no entrava
en aquest tema, i llavors podia realment conjugar els
dos, i les diferéncies eren amb la normativa laboral
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que els regia els uns i els altres. Perd ara aqui s’ha
generat un concepte que penso que és molt
important i que no hem reflexionat suficientment
sobre ell.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun altre conseller dins del Grup Mixt desitja
intervenir...

Pel Grup Democrata...
Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, el que queda clar de la intervenci6 de la Sra. Gili
és que ella si que participa d’intentar crear aquesta
confusié entorn de les figures. Jo crec que ho he
explicat molt clar, o almenys ho he intentat, i a més
li he posat dos situacions en les quals li he demanat i
li he fet referéncia i veig que vosté no s’hi ha fet... o
en la seva intervencié no m’ha contestat 0 no m’ha
replicat en aquest sentit. Que és dir, en quin lloc de
la llei es discrimina el treballador public en front del
funcionari, o es pot considerar que degrada la seva
figura o es pot constatar que es qiiestiona la seva
independéncia o la seva seguretat! No fa falta que
ho busqui perqué no ho trobard, perqué enlloc de la

llei ho diu.

[ Paltre punt és perqué vosté encara em continua
justificant que dues persones que han entrat sota les
mateixes condicions, que ocupen el mateix lloc de
treball, que tenen les mateixes responsabilitats, que
tenen els mateixos drets, deures i obligacions, I'tinica
diferéncia és com que un és andorrd s'anomena
funcionari i el que no és andorra se 'anomenava
abans agent de I’Administracié. Queé justifica
aquesta diferenciacié? Encara no m’ho ha sabut dir!
Voste si que ha dit que referma la voluntat que
volgués mantenir la diferenciacié entre a qué els
andorrans siguin funcionaris i els que no, no.

Pero vull que m’expliqui en qué es basa que hi pugui
haver aquesta diferenciacié entre dues persones que
ocupen el mateix lloc de treball i fan les mateixes
funcions. Només per la seva nacionalitat?

Bé, doncs, expliqui-ho!

Jo crec que el que fem aqui és un pas, com bé
explicava la ministra Descarrega en qué aixd no
succeeixi, i en un moment on tenim ja un volum
important de gent que no és de nacionalitat
andorrana dins de la nostra Administracié, doncs
que no hi hagi aquesta diferenciacié. I no és una
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diferenciacié en tema de funcionaris i treballadors
publics, siné que al final aquesta denominacié
implica que van en llocs de treballs diferents. Sé6n
llocs en els quals, per la seva naturalesa, com bé
queda definida en la llei, es reserva a funcionaris i a
aquells que hagin d’ocupar la placa i tenir la
nacionalitat andorrana. Perd per tota la resta que
tingui la mateixa denominacio.

Jo els hi demano aixd, que expliquin com justifiquen
vostes aquesta diferéncia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sra. ministra...

Sr. cap de Govern...

El Sr. cap de Govern:

Si em permet Sr. sindic, deixaré que contesti al que
fa referéncia, si vosté m’ho permet, I'esmena, perd la
Sra. Rosa Gili no para de fer insinuacions i al-lusions
al cap de Govern, i jo si em permet li vull contestar a
cada una d’elles.

Ja sé que segurament no és el més ortodoxa, perd
justament el que no és massa ortodoxa és el que fa la
Sra. Rosa Gili. Si tingués la possibilitat li agrairia si
em pogués donar aquesta oportunitat.

[ li deixo la paraula pel tema de les esmenes.

El Sr. sindic general:

Govern té 10 minuts per intervenir.

El Sr. cap de Govern:

Li agraeixo molt Sr. sindic i la veritat és que no ho
volia venir aqui al faristol. No Sr. Pere Lépez, no és
agradable. El que passa és que aquest costum que té
el Partit Socialdemocrata de mesclar-ho tot, des de
la doble nacionalitat, els drets dels residents, les
manifestacions, doncs, parlem-ne! Perd no traiem el
sentit del debat d'avui, que és la Llei de la funci6
publica. Perd parlem-ne!

Abhir el portaveu del Govern reconeixia i em sembla
que és de rebut que tinguem tots una mica de
modestia des del punt de vista que aixd ve de lluny i
que segurament quan es parla de la classe mitja
andorrana o de la classe més desafavorida, hi ha una
responsabilitat compartida. Perd es veu que no! En
tot cas nosaltres hem d’assumir la nostra de
responsabilitat. Només ens faltaria! Si, si, és que
nosaltres 'assumim!



Sessi6 extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

Num. 1/2019

Diari Oficial del Consell General

Fixi’s bé, no més tard que ahir el portaveu s’adrecava
en aquests termes i de forma moderada.

[ ahir, jo sé que hi va haver una manifestacié de 800,
900, és igual del que fos, de molta gent, i respecto
cada un d’ells, més encara. A alguns els conec i amb
alguns hi s6c amic. Doncs, els aprecio. I també hi era
voste. Que legitimament hi pot ser. | també hi era el
seu superior quan vosté governava. Qué van fer?
Perque d’aixd si en parlem, parlem-ne obertament.
Queé van fer?

Vosté va pujar algun dia a veure el Sr. Jaume
Bartumeu per dir-li, per exemple, que mitjangant un
decret que no feia falta el bloqueig o no del Sr.
Ladislau Bard, que em dira de pujar, per exemple,
I'IPC dels sous minims? Es fa amb una sessi6 del
Govern d’Andorra. No.

Vosté quan presenta la llei del pressupost, perque
m’ho he mirat, ara que parla tant de les pensions, va
fer propostes tot i que segurament no tindria el
suport de l'arc parlamentari, com va ser, perd
almenys de mantenir aquella voluntat de pujar les
pensions més baixes. No.

El Sr. sindic general:

Sr. cap de Govern, ens hauriem potser de centrar en

el debat.

El Sr. cap de Govern:

Si, dic aixd i acabo Sr. sindic, perqué és massa facil.
A mi em sembla que aquests temes sén temes que
sOn massa seriosos per portar amb aquesta friabilitat

Sra. Rosa Gili.

En canvi, i acabo Sr. sindic, el que si hem fet
nosaltres és fer-ho. [ és tan facil com fer un decret. I
no ho hem fet ara també a corre cuita, fer un impuls
superior, ho hem fet durant 4 anys, abans que ninga
ho manifestés. Es suficient? Segurament no, miri. Per
aix0 dic que hi ha modéstia.

Perd hi ha temes, i acabo Sr. sindic, que potser que
en portem una mica tots una certa responsabilitat i
no anem a fer segons quins discursos, sobretot quan
es tenia la potestat i potser, vist que vosteé és la gran
defensora, i parlo de vostes, el Partit
Socialdemocrata, dels drets dels treballadors, haurien
pogut ser imaginatius o, en tot cas, ho diré d’'una
altra manera, haurien pogut passar de les paraules als
actes i per exemple fer un decret.

Jo li ensenyaré un formulari d’'un decret, és una
decisi6 que en 5 minuts hi ha voluntat d’ajudar
socialment a aquest pais. I no van fer res! Aixo és la
veritat!

Ho dic, perqué aquesta intervencié que no hauria
hagut de fer, perd hi ha moments que també cansa.
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La responsabilitat del que estd passant no passa
només a Andorra siné també al mén i a Europa en
general, és segurament de tots plegats.

Ara quan vostg, jo ja assumeixo la meva, perd voste,
en tot cas, no va fer res de mesures per assumir la
seva.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Entenc que el Govern té un torn de 10 minuts,
estem parlant dels torns normals que tenen els
parlamentaris al Govern.

Sra. ministra, disposa ara mateix de 5,37 minuts.

La Sra. Eva Descarrega:

Gracies Sr. sindic.

Bé, jo Ginicament tornar a reiterar que el que hem fet
és amb aquesta llei equiparar els treballadors de
I’Administracié general, i justament ampliar
I'estatut, o sigui donar cobertura estatutaria a tot el
personal, quan abans tenfem una diferéncia entre
personal estatutari funcionari i personal que es regia
pel régim laboral.

[ aquest és el canvi real, és a dir, és una millora molt
clara, perqué tothom tindra el mateix estatut. No hi
haura cap diferéncia.

I en relaci6 al que comentava la consellera Bonet, jo
crec que aqui estem confonent la denominacié
d’aquesta persona a I’Administracié general amb els
seves funcions. Les seves funcions vénen donades
per la descripcié del seu lloc de treball, en cap cas
per la denominacié de funcionari o per la
denominaci6é de treballador pdblic, més enlla dels
cossos especials, que ja hem dit que aquestes
funcions corresponen a aquestes prerrogatives de
potestat ptblica de I'Estat. Perd jo crec que estem
confonent aqui diferents qiiestions, perque les
funcions vénen donades per la descripcié del lloc de
treball, no per la denominacié de funcionari o
treballador pablic.

Insisteixo, el que és important en aquesta qiiestio, és
que tothom tindra régim estatutari. [ aquesta és una
de les qiiestions que vam treballar molt amb els
representants dels sindicats, i aquest va ser un dels
compromisos, un més, que el Govern va acordar amb
ells i el grup parlamentari hi ha treballat amb aquesta
esmena, perqué realment tothom tingués la seguretat
que tenien els mateixos drets i els mateixos deures.
Es molt important aquesta qliestié.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels Srs. consellers, Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Bé, comengaré pel Sr. Ballestd. Voste diu que jo
participo a crear confusié. Escolti, de veritat, li torno
a dir. Qui ha creat un caos aqui ha sigut Democrates
per Andorra.

Jo la vaig tenir la confusi6, és veritat, ho reconec, i
per aix0 vaig arribar a les reunions d’interior dient:
m’ho poden explicar. Perqué vostés no ho havien
explicat ben bé, suposo per vergonya, de dir el que
vam fer el 2014 ara ho esborrem perqué ja no ens
interessa, perqué tenim por, perqué hi ha hagut una
manifestacié, una vaga, dos vagues, -dos-, perque
s'acosten les eleccions, I per aixd vostés no van
explicar bé les coses. Jo si m’hi vaig passar bastanta
estona i vaig tenir alguna conversa justament amb la
Sra. Descarrega que ja em va treure aquest tema de
la nacionalitat.

[ de veritat, torno a dir ara, és que gaire bé
m’atreviria a dir, al-lucinava amb les explicacions.

El problema és aquest, anades, vingudes, noms
diferents. Si tant era un problema, haver-los
anomenat a tots funcionaris. I ja estd! Ho teniem tot
arreglat! Tots es deien funcionaris i no hi ha cap
problema. A d’altres paisos no hi ha cap problema en
qué hi hagi funcionaris d’altres nacionalitats, per
tant, ho podien fer perfectament per aquesta via.

El que passa, i aqui Sr. Marti, que vostes, com
sempre, juguen a totes bandes, i tenien ganes de dir,
nosaltres hem eliminat els funcionaris... bé, ja en
parlaré després també, perd sabem que no els hi han
agradat mai els funcionaris, i vosté des del primer dia
es va dedicar a dir, a parlar dels privilegiats i aquestes
coses i, per tant, el moviment aquest que han anat
fent tan complicat d’entendre, tan enrevessat,
segurament, contribueix a una manera de
tergiversar, de manipular, de fer creure que vostes ja
han reduit el nombre de funcionaris. El que passa és
que no és que els hagin reduit, sin6 que ens han
afegit aqui noves figures amb noms diferents que,
discrepo amb la Sra. Descarrega de qué no i haura
cap problema. Abans la Sra. Bonet n’explicava
algun, a mi me n’ha semblat veure d’altres en d’altres
lleis, pero bé, ja veurem.

Per tant, Sr. Toni
constatacions. Res més.

Marti, d’insinuacions res,

I de nacionalitat, no n’he parlat jo, n’han parlat
vostés. N’han parlat vostés! Ara és evident que jo ja
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que vostes treuen el tema, doncs, li dic el que penso.
Vostés no han brillat mai per les ganes de donar
drets a les persones. Per tant, ara que se’ns digui que
tot aixd s’ha fet per aquests pobres agents de
I’Administracié que no eren andorrans, doncs, li
reitero, no ens ho creiem.

[ el tema del retrovisor, miri, jo de veritat, crec que
en aquestes alcades vosté ho hauria d’anar superant
una mica.

Sra. Descarrega, només i una cosa que voste ha dit
en la intervencié d’abans i penso que és important
que li digui, m’ha dit voste...

El Sr. sindic general:

Haurieu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

Si, Sr. sindic, ja vaig acabant.

...que hi han hagut alertes internacionals, dient que
haviem de tenir la gent de fora més integrada. Bé, no
sé ben bé com ho ha dit. Es curiés que aixd els
molesti i en canvi els informes de TOSCE o d’altres
organismes internacionals que ens diuen que el
nombre de votants que tenim no s’adequa a la
poblacié que tenim, i aixd no ho diuen els
organismes internacionals, perd ho diem nosaltres
que amb un 7% vostés governin amb majoria
absoluta, aqui no els hi preocupa ni el menys minim.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Pere Lopez, li demano brevetat.

El Sr. Pere Lopez:

S, molt breument Sr. sindic, perd per al-lusions crec
que tinc el dret a intervenir, perqué les al-lusions
han estat bastant clares i directes i li agraeixo que
em doni la paraula.

Sr. Toni Mart{ crec que si estem malament, perqué
el que ha fet ara, sincerament, no ho entenc, i que
estd molt nervids, estan globalment molt nerviosos.
Crec que motius no els hi falten per estar-ne.

Perd veure la imatge d’'un cap de Govern després de
8 anys amb dos majories absolutes intentant explicar
la situacié actual falsejant les accions del PS, és
patetic.

Primer perqué vosté ha dit falsedats. Nosaltres vam
desplegar en d’altres coses la Llei de la CASS on hi

havia les pensions minimes que es van aprovar I'any
2008, vam canviar els criteris per les pensions de
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persones amb discapacitat, vam fer moltes coses.
Vam fer moltes coses en I'ambit social. Moltes coses
que després vostés es van carregar, shan anat
carregant una darrera de laltra.

Perd parlem d’aquests anys, 'any 2016 en aquesta
Cambra jo vaig demanar un debat de politiques
socials en qué vam exposar propostes en temes de
pensions, de salari minim entre altres. Entre altres,
augmentar el salari minim per arribar al 2019 a 1.200
euros. Una proposta que va tenir el vot de tots els
grups menys el seu grup.

[ miri, després de 4 anys de Govern, de 4 anys
d’arrogancia, de xuleria, de prepoténcia, de no
escoltar a ningd, ara al moment d’acabar, adonar-
se’'n d’on estan com si fos una cosa que ha caigut del
cel, em sembla molt fort. I intentar que tot aixd és
culpa del Govern del PS... Sincerament, si voste,
com a cap de Govern, la seva majoria parlamentaria,
el seus ministres...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Pere Lopez:

...els presents i els absents no tenen res millor a dir
als ciutadans, s’estan posant clarament en evidéncia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Continuem amb el torn dels Srs. consellers i després
sera el torn del Govern.

Pel Grup Liberal, no hi ha intervencié...

Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.
Només per acabar molt rapidament.

Sra. ministra, jo li reconec que el fet que tots els
funcionaris i treballadors de I’Administracié Pablica
passin a regir-se per aquesta llei, evidentment aixo és
una millora. Perd jo no li parlava d’aixo. Jo li parlo
de la problematica amb el tema de les prerrogatives
de I'Estat i amb el tema dels inspectors, i vosté em
parla de les seves funcions. Perd en definitiva quan
un inspector va a fer una inspeccié en un centre, en
un bar, en una farmacia o on sigui, esta complint,
estd com un carrec d’autoritat, i estd complint amb
una funcié que és una prerrogativa de I'Estat. I aqui
és on tenim el problema, o com a minim és el que
veig jo. I voste no el veu i jo ho entenc. Val! Perd és
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que també em trobo que potser que jo no sigui capag
de veure'l? Fins aqui podria ser comprensible. Perd
amb tota la gent que he consultat dintre de
I’ Administraci6 Piblica opinen igual. I aqui és on jo
veig el problema. El problema, probablement que jo
el vegi o no el vegi no és tant, sind simplement que
tantes persones a dintre de I’Administracié Pdblica
com he consultat, doncs, tothom ho veu d’aquesta
manera, i hi veuen aqui un problema.

[ és aixd el que li he volgut fer entendre, que hi ha
un problema que probablement, doncs, o bé s’hauria
d’haver definit exactament qué volia dir aixo...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

..0 bé exactament perqué se centrava Gnicament
amb els funcionaris deixant que aquestes
prerrogatives de I'Estat no poguessin ser exercides
pels altres col'lectius professionals, perque la llei ho
deixa molt clar, d’aquesta manera.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Seré breu, perd bé, demano la paraula també per
allusions per la intervencié que ha fet el Sr. cap de
Govern.

Bé, jo crec que quan se'ls acaben els arguments
raonats, doncs, vostés no paren de mirar 10 anys
enrere. Ho ha fet el Sr. Ballesta abans amb el tema
del GADA, ho ha fet Ia Sra. Descarrega amb el tema
de l'estructura retributiva que havia quedat obsoleta.
Bé, era una evidéncia, perd les maneres de fer sén
diferents.

[ ara el Sr. cap de Govern encara té la gosadia de dir
que quan jo estava al Govern Bartumeu no vam fer
res. Bé, jo crec que en I'ambit social es van prendre
moltes mesures, es van congelar la puja dels lloguers
que al cap de molts anys també acaba tenint un
efecte pervers, perd en aquell moment la situacio era
ben diferent i s’havia de fer, vam implantar Ia
prestaci6 per  desocupacié  voluntaria  pels
treballadors, evidentment, que estaven inscrits alla i
residents, vam limitar les quotes per afavorir la
contractacié dels treballadors residents i es van
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renegociar els préstecs bancaris per tenir més
disponibilitat.

I tot aixd, Sr. Marti, amb els pals a les rodes que
voste¢ va promoure bloquejant que IEstat o el
Govern pogués disposar d’'un pressupost durant 2
anys. I aquest pogués disposar d'un pressupost durant
dos anys. I aquesta és la realitat. EI Sr. Marti que no
ens vingui a donar llicons, ara que vosté no se’n surt.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També pels consellers del Grup Mixt, no hi ha més
intervencions...

Sr. Ballestd, no hi ha intervencié....

El Govern desitja intervenir...

Sr. Toni Marti.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

La meva intervencié és perqué hi havia hagut moltes
intervencions que anaven molt més enlla del que era
I'objecte del debat d’avui, que era la llei de la funcié
publica. Per aixd he intervingut.

Anem per parts, anem de pressa perqué siné el Sr.
sindic em renyara que el temps estd comptat.

El Sr. Albert Pintat va congelar els lloguers, no
vostes. I vostés ho van continuar fent, i nosaltres ho
hem continuat fent fins que la situacié ha millorat. I
ara tenim un problema sobre 'habitatge que no el
neguem.

Miri, ni prepoténcia, ni arrogancia, ni res. Aixo li
deixo a voste, ni nerviosisme, fixi’s bé. Tot aix0 ja li
deixo a voste. El nerviosisme no ho sé, perd
'arrogancia i la prepoténcia si. Perqué vosté ho diu
amb tanta facilitat als demés, suposo que també
acceptara que li digui a vosté, amb el maxim de
respecte.

Fixi’s si la meva intervencid ha estat matisada, que li
dic que aixd ve de lluny i que tots en tenim una
responsabilitat. I la meva primera intervencio, i el
que té d’assumir la maxima és I'dltim. En aquests
termes es va explicar ahir el Sr. Jordi Cinca.

Tothom ha fet passos, nosaltres també. Perd quan es
donen llicons, no parlo per voste Sr. Victor Naudi ni
pel Sr. Jaume Bartumeu, miri, aixi no haurd de
tornar a intervenir.

Quan es donen les lligons que voste déna
continuament, i no va tenir, i no té ’honradesa de
dir que no va tenir ni la voluntat de pujar I'IPC que
era un decret, aix0 és una evidéncia. I aixd no vol dir
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que nosaltres ho haguem fet tot bé. Perod jo també li
dic i ho dic a la gent que manifesta i amb rad, que
nosaltres independentment de les manifestacions, fa
quatre anys, no una vegada, no dos, no tres, quatre
vegades que hem pujat el salari minim per sobre de
I'IPC. I en tot cas sempre 1,5% quan era nul. I aixd
és una voluntat social també de cohesi6 social.

Quan vosté em diu que jo, la Sra. Rosa Gili em diu:
“jo he tractat els funcionaris de privilegiats”. Aquest
Govern no ha tractat els funcionaris de privilegiats.
B¢, doncs digui que si, jo li dic que no si em permet.

Perd a més a més és que hem fet una cosa que no
havia fet ningd. Es que algt ha també d’emplenar la
caixa que estava a zero de les aportacions que fa el
Govern per cobrir les jubilacions dels funcionaris,
que estan al tomb dels 10 milions. Sembla que aixd
no hagi existit tampoc i que és un menyspreu als
funcionaris. No és un respecte amb uns compromisos
que haviem contret tots.

Jo ja sé que no li agrada, no és el retrovisor, perd
com que voste sempre estd que el seu passatge va ser
modelic dins de la politica andorrana i el nostre ha
sigut desastrds, i no buscaré el qualificatiu de la Rosa
Gili, que dltimament s’esmerca en buscar cada
vegada qualificatius més pejoratius.

Jo simplement li dic aixd. Hi ha un clam a Europa
sobre un poder adquisitiu, que s'esta perdent la
classe mitja. Nosaltres vam mirar d’agafar més
solucions suficients, segurament no. En fem de
noves, clar que hem escoltat aquestes
manifestacions, perd aixd no treu que a vosté no va
ser no gaire proactiu amb les mesures per la cohesid
social i per exemple per millorar la vida de la classe
mitja andorrana. Per exemple, és aquest govern el
primer govern que ha aplicat un decret per pujar el
salari minim. No el govern del Partit Liberal que jo
també hi era, i el Partit Socialdemdcrata. Aquest
govern per decret, des de la Constitucié. Es aquest
govern, potser tard, que ha dit que aquells sous de
més del salari minim i menys de 24.000 euros, hi ha
una obligaci6 a 'empresari que puja I'IPC, en aquest
cas del 0,7%, i que aixd també llanci un debat sobre
convenis collectius. Es aquest govern. Ho ha fet tot
bé aquest govern? No.

Acabo Sr. sindic.

No miro el retrovisor, perd el que si entenc és que
potser vosté que ahir va manifestar i hi té tot el dret,
també hauria pogut explicar als que van manifestar i
que respecto, i que molts d’ells sén amics i també
aprecio, que vosté tampoc va ser dels més diligents.
Perqueé evidentment tots errem, i en tot cas des d'un
punt de vista de 'equacié6 i del salari minim, voste va
errar tant, que no va fer res.

Gracies.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra dels  Srs.

consellers...

intervencié per part

Els hi demanaria de centrar-nos en el debat, crec que
tenim un ordre del dia molt feixuc. Crec que el tema
que estem tractant és prou important per ell mateix i
segur que hi haurd moltes ocasions aquests dies per
tenir aquest tipus de debat en diferents ambits.

Sr. Pere Lépez, li demano brevetat.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Entenc perfectament el que diu pero potser el cap de
Govern hauria d’intentar cenyir-se una mica a

l'ordre del dia.

Miri, vosté parteix d'una idea que tots som
responsables de la situacié actual, no li accepto. De
cap de les maneres. Nosaltres no som responsables
d’haver retallat les pensions. Nosaltres no som
responsable d’haver retallat els drets laborals dels
treballadors.  Nosaltres no som responsables
d’aquesta llei de la funcié puablica i d’aquest
enfrontament amb els funcionaris. Vosteé si que els
tracta de privilegiats. Fa quatre dies en una
entrevista a la televisié puablica, a la “Réplica”, va
parlar d’aquest concepte. Dels privilegis dels
funcionaris que s’havien de retocar. Ho va dir fa
quatre dies. Aquell dia que sembla que va descobrir
quin és el pais en el qual vivia, i a partir del qual va
comencar una nova etapa d’improvisacions i de
decisions anarquiques per part del seu govern.
Aquell dia va tornar a parlar dels privilegis dels
funcionaris. I ahir va tenir una altra manifestacio, es
posa nerviés cada cop que veu la gent al carrer. Es
normal, només faltaria. En poques setmanes dues
manifestacions multitudinaries per un pafs com el
nostre, criticant la seva gestié, perd també la seva
manera de fer. Perqué a voste li molesta molt aixo de
'arrogancia i la prepoténcia. Perd és que ha estat la
seva manera de fer. Moltes lleis tirades amb 15 vots.
Tots els pressupostos amb 15 vots. No han tingut
cap voluntat de consensuar res. Han tingut els 15
vots, han tirat pel recte i ara els hi ha agafat una
espécie de panic a 'abisme o d’intentar fer coses, o
intentar justificar-se davant de I'opinié ptblica.

Es una mica tard, després de vuit anys estan aqui,
podent oferir obrir dialegs, poder parlar dels temes,
ara que falten 15 dies, ara que falta un mes, li agafa
ganes de fer coses i intenta buscar justificacions amb
anteriors governs. Vuit anys de cap de Govern, dos
majories absolutes, i la culpa és dels altres. Es que no
veu que no convé que insisteixi més en aquest

29

discurs perqué crec que s'estd posant en evidéncia i
no estd posant les coses facils al seu candidat
nomenat digitalment. Perqué estd evidenciant el
fracds de la seva politica. Voste esta fent publica
cada dia el fracas de la seva politica.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Toni Marti.

El Sr. cap de Govern:

Com li agrada faltar a la gent, com li agrada. Diu:
“digitalment”, aixd li agrada molt, perd a mi no
m’agrada faltar a la gent. Jo no jugaré al seu joc.

Miri, vosté aquesta paraula, aquest verb el fa servir
tant, sempre diu que és mentida. Pero jo li diré, voste
estd mentint perqué no és veritat... Fixi’s, estic
mentint, pujo el to i el baixo. Esta mentint perqué no
ho vaig dir aixd que sén uns privilegiats. 1 llavors
vagi a veure els periodistes que tant li agrada i llavors
porti la cinta alla on vaig dir: “sén uns privilegiats”.

Després evidentment que aquest Govern ha
d’assumir les seves responsabilitats i té el maxim
respecte. | que nosaltres hem retallat els drets socials
de la naci6 andorrana. Jo no hi estic d’acord, perd en
tot cas, amb d’altra gent que seran companys de
viatge amb vosté, i que tenen el mateix model

d’Estat.

Clar, és que jo puc ser arrogant, prepotent i tal perd
encara tinc una certa coheréncia. Potser voste... clar,
és que es pot ser arrogant, prepotent i coherent.

El Sr. sindic general:

Silenci si us plau!

El Sr. cap de Govern:

Ara, es pot ser “falton” com voste, aixd si. Dir
“digital”. Escolti, el seu nomenament com a cap de
Govern va ser molt disputat dins del Partit
Socialdemocrata perd no passa res, cadascun té les
seves maneres de fer.

En tot cas quan expliqui la veritat, quan vagi a veure
el porta a porta i critiqui aquesta gesti6, legitima que
és la politica que ha fet aquesta de retrocessos, i que
verdaderament hem acabat i hem enterrat la
democracia als drets laborals, digui-li que I’hem
enterrat amb uns socis que faran campanya amb
voste, potser també els seus electors.
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Per tant, no sigui tan excessiu. Vosté pot arribar a
ser cap de Govern o no, perd si ho és penso que o
podra tractar el Consell General com els tracta
actualment, prepotents, mentiders, tal, que és la seva
manera de fer perqué vosté també haura de ser cap
de Govern de tots. I jo evidentment tinc el maxim
respecte de tota la gent. No tot ho he fet bé, ahir ho
deia el Sr. Jordi Cinca, nosaltres almenys tenim
I'honradesa i aixd estd molt lluny quan s'usen
paraules com aquestes de la prepoténcia,
'arrogancia. Aixd ho deixo a d’altres bancades.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencié sobre la llei de la funcié
publica...

Ho dic aixi perqué sind, no els hi donaré la paraula,
ja els hi dic d’entrada.

Bé, si no hi ha més intervencions procedim a la
votacié de la reserva d’esmena.

El Sr. Ballesta m’havia preguntat abans el sentit... En
fi, i diré coses que segurament ja saben tots vostes.
Si es vota a favor de la reserva d’esmena el que es fa
és modificar el text que ha sortit de la comissi6 en el
sentit d’alld que proposava I'esmena presentada. Si
es votés el vot particular de forma afirmativa el que
es faria és rebutjar aquella esmena que es va produir i
que es va votar en el si de la comissié i es tornaria el
text del projecte abans que s’hagués adoptat
positivament aquella reserva d’esmena com es va fer
en el seu moment en la comissié. Aquesta seria la
manera.

Aleshores, dit aixd si us sembla bé passem a la
votaci6 de la reserva d’esmena.

Anem a votar la reserva d’esmena nimero 1 que es
correspon a 'esmena ndmero 10 de l'informe de la
ponent, proposant suprimir 'apartat 2 de l'article 5.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu donar lectura del resultat, si us
plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Vots a favor 6, en contra 21, abstencions 1.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena.
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Procedim ara a la votacié dels vots particulars.
Anem al vot particular nimero 1. Recordo aqui que
votar s{ al vot particular, o votar no, i deixar
aleshores el text tal com ha sortit de la comissié.

Votem el vot particular nimero 1, demanant que es
torni el text original modificat per I'aprovacié de
I'esmena 5 de I'informe de la ponent.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

St. secretari, si voleu donar lectura del resultat, si us
plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

A favor 8, en contra 15, abstencions 5.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda desestimat
el vot particular i es manté el text tal com ha sortit
de la comissio.

Anem a procedir a la votacié del vot particular
nimero 2 demanant que es torni el text original
modificat per l'aprovacié de l'esmena vuitena de
I'informe de la ponent.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu donar lectura del resultat, si us
plau.

El Sr. Joan Carles Camp:
Si.

A favor 7, en contra 20, abstencions 1.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda desestimat
el vot particular i es manté el text tal com ha sortit
de la comissio.

Finalment anem a votar el vot particular ntimero 3,
demanant que es torni el text original modificat per
'aprovaci6 de 'esmena 37 de l'informe de la ponent.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu donar lectura del resultat.

El Sr. Joan Carles Camp:

A favor 6, en contra 22, abstencions cap.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda desestimat
el vot particular i es manté el text tal com ha sortit
de la comissid.

Seguim tot seguit amb la segiient reserva d’esmena
presentada per la M. L. Sra. Rosa Gili Casals. Es la
reserva d’esmena segona que es correspon a I'esmena
nimero 21 de l'informe de la ponent, proposant
modificar 'apartat 4 de I'article 11.

Intervé per defensar la reserva d’esmena la Sra. Rosa
Gili. Teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

A través de article 11, es crea el Comite Técnic
d’Organitzaci6 i de Gestié que no existia abans.

Aquest Comité és un Organ consultiu perd tracta
temes molt importants com la creacié, modificacié i
supressi6 de llocs de treball, propostes de reubicacid,
comissions de serveis i més coses entre altres temes
importants i sensibles. Temes que fins ara podien ser
de la competéncia de la Comissié Consultiva que
curiosament  desapareix  dividint-se en  dos
organismes.

De fet, el Grup Parlamentari Democrata que era qui
havia de recollir les demandes finals dels sindicats, a
través de les seves esmenes ha considerat que els
representants dels treballadors es podien conformar
amb la simple qualitat d’observadors en un organ
consultiu que els concerneix directament.

Queda clara que la diferéncia entre ser membre o bé
observador comporta menys drets en el cas de la
segona categoria -ho deia abans també la Sra.
Pallarés. No crec que calgui ser massa eminéncia per
entendre-ho.

No voldria creure que un Govern de DA escaldat
per alguna senténcia contraria lligada a un
funcionament anormal d'una Comissié consultiva on
els representants dels funcionaris tenien drets haura
motivat aquesta novetat.

Aquesta reserva demana que en aquest Comité hi
hagi com a minim dos representants dels sindicats de
I’Administracié amb la consideracié inequivoca de
membres d’aquest organ.

Ja hem parlat abastament en aquesta sala de Ia
nostra visié de les tasques i de la funcié que han de
tenir els representants dels treballadors i ha quedat
clar que la nostra es troba a les antfpodes de la visié
del Govern i del Grup Parlamentari de DA per qui,
encara que ho vulguin negar, no en valoritzen la

seva tasca de representacié i sempre I'allunyen de la
informacid i de les preses de decisions.

Nosaltres considerem essencial i de justicia que els
treballadors siguin membres de ple dret d’aquest
organisme que a més, recordo és Unicament
consultiu.

Sembla que DA es vulgui emancipar de la nosa que
poden provocar uns representants dels treballadors
en un oOrgan consultiu que els concerneix més que
directament.

Aixd no va en la linia de la transparéncia i de la
democracia del segle XXI, senyors democrates. I
també en aquesta linia anava crec la Sra. Pallarés.

Per tot 'exposat, doncs, demanem ara el vot positiu
a la nostra reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Obrim el torn d'intervencions dels grups. Pel Grup
Parlamentari Liberal, Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Penso que amb la meva primera intervencié aquest
mati hem expressat el que nosaltres pensavem en
relaci6 a la vinculaci6 dels treballadors dels
principals sindicats també en relaci6é dins de formar-
hi part d’aquest Comité tecnic d’organitzacid.

I nosaltres votarem a favor, també ho vam aix{ fer a
la comissié amb aquesta esmena que va presentar el
Grup Socialdemdcrata perqué com a minim, ja que
no acceptaven la nostra, vam entendre que la
proposta d’aquest grup podia ser una opcié també a
considerar. I penso que estaria molt bé que avui
reflexionessin  en relacid a aquesta qiestié i
acceptessin  l'esmena que va fer el Grup
Socialdemodcrata com una opci6é més a part de la que
nosaltres haviem fet, com a minim tenir-ne dos
representants d’aquests principals sindicats de
I’ Administracié, un organisme que al final tristament
no és vinculant siné consultiu. Per tant, IGnica
conseqiiencia de qué formi part és que sigui positiu
per tots.

Votarem a favor i estaria molt bé que la Cambra
reconsiderés també el seu vot.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Doncs, mantindré el vot que vaig fer en comissié que
era a favor, primer, perqué també vaig presentar una
esmena en aquesta linia de la incorporacié d’'un
membre dels sindicats dintre d’aquest Comite.
Entenc que assegurava la transparéncia del propi
procés. I comparteixo el que deia la Sra. Pallarés en
vista que en només un Organ consultiu doncs tampoc
podia afectar o interferir en el procés de selecci6 per
la qual cosa considerava que era una mesura positiva
incorporar aquest membre del sindicat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

A Tligual que vaig fer en el si de la comissié
legislativa doncs, el meu vot serd d’abstencié en
aquest cas.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d'Uni6é Laurediana-Independents de
La Massana, Sr. Josep Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

El nostre vot serd el mateix que vam tenir a la
Comissi6 d'Interior, que va ser d’abstencid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari mantindra el vot que ja
va donar en comissié i votard en contra d’aquesta
reserva d’esmena.
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No ens repetirem amb els arguments que ja els hem
donat abans amb el mateix debat que hem tingut
amb la reserva d’esmena presentada per la Sra.
Pallarés, perd al tractar-se d’'un comité purament
técnic, creiem que la seva posicié ha de respondre a
criteris purament t&cnics i els quals es definiran via
reglament.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, té la paraula la ministra, Sra. Eva
Descarrega.

La Sra. Eva Descarrega:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, dnicament subscriure la intervencié del conseller

Marc Ballesta.

Jo cec que tampoc podem confondre... hem dit que
aquest comité técnic d’organitzacié i gestié és un
nou Organ que no existeix actualment a la funcié
ptblica. Dit aix0, moltes d’aquestes tasques d’aquest
nou comitt no les fa actualment la comissié
consultiva i en cap cas aquesta ha sigut la voluntat
de compartir entre la comissié consultiva i el comite
técnic d’organitzacié i gestié. Pensem que responen
realment a qiiestions diferents i, per tant, la
composicié probablement hagi de ser diferent.

Dit aix0, insisteixo, aquesta qiiestié de participacid
com a observadors dels representants dels sindicats
de I’Administracié general és un dels compromisos
que aquest Govern va adquirir amb ells. Si, si, Sra.
Gili, va ser proposat per ells i acceptat per nosaltres.
[ en aquest sentit el Grup Parlamentari Democrata
per Andorra ha presentat aquesta esmena. Per tant,
jo crec que ens estem confonent.

També escoltem, i encara que a vosté li sembli que
no hi ha dialeg, hi ha dialeg i escoltem. I algunes
vegades acceptem les seves propostes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...
Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Pel Sr. Ballesta i la Sra. Descarrega que s’ha adherit
al que ha dit el Sr. Ballesta, voste diu que per via
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reglament ja es definira la composicié. A veure, si la
llei diu que els sindicats només poden ser
observadors, dificilment el reglament dird una altra
cosa. Per tant, pot intentar explicar el que vulgui,
perd és evident que els sindicats es quedaran amb
una situacié inferior de la qual haurien estat si
haguessin sigut membres.

[ aix0 és aixi, i és evident que ser observador no és
membres, no és el mateix, no tens els mateixos drets.

I el que m’agradaria ara, bé, han creat una cosa
nova, les coses evolucionen, perd els hi he dit abans,
jo crec que haurfem d’anar cap a la transparéncia,
cap al respecte al consens maxim i, en tot cas,
compartir les mesures o explicar-les, justament amb
els primers concernits que sén els treballadors que
estan  representats pels seus representants,
evidentment. Doncs, entenem que cap aqui s’havia
d’haver anat.

Vostés no ho han volgut. No passa res. Ja els
coneixem. Ja fa molt temps que ens coneixem i
vostés han anat desgranant els seus pensaments, el
que pensen de com s’han de tractar els treballadors i,
per tant, bé, no és cap sorpresa, és un cop més el
mateix.

Pero el que si que m’agradaria a mi ara potser, és que
demanar-li a la Sra. Descarrega que ens expliqui
perqué si fins ara la comissi6 consultiva els
representants dels treballadors eren membres, per
que ho han canviat?

Bé, expliqui'ns, si us plau, les bondats d’aquest canvi.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid dels Srs. consellers...

Sra. ministra.

La Sra. Eva Descarrega:

Si, gracies Sr. sindic.

De fet, aquest comité técnic d’organitzacié i gestid,
nosaltres l'entenfem com un Organ intern de la
propia administracié. Per tant, res té a veure aquest
organ intern per treballar una série de qiiestions
sobre valoraci6 de llocs de treball, creacid,
modificaci6 i supressié de llocs de treball, de families
professionals... entenfem que aquesta era una qiiestié
interna de la propia funcié putblica. Que dit aixo,
doncs, el que no m’agradaria tampoc, és que amb
algunes de les seves intervencions sembla que es posi
en entredit, doncs, la transparéncia i el bon treball
de I'equip de la funcié padblica. Doncs, que hi sén i
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per molt amb totes aquestes valoracions, perd que
s6n realment professionals amb recursos humans.

Dit aixd, no ens va semblar malament que davant
dels neguits i la preocupacié dels representants de
I’Administracié i per major transparéncia, com
vostes ens demanen a nosaltres, doncs, que hi pogués
haver aquesta observaci6 per part d’aquests
representants, perd entenc que és un drgan realment
técnic, i per tant, la funcié d’aquest comité técnic
d’organitzacié i gestié no respon a qiiestions on
representants sindicals puguin donar el seu criteri,
més enlla de vetllar per la transparéncia i la justicia
en tots aquests processos de modificaci6 i canvis de
llocs de treball.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Sra. Descarrega, a mi, de veritat que escoltant-la em
fa rumiar i hi ha coses que no les entenc. Vosté m’ha
dit, bé, és un organ de nova creacié i és un Organ
intern de ' Administracié. Es a dir, els treballadors de
I’Administracié fan part d’aquest intern que voste
diu 0 no? O el que vol dir és un tema intern del
Govern que fa les coses sense consultar-les, sense
consensuar-les. Es a dir, bé, no sé si ho estic
expressant bé, perd jo en tot cas, el que queda clar,
és que vosteés fan una diferenciacié molt important
entre les decisions que vosteés prenen a porta tancada
i les que s’haurien de parlar. Que és el que crec que
demanen... crec no, estic segura que demanen els
treballadors, parlar, consensuar quan es pugui,
informar, una mica d'intercanvi, que sels pugui
escoltar.

A veure, voste ha dit abans que el que havien fet era
el que els hi havien demanat els treballadors, és a dir
els sindicats. Els sindicats els hi van dir que no volien
ser membres? O potser és que front a no ser-hi van
acceptar que millor observador que aixd? O en algun
moment potser ningd va plantejar aquesta diferéncia
entre el membre i 'observador? Pot ser?

Perqué miri, a més a més hi ha un altre comité que
vostes també han creat, el comite técnic de seleccié i
amb aquest tampoc, també és el mateix, també sén
observadors, i aqui ho lligo amb el que li deia abans,
que hem passat d'una comissié consultiva en la qual
els treballadors tenien un cert lloc, a ara, doncs, amb
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uns comités, amb unes comissions en les quals s’ho
miren des de la graderia. Aquesta és la diferéncia.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. ministra.

La Sra. Eva Descarrega:

Gracies Sr. sindic.

Jo el que crec que, insisteixo Sra. Gili, la comissié
consultiva és un organ on hi han participat com a
membres perqué aixi esta definit al reglament. Quan
parlem del comité técnic de seleccié o d’aquest nou
comité técnic d’organitzacié i gestid, parlem de
quiestions lligades propiament a les funcions del
Departament de la funcié pablica, I'area de seleccio,
l'area de formacid, l'area d’administracié general.
Totes aquestes qgiiestions de revisi6 de llocs de treball
es duen a terme per part del Departament de la
funcié puablica, juntament amb el departament
concernit on aquesta persona té el seu lloc de treball.

Per tant, sén qlestions purament técniques
d’organitzacié interna i que en cap cas, vull dir a mi
em sembla bé que per raons de transparéncia, doncs,
puguin observar aquest procés. Perd no s’entendria
enlloc, doncs, que puguin tenir veu i vot per canviar
aquests criteris técnics.

El que jo entenc molt bé, és que és necessaria
aquesta transparencia i aixo €s un guany.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Moltes gracies Sr. sindic.

A veure, al que ha dit ara la Sra. ministra, li sembla
bé que els treballadors no tinguin, que els
representants dels treballadors no tinguin veu! Es
que ho trobo de veritat molt fort. Perqué una cosa és
poder tenir informacio, poder participar i I'altra que
vostés tinguin majoria dins dels comités o que vostes
tinguin, evidentment, la potestat de fer lleis, de fer
reglaments. Perd vull dir, vulguin explicar el que
vulguin ara, queda clar que vostés els han volgut
arraconar, els han volgut allunyar, perqué és evident
que vist com els hi han anat aquests 8 anys, els hi
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han fet molta nosa i, per tant, no importa el que
diguin, crec que els fets ho deixen clar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Algun altre conseller desitja intervenir..

Sra. ministra desitja intervenir...

La Sra. Eva Descarrega:

Gracies Sr. sindic.

Desitjo intervenir perqué no és cert que jo hagi dit
que no volem que els treballadors tinguin cap veu en
aquests Organs que crea la nova Llei de funci6
publica.

El que jo he dit és que en aquests organs que sén
técnics, com ara també el comité técnic de seleccid
on no hi participen, doncs, hi participaran com a
observadors. Per tant, el que estem donant és, em
sembla prou garanties de transparéncia i de la
professionalitat de la funci6 publica en tots aquests
canvis de llocs de treball i altres qiiestions.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, si no hi ha més intervencions, procediriem tot
seguit a la votacié de la reserva d’esmena.

Recordo que és la reserva d’esmena ndmero 2 que es
correspon a 'esmena nimero 21 de l'informe de la
ponent, proposant modificar I'apartat 4 de l'article
11.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

St. secretari, si voleu donar lectura del resultat, si us
plau.

El Sr. Joan Carles Camp:
Si, gracies Sr. sindic.

A favor 7, en contra 15, abstencions 6.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
i com ha sortit de la comissid.

Continuem amb el tercer grup de reserves d’esmena
presentades per la M. 1. Sra. Rosa Gili Casals.
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Aquestes son la reserva d’esmena 3 que es correspon
a l'esmena ntmero 96 de l'informe de la ponent,
proposant modificar I'article 112.

I la ntimero 4, reserva d’esmena que es correspon a
I'esmena ntmero 97 de linforme de la ponent,
proposant suprimir I'article 113.

Intervé per defensar les reserves d’esmena, la Sra.

Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Ara tractem la delicada situacié del treballador interf
de la funcié puablica.

Durant tot aquest temps, els Socialdemocrates ens
hem fet un tip d’alertar del qué ha sigut i continua
sent per molts, una situacié laboral precaria que ha
perpetrat Democrates per Andorra durant aquests
vuit anys.

Amb el company Gerard Alis, vam presentar tota
una bateria de preguntes escrites en relacié a la
situacié dels eventuals a I'’Administracié general i
també als organismes piblics depenent de Govern.

En vam presentar al juliol 2016 i al gener 2017. Les
respostes a totes aquestes preguntes, ens van
permetre visualitzar un nombre més que excessiu de
persones amb aquests tipus de contractes i
contractats per I'’Administracié a empreses de
treballs temporals. Aixd no ho sabiem, ho vam
descobrir també, alguna cosa ens havia arribat perd
no ho sabiem i les respostes ens van permetre veure-
ho clarament.

Persones amb aquesta situacié precaria durant
periodes de temps que arribaven fins als 10, 12, 14
anys i potser algun encara més, i jo no n’estic
assabentada.

Persones que han treballat i treballen per
I’ Administracié durant anys i panys, amb salaris molt
justos, no valoritzats, pressionats per avaluacions
excessives en relacié als altres, sense dret a
formacions i per tant, en clara discriminacié en
relacié als altres treballadors de I'’Administracié
publica.

Un Govern que exigeix compromisos a les empreses
privades de cara a no abusar de la figura del
treballador temporal perd que al mateix temps ha
usat i ha abusat de totes les férmules possibles i
inimaginables per explotar gent jove, i no tan jove,
durant terminis de temps inacceptables.

De fet, en el Projecte de llei del pressupost del 2017
vam presentar una esmena demanant la
regularitzacié en un any de la meitat d’aquests
treballadors.
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DA ens la va rebutjar, perd timidament suposo per
intentar posar una mica de remei i maquillar una
mica la situacié, va anar presentant alguns edictes
per regularitzar algunes d’aquestes places. Lamentem
perd, que pel que sembla alguns d’aquests concursos
es van fer sense el rigor necessari i ara un Tribunal
els ha hagut d'invalidar.

En fi, queda clar que el Govern de DA, malgrat dues
legislatures amb majoria absoluta, no ha volgut ni
sabut gestionar aquesta qiiestio.

A través de les nostres esmenes a aquest projecte de
llei, vam proposar posar un limit al perfode de temps
en qué I’Administracié ha de poder contractar un
treballador de manera interina, i ho féiem
coherentment amb l'article 14 de la Llei de relacions
laborals que es va votar en aquesta sala justament no
més lluny que el mes passat. I ho limitavem a dos
anys, ja que és veritat, reconeixem que la figura de
'inter{ és necessaria, perd voliem limitar-la igual que
a 'empresa privada a dos anys.

El que vam fer a través de la nostra esmena, va ser
afegir el fet que si mai s’havia d’allargar més de dos
anys aquesta contractacié, i la persona havia de
continuar prestant el servei, a partir d’aqui que el
treballador interi pogués tenir dret a cobrar una
indemnitzaci6 com la tindria si hagués estat
contractat per una empresa privada.

De fet, un Tribunal andorra ha sentenciat en aquest
sentit i ens sembla més que raonable.

[ finalment, la segona reserva d’esmena que debatem
ara proposa eliminar I'article 113 del projecte de llei
que estableix que el personal interi li és aplicable
amb caracter analogic el régim estatutari propi dels
funcionaris ja que hi veiem, i em sap greu dir-ho,
perd hi veiem una certa hipocresia i ironia i d'un gust
dubtss. Es a dir, pretendre que sén iguals quan
sabem perfectament la seva situaci6 no és gens
estable, doncs francament ens sembla més que
qiiestionable.

[ aix{ per tot I'exposat, demanem ara el suport a les
nostres reserves d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Molts gracies.
Passem a la intervenci6 dels grups.

Pel Grup Liberal, Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Nosaltres vam plantejar una qiiestié similar a una
esmena també al mateix article, el 112, en el qual no
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entenfem perqué es feia aquesta diferenciacié en el
tracte sobretot en el cessament i I'acomiadament del
personal interf. S’ha fet una excepcié en la qual es
déna llibertat i no es genera cap tipus
d’'indemnitzaci6, qiiesti6 que no entenfem.
Pensavem que era molt més justa haver adrecat
aquest article cap a la situacié en la qual un personal
inter{ tingués de patir un acomiadament, fos pel
procediment disciplinari previst en la mateixa llei, i
aquesta esmena tampoc no es va acceptar.

No entenem perqué no ha generat indemnitzacid,
aquest articulat genera moltissima inseguretat
perqué podria succeir que en una situaci6 en la qual
I'acomiadament fos indegut per part del Govern.
Semblaria que aquesta persona no podria reclamar
res, i aixd com bé ha explicat la Sra. Gili segurament
acabaria a la justicia.

Nosaltres mantindrem el vot que en aquella ocasié
va ser negativa a la proposta que va fer el Grup
Socialdemocrata, principalment perqué nosaltres
tenfem la nostra i evidentment continuavem tot i
aix0 en tot el desacord amb el redactat final d’aquest
articulat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes grac.es.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Comparteixo part de les afirmacions i de les
explicacions que ha fet la Sra. Rosa Gili i em
mantindré en el mateix vot que vaig mantenir en
comissid, que és en quant a la reserva nimero 3,
'abstenci6 i en quant a la reserva ntimero 4, el meu
vot negatiu.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Doncs tal com vaig fer en la comissi6 legislativa, pel
que fa a la reserva d’esmena nimero 3 el meu vot
serd d’abstenci6, i pel que fa a la reserva d’esmena
ntmero 4 el meu vot serd negatiu.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d'Unié Laurediana-Independents de
la Massana, dins del Grup Mixt, Sr. Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

Tal com vam fer en comissié el nostre vot per la
reserva nimero 3 sera d’abstencié i per la ndmero 4
sera vot en contra.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari mantindra el vot que ja
va donar en comissié i votard en contra d’aquesta
reserva d’esmena.

Primer de tot, crec que és important recordar que la
definici6 que es fa del personal interi i les
casuistiques de la seva contractacid, i que figura en
el projecte de llei que avui es sotmet a votacid, es va
aprovar a través d’una transaccié proposada per DA
amb les esmenes que tant PS com Liberals havien
presentat en aquest mateix article, i en la qual
s'acotaven molt més els terminis en els quals es
podien fer aquestes contractacions, com bé s’hi ha
referit la Sra. Gili.

Per tant, el que deixa molt clar la llei és que I'Gs del
personal interi és només de caracter temporal per
raons justificades i mentre es doni la circumstancia
que permet contractar sota aquesta modalitat i amb
les modalitats temporals que he esmentat.

[ per tant amb aquesta nova definicié no s’han de
donar les situacions que malauradament hem tingut
en el passat de tenir treballadors interins de perfodes
molt llarg de temps, en els quals també hi feia
referéncia la Sra. Gili.

Amb aquesta nova regulacié el personal inter{ es
contracta amb uns criteris molt clars i responent a
una casufstica molt clara, i per tant la persona
contractada sap que és una contractacié temporal i
determinada, i sota aquests criteris creiem que no
s'escau que la finalitzacié del contracte doni lloc a
indemnitzacid.

Per altra banda, el personal interi li és aplicable de
forma analdgica el régim estatutari propi dels
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funcionaris i dels treballadors publics indefinits, ja
que tot i estan en situacié d'interinitat realitzen les
funcions propies d’aquests, com bé diu la seva
definici6 i, per tant, té tot el sentit del mén que
s'apliqui el mateix.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, Sra. ministra, teniu la paraula.

La Sra. Eva Descarrega:

Gracies Sr. sindic.

Bé Sra. Gili, jo voldria fer algunes matisacions a la
seva intervencié perqué voste, és cert, ha parlat de la
resposta que el Govern li va donar en relacié als
eventuals. Jo comparteixo amb vosté que el nombre
d’eventuals doncs, és encara excessiu a
I’Administracié perd aixd és fruit de les diverses
administracions que hi han passat.

Dit aixd, no comparteixo amb vosté que la critica,
aquestes contractacions, via ETT que realment sén
una excepcié a la norma per unes necessitats
puntuals de I’Administracié. I després, en cap cas
puc admetre que I'’Administracié explota, no a gent
jove, a cap persona Sra. Gili! L’Administracié no
explota a ningd!

I en relaci6 al tema dels eventuals i interins. Vostes
critiquen als eventuals, la situacié precaria, la seva
condici6é quan nosaltres hem previst a la nova norma
una equiparacié estatutaria de tots els treballadors,
inclosos els treballadors publics interins. Per tant,
aqui ja no hi haura cap diferéncia.

Després, nosaltres també hem fet una planificacié de
contractacié a tres anys vista: 2017, 2018, 2019, pero
per vostés aixd és electoralista. No poden dir que
evidentment aixd ha donat oportunitat a més de
cent persones de passar de ser eventuals a tenir la
condici6 de treballador fixe a I’Administracid, pero,
aixd no els interessa sentir-ho.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Gili, teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Sra. Descarrega em diu que aix0 és fruit de molts
governs. Ja hi tornem a ser! Vostés porten vuit anys,
dos majories absolutes. Per tant, no descarreguin la

culpa als altres, a la gent el que els interessa és que
se'ls hi solucionin els seus temes, no que se’ls hi
expliqui que és culpa de “fulanito” o de “menganito”,
no, aixod ja ho sé que vosté només fa que repetir el
que diuen també els seus companys, el Sr. Antoni
Mart{ perd, francament cansa una mica.

Vosté ara mateix m’acaba de dir que els hi han
arreglat la situacié perqué ara tindran els mateixos
drets. Bé, aqui ja li he dit abans aix0 fa una mica de
riure i estem realment al limit de la presa de pel, perd
bé, si que crec que hi ha una cosa que queda clara i
és que vostés han dit ara que els interins queden
regulats dins d’aquesta Llei de la funcié pdblica,
quan justament abans hi havia una certa indefinicié
que justament va permetre -i m’hi he referit abans- a
qué un tribunal del pais donés, reconegués que un
treballador pudblic podia rebre una indemnitzacio.
Vostes ara els han ajudat tant a aquests interins que
ja ho han arreglat! No queda cap mena de dubte que
quan ja no els vulguin més se n’aniran a casa i no els
hi donaran res. Es a dir, imaginis que bé que els hi
estan arreglant la situacio.

I després el que voldria fer aqui també, comentar un
tema que he dit abans. Es a dir, nosaltres volfem
equiparar aquests dos anys que fos el mateix a
I'empresa privada i a lempresa pablica, a
I’Administracié publica. 1 en canvi, vostés, no,
sembla que estan dient a les empreses privades unes
obligacions, unes obligacions més rigides i més d’allo,
en canvi, a Govern doncs bé... cap problema, aqui el
temps que faci falta!

Es a dir, és clar jo.. Francament nosaltres aqui
discrepem perqué no és en aquest tema siné amb
tots. Pensem que justament I’Administracié publica,
el Govern ha de donar l'exemple i ha de, com a
minim, aplicar el mateix que demana a I'empresa
privada. No li sembla a vost¢ normal? A mi
m’agradaria justament que es posicionessin en
relacié a aixd que entenc que segur que no agradara
gens als empresaris i que, a més a més, perjudica a
tots aquells treballadors que vénen a fer la seva tasca
a ’Administracié publica i que es veuen perjudicats
per les seves disposicions.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Algun altre conseller...

Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.
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Voldria comentar en relaci6 a Iequiparacié
estatutdria que comentava la Sra. ministra no la
discutiré. Sé que ho vam parlar.

També el Sr. Ballestd ha comentat que van
transaccionar en una qiiesti6 sobretot de qué quedés
molt clarificat el que eren els terminis i que una
situacié d’interinitat no s’allargués per situacions que
no corresponien i que després també en parlarem.

Perd per aquesta mateixa rad no entenem aquesta
diferenciacié que es fa en aquest articulat amb el
112, que en aquest no el van transaccionar de cap de
les maneres perqué entenfem que s’havia de ser més
just i remetre directament al procediment
disciplinari de la Llei i complir, si fos el cas, amb les
indemnitzacions pertinents que és el que s’hauria
d’haver establert en justicia. S’entén que una
persona se la contracta per dos anys per fer una
substitucié o per fer una tasca molt concreta i
aquesta persona sap quan comenca, treballa
correctament, quan acaba i podem entendre que
aquest cessament regulat del seu contracte no estigui
sotmés a una indemnitzacié igual que estan altres
tipus de relacions laborals, perd no podem entendre
que dins d’aquest termini pugui succeir una giiestié
la qual es requereix aquesta indemnitzacié i aquest
articulat deixa una arbitrarietat i una diferenciacié
totalment diferent que és contraria a aquesta
equiparacié estatutaria que per un altre costat el
Govern defensa. Per tant, continuem pensant que
aquest article, el 112, sincerament genera una
inseguretat juridica amb aquesta situacié i que no
s’hauria de produir.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, com bé ha dit la Sra. Pallarés el que vam fer és
tassar molt bé sota quins criteris i sota quins terminis
es poden fer aquestes contractacions del personal
interf, i també el que la Llei deixa clar és el motiu del
cessament que ¢és quan desapareixen aquestes
casuistiques. Es a dir, el cessament del personal interf
es produeix quan desapareix la condici6 per la qual
va ser contractat. Que poden ser casuistiques molt
clares perqué es diu, s’ha agafat aquesta plaga, per
cobrir una baixa fixa 0o una mancanca o, com diu
aixd, mentre lexisténcia de vacants mentre es
desenvolupa un procés de seleccié es poden cobrir
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aquestes coses perd també podem tenir casuistiques
que cobreixen places vacants per exemple per
excedéncia amb carrec pablic, i per tant moltes
vegades tampoc no se sap la duraci6 de tal, i per tant
no pot quedat tassat exactament quan acabara la
finalitzacié d’aquesta relaci6. Perd si que queda ben
definit quina és la motivacié que cal fer i, per tant,
quan aquesta motivacié és la que cessa és quan pot
cessar la seva activitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. ministra.

La Sra. Eva Descarrega:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé Sra. Gili, no es tracta de descarregar
responsabilitats, es  tracta de  compartir
responsabilitats quan un ha tingut I'oportunitat de
passar pel Govern com va ser el cas del seu partit.
Per tant, jo crec que en cap cas es tracta de
descarregar responsabilitats sin6 de prendre decisions
que permetin  millorar les condicions dels
treballadors publics de I’Administracio, i és en aquest
sentit que aquest Govern ha treballat i continua
treballant per millorar les condicions d’aquests
eventuals.

També, crec que és important dir-ho perqué s’ha fet
un mal ts d’aquesta figura i com bé ha dit ja el
conseller Ballestd i ho ha dit també la consellera
Pallarés, la figura d’aquests interins estd ara en
aquesta nova llei molt més acotada que en I'anterior
llei, per tant, jo entenc que s’ha fet un mal s
d’aquesta figura i és en aquest sentit que també
aquest  Govern  doncs, proposa  aquestes
contractacions que, insisteixo, era una planificacié
del 2016 al 2019, per tant tampoc no hi ha cap mena
d’improvisacié siné més aviat una voluntat de
resoldre un problema que té I’Administracié general
actualment.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

No sé si hi ha cap altra intervenci6, sind passariem a
la votacié de les reserves d’esmena.

Votarfem en primer lloc la reserva d’esmena niimero
3 que es correspon a l'esmena ndmero 96 de
I'informe de la ponent, proposant modificar I'article
112.

Obrim un breu termini de temps per votar.
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(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:
Si, gracies.

3 vots a favor, 18 en contra i 7 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Passem a la votacié de Ia reserva d’esmena nimero 4
que es correspon a l'esmena nimero 97 de 'informe
de la ponent, proposant suprimir 'article 113.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

A favor 3, en contra 25.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Passem finalment al darrer vot particular.

Anem a procedir amb el darrer vot particular
presentat per la M. . Sra. Rosa Gili Casals.

Es el vot particular nimero 4 demanant que es torni
al text original modificat per 'aprovacié de I'esmena
53 de I'informe de la ponent.

Intervé per defensar el vot particular, la Sra. Rosa

Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Ara tractarem una qiiesti6 que elevem al Consell
perqué pensem que es mereix explicacié i una mica
més de transparéncia.

Mirin Srs. de DA, al 2015, aquesta disposicid, que
vostés van canviar discretament via la llei del
pressupost i que ja era bastant interessada, ara ja
passa de taca d’oli al nostre parer.
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No tant pel seu contingut siné per la conveniéncia i
I'interés d’introduir drets en les seves lleis segons si
els beneficien a vostés o no.

[ m’explicaré!
L’any 2008, es va limitar a un mandat I'excedéncia

per carrec politic als funcionaris, 'excedéncia amb
reserva de plaga.

Al 2010, el Govern del PS va proposar una ampliacié
a dos mandats i vostes ho van rebutjar.

M’atreveixo a dir vostés perqué el president suplent
del Grup Parlamentari de CR de llavors (el Sr.
Ladislau Baré) és avui president del Grup
Parlamentari de DA. I com que CR va desapareixer,
és facil demostrar que CR es va convertir en DA,
conjuntament amb APC, per cert. Els Srs. Ensefat i
Aleix suposo que no em contradiran.

El 2011, DA arriba al poder i en I'dltim pressupost
abans de les eleccions, el del 2015, vostés amplien
I'excedéncia politica amb reserva de plaga dels
funcionaris a dos mandats a partir de I'aprovacié de
la dita llei.

Per tant, qui gaudia d'una excedéncia amb reserva
de plaga a la primera legislatura de DA podia
continuar tranquil-lament i fer-ne una segona sense
perdre cap dret.

Per tornar al nostre debat, qué fan vostés en aquesta
nova Llei de la funcié publica?

Doncs reprodueixen el text que havien posat al

2015.

Com que va lligat a 'entrada en vigor d’aquesta llei,
resulta que ara el comptador queda a zero, i per a
algunes persones que curiosament sén carrecs del seu
Govern i del seu grup parlamentari, doncs, cap
problema, comptador a zero.

L'article 42 de la Llei de la funcié publica descriu
tots els carrecs politics o de confianca que donen
dret a reserva de plaga pels funcionaris.

I la llista és llarga: membres del Govern, consol
major i menor, secretari general de Govern,
secretaris d’Estat, interventor general, director d'un
organisme autdnom o entitat paraptblica, secretaris
generals dels comuns, cirrecs a organismes
internacionals, consellers generals, personal de
relacié especial en I’Administracié general, en
I’Administraci6 de justicia o en els comuns,
secretaris d’un membre del Govern.

Em deixo alguna casuistica, probablement, perd
tothom haurd entés que a part dels consellers
generals que poden ser de l'oposicid, tot i que em
consta que actualment no n’hi ha cap, no hi ha cap
conseller funcionari amb reserva de plaga a
'oposicid, la resta beneficia Gnicament als carrecs de
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la majoria de DA i nomenats per Democrates per
Andorra.

Mirin, ho deia abans, el problema no és tant Ia
mesura que podriem compartir, com fins i tot anar
més enlld, ja que pensem que fins ara els pocs
assalariats que hi ha hagut al Consell General han
sigut funcionaris, a part de comptades excepcions.

Aquesta preséncia, al nostre parer, permet aportar
visions diferents de les que poden tenir empresaris i
professionals liberals.

Consellers aquests que no tenen cap tipus de
limitacié actualment degut a la seva dedicacié
professional.

Sra. ministra, m’agradaria que vosté em pogués dir
quantes persones actualment amb carrecs, amb tots
els carrecs que he citat es veuen beneficiades per
aquesta disposicié? Ministres, secretaris d’Estat,
carrecs de confianga, i tota la llista aquesta tan llarga
que hi ha a l'article 42 de la Llei de la funcié puablica.

Ja sé que ara, segurament, em dird aquesta
informaci6é no la tinc de manera clara. Doncs, per
tant, li faré més facil.

Em pot dir quantes persones en aquesta sala es
poden veure beneficiades amb aquesta mesura?
Ministres? Consellers, sindics?

Aixi doncs, perqué aquesta disposici6 fa mal als ulls,
us demano avui el vot positiu al vot particular
presentat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Obrim el torn dels grups parlamentaris.

Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

En relacié a 'exposat de la Sra. Gili, nosaltres aquest
debat també el vam tenir a la comissié. Tenfem una
esmena nostra, per tant, com vam fer i per
coheréncia, doncs, votarem en contra d’aquest vot
particular, perqué el text original tampoc no ens
agradava, perqué també I'haviem esmenat. Per tant,
no hi votarem a favor.

També és cert que vam discutir molt en relacié a
I'esmena del Grup Democrata, i tal com ha quedat el
text, ja que nosaltres entenfem que alld dels dos
mandats era com havia de quedar a la llei, i es feia
una excepcié que no acabavem d’entendre en relacié
a un mandat excepcional per aquesta nova
legislatura.
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Es un text que nosaltres no acabem de tenir clar perd
mantindrem... no volem tampoc 'articulat original, i
per tant votarem en contra del vot particular.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Doncs, una mica igual que vaig fer en la comissid,
mantindré el mateix vot, per la qual cosa votaré en
contra del vot particular. Penso que mantenir
aquests dos mandats em semblava una opcié
coherent, i bé, potser el fet de clarificar que passava
amb la gent que estava actualment gaudint-ne,
doncs, tampoc no trobava que fos un aspecte, al
contrari, penso que donava més llibertat a persones
dintre de I’Administracié Pdblica, doncs que també
puguin participar al Consell General i que aquest
pugui ser el maxim plural possible.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Per SDP dins del Grup Mixt, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, en coheréncia amb el que ja vaig votar en el
si de Ia comissi6 legislativa, el meu vot serd contrari
a aquest vot particular.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana-Independents de
la Massana, Sr. Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Si, en coheréncia al que vam votar a la Comissi6
d’Interior, el nostre vot sera en contra.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Marc Ballesta.
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El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

Bé, primer deixi'm dir que la interpretacié que voste
fa o aquesta assimilacié que CR i APC passa a ser a
DA, espero que s’ho treballi una mica més perque
sind un podria pensar que Liberals d’Andorra també
és DA i potser acabaran fent companya amb DA a
les territorials. Per tant, potser s’hauria de treballar
una miqueta més aquesta assimilacio.

En relaci6 al fet especific del vot particular, dir que
el projecte de llei presentat per Govern el que feia
era eliminar totes les limitacions de mandat, i va ser
una voluntat del Grup Parlamentari Democrata de
tornar a recuperar aquestes limitacions. Per tant,
aqui no hi ha una voluntat de Govern de fer cap
cosa, sind una voluntat del grup parlamentari
d’establir aquesta limitacié que ja s’havia establert
I'any 2014. Una limitacié, com bé diu, que havia
comengat I'any 2008, establint la limitacié d’'un tnic
mandat, i que l'any 2014 es va ampliar a dos
mandats. I el que s’ha fet és recollir la mateixa
formula, el mateix escrit literal que es va utilitzar per
aquestes limitacions. I ho hem fet per una Gnica
motivacié que és per tenir seguretat juridica, perqueé
sind, al ser d'aplicaci6 una nova norma, la
interpretacié que es fa, i ens hem trobat en altres
textos legals, com pot ser la Llei de 'AFA, en la qual
també es modificaven limitacions de mandats, quan
es fa una modificaci6 de mandat els comptadors
comencen de nou.

[ el que fem amb la disposicié, amb el redactat tal
com es fa, el que es fa és que ni aquelles persones
que actualment ja estan amb aquesta excedéncia de
placa, només podran fer un mandat addicional.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern té la paraula la Sra. ministra.

La Sra. Eva Descarrega:

Si, gracies Sr. sindic.

En relacié a les afirmacions fetes per la consellera
Gili i la seva voluntat d’assenyalar membres del
Govern i de la Sindicatura, doncs, afectats per
aquesta qiiestié d’excedéncia de plaga, miri, per una
vegada he fet els deures, m’he aplicat Sra. Gili, i tinc
les dades que vosté em demanava.

S’endura una sorpresa, perqué I'any 2010 el nombre
d’excedéncia amb reserva de plaga era de 45, el 2014
de 27 i actualment de 22. Per tant, hi havia més del
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doble de funcionaris amb excedéncia amb reserva de
placa I'any 2010.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Sra. ministra ha fet els deures, perd crec que s’esta
anant del que jo li estic dient.

El tema que estic plantejant jo no és de si n’hi ha
massa o si no n’hi ha massa. El que estic dient és que
a nosaltres ens sembla una mica dificilment digerible
el fet que vostes legislin segons quan els beneficia. Es
a dir, li he dit abans. Quan es va plantejar al 2010,
les persones que estaven en aquell moment al
Consell General, a Casa de la vall van considerar
que no. Perd després molts d’aquests, el que he dit
abans és que son hereus, no hereus, els pares del que
va ser DA després, de cop i volta van canviar de
criteri. Es aixo el que he dit. Es a dir que al 2015 ja
els hi semblava bé que hi haguessin dos mandats, i
ara un altre.

El que jo volia dir és aixd, no el nombre. No
m’interessa saber quants n’hi ha i quants no n’hi ha.
Aquest no és crec el debat que interessa a la gent.
Perqué jo el que vull posar sobre la taula és el fet que
aix0 demostra que aqui segons quan governen
vostes, la gent té un tracte desigual i fins i tot... bé, jo
entenc que aix0 és un tracte que pot ser
discriminatori, i no sé, igual inconstitucional i tot. Es
dir, si vostes pensen que aix0 és bo, ha de ser bo per
vostes i per tots els altres, no només quan només
s'aplica als seus amics, als seus afiliats 0 a qui sigui
lligat amb Democrates per Andorra. No. Ha de ser
per tots, ha de ser per tots, i és aix0 el que jo volia
posar sobre la taula. Crec que ha quedat clar.

El Sr. Ballesta que feia referéncia al fet de qué no ho
havia fet el Govern, que ho havia fet el grup
parlamentari. Miri, segurament com que es va
treballar tan bé aquest text, amb presses, corrents,
després també ho tornarem a dir. Sabem que és un
text que ha patit moltes turbuléncies per la mala
gesti6, perqué no han sabut consensuar, perqué no hi
ha hagut didleg. Per totes aquestes raons i ja ho
sabem que en aquell moment, el Govern rapid, rapid
passa la pilota al grup parlamentari i el grup
parlamentari detecta algun error, algun altre
segurament ni ’han vist venir. No van voler entrar
en el debat. La Sra. Pallarés ho deia, vam intentar els
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diferents grups aportar debat en moltes coses, amb
quan havia de ser la durada, el que déiem abans dels
interins, no interins.

Vostés no van voler entrar-hi, fins i tot va haver-hi
un grup parlamentari que havia presentat esmenes i
que per raons que a mi no em concerneixen, no van
poder ser presents.

Vostés tenien unes transaccions preparades per
votar-les amb ells, i com que aquelles persones aquell
dia, ningt va poder venir, doncs els hi va ser igual.
Van tirar, rapid, rapid, corrents, corrents, i les coses
queden com queden.

Si vostés van haver de fer aix0 via esmena al grup
parlamentari, és que la Sra. Descarrega entenc que
s’ho devia deixar...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

...que vostes ho tenien acordat, vist que ja ho tenien
abans.

Per tant, Sr. sindic només acabo amb aixd, en dir
que el problema no és el fons, el problema és la
forma i no és acceptable que hi hagi un grup que
legisli només segons els seus interessos. I jo crec que
avui és el que ha quedat evidenciat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Demanaria si algun conseller desitja intervenir...

Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

Si breument, només per dir-li a la Sra. Gili que el
que afirma no és cert, o el que interpreta o el que
intueix. I no vull dir que no s’hagi llegit bé la llei,
perd si s’hagués llegit 'exposicié de motius de la llei
que va entrar a trdmit parlamentari, veurd que
I'exposicié de motius diu clarament que és voluntat
del Govern d’eliminar la limitacié de mandats per
excedeéncia per carrec public.

Per tant, no és una improvisaci6 de Govern. El
Govern quan va fer aquesta llei, tenia una voluntat.
Nosaltres des del grup parlamentari vam decidir que
no tocava i que era pertinent mantenir aquesta
limitacié de dos mandats. Limitacié perqué siné el
que podia generar disfuncions dins de la propia
funcié pablica a I’hora de cobrir les places que
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quedaven vacants, ja que no podien ser cobertes per
ningd de forma permanent i per tant deixavem en
situacié d'interinitat o situacié no estable a gent
cobrint una placa en uns perfodes de temps molt
llargs.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
El Govern desitja intervenir...

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Si, molt breument.

Sap el que passa Sra. Rosa Gili, aquestes frases fetes
0 aquest manual que ja tenen preparat de qué el
Govern legisla per interessos, gairebé no ho ha dit
perd hauria pogut dir de partit. I a més aquesta
manera de fer, de dir, solament li faltava dir els
noms. Aixi parlem clar de dir els noms. I també
aleshores segurament o no, aquests noms no hi
figuren, llavors també s’excusara’?

Ho dic perque les coses son aixi. Tira la pedra i
amaga la ma i aquestes coses.

Pero fixi’s bé, aquesta retdrica que té vosté molt ben
apresa, que ratlla el populisme més absolut. No tenir
eco gairebé amb ningt de la Cambra. Fixi’s bé.

Sap, quan vosté fa aquestes allusions, a mi em
semblen, ja s’escapa de tota cortesia parlamentaria, a
més vosteé ja es projecta en el futur com si sabés
quines llistes fara el Sr. Xavier Espot. Perqué va per
aqui suposo Sra. Rosa Gili.

A mi em sembla que s’ha de ser una mica més
educat. La veritat és que és veritat és que jo mateix
quan vaig ser conseller general, i vaig ser-ho durant
deu anys, aquest debat es feia. I em sembla que
aquest debat de veure si els funcionaris podien,
aquell famés debat si els funcionaris tenien, que
solament hi havia funcionaris dins del Consell
General, aix0 ja esta superat.

Jo penso que aixd estd superat fa dies, i es donara
aquesta possibilitat. [ aquesta possibilitat Sr. Lépez, si
vosté guanya les eleccions, potser agafard un
funcionari, que n’hi ha de molt valids. Miri’s alld que
ha dit, aquella mentida, miri-se-la bé.

Potser n’agafara i llavors dira que al cap de vuit anys
potser voste faria dos anys més i llavors jo si tornés a
la politica amb el Sr. Ladislau Bard, que som els
pares de DA, perd ja serem padrins, li recordariem.
Perd no va per aqui tot aquest debat Sra. Rosa Gili.
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Jo ja acabo Sr. sindic, perqué em sembla una mica
curids tot aixo.

En tot cas, amb el que em quedo és que davant de
tota aquesta demagogia hi ha una responsabilitat de
la Cambra perqué aixd és fer soroll sense cap
contingut, ni sense cap rad.

[ fixi’s,-em mira fixament Sr. Pere Lépez-, bé escolti,
no m'ha vist nerviés avui. Avui no, és que abans
m’ha vist més nervids perqué I'ha molestat una mica
més el que li he dit.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun conseller desitja intervenir...

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si moltes gracies Sr. sindic.

Sr. Toni Marti, vosté com sempre tergiversa les
paraules i el que jo he pogut dir.

Miri, de manual jo no en tinc cap, segurament si
tinguéssim més temps i més mitjans doncs potser si.
Perd resulta que no el tenim.

[ em fa molta gracia quan vosté¢ em parla de
populisme i de demagdgia. Sap a qui em fa pensar? Es
alld tipic quan dos persones argumenten i que arriba
un moment en qué ja no té arguments i insulta.
Doncs a la politica em déna la impressié que és una
mica el mateix. Intentem no insultar, més o menys
ho intentem tots, perd quan ja no sabem qué dir
diem populisme i demagdgia, en tot cas en aquesta
sala.

Que hi ha politics populistes, segurament i
demagogics i el que vosté vulgui. Perd no em sento
identificada en res, perqué justament aqui li anava a
dir, expliqui'm amb qué és populisme i amb que és
demagogia?

Jo estic dient una cosa que penso que tenia
rellevancia que es parlés en aquesta sala, i no estic
insultant a ningd en cap moment, no hi ha cap
voluntat. Perqué entenc que ningd ha de tenir
vergonya de ser funcionari i d’estar exercint avui un
carrec politic, que a mi m’agradaria que tots els
ciutadans d’Andorra poguessin tenir 'oportunitat un
dia perqué crec que és molt instructiu, és important
que la gent s’hi dediqui i és enriquidor pel pafs. Per
tant és que de vergonya cap ni una. A mi em sembla
fantastic. L'Gnica cosa, li he dit abans és el fet que
vostes s’ho facin a mida quan els interessa. A més a
més li he dit abans, per temes de transparéncia qué
hem d’amagar alguna cosa? Que alg s’ha d’amagar
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que esta en reserva de placa? Es que francament si hi
ha alguna radé que se m’escapa, digui-me-la, perd jo
crec que els ciutadans han de poder saber tot i en
aquest tema crec que no hi ha cap problema de
seguretat nacional, no caurd cap missil per
recondixer que algl estd exercint un carrec politic
amb reserva de placa. Crec que és tan senzill com
aix0. | miri, aprofito per dir que la Sra. Descarrega
no m’ha contestat. I a més a més, em fa pensar el que
voste¢ m’ha dit, és que no m'importa si aquestes
persones van a les llistes o no. Aixd és un altre
debat. Voste ja ho sé que sempre estd pensant amb
aix0. Perd el tema no és aquest. El tema és saber de
qué estem parlant, de qui estem parlant i de com
s'estd fent. Bé, de qui no és el principal problema,
perd crec que estaria bé només per veure aixd, que
han fet una cosa que els beneficia a vostes, i ja esta.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...

Algun conseller desitja intervenir...
El Govern desitja intervenir...

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Hi ha en aquesta Cambra gent molt més brillant que
jo i segurament molt més intellectualment brillant
que jo.

Miri, demagdgia és per exemple quan voste diu que
estd feta a mida i no en té cap prova. Aixd és
demagdgia, per exemple, per donar-li un exemple.

Perd, aixd és molt del Partit Socialdemocrata. Tirant
la ma, quan després li contesten alguna cosa que no
li va bé, llavors rectifiquen i reculen una mica i fan
veure que no han dit el que han dit... Es que voste
ha dit el que ha dit! Voste ha dit... Gairebé ha mirat!
A veure si la Sra. subsindica hi pot tornar, 0 no amb
el sindic; a veure quins consellers que sén ministres
hi poden tornar, o no; quan la ministra li diu amb
excedeéncia... No, no, no anava per aquesta, llavors
el Pere Lopez diu: “No, no és aixo el que demanem,
demanem els d’aquesta bancada”. Per favor! Ara no
digui que no ho ha dit perqué a més ho ha explicitat,
i a més ho ha emfatitzat, i a més ho ha teatralitzat
una mica.

Doncs miri, aixd també li dic com tantes vegades li
he dit que tantes i tantes acusacions shan fet
durissimes aqui, no hi ha hagut mai cap excusa.

Fiquem el cas de qué de tota aquesta gent finalment
no hi va ningd aleshores haurd fet demagogia,
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perque diu que esta fet a mida perqué pensa en tota
aquesta gent, perqué vosté ho ha explicitat molt bé.
Pero fixi's bé, si hi anés algd, si hi anés alga aleshores
ja em recordard que estava fet a mida per a aquella
persona. Es aixo, no, I'estratégia? Doncs, em sembla
molt bé, no em sembla brillant perd em sembla, ho
dic amb respecte Sr. sindic, demagogic.

Si, gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Es a dir, en resum pel Sr. cap de Govern, fas
demagogies si no tens proves. Fantastic! Perque
francament, qué fem els de 'oposicié i més quan
vostés no ens donen informaci6. Es a dir, jo crec que
aqui més entrem en el tema i més s'estd voste
embolicant perqué francament nosaltres el que fem
és oposicié i demanar informacid, elevar temes i
debatre’ls i plantejar-los i no hem de tenir por de res.
[ miri, fins i tot li diria que demagdgia justament,
saben aquella dita de “sempre m’embrutard un drap
brut” perqué francament vosté va tenir un discurs
ara fa poc per cap d’any en el qual jo m’atreviria a dir
que potser si que va fer una mica de demagogia quan
es va atrevir a dir que voste havia fet moltes mesures
per ajudar als treballadors quan tots sabem quines
han sigut aquestes mesures, perd bé, crec que avui
no és el debat de fer aqui una filosofada del que ha
de ser la demagdgia i el populisme, perd Deu n’hi do
Sr. cap de Govern!

I a veure, només per puntualitzar. Es a dir, de qué
estem parlant ara! Estem parlant de qué els
funcionaris poden agafar una reserva de plaga per
carrecs politics, la gran majoria faran dos mandats.
En canvi, els que hi ha ara, que estan ara en un
carrec politic en faran dos més un, és aixd la
diferéncia. [ si aniran a llistes 0 no aniran a llistes? Li
he dit abans: és que no m'importa, perd en tot cas,
ells tenen la possibilitat de fer tres mandats i, en
canvi, els altres en faran dos, i ja esta! No cal, crec
que no cal tergiversar més. Jo penso que la gent ho
haurd entés perfectament i ja estd, i assumeixi-ho.
No hi ha problema, és que no hi ha cap problema,
perd diguin les coses clares, no tergiversin.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

44

Algun altre conseller desitja intervenir...
Per part del Govern, no hi ha intervencions...

Si no hi ha intervencid, passariem tot seguit a la
votacié del vot particular, és el vot particular
ntmero 4, demanant que es torni al text original
modificat per 'aprovacié de I'esmena 53 de I'informe
de la ponent.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

A favor 3, en contra 25.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda desestimat
el vot particular i es manté el text tal com ha sortit
de la comissio.

Passem tot seguit, acabat el debat i votacié
d’aquestes reserves d’esmena i els vots particulars,
procedirem a debatre les altres parts del text.

El Govern té la paraula. Des de Ia tribuna, si us plau.

La Sra. Eva Descarrega:

Gracies Sr. sindic.

Senyores i senyors consellers, el Projecte de llei que
avui es sotmet a 'aprovaci6 del Consell General, ha
estat parcialment esmenat i millorat mitjangant el
treball dels diferents grups parlamentaris, als quals
agraeixo les seves aportacions malgrat el text no els
doni satisfaccid, i pretén, com va quedar palés en el
debat a 'esmena a la totalitat, celebrat el proppassat
mes d’octubre, una revisié molt profunda de la Llei
de la funcié publica de 'any 2000.

Els compromisos de I'Estat i I'evolucié de la nostra
societat requereixen avui més que mai una
Administracié millor i més capacitada que es
caracteritzi per I'excel‘lencia, I'obertura,
I'adaptabilitat, la participacié, la flexibilitat, la
diversitat i la capacitat de resposta amb més
eficiencia.

Compartim tots la necessitat d'una Administracié
que sigui capag de gestionar el talent i potenciar
I'expertesa amb més habilitats, actituds i valors que
passen per la transparéncia, la professionalitat i
I’tica en les actuacions puabliques.

Volem una Administracié que pugui fer front a
diferents reptes i projectes al llarg del temps perod
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també que disposi d’eines tecnologiques que li
permetin ser més eficient per donar un millor servei
als ciutadans.

Es per aixd que el Govern ha treballat els darrers
anys aquest Projecte de llei amb una clara voluntat
d’actualitzar i reforgar la regulacié ja existent en
materia de funcié publica per adaptar-la en alguns
aspectes a les necessitats actuals del personal i de la
propia Administracio.

L'experiéncia i I'aplicaci6 de la norma vigent durant
més de divuit anys ens han permeés veure diferents
aspectes que calia millorar o clarificar.

Avui tenim doncs una excellent
d’aprovar un projecte de Llei que millora
substancialment les condicions de treball del
personal de I’Administracié general i que ens ha de
permetre alhora disposar d'una Administracié més
agil, eficient i sostenible.

oportunitat

A més, aquest Projecte de llei incorpora moltes de
les demandes reiterades pel personal de
I’ Administraci6 als diferents Governs com sén...

El Sr. sindic general:

Silenci si us plau!

(El Sr. sindic general deixa la sala)

La Sra. Eva Descarrega:

..la  regulaci6 d'una carrera professional a
I’ Administracid, sigui a nivell de carrera vertical amb
oportunitats d’ascens, o bé de carrera horitzontal
amb el reconeixement individualitzat  del
desenvolupament professional com a conseqiiéncia
de la wvaloraci6 de la trajectdria i lactuacié
professionals, de la qualitat i I'eficiencia dels treballs
realitzats, del nivell de competéncia assolit i del
resultat de I'avaluacié de 'acompliment.

La implementaci6 d'una nova avaluacié de
I'acompliment per valorar la iniciativa i la
participaci6 en la millora dels serveis que es presten
als ciutadans, el rendiment i 'activitat extraordinaria
o el compliment d’objectius.

Un sistema d’incentius efectiu, que permeti premiar
el talent, l'esfor¢ i el compromis i el treball, i que
aquest sigui compatible amb la sostenibilitat
econdmica de la despesa de I’Administracié piblica.

Plans de formacié adaptats a les necessitats
formatives de cada lloc de treball que permetin
millorar les competéncies de les persones que
treballen a I’Administracié general mitjancant una
formacié continuada.

actualitzi els seus
habilitats i

el personal
desenvolupi les

Eines perque
coneixements i
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competéncies necessaries per dur a terme de forma
optima les responsabilitats del seu lloc de treball i,
alhora, es pugui adaptar als canvis de I’ Administracié
piblica i de I'entorn.

Una major mobilitat interna en el si de
I’Administracié general perd també als Comuns,
I’Administracié6 de Justicia i altres entitats
parapubliques.

La millora de la jornada i l'horari de treball
introduint la modalitat d’una jornada a temps parcial
i la possibilitat que els treballadors del Cos general i
els funcionaris del cossos especials, puguin reduir
parcialment la seva jornada, amb reduccié
proporcional de retribucié.

El compromis i I'objectiu de I'’Administracié general
de consolidar una auténtica cultura preventiva i
garantir la seguretat i la salut laborals mitjancant
I'activitat preventiva en tots els nivells de gestio.

La introduccié de nous instruments d’ordenacié i de
gestié del personal com sén: el Pla estratégic de
recursos humans, el Pla d’ordenacié i racionalitzacié
dels recursos humans, linventari de families
professionals, el mapa de llocs de treball, el manual
descriptiu dels llocs de treball o I'oferta d’ocupacio,
fins ara inexistents.

Aquestes son algunes de les millores necessaries per
avangar cap a una Administracié més transparent,
eficient, agil, professional, capacitada, compromesa i
orientada a resultats.

No podem conformar-nos amb una Administracié
que gestioni bé, necessitem una Administracié
transformadora i garant dels drets de la ciutadania,
una Administraci6 dindmica i propera a la
ciutadania.

Es per aquest motiu que aquest Govern ha treballat
la reforma de la funci6 puablica i de I’Administracié
no Gnicament des del nou marc legal que ens ocupa i
el corresponent desplegament reglamentari que
esperem iniciar en breu, sind també amb les
modificacions de la Llei del Cos de Policia, del Cos
Penitenciari i la nova Llei del Cos de Prevencié i
Extincié d'Incendis i Salvaments aprovades el 2017
amb el corresponent desplegament reglamentari.

També hem avangat en la implementacié de noves
tecnologies que ens permetin una Administracié
cada vegada més digital, amb més tramits
simplificats, en linia i amb noves aplicacions que és
el que ens demana avui el ciutada.

L’ Administracié Pablica ha de ser atractiva pels seus
recursos humans perd també ha de prestar el millor
servei als ciutadans i la qualitat ha de ser la guia del
servei public.
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També vull aprofitar aquesta oportunitat per posar
en relleu que massa sovint ’Administracié Pablica i
el seu personal sén destinataris dels més variats
atacs, injustificats molts cops, com per exemple per
la manca de rendiment, I'abséncia de dedicacié o la
inexisténcia de creativitat.

En aquest sentit, nego de forma radical i rotunda que
en [l'actualitat aquestes critiques a la nostra
Administracié puguin tenir el més minim sentit.
Potser podem trobar casos excepcionals d’una
prestacié incorrecta d’algun servei public, perd
aquesta és una circumstancia que es pot donar en
altres ambits d’activitat.

Ben al contrari, en 'ambit de I’Administracié trobem
moltes persones que demostren cada dia, des del seu
lloc de treball, el seu mérit i la seva capacitat.

L’Administracié Pablica requereix d’'una vocacié
especial, aquella en qué la persona obté com a
compensacié pel seu treball i el seu esforg, no
solament una retribucié econdmica mensual, siné
també un alt grau de satisfaccié en el servei als
interessos generals.

Per acabar, no voldria finalitzar la meva intervencié
sense agrair una vegada més les aportacions de totes
les persones que han participat en el procés d’analisi
de la reforma de la funcié publica aixi com de
redacci6 i posterior revisi6 del projecte legislatiu.

Per tot aix0, considerant la necessaria i urgent
actualitzaci6 i adaptacié de la regulacié de la funcié
pablica, demano el vot favorable dels consellers
d’aquesta Cambra al text legislatiu esmentat.

Gracies Sr. sindic.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. ministra.

Es el torn dels grups parlamentaris. Comencem pel
Grup Parlamentari Liberal, t¢ la paraula el Sr. Jordi

Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Lamento dir, ministra Descarrega, que podem
compartir 'objectiu que vosté ha dit, que penso
honestament que perseguim tots, perd crec que
aquesta no és la via ni Ieina que ens permetria
assolir aquest objectiu lloable i que volem tots, que
és fer de la funci6é puablica una eina de motor de
canvi. I penso que no és factible des del seu projecte
de llei, basicament perqué els principals agents
d’aquest motor de canvi, que sén els treballadors
publics, la gran majoria, jo no diré la totalitat, perd
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penso que la gran majoria no estan d’acord amb el
seu projecte de llei.

Estem avui d’avant d’un projecte de llei que havia de
ser la clau pel model de pafs atractiu que pensava, i
ho dic convengut, voliem tots, sector pablic, sector
privat i actors politics. Preservar un projecte
legislatiu sense consens i hem perdut I'oportunitat
novament.

Un projecte que haura de ser modificat tan bon punt
comenci la propera legislatura, i ja van uns quants, i
que caldra rectificar, ja que no ha comportat una
millora respecte a I'objectiu que s’havia marcat, fer la
funci6 pablica sostenible, moderna i competitiva per
afrontar els nous reptes de pafs.

El que havia de ser el pal de paller d’un nou model
d’Administracié ha esdevingut la llei contra la funcié
publica i contra els seus treballadors. El que havia de
ser cap a un model d’Administraci6 moderna,
dinamica, facilitadora, capdavantera i
desburocratitzada, déna pas a un model
d’Administracié polititzada, precaritzada i altament
desmotivada.

Si  existia alguna forma  d’aconseguir el
descontentament i el sentiment d’injusticia dels
treballadors publics, vostés ho han aconseguit i era
aquest el text que calia portar al Parlament i era
aquesta la forma d’aprovar-ho per poder dir abans
d’acabar la legislatura que si pensen vostés que han
reformat la funcié pdblica.

Lamento informar-los que vostés no han reformat
res. Vostés han desmantellat la funcié publica, no
només amb aquesta llei, siné també amb les lleis dels
cossos especials de policia, bombers, agents
penitenciaris i amb les que volen aprovar abans
d’acabar la legislatura, com la del cos diplomatic o el
cos d’educacio.

Aquest projecte de llei serveix per fer la seva llei, la
llei de DA. Quina és aquesta llei? La llei de 'embut,
la llei de consensuar només amb els que consideren
per iguals, o la llei per castigar uns quants per
acontentar uns altres.

No pot prosperar un text que pretén ser l'eina del
creixement professional d'un collectiu al que se 'ha
ignorat. Si han estat capagos de discutir i negociar
un Codi de procediment civil durant gairebé un any
amb tots els sectors implicats.

Per qué no han fet el mateix amb aquest projecte de
llei?

Doncs, perqué pensem que els treballadors piblics
no estan en el mateix nivell que vostes, cosa que si
han pensat dels advocats, procuradors, batlles,
magistrats, i demés. No han tingut cap inconvenient
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en tractar punt per punt aquest Codi de procediment
civil.
No ha estat el cas amb el text de la funci6 piblica.

Vostes fan diferéncies entre uns i altres quan haurien
de tractar a tothom per igual. Vostés negocien i
dialoguen selectivament. Ja ha quedat demostrat que
per al Govern de DA no tothom és igual.

I aixi ens trobem amb una legislatura que ha tingut
dues grans manifestacions per part dels treballadors
publics, uns treballadors que desenvolupen la seva
feina, estem d’acord, amb professionalitat, perd amb
un sentiment de desmotivacié mai vist fins ara.

El text proposat és un projecte que no aporta una
carrera professional, ni una sortida digna a les
persones que podrien  plantejar-se  deixar
I’ Administracié després d’'un llarg periode de servei
public, ni molt menys un model d’Administracié que
permeti saber cap on evolucionara la mateixa, i
sobretot amb quines garanties.

Mirin si no tenen model clar de carrera professional
que el model de jubilacié és contradictori entre els
diferents textos que han anat presentant sobre els
diferents cossos de la funcié ptblica. Mentre alguns
dels treballadors ptblics no poden allargar la seva
carrera professional, d’altres si. Si haguessin volgut
pensar amb una carrera professional i en les diferents
etapes que els treballadors poden desenvolupar en
I’ Administracid, aquesta opcié s’hagués pogut donar
a tots, com també l'opcié d'unes pre jubilacions
dignes.

Abseéncia de carrera professional, abséncia de model
d’Administracié digital, abséncia de pla de recursos
técnics 1 humans, abséncia d’'una idea del que ha de
ser la funci6 publica de dema, perd també la d’avui.

El model de-governament o administracié digital que
van anunciar ni s’ha explicat. Només ha estat aixo,
un anunci més com tants d’altres dels que ha fet
aquest Govern durant 8 anys. Han estat incapagos
de vincular aquest model d’administracié digital amb
la reflexié que calia fer sobre els recursos, els reptes i
les obligacions que haura d’assumir I’Administracié
Pdblica andorrana, que és el que hauria d’haver
previst aquest text legislatiu.

L’explicacié és evident. No han desenvolupat un
model, només han recorregut a la lletra petita.

Si haguessin fet aquest exercici, la ldogica els hauria
portat a plantejar, com hem dit, jubilacions o fins i
tot pre jubilacions i no allargar-les. L'entrada de
personal adaptat i format als reptes que haurd de
desenvolupar I’Administracié obligard a qué hi hagi
aquest replantejament.

No té sentit allargar I'edat de jubilacié6 quan cal re
formular processos, adaptar perfils i fer un reciclatge
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important de personal. Es una absoluta contradiccio.
D’aquesta forma, el que acabard passant és que
tindrem una Administracié cada cop més obsoleta i
desfasada i uns administrats cada cop més exigents.
La combinacié donara un alt grau d’insatisfaccié dels
uns i dels altres.

Es fa ironic parlar avui d’Administraci6 eficient i de
tramits digitals, quan fa 4 dies -crec que avui ha
comengat a solucionar-se- que I’Administracié no
pot fer ni tramits per un mal funcionament del gestor
informatic. Es evident que no estem lluny, sin6 a un
abisme del que ha de ser una Administracié digital,
eficag i capdavantera, i no serd ni per abséncia de
contractes a proveidors informatics, ni a plataformes
de gesti6, ni ha assessoraments, que d’aixd vostes se
n’han fet un bon tip durant aquests 8 anys.

Com deia abans, una clara evidéncia de I’abséncia de
planificacié de recursos técnics i humans. Si entrem
a parlar de la politica retributiva un dels grans
problemes segons el Govern, la soluci6 que ha
trobat és la de proposar una politica salarial
vinculada a una graella professional que provoca
I'efecte contrari del que en teoria busca. Ho hem dit
abans, ho ha dit la consellera Pallarés, els
treballadors no volen assumir més responsabilitats
perqué realment no els hi compensa o perqué
directament els perjudica. Ho ha reconegut voste,
ministra Descarrega, han fet graelles salarials que la
banda maxima de la categoria inferior estd millor
remunerada que la banda baixa de la categoria
superior. Quina mena d’incentiu és aquest?

Amb els complements de la banda baixa un
treballador pot cobrar més que un altre d’una
categoria superior. I si parlem de complements és
sense dubte un ambit on vostés han estat molt
generosos especialment amb aquells a qui han volgut
premiar la seva fidelitat politica.

[ aquest és el model de funci6 publica que presenten
avui. Que no deixa de ser la culminacié d’'una
politica d’augment de les contractacions de la base,
amb els salaris més baixos, amb caracter eventual per
mantenir la precarietat mentre repeteixen fins a
linfinit, “el model és insostenible”.

Vosté més que cap altre govern han fet créixer
I’Administracié, i vostés més que cap altre govern
I'estan enfonsant.

Deixi'm que els recordi que tot aquest debat sobre la
funcié publica vostés 'han volgut obviar o I'’han
volgut obviar intencionadament com els hi
recordava abans la meva companya del grup
parlamentari les entitats parapibliques, que s’han
convertit en veritables oficines de collocacié, que no
presten servei al ciutadd, aquestes entitats
parapubliques. Qué no hi ha diner public en aquestes
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entitats paraptbliques? Doncs sén també al nostre
entendre administracid, i caldria afegir a la reflexi6
sobre el model d’administracié que el pafs requereix.

Srs. de la majoria, I'oposicié a la llei per part dels
treballadors publics, no és un tema de triennis, no
han volgut escoltar res. Es el rebuig a perdre la
condicié de funcionari que ara es déna ja que els ha
creat inseguretat, i se’'m fa dificil, no puc entendre
que si una cosa és inndcua en el canvi, com vostes
volen explicar, la intel-ligéncia dels funcionaris sigui
tan curta per no acceptar-la.

Es el rebuig també a la consolidacié de deu anys
sense augment salarial, que amb la substituci6 dels
triennis per quinquennis agreujard la pérdua del
poder adquisitiu que vénen patint.

No em puc creure, com ha dit vosté avui, que el
canvi cap a quinquennis representi 3 milions més i
que aixd ha de repercutir en una millora salarial dels
funcionaris i que aquesta suma tan simple no la
sapiguen fer els funcionaris.

L’Gnica explicacié que hi puc trobar és que no se'ls
creuen, motius n’hi ha.

Es el rebuig a una mobilitat arbitraria subjecta al
criteri politic i no a les carregues de feina o carreres
professionals.

Hem intentat, tot i saber que no era el text que volia
la gran majoria de treballadors de I’Administracid,
millorar el text sabent que DA faria el cas omis a les
peticions de dialeg o d’allargar les negociacions entre
les parts com vam proposar en aquesta Cambra,
plantejant un debat serids sobre aquest model,
pausat i no necessariament marcat pel calendari
electoral.

Tot i aixi, hem aconseguit millorar I'avaluaci6 dels
riscos laborals dins de I’ Administracié que afecti als
treballadors, perd també per exigir també al sector
pablic el mateix que s’exigeix al sector privat en
quant a proteccié laboral.

Hem aconseguit reduir la durada dels periodes
d’eventualitat per cobertures d’urgéncia o necessitat
ja que era un fet temporal que a la practica es podia
convertir en llargs periodes sense cap recompensa.

Hem aconseguit rebaixar l'enduriment del régim
disciplinari perd no hem aconseguit que deixi de ser
un régim disciplinari altament coercitiu. Tot i aixd,
sén unes aportacions que malgrat han millorat el
text, no soén suficients per donar el nostre
recolzament.

Per tot I'exposat, el Grup Parlamentari Liberal no
aprovara aquest projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Es ara el torn del Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia
Bonet, teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

En el debat a les esmenes a la totalitat vaig expressar
la manca de dialeg efectiu amb tots els agents en la
seva elaboracié. I el resultat que avui es sotmet a
aquesta Cambra genera el mateix rebuig, vist amb la
manifestacié d’ahir i amb altres mostres fetes pels
representants sindicals.

En definitiva segueix sent una llei que genera
important disconformitat a qui és objecte de la llei.
Amb el treball en comissi6 no s’ha aconseguit
millorar aquest sentiment ni s’ha aconseguit
convéncer a nosaltres sobre les seves bondats i ens
trobem a finals de legislatura amb un text que no és
acceptat per la majoria de funcionaris i treballadors
publics.

Potser no era el moment de presentar-lo i es podria
haver aprofitat per intentar reflexionar sobre certs
aspectes com poden ser qué implica 'exercici de
l'autoritat o participacié directa o indirecta en
'exercici de les prerrogatives de I'Estat, que ja hem
discutit anteriorment, i si aquestes responsabilitats
han de ser exercides Ginicament per cossos especials
o bé poden ser exercides per altres treballadors de
I’ Administracié com inspectors o interventors entre
d’altres.

Manté la contradiccié de permetre que carrecs com
el director de la funcié pablica pugui ser exercida per
persones foranes a través de deixar que siguin
responsables del departament.

Aquesta és una practica amplament emprada i déna
la sensacié d'una desconfianga amb el personal
d’aqui introduint la participaci6 de persones
desconeixedores del concepte, filosofia i proposit de
la funcié publica, a més de les seves obligacions i
deures, i obre la possibilitat a salaris fora de les
graelles establertes.

De les 18 esmenes presentades amb l'objectiu de
corregir algunes disfuncions al text, només se n’han
aprovat 5.

I han quedat rebutjats aspectes molt importants per
mi com poden ser la inclusié d’'un representant dels
sindicats en el comité técnic de seleccid, que ja
n’hem parlat, o millores en la seguretat juridica dels
treballadors  pdblics o funcionaris quan es
reincorporen d’una excedéncia, o quan volia
permetre que es pogués treballar fora del seu horari



Sessi6 extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

Num. 1/2019

Diari Oficial del Consell General

els treballadors pablics, sempre i quan no interfereixi
amb la seva tasca a ’Administracid, o finalment el
canvi de triennis a quinquennis que no garanteix
una carrera professional suficientment clara i, a més
de generar importants dubtes al no congixer I'efecte
econdmic de la mesura. [ si calia la sostenibilitat del
sistema, aquest analisi s’havia de fer de forma global,
tant I’Administracié ptblica com la resta de
parapubliques.

Aquesta llei que volia reformar la funcié publica,
aclareix certs conceptes perd no entra a establir un
model de funcié pablica clar i de futur. No
determina quina ha de ser la seva dimensié per ser
capag d’abordar els reptes de futur aconseguint
alhora un creixement sostenible, com tampoc es
coneix l'impacte que té sobre la resta de la societat.

Agraeixo la bona disposicié de la ministra per aclarir
tot el que se li ha demanat, i la seva bona voluntat
en aquest text, perd crec que calia fer aquest procés
d’una altra manera, d'una forma més participativa i
probablement amb  moltes més reflexions
compartides, per afavorir o promoure la implicacid.

Per tot 'exposat, el meu vot sera negatiu.

Gracies Sr sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor

Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

La modificacié de la Llei de la funci6 ptblica era i és
necessaria, perd malauradament i tal com a succeit
amb la resta de reformes estructurals volgudes pel Sr.
Marti, acabara sent un retrocés més.

En vuit anys no heu estat capagos d’arribar a
consensos amb la resta de forces parlamentaries ni
amb el conjunt dels treballadors de I'’Administraci6
general, i ara a mesos de 'acabament de la legislatura
actual, tot han estat presses.

El resultat dista molt del que hauria de ser i acabara
comportant un  retrocés  que  repercutird
negativament sobre la qualitat del servei als usuaris
de I’Administracié i provocara un desmantellament
dels servidors publics per la pérdua d’estatus i de
consideraci6 que se’ls hi fa.

Cal recordar Sr. Marti, que I'Gnic que haureu
aconseguit amb els anuncis repetits des de I'inici de
la seva primera legislatura, quan denunciaven
suposat excés de funcionaris i els seus privilegis, és el

49

fraccionament de la societat entre funcionaris i el
sector privat.

Les coses no es podien fer pitjor. El resultat és una
llei que s’allunya dels objectius que haurien de
prevaldre i que sén estabilitat de la llei durant molts
anys, per aix0 hauria d'estar consensuada
ampliament amb la resta de forces politiques i una
amplia majoria als col'lectius dels funcionaris, i no

ho ha fet.

Caldria que reforcés i donés el concepte de servei
public al servei del ciutada, que tingui en compte la
reforma de I'’Administracié i que reforci el concepte
de funcionari per garantir la neutralitat dels actes
administratius davant dels carrecs politics.

La limitaci6 volguda de Ia denominacié de
funcionaris Gnicament per als cossos especials i per
aquells carrecs amb exercici de prerrogatives de
potestat publica de I'Estat, i el fet de potenciar per
altra banda les figures de treballadors publics de
caracter indefinit o interins o de relacié especial,
acabara polititzant certs llocs de treball, trencant el
principi d’imparcialitat que sempre ha caracteritzat
la nostra administracio.

També deteriorard el caracter del servei puablic que
ha de ser el primer dels objectius a respectar i també
pot acabar generant la nullitat de certs actes
administratius.

La voluntat manifesta de DA per tal de canviar
I'estatus dels funcionaris amb la implementacié
semantica d’altres figures, acabarda generant
distorsions de funcionament que fins i tot s’escapen
de l'ordenament juridic establert en el Codi de
I’ Administracio.

La Llei 45/2014, del 18 de desembre, de modificacié
del Codi de I’Administracid, del 29 de marg del 1989
deroga el capitol 6 de la funci6 publica, perd no pas
el capitol 2 de I’Administracié publica, que es
refereix explicitament al terme “funcionaris” en
quant a les seves funcions i responsabilitats en la
defensa de linterés general, deixant de banda els
cossos especials i de I’Administracié general i fins i
tot dels comuns, hi ha llocs de funcié que
requereixen discrecionalitat i responsabilitat en
emetre informes o resolucions sense que es necessiti
necessariament un carrec de direccid.

Si s'aprova la llei es generaran moltes distorsions de
funcionament jerarquic. La vostra reforma acabara
generant inseguretat juridica una vegada més, i
instaurard un fraccionament entre els diferents
models de contractacié dels treballadors de
I’ Administraci6 i més precarietat dels llocs de treball
que repercutiran negativament en I'atenci6 al pablic.
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Per tot, el meu vot no sera favorable al projecte de
llei presentat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers del PS,
Sra. Rosa Gili teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Vostes, Democrates per Andorra, van prometre en la
campanya del 2011, una gestié politica diferent,
engrescadora i d’excel'léncia, en una fantastica
estratégia de marqueting, de fum i d’il-lusid.

Un projecte politic que acaba ara aquesta segona
etapa, després de vuit anys de majories absolutes,
amb un fracds estrepitds en la gran majoria de temes
que han tocat.

Van fer promeses als funcionaris en campanya
electoral i en lloc de respectar-les, vostés en dos
mandats, han destrossat la imatge i la motivaci6 dels
treballadors publics d’aquest pafs.

Com deia abans, els han rebaixat els sous, els han
congelat els triennis que han convertit en
quinquennis, els han rebaixat les pensions de
jubilaci6, els vam treure el dret a pre jubilar-se, els
van dividir en dues categories: “funcionari” i
“treballador pablic” amb un tracte juridic antagonic
que afeblia la independéncia i la garantia de no
arbitrarietat en la seva feina.

Durant aquest mandat, vostés senyors democrates,
han assolit tot un éxit en el tracte i en les
negociacions amb els funcionaris, i evidentment ho
dic en el modus ironic. Han aconseguit ser
responsables d’'una lamentable primicia, dues vagues
i dues manifestacions multitudinaries també.

La primera vaga de funcionaris va ser més discreta, la
segona més contundent, un clar simptoma de
malestar i descontentament del collectiu dels
treballadors ptblics. Dues vagues de funcionaris
resultants de les negociacions fallides de DA amb els
representants dels treballadors pablics degudes a
enganys, a la falta de respecte i de consideracio cap a
uns col'lectius que gestionen temes molt importants
de les vides de tots els ciutadans d’Andorra.

Aixi, el Projecte de llei que analitzem avui
contempla canvis d’escenaris inesperats. Recordem
quan la ministra Descarrega i el seu Govermn,
desbordats i esgotats, van acabar passant el Projecte
de llei inacabat al Consell General, passant el
“marro”, com es diu colloquialment, als consellers

de la majoria perqué fessin les esmenes que
calguessin per acontentar, o en tot cas, calmar els
anims d'uns representants dels funcionaris, que ja
havien perdut tota confianca i credibilitat front les
seves paraules i bondats del seu projecte de llei.

Les presses van ser les habituals en tancar temes,
corrents sense massa reflexid, ni consens, ni serietat.
[ el resultat final ha quedat molt lluny de les
expectatives que encara podien tenir alguns, i la
prova, la manifestaci6 d’ahir al vespre amb
moltissimes persones.

Un fracas de gesti6, Sr. Marti, Sra. Descarrega,
senyor -que no hi és, em sap greu- senyor candidat
continuista de DA, Xavier Espot.

Mirin, aprovar una llei de retallades de drets laborals
de I'empresa privada, una llei de no drets sindicals,
de no dret de vaga, de no dret de manifestaci6 al
desembre. Aprovar una llei de retallades de drets
dels treballadors de la funcié piablica al gener, a
trenta dies de la dissolucié del Consell General, en
periode de precampanya, preelectoral, és d’una
gosadia impressionant! Segurament alimentada per
dues majories absolutes, sense didleg amb la gent i
allunyada de la realitat dels ciutadans d’Andorra.

Mirin, vostés han demostrat conéixer molt bé el
funcionament de la societat andorrana i més
concretament dels electors d’aquest pafs.

Saben que algunes persones no tenen temps de
seguir massa de prop els temes politics, a d’altres no
els interessa massa i a alguns ciutadans gens. Molts
es queden en titulars de premsa o amb informacions
superficials que beneficien a DA. Es diuen
“desencantats de la politica” i anuncien abstencions
o vots blancs, i aixd a vostes ja els va bé.

Tanmateix, moltes coses em porten a creure que ara
algunes coses ja no colen i que la gent no és ximple, i
que tot i que sempre cal un temps de maduracio,
acaben per veure-ho clar, acaben adonant-se de qui
els hi fa promeses que no arriben mai, de les falses
veritats que se'ls han dit i de qui oblida que la
politica ha de gestionar-se en benefici de la gran
majoria, no en benefici d'uns quants.

[ aixi, en conclusi6 i sense que sigui cap sorpresa a
aquestes alcades, anuncio doncs el vot negatiu dels
consellers del PS al Projecte de llei de la funci6
ptblica de Democrates per Andorra. I també
anuncio que si la ciutadania ens fa confianga a les
properes eleccions derogarem aquesta Llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
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També dins del Grup Mixt, pels consellers d’Uni6
Laurediana-Independents de La Massana, Sr. Josep
Pintat, teniu la paraula.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.
Ja els avango que votarem no al Projecte de llei.

Continuem pensant, tal i com déiem durant la
tramitacié de lI'esmena a la totalitat d’aquest text
que estem davant d'un tema de gran importancia
nacional, que no admet improvisacions ni pedagos.
Un nyap que cal superar de soca arrel i que no
s’arregla amb les 113 esmenes presentades.

Hem viscut una crisi economica, s’han fet retallades
i congelacions salarials a un collectiu que ha de
poder treballar amb eficiencia i objectius assolibles. I
ara, ens trobem amb unes mesures que han generat
malestar i, fins i tot, protestes al carrer.

I quan ja estem en ple periode preelectoral ve el
Govern a demanar-nos un xec en blanc per
solucionar un tema que es veia venir des de fa anys.
A base de pedagos, sense consens social, sense
participacié dels col-lectius afectats, sense el consens
politic d’aquesta Cambra, sense saber exactament
quina Administracié necessitem per assolir els
nostres objectius, sense saber quins sén aquests
objectius i sense saber-ne els costos.

La memoria econdmica, Sra. ministra, no és capag de
determinar el cost de la reforma, i aix{ ho esmerca en
la seva propia pagina que acompanya la Llei.

El grup que tinc '’honor de representar vol, abans de
res, definir cap on ha d’anar el pafs i construir una
Administraci6 agil i eficient per arribar-hi.

El que nosaltres volem és un gran pacte d’Estat,
consensuat amb tothom i especialment amb els
funcionaris, que permeti la construccié del petit gran
pafs pel que treballem tots plegats.

Aquesta Llei no permet el consens. Nosaltres no
volem pedagos, nosaltres no volem donar un xec en
blanc al Govern, nosaltres no volem que se’ns
contesti amb un llistat d’ineficiéncies quan
preguntem pel Pla director del Govern en materia de
la funcié pablica.

Un pafs sense una funcié publica eficient és un pais
condemnat a la mediocritat. Nosaltres el que volem
és un pafs de qualitat. Un pafs que sapiga d’on
venim, on volem anar i quins recursos hem de

dedicar-hi.

Ja ho vam dir durant la tramitacié de 'esmena a la
totalitat d’aquest text, i ho tornem a dir ara. La Llei
de la funci6 pablica hauria de ser fruit del consens,
incloure un full de ruta clar, uns objectius
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mesurables i assolibles i hauria d’estar dotada, amb
els mitjans que siguin necessaris per a la seva
aplicacio.

Una reforma integral de la funcié pablica ha de
regular programes i directives, ha de tocar les
estructures, ha d’arribar al fons de les necessitats i ha
de proposar solucions estables.

El personal de I’ Administraci6 és el canal a través del
qual l'administrat actua amb I'Estat; la seva
implicacid, la seva vocacié de servei, el talent que
siguin capagos d’aplicar a la feina, sén factors
fonamentals, per assegurar una Administracié
eficient i un pafs que funcioni realment.

Estem parlant d'un col'lectiu, de més de dues mil
persones que, treballa activament pel pafs. La llei
que regula I’Administracié pablica ha generat
crispacions i malestar. I la llei que avui aprovaran
només parla d’horaris, de triennis i de I'edat de
jubilacié. De debd és aquesta la llei que necessitem?
Crec, sincerament, que no!

Cal incorporar al debat quina és la dimensié de
I’ Administracié que volem i que necessitem, i a quin
cost. I, senyors, aqui és on jo hi continuo veient
improvisacio.

On s6n els estudis d'impacte? On és el pla estrategic
d’aplicacié de la llei? On és el decaleg dels eixos
prioritaris? On hi ha un cronograma d’aplicacié de
les accions? I sobretot, com generard el Govern els
ingressos necessaris per pagar lincrement de
pressupost en el capitol 1 que provocard aquesta
Llei? La xifra és espectacular: 119 milions d’euros per

al 2019!

Entre els anys 2011 i 2018, s’han reduit en 282
persones el nombre de treballadors de
I’Administracié, quan, en el mateix perfode, les
despeses d’aquest capitol, el dels salaris, han passat
de 92 a 110 milions. I la previsié és contractar 91
persones més.

Els voldria fer algunes preguntes: tenen clares les
necessitats actuals de I’Administracié de I'Estat? Ja
preveuen les noves exigéncies que plantejara 1'acord
d’Associacié amb la Unié Europea? Es una pregunta
que ja se l'esperaven, no! Sr. cap de Govern i Sr.
Baré perqueé veig que fa estona que ho comenten.

Espero que tinguin present que aviat ens caura a
sobre una allau de directives amb un nivell de
tecnificacié i complexitat tan gran que faran
indispensable la contractacié de nous técnics molt
especialitzats.

La nostra Administracié s’enfronta a nous reptes, a
noves necessitats derivades no només de I’Acord
d’Associacid, sin6 producte d'un mén cada cop més
complex i interconnectat.
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Veiem, un cop més, un Govern amb presses, un
Govern que no reflexiona i que, a més, mostra una
actitud gens conciliadora.

Aquesta llei és fonamental per construir I’Andorra
que volem.

Aquesta llei reclama un gran consens que ni s’ha
produit ni s’ha buscat.

Aquest projecte de llei, que ha registrat tres esmenes
a la totalitat i 113 esmenes parcials, ha rebut el
rebuig de tota 'oposicié en bloc.

En dieu reforma, perd no ho és.

En moments dificils cal exigir responsabilitat i sentit
d’Estat.

Es per tot lanteriorment exposat i tal com ja us he
avancat a [l'inici de la meva intervencid, que els
Consellers d'Uni6é Laurediana i Independents de la
Massana, votarem no a l'aprovacié del Projecte de
llei de la funci6 publica.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, té la paraula el conseller, Sr.
Marc Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

Com ja vaig dir en el debat de les esmenes a la
totalitat, l'esséncia d’aquest projecte de llei es
sustenta en una filosofia clara: refor¢ar una
Administracié Pablica competent i adaptada a la
nostra realitat, capag de donar resposta a les
necessitats dels ciutadans i de les empreses amb Ila
maxima qualitat, emfatitzant en la valua, les
competéncies i el rigor dels professionals publics
donant-los-hi totes les eines necessaries per
desenvolupar la seva feina amb les millors garanties i
dotant-los dels mecanismes necessaris de flexibilitat
per poder-se adaptar a una societat i un entorn
dindmic i canviant. Una llei que impulsa un model
d’Administracié Pdblica organitzada, professional,
moderna i sostenible.

Votem avui l'aprovacié del Projecte de llei de Ia
funci6 publica després del treball fet en comissio, i
que ha permés debatre els punts més conflictius i
introduir una bona part de les aportacions dels
diferents grups parlamentaris a través d’esmenes.
Aprofitaré la meva intervencié per ressaltar aquelles
més rellevants.

Com ja he explicat durant el debat de les reserves
d’esmena aquesta llei no degrada la funcié del
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treballador ptablic com volen fer creure alguns, i en
aquest sentit i tal com es va acordar en la taula de
treball entre Govern i sindicats, s’ha introduit un
article on es diu literalment que “Aquesta llei
reconeix idéntics drets i obligacions als funcionaris i
als treballadors ptblics de caracter indefinit.”.

En el cas dels treballadors publics interins, s’han
aprovat varies esmenes on es remarca en quins casos
es pot usar aquesta figura i s’han establert les
limitacions temporals sota les que es poden
contractar. Som conscients que en el passat s’ha fet
un Gs indegut d’aquesta figura i créiem necessari
reforcar els mecanismes perqué aixd no tornés a
succeir. També s’ha aprovat una esmena en qué si
un treballador public interf accedeix a una placa de
funcionari o treballador pablic de caracter indefinit,
conservara 'antiguitat acumulada mentre era interi.

S’han aprovat esmenes en qué per tal de garantir la
transparéncia de les seves actuacions, els diferents
comités técnics associats a la funcié pdblica
comptaran amb la preséncia dels representants dels
sindicats i les associacions de treballadors de
I’ Administracié com a observadors.

Alhora d’assolir una millor planificacié i gestié dels
recursos humans, s’ha aprovat una esmena a
proposta de Unié Laurediana-Consellers Generals
Independents de la Massana en qué tots els
instruments d’ordenacié i gesti6 dels recursos
humans de I’Administracié general definits per
aquesta llei sén preceptius i vinculants pel Govern.
Aix0 obligara a tots els Governs, siguin del color que
siguin, a fer us d’aquests instruments de planificacio.

També s’ha aprovat una esmena del Partit
Socialdemocrata referent al Registre de Personal, on
s'afegeix que aquest no pot contenir cap dada
referent a la filiaci6 a un partit politic o a un sindicat
per reforcar les garanties en aquest sentit.

S’ha aprovat una esmena modificant els criteris de
provisié de les places vacants o de nova creacid,
donant prioritat sempre a donar oportunitats a
aquelles persones que ja formen part de la propia
Administracié, com a mecanisme per a facilitar la
mobilitat.

En aquest sentit s’han aprovat també unes esmenes
que milloren I'ambit de la mobilitat dels treballadors
de les diferents administracions, afegint entre
aquests el personal del Consell General i dels seus
organismes adscrits.

També, i tal com s’havia acordat en la taula de
treball entre Govern i els sindicats, s’ha aprovat que
arribat a ledat de jubilacié, el treballador pot
acordar amb I’Administracié prolongar la relacié de
treball més enlla per periodes d'un any fins a un
maxim de 5.
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S’ha aprovat també una esmena en qué es determina
que el reglament de la jornada i I'horari de treball ha
de preveure mesures efectives de conciliacié de la
vida personal i laboral.

Dins dels acords assolits a la taula de treball entre
Govern i els sindicats, s’ha aprovat també una
esmena que flexibilitza el régim d’incompatibilitats
dels treballadors pablics, i en aquest sentit aquells
que no treballen a jornada completa, aquells que
tenen un contracte de durada inferior a un any i
aquells que tenen un salari inferior al 120% del salari
minim  quedem  exempts  d’aquest  régim
d’incompatibilitats prévia comunicacié al
Departament de Funcié Pablica.

En el cas del canvi de lloc de treball per motius de
salut, el que es coneix com a situacié de reforma,
s’ha introduit una esmena que garanteix que totes
aquelles persones que tenen un salari inferior a dues
vegades i mitja el salari minim, és a dir 2.625 euros,
conserven el 100% del salari. Aquells que tenen un
salari superior poden tenir una reduccié de com a
maxim el 20% perd no es quedaran mai per sota
d’aquests 2.625 euros, donant compliment aixi al
compromis del nostre grup parlamentari amb els
sindicats.

S’ha introduit una esmena on es determina que el

q
procediment abreujat a I’hora d’incoar un expedient
disciplinari serd sempre voluntari per part de la
persona afectada, assegurant sempre les maximes
garanties envers el treballador implicat.

[ en aquest sentit també s’han introduit unes
esmenes que redueixen els perfodes de prescripcid
tant de les faltes com de les sancions, situant-se a la
meitat dels terminis actualment vigents.

També, i fruit dels acords de la taula de treball, sTha
aprovat una esmena on es déna un termini maxim
de 6 mesos per tenir el desplegament reglamentari
d’aquesta llei i en tot cas el comput d’antiguitat per
quinquennis no entrard en vigor fins que no s’hagin
aprovat els reglaments que han de desenvolupar el
complement de carrera i el complement de
productivitat, que sén els pilars del nou sistema
retributiu.

Com es pot veure un conjunt de millores notables i
fetes amb l'objectiu d’esvair part dels dubtes i neguits
que han sorgit durant la tramitacié d’aquesta llei i
que aporten un plus de garanties cap a tots els
treballadors de la funci6 pablica.

Aquesta llei defineix el marc global on s’ha de
circumscriure la gestié de Funcié Publica del nostre
pais i obre un ampli ventall de noves oportunitats.
Aquest marc déna prou marge i flexibilitat per tal
que la seva implementacié assoleixi els millors
resultats, perd perqué aixd sigui possible requerira la
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implicacié del Govern i també dels treballadors de
I’ Administracio.

Com també vaig expressar en el debat a I'esmena a la
totalitat, som conscients que gestionar els canvis no
és una tasca facil per aixd desitgen i encoratgem als
treballadors de I'’Administracid, als representants de
les associacions i dels sindicats de la funcié pablica i
al Govern que treballin de forma conjunta la
implantacié dels canvis que suposard aquesta llei,
perqué en definitiva creiem fermament que és una
bona llei, perd que caldrd que tots ens hi impliquem
per desenvolupar-la i que assoleixi els objectius que
persegueix.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

No sé si hi hauria un segon torn d’intervencions...
No sé si el Govern desitja intervenir...

No hi ha intervencié...

Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, en primer lloc lamentar que no hi hagi
intervenci6 del Govern. Es el seu dret, perd crec que
com a minim l'exposicié que s’ha fet dels diferents
grups, 0 en aquest cas parlo per mi, mereixia unes
explicacions.

I entendre, doncs, que s’ha perdut aquesta
oportunitat, aquesta oportunitat que es va oferir
abans que s'iniciés aquest debat, I'oportunitat que
vam oferir des del Grup Parlamentari Liberal de
despolititzar aquest debat més enlla i fora de la
companya electoral, sabent, doncs, que era un tema
que requeria de la tranquil‘litat necessaria i de la no
utilitzacié com a eina politica, i no s’ha volgut fer.
No s’ha volgut fer, nosaltres ho lamentem. Com he
explicat en la meva intervencié hem intentat fer
aportacions a un text que no és el que necessita la
funcié publica, perd tot i aixi, coneixedors que la
majoria tant s{ com no el volia fer anar tirar
endavant, hem intentat que sigui un text el més
neutre possible, tot i sabent que no és aixi i que no
servird per millorar realment la funcié pablica i els
reptes als que ha de fer-hi front.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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Algun altre conseller...
Sra. ministra...

Dono la paraula a la Sra. ministra perqué hi ha hagut
un malentes, sembla que sf que volia intervenir.

La Sra. Eva Descarrega:

Si, m’excuso Sr. sindic.
No havia entés correctament, doncs, la demanda.

Bé, si que voldria fer algunes apreciacions, doncs, a
les exposicions dels diferents consellers.

En primer lloc, doncs, ja ho vaig dir en el debat de
I'esmena a la totalitat i crec que vaig fer mea culpa,
doncs, per la part de manca de consens. Que jo crec
que no es pot dir és que no es va cercar, i no es va
buscar i no es va intentar.

El que no vam fer és assolir aquest consens, i jo ja
assumeixo la meva responsabilitat com a ministra de
Funci6 Publica, vam fer tots els possibles.

Vosté també, m’ha sabut molt greu Sr. Gallardo que
em digués que el Govern arriba a consensos o
treballa textos d’'una manera diferent en funcié de
l'interlocutor que té al davant, si és un representant
sindical o si sén advocats o altres com s’ha procedit
amb el Codi de procediment civil.

Em sap molt greu perqueé jo crec que realment potser
aquesta no és la qiiestid, potser és que el ministre
Espot té més habilitat de negociacié que la ministra
Descarrega, ja li admeto, perd en qualsevol cas jo
crec que no és un tema que el Govern tingui una
actitud o una altra en funcié de l'interlocutor que té
al davant. Jo crec que aixd, he trobat que era molt
injust.

Després voste ha parlat d'una administraci6
desmotivada. Efectivament estd desmotivada perqué
fa molts anys que no hi ha avaluacié de
I'acompliment. No hi ha possibilitat de progressar de
la banda retributiva minima a la maxima, i aixd
requereix d’un nou instrument. Un nou instrument
que és el que espero que avui es pugui aprovar,
justament per donar oportunitats. Aquesta llei és
una llei d’oportunitats igual que en el seu dia ningd
va creure en la llei de any 2000, jo crec que aquesta
llei se li ha de poder donar una oportunitat pel que fa
al desplegament reglamentari, que com bé vam dir
pensem treballar també amb els representants dels
sindicats i amb tothom que hi vulgui participar.
Mereix una oportunitat.

Voste també ha fet referéncia a I'aturada informatica
d’un dels servidors del Govern, doncs el servidor
Carlemany que afecta als tramits a I’Administracio.

Efectivament, malauradament podem patir aquest
tipus de problemes informatics, espero que no li
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arribi a cap altre govern perqué realment no hem
pogut donar satisfacci6 als ciutadans que han volgut
realitzar tramits durant aquests tres dies, perd també
voldria dir que l'equip del DCI i altres empreses
externes que tenim contractades, doncs han estat
treballant dia i nit per solucionar aquest problema el
més aviat possible i avui ja finalment hem pogut
resoldre aquesta incidéncia informatica. I és de
lamentar perd a vegades tampoc hi podem fer res
amb la tecnologia, Sr. Gallardo.

Després, en relaci6 a les taules retributives que jo ja
he reconegut que probablement en una etapa
posterior caldra revisar aquestes taules retributives i
entenc que és un dels neguits que tenen avui els
treballadors de 1'’Administracié ptblica. Jo crec que
podem agafar aquest compromis de revisar aquestes
taules retributives perqué crec que realment és de
justicia, perd crec que aix0d es pot fer perfectament
en una etapa posterior. | acompanyant a aixo, ja
estem revisant llocs de treball, i crec que molts dels
treballadors també ho estan agraint, el que passa és
que aquest és un procés llarg i feixuc, ho sabem. Sén
2.700 treballadors i per tant, cal el seu temps.

Després en relacié a triennis i quinquennis, les dades
econdmiques, jo crec que ha estat molt clara amb les
dades economiques. Crec que la projeccid
econdmica a 25 anys, la memoria econdmica també
és molt precisa, ara bé, evidentment hi ha un
component d’incertesa perqué pel que fa a la
retribucié per l'avaluacié de I'acompliment o el
rendiment, ningd pot dir a dia d’avui doncs quin sera
aquest import perqué desconeixem les avaluacions i
per tant, la retribucié corresponent a aquestes
avaluacions. El que si que nosaltres vam fer és una
proposta de maxims, que és el que jo he indicat
encara al mat{. Parlem d’encara potser 3 milions més,
3 milions més al millor supdsit. Perd ens podriem
quedar perfectament amb la mateixa quantitat de
triennis que tenim actualment.

[ després sobre aquesta qiiestié de retribuci6, que
penso que és molt important perqué és veritat, jo
entenc que no s’ha compartit aquest model que hem
presentat, perd qué és el que oferim siné els nostres
treballadors de ’Administracié piblica? Triennis?
Tenir congelat el seu creixement a la banda
retributiva? Crec que aquesta no és la millor solucié
ni la soluci6 que espera el treballador de
I’ Administracié pablica. Crec que hem de fer un pas
endavant.

El conseller Pintat, és cert que ha parlat que falten
probablement molts instruments i eines que ens
permetrien tenir una politica de funcié piblica més
ben regulada en certes previsions.
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Comparteixo amb ell, i és justament el que preveu
aquesta nova llei. Una série d'instruments que ens
permetin arribar a tenir una veritable funcié pablica
que permeti veure la seva sostenibilitat, el seu futur i
en aquest sentit el que dic, aquesta llei preveu ja una
serie d’eines que ens han de permetre de fer un pas
endavant en aquest sentit.

Ens han parlat també de les exigéncies de
contractacid, probablement pels reptes de futur que
té I'Estat andorra com pot ser la negociacié de
’Acord d’associacié amb la Unié Europea.

Bé, part d’aquestes contractacions, d’aquest pla de
contractacions que ja he parlat que ha tingut
caracter anyal i que nosaltres ja hem publicitat, ja
hem incorporat nous técnics al Ministeri d’Afers
Exteriors, hi ha nous técnics encara previstos per
aquest any, pel 2019. Per tant el Govern és conscient
de les necessitats dels seus projectes i de les seves
prioritats i és en aquest sentit on jo crec que es pot
veure molt bé quins sén els ambits de contractacié
actualment en I’ Administracié.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Molts gracies.

Alguna altra intervencid...

Sr. Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc, retirar la primera part de la meva
intervenci6 on lamentava que el Govern no tingués
res a dir després del torn d’intervencié dels grups
parlamentaris.

Dit aix0, Sra. Descarrega jo no busco ni buscava avui
que voste digués o entonés el mea culpa. No pretenia
aix0. Entre altres coses perqué vostes sempre han dit
i entenc que ha de ser aixi, que sén un govern
col'legiat. per tant, entenc que els encerts, doncs es
reparteixen entre tots i els errors, que jo des d’un
punt de vista particular penso que ha estat un error
com s’ha encarat aquesta negociacié, també els
reparteixo o els atribueixo a tot el Govern.

Li he dit sempre que vosteé va arribar en un moment
en qué aquest tema ja estava enquistat, el tema de
com s’havia plantejat la reforma de la funci6 pablica.
Per tant, no pretenia ni busco que avui entoni vosteé
un mea culpa i faci un acte de sacrifici o de
contraccié perqué no era aquest. En faig responsable
a tot el Govern, com a govern collegiat. I en faig
responsable perqué ha demostrat en algunes de les
seva accions que quan ha volgut o 'ha interessat o
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ha cregut que era necessari, ha trobat aquesta
formula de consensuar punt per punt i revisar punt
per punt un text legislatiu.

I quan jo he posat I'exemple, és per demostrar si hi
ha hagut voluntat del Govern de DA per revisar i
consensuar amb tots els actors implicats un codi de
procediment civil, que no és poca cosa, per qué no
ha estat aquesta voluntat amb els treballadors
publics? Simplement he dit aixd per demostrar que si
ho han sabut fer en alguns casos, és que ho saben fer.
La pregunta és per qué no ho han volgut fer ara? O
per qué no ho han volgut fer en aquest text?

[ jo penso que ha estat una qiestié sincerament de
voluntat.

Crec sincerament que la politica salarial que vostés
han plantejat desmotiva clarament el funcionari.
Perd el funcionari no estd només desmotivat per la
politica salarial que té plantejada o per la congelacié
o pérdua de poder adquisitiu que porta dels darrers
deu anys. No és només un tema salarial, és que hem
parlat de més coses, i no veu la llum al final del tinel
del que pot ser aquest model de la nova funcié
pablica. Perqué al debat ho vam dir el dia de
I'esmena a la totalitat. Implica moltes més coses que
no només els recursos humans. I aquest debat o
aquest programa o aquesta proposta no ha estat
damunt de la taula.

Voste deia: “Donem l'oportunitat al nou text que
per la via reglamentaria pugui desplegar moltes de les
coses que no hem concretat”.

Jo li diria, per qué no hem donat aquesta oportunitat
per la via reglamentaria a molts dels aspectes que no
es van desplegar de la llei del 2000 de la funci6
pablica, i que és un dels motius del perqué aquesta
funci6 publica a dia d’avui potser no estigui assolint
els reptes que es van marcar en el seu moment. I
l'explicacié, i aixi ho diuen els representants
sindicals, en part es deu a qué els diferents governs
no han estat capagos de desplegar els reglaments.
Doncs despleguem primer els reglament, si els
reglaments desplegats no funcionen, plantegem-nos
llavors un nou model. I un nou model, no amb el
rellotge de les eleccions a sobre, un nou model des
del consens i des de la participacié com li he dit
abans, de tots els actors implicats. I crec que al debat
es podia haver fet si s’hagués volgut fora de I'ambit
de la campanya electoral. Fora de I'ambit amb la
proposta que els hi vam fer i que vostés van tant sf
com no, no voler recollir el guant és una decisi6 i ara
no poden criticar -no vull dir que vosté ho hagi fet-
que aquest debat es porti a campanya perqué van
tenir I'opcié de no fer-ho. Podiem haver tret de
I'equacié de la campanya electoral el debat de la
funcié piablica forcant perqué aquesta Llei passi
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utilitzant la seva majoria ens trobem en qué és un
debat que hi serd dins de la campanya i nosaltres
també hem anunciat que aquesta Llei sera una de les
rapides de les primeres lleis que s’hauran de revisar
després de la proxima legislatura.

Vosté em parlava de revisar les taules o les graelles
salarials. Es que no s’entén, perdoni que li digui Sra.
Descarrega! Com pot ser que una llei que estd a
tramit, que votem avui, avui el Govern estigui
reconeixent que efectivament caldra revisar perqué
potser no és tot 'estimulador que hauria de ser el
régim salarial per aquestes situacions que ha
anunciat de qué un treballador d’'una banda inferior
cobrant el maxim de complements, resulta que
tindrd un nivell retributiu superior a un treballador
d’'una banda superior. Aixd no és un model
d’incentivacid, no ajuda a qué el treballador piblic
estigui motivat.

Em parlava vosté també dels triennis i ha matisat de
qué aquest increment de 3 milions d’euros podria
respondre, en un cas hipotétic, al maxim i que també
es podria quedar en la mateixa xifra. Ja li accepto
tant una cosa com l'altra, la meva incredulitat és que
si vostes han demostrat als treballadors piblics que
en el pitjor dels escenaris mantindrien el mateix
nivell de triennis o de remuneracié econdmica per la
via de quinquennis que amb la férmula de triennis, el
pitjor escenari he entés que és el mateix, com pot ser
que no ho acceptin? Doncs, aqui hi ha hagut un
problema de qué potser qui havia d’escoltar no ha
volgut escoltar, qui havia d’explicar no ha sabut
explicar 0 no ho ha sabut demostrar, perqué jo penso
que qualsevol treballador pablic si li diuen: “Miri,
vosté cobrara el mateix i en el millor dels casos cobrara
més” home, jo entendria que hi hauria el rebuig si
s’estigués plantejant com ells entenen i crec que és
aixf una perdua, perqué si no, no s’entén. Almenys jo
no ho entenc perqué a mi em sembla que de sumes i
restes tots en sabem fer.

[ em deia respecte a la politica salarial que que es
podia fer? M’ho demanava o plantejava que quina
altra cosa es podia fer? I jo li demano: els hi ha
demanat als treballadors publics qué es podia fer?
Que és el que volien? Perqué jo penso que els
primers que ho saben sén ells... els primers que ho
saben sén ells! I per tant, insisteixo, hi ha hagut -i ho
lamento- una abséncia o una manca de cintura
politica per arribar a un consens amb aquest text
legislatiu i s’ha perdut, com deia en un inici, una
gran oportunitat de fer passar una llei que havia de
ser una llei que no es toqués durant molt temps i
que, com hem constatat, serd una de les primeres
lleis que caldra modificar tant bon punt arribem a la
proxima legislatura.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller...

Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Només volia afegir... Volia afegir més coses perd
penso que subscric les paraules del Sr. Gallardo per
no repetir-me, i només dir que probablement hi ha
una desconfianca, que ho ha dit el Sr. Gallardo, una
desconfianca de qué realment el que es promet sigui
realitat i I'historic... i no parlo de I'histdric de vuit
anys patlo ja d’un ampli historic, doncs ha sigut
aquest: no només al Govern, a les parapubliques ha
passat exactament el mateix, de vegades s’han
promeés  coses, shan  promés  promocions
professionals, moltes coses que després la realitat ha
sigut totalment la contraria i jo crec que aix0 és una
cosa que pesa i que pesa molt, i Andorra és molt
petit, tot se sap i jo crec que probablement no s’ha
explicat bé, probablement no s’ha convencut per
aix0 ho deia a la meva primera intervenci6, no s’ha
arribat a convéncer de qué realment, probablement
hi havia una millora al darrera i ens trobem on ens
trobem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. Victor Naudi, per SDP.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, crec que en el debat d’aquest mati s’ha acabat
evidenciant que aquesta Llei és una mala llei en el
sentit de qué si una llei mereixia un ampli consens
no solament de tot el conjunt de I'arc parlamentari
sin6 també del conjunt dels treballadors de
I’ Administracié, doncs no és aixi. Per tant, és una
llei que pot acabar passant per un sol vot i jo crec
que una llei d’aquest calat no ens ho podem
permetre. Es una llei que ha de perdurar en el temps,
en els propers anys, que ha de generar confianca dins
dels propis treballadors, del conjunt de treballadors
de ’Administracié i també ha de generar confianga
per part dels usuaris de ’Administracié, i no sera aix{
i per tant no s’esta fent un mal favor.

Per tant, jo demano al conjunt de consellers de DA
que es repensin el seu vot.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Bé, l'objectiu de qué agafi la paraula és perque crec
que ha quedat evidenciat que Democrates per
Andorra s’ha quedat sol. El seu Govern i el seu grup
parlamentari es troben front al seu fracas en un tema
tan important com aquest en el qual vosteés han creat
molt malestar, i un malestar que quan el vas
cultivant, el vas alimentant durant tant temps costa
molt després de desfer, i aixd en pagarem tots les
conseqiiéncies, ja ho hem parlat varies vegades.

Es a dir, una Administracié que no esta motivada,
que no s’ha valoritzat, nosaltres ho hem dit sempre,
és que perjudica a tothom, no perjudica als alumnes
dels mestres d'una escola, és que ens perjudica a tots
perqué el que necessitem és aixd, una mica de... bé,
ganes de treballar, gent que treballi en bones
condicions i motivada, i aixd ho poden pagar els
nens a les escoles, ho podem pagar els empresaris
quan van a fer les gestions a I’ Administracié pablica i
ho paguem realment tots.

Els hi deia abans, aixd és un exemple més dels
moltissims temes que vostés han portat malament,
malgrat haver anunciat “monts et merveilles” com es
diu a Franga. La conclusi6 és molt pessima i els hi
deia abans, es podran posar la medalla realment
d’haver aconseguit aquestes vagues, aquestes
manifestacions que malgrat vostés les han volgut
tallar d’arrel amb la seva llei de la seguretat publica i
han sigut igualment. Es a dir, en un pafs en el qual,
-laltre dia ho sentia a la radio-, no hi ha tradicié...
Doncs, aixd estd canviant... Aixd estd canviant i
vostes poden sentir-se realment orgullosos d’haver-
ho aconseguit, d’haver creat malestar i una situacié
que no sera facil de redregar a tots els nivells.

Per tant, vostes sabran el que han fet perd queda clar
que s’han quedat sols avui.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Josep Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

Si, miri Sra. ministra, com bé diu a la Llei falten
eines i la Llei les contempla. Aquestes eines quan

estaven dins del Projecte de llei estaven en
condicional “I’Administracié pot”. Les esmenes que
vam fer nosaltres van ser que fossin obligatories
d’aplicar i que van, crec que amb el recolzament de
tots i que el Grup Democrata ho va recolzar, perd és
que no havien d’estar en aquest Projecte de llei, sén
les eines que s’havien d’haver aplicat ja des d’un inici
per saber el que voliem perqué permetien la
planificacié. Tota la documentacié que em va passar
-i que li vaig agrair que la passés amb la diligéncia
que va fer-ho-, era de posar evidéncia de
deficiéncies, perd no donar foc de quina
Administraci6 volem de futur.

A la memoria econdmica... -i li he dit i li torno a
insistir-, el propi text de la memoria econdmica diu:
“No es pot quantificar el cost” perqué s’ha de
desenvolupar per reglaments, per tant aixd no pot
ser.

També li faré una altra pregunta, m’estd dient que
s'estan dotant de més personal per abordar tot el que
sigui I"’Acord d’associacid, per tant deuen tenir
estudis d’'impacte fins ara que ha quedat clar que no
tenen cap estudi d’'impacte perqué no ens n’han fet
arribar cap. Doncs, no sé el que estan dotant! També
sera curids que ens els facin arribar.

I a més, una altra observacid, dins la documentacié
que ens va fer arribar que també ho posava en
evidéncia, del 2011 al 2018 hi ha 282 persones
menys a ’Administraci6, i els costos han passat de
92 milions a 110, un increment de més de 18 milions
d’euros. Ja entenc que s’han dotat al Fons perque
feia falta... No Sr. Saboya, no pels estudis d'impacte
perqué aquests no els tenen, perqué sind, és que ens
estan enganyant cada vegada aqui.

A partir d’aqui... A veure, si hi havia menys
personal, és paga més, s’han dotat fons, on han anat
aquests diners? Perd al 2019 encara se’n preveuen 91
contractacions més i pugem a 119, i quan diu el
pressupost aquests 119 tampoc impacten tot el
pressupost de l'any 2019 que sigui un 2,5 més
impactard en el pressupost del 2020, per dir-ho
clarament, perqué no estan tots contractats. I ja ho
vam dir el dia del Marc pressupostari, la
sostenibilitat... i ja parlarem després, de les finances
publiques, no hi és.

Per tant, pensem que en aquest tema hauria sigut
important que hi hagués hagut un consens, Sr. cap
de Govern.

Li vaig dir que seria bo que hi hagués a la taula
diferents grups. També li vaig dir al Sr. Ubach que
esta aqui a d’alt present, que també seria bo que
s’hagués pogut parlar conjuntament i que s’hagués
comengat de zero. I potser avui dia no ens trobariem
amb aquest text.
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[ tal com ha dit el Sr. Victor Naudi, potser seria bo
que el grup de la majoria es replantegés 'aprovacié
del mateix.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

El Grup Parlamentari Democrata, Sr. Ballesta, teniu
la paraula.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

Bé, uns breus comentaris en algunes de les
intervencions. El Sr Gallardo feia en la seva darrera
intervencio, parlava dels triennis i dels quinquennis i
que si acaben sent econdmics els mateix, és perque
no es mantenien. Es que jo crec que aqui falsegem el
debat a '’hora de situar triennis versus quinquennis,
perqué el debat no és aquest. Es triennis versus
quinquennis més carrera  professional  més
complement de productivitat.

Aixd és el que fa. Es a dir, pel mateix import o potser
una mica superior al que tenfem només amb triennis,
ara tindrem complement d’antiguitat, perd tindrem
complement de carrera professional i complement de
productivitat que sén els elements que han d’ajudar
a aquesta motivacié al que vosté hi feia referéncia,
que aquesta llei no motivava.

[ enllago amb aixd, voste parlava que no només la
part salarial és la que considera vosté que desmotiva,
sin6 que la llei en general desmotiva als treballadors.
Jo la pregunta que em faig és si realment desmotiva
que per primera vegada es parli d’'un pla de formacié
per a tots els treballadors, que no es recollia amb la
llei anterior. Si desmotiva que s'estableix una
veritable carrera professional ja sigui en progressié
horitzontal o vertical. Si desmotiva, com feia abans,
tenir un sistema retributiu que no es basa només amb
l'antiguitat, sin6 que premia ['assoliment de
competéncies, la progressié professional, la formacié
i la qualitat de la feina feta. Si també desmotiva
establir un sistema que fomenta la mobilitat dins de
la propia Administracié i entre les administracions,
s'obre un ventall de noves possibilitats als
treballadors.

Jo crec que no desmotiva. El que desmotiva és que
quan es plantegen una série d’elements que no
poden ser realitzables, i aix{ feia referéncia, també, la
Sra. Bonet que parlava de la manca de credibilitat
perqué no es creuen que aixd que avui estem dient
que fard aquesta llei, pugui ser realitat.

I no s’ho creuen perqué venim d’un historic clar, i un
historic en el qual les promeses que es van fer en el
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seu dia 0 que contemplava el projecte de llei vigent
no se li ha donat compliment. I aixd si que genera
malestar entre els treballadors pdblics. 1 es pot
entendre que sigui, perqué a demés és veritat. Es a
dir, quan va entrar un treballador pdblic I'any 2001
amb la llei, doncs, tenia unes perspectives de
creixement economic i de carrera basats amb un
complement d’antiguitat amb triennis, amb un
complement, el GADA que era consolidable, i amb
unes pensions de jubilacié que segurament el 70%
del darrer salari.

Pero sén aquests dos aspectes els que s’han vist que
no sén sostenibles. Amb el tema del GADA ja es va
veure abans. L'any 2008 ja es va haver de congelar i
aquest congelament el van haver de mantenir,
doncs, tant els Governs liberals, com el Govern del
PS, com el Govern de DA. I després es va haver de
reformar el tema de les pensions de jubilacié dels
funcionaris perqué tots els estudis demostraven que
no era sostenible, i generava un forat que posava en
risc no només les pensions dels funcionaris, siné la
sostenibilitat financera del propi Estat.

Per tant, crear expectatives als treballadors publics
que després no s’acaben complint, si que genera
malestar. I els responsables d’aquests, jo crec que ens
hem de buscar a tots els Governs que han passat i
que han tingut responsabilitats de gestié d’aquesta
funcio publica.

En canvi aquesta llei el que busca és fer un projecte
de llei que sigui sostenible, i creiem fermament que
no és una promesa que no es podrd complir, perqué
es proposen uns plans de formacid, unes carreres
professionals i uns sistemes retributius que sén
realistes i assumibles per part de les arques publiques.

Després un altre element que ha sortit a tot arreu és
el tema del consens. Ja els hi reconec que el consens
és desitjable i la voluntat del Govern i també del
grup parlamentari, ha estat d’assolir aquest consens i
no ho hem aconseguit. I no estem contents d’aquesta
situacié. Perd si que és veritat que no ha estat una
feina que no ha portat a res, perque les diferents
trobades, ja sigui des del Govern o del grup
parlamentari, ha permés avangar amb forga aspectes.
Si que és veritat que no tots els que demanaven els
sindicats, perd si amb molts dels aspectes.

Ara bé, el que no podem fer és condicionar tota
'accié del Govern a tenir consensos plens, perque
sind seria la millor manera de no avangar. Per tant, sf
que nosaltres hem treballat amb els consensos perd
en aquest cas no I’hem pogut assolir.

En una de les primeres intervencions el Sr. Lépez ha
deixat d’entreveure que durant tota aquesta
legislatura el Govern de DA s’ha quedat sol votant
lleis. Jo li plantejo el repte. Calculi, de totes les lleis
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que hem aprovat aquestes legislatures quantes s’ha
quedat sol el Grup Parlamentari Democrata i en
quantes ha assolit el recolzament d’altres forces
politiques, i s’espantard de veure la gran diferéncia
que hi ha. Fins i tot m’atreviria a dir que hi han
hagut més lleis que s’han aprovat per unanimitat que
no lleis en queé s’ha quedat sol el Grup Parlamentari
Democrata.

Per tant, aixd que el Grup Parlamentari Democrata
no busca el consens no és una realitat d’aquesta
legislatura.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, Sra. ministra.

La Sra. Eva Descarrega:

Si, gracies Sr. sindic.

En relacié a la qiiestié de la politica retributiva, el
conseller Gallardo demanava: heu demanat a l'altra
part, doncs, qué voleu? Si, si li hem demanat a I'altra
part, perqué ens hem assentat en una taula d'un
costat i d’un altre.

Optimament, i és normal que tinguin aquesta posicié
que és el que volen. Doncs, evidentment, mantenir
triennis, complement de carrera, complement de
productivitat. Pero insisteixo, el model que nosaltres
hem plantejat ha tingut en compte la sostenibilitat
econdmica. Afegir als actuals triennis el complement
de carrera i el complement de productivitat,
representaria afegir a la despesa 10 milions d’euros.
Per tant, aquesta és la giiestié que nosaltres hem
volgut replantejar i hem posat els nimeros damunt
la taula.

Jo entenc que ells facin aquesta demanda, I'entenc
perfectament. I després, entre d’altres coses el que
demanaven és aixd, doncs, poder també recuperar
tot un periode, on s’ha dit, doncs, també per la crisi
econdmica, doncs, hi ha hagut congelacions, hi ha
hagut un context econdmic que ha obligat també a
contenir aquesta despesa piblica.

Perd aixd, jo crec que també hem de tenir la
capacitat, doncs, de veure que encara que en aquests
moments, doncs, potser l'economia pugui anar
millor, tampoc es pot generar una despesa ptblica
que el Govern no pugui sostenir. I és en aquest sentit
que hem mantingut aquestes conversacions entre els
representants dels sindicats i el Govern d’Andorra. |
aquesta ha estat la nostra posicié. Perd tampoc vam
arribar a anar més enlla de qué ells es moguessin
d’aquesta posici6 de triennis. I jo crec que sf que han
entes perfectament el model.
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El problema quin és? I ho han dit, jo dic, de tots els
grups parlamentaris, aquesta manca de confianga i
aquesta manca de fer en els diferents governants i els
diferents governs. Per qué? Perqué és cert, en certs
moments hi han hagut expectatives que no s’han
pogut complir.

[ per tant, és normal que aquest treballador public,
doncs, tingui aquesta manca de fer. Pero el que jo els
hi he dit, doncs, donin una oportunitat a aquesta llei
i a aquest desplegament reglamentari. Que es treballi
conjuntament que es pugui arribar a desplegar
perqué sigui un model retributiu millor, millor del
que tenim ara i solucioni aquesta problematica en la
qual es troba actualment el treballador public. Hem
de mirar endavant, hem de trobar solucions. No ens
hem de lamentar Gnicament de la situacié que hem
tingut en el passat i la situacié que tenim actualment
en la llei vigent.

[ és per aixd que jo continuo demanant una
oportunitat a aquesta llei.

I després el Sr. Victor Naudi, doncs, també diu que
és una mala llei. Bé, jo crec que aixd el temps ho dira
si és una mala llei o no. Caldra un desplegament. Si
vosté també fa referéncia a la llei de 'any 2000, és
bona o dolenta, doncs, depén, depén de quin
moment. Els primers anys, probablement tothom va
considerar que era una bona llei, malgrat tampoc
haver obtingut el consens necessari per aprovar-la en
seu parlamentaria. Després no, perqué es va haver
d’aturar el sistema i per tant, ja no era sostenible.

Cal una mica de temps per poder veure quins seran
els efectes d’aquesta llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

En primer lloc, el Sr. Ballestd que feia tota una
relacié de situacions que, al seu entendre, doncs, no
havien de desmotivar, sind tot el contrari. Es feia la
pregunta de si aix0d desmotiva. A mi no m’ho demani
que no séc treballador pidblic, ho havia estat.
Demani'ls-hi a les 800 persones que es van
manifestar ahir. O 600 o 1.000, no sé quantes eren
perd entenc que si. Entenc que si, entenc que
desmotiva perqué si una cosa no desmotiva o una
cosa t'és favorable, a ningd li ve de gust. malgrat
podem pensar que s, sortir a manifestar-se al carrer.
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Quan alg surt al carrer a manifestar-se o a
reivindicar uns drets o unes millores és perqué entén
que el que se li proposa, doncs, no és millor o no
desmotiva perque sind si que entrarfem o estariem en
un pafs que realment ens hauriem tornat tots bojos,
perqué una cosa que ens va a favor, la reivindiquem
en contra. Jo sincerament no ho entenc. Penso que
aquestes preguntes sén sobretot pels treballadors
publics i les manifestacions que han fet demostren
efectivament doncs que aixd ho desmotiva. Clar que
ho desmotiva, com desmotiva insisteixo la graella
professional, que vostés mateixos insisteixen i
reconeixen avui que no és correcte O que no
compensa com hauria de compensar i no incentiva
que un treballador de la banda superior vulgui
assumir més competéncies o més responsabilitats i
passar a una banda superior perqué resulta que la
politica retributiva o la retribucié no estard en
consonancia amb més competéncies. Doncs jo crec
que aix0O si, desmotiva perd sobretot a qui els hi ha
de demanar és als treballadors.

Voste deia: “L’histdric que ha portat a aquesta
desmotivaci6 o lhistoric a la desconfianga” em
sembla que es referia, I'’ha atribuit a la llei del 2000,
es deu referir a la llei que va presentar el Sr. Marti
com a president de grup parlamentari en la seva
epoca. Com ja li he dit jo, una llei que si té errors o
mancances, que segurament en té, en bona part és
per l'abséncia d’aplicacié de reglaments. I vostés
estan reproduint el mateix error que es va fer llavors
o que van fer llavors els governs d’aquell moment.

Porten una llei sense desplegar els reglaments i
demanen confianga als treballadors publics perqué
per la via reglamentaria s’han de creure que tot aixd
es solucionard. Perod la desconfianca no rau en aixo,
la desconfianca és més recentment, en [historic
recent. La desconfianga en un partit politic que
promet una cosa i que després ha fet el contrari. Es
que vostdés van prometre en campanya que nNo
tocarien les pensions de jubilaci6 d’alguns
treballadors publics, i després les van tocar. Llavors
quina confianca pensa vosté que poden tenir els
treballadors pablics?

Els agents dels cossos especials de la Policia se’ls hi
va dir en campanya que no sels hi tocaria les
pensions de jubilacié. I poc després vosteés ho van fer.
Per tant, desconfianga, si hi és, d'una part m’imagino
alguns que s’han manifestat, perd és que escolti,
posin els ndmeros, posin els estudis, posin la
informacié damunt de la taula i llavors es creuran,
no dient-ho de paraula.

La ministra Descarrega, li demanaven abans, no s’ha
acompanyat la memoria economica del projecte de
llei. Avui descobrim que en un millor dels casos 3
milions més. Ara parlem de qué si despleguéssim tot
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el que demanen els funcionaris, 10 milions més. Perd
voste m’estd dient que som capagos de contractar
més gent com els dos tdltims anys, de fer una carrera
professional millor de la que es feia, de fer més
formaci6 de la que s’ha estat fent, i que a més a més
pagar retribucions en concepte de quinquennis que
en el pitjor dels casos equipara el poder adquisitiu
que ja rebien.

Escolti, jo aixd de veritat, tinc limitacions, jo ja li
admeto, perd crec que aixd ens supera a molta gent
perqué aixd no sentén. Es impossible que
mantinguin el poder adquisitiu que tenien els
funcionaris amb triennis, a més a més puguin fer més
dotacié, més formacié, que puguin assegurar les
pensions dels funcionaris i tot aixd només sigui 3
milions més d’euros. Es impossible, contractant molt
més del que estan contractant els vuit anys i sobretot
els darrers dos anys, com han contractat vostes. I a
més a més amb un limit de despesa permesa, que el
marc pressupostari ja ha evidenciat que vostes 'estan
fregant, no el superen. I per aixd hem hagut de fer
les modificacions, que després ja en discutirem al
pressupost.

Per tant, escolti, jo crec que tot plegat fa que si, que
no se’ls creguin els treballadors publics, no tots, jo no
faré la demagogia de dir que no tothom estd en
contra, perd admetin que hi ha una part important
de malestar, i el malestar ve i rau sobretot en la
desconfianga i en qué no s’ha sabut posar damunt de
la taula i amb la calma necessaria i fora del debat
electoral, aquest projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Molt breument, perd ja que el Sr. Ballesta feia la
mencié al consens, i la Sra. Descarrega també en
parlava una mica.

Aix0 que estd passant avui és un petit desastre al
nostre entendre, politic. Es a dir, una llei de la funci6
pablica que ha de regir tota I'activitat del sector
pablic, que té el rebuig de tots els partits de
'oposicid, i que cap sindicat tampoc no 'accepti, que
es manifesta al carrer. On vol anar a parar? Que ens
aportara com a societat! Qué en podem esperar
d’aquesta llei?
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Em costa molt d’entendre que no ho vegin. No
assolint consens ni per la banda politica, ni per la
banda dels sindicats, i forcar i tirar endavant i no
escoltar i pensar que només vostes tenen la raé. Es
molt pensar que diferents ideologies politiques com
les que hi ha representades, diferents aproximacions,
fins i tot el que és el concepte de servei public, estan
tots equivocats, i que només vostés tenen la rad en
defensar o en entestar que és una llei.

Es molt pensar que ja siguin els cossos especials, el
cos general, 'educacié, cada un ha d’admetre el seu
ambit d’execucid, tots estan equivocats i vosteés
només tenen la rad i persisteixen en tirar endavant
aquesta llei. Una llei que li espero, i ho deia abans la
companya Rosa Gili, li espero i li desitjo poc futur i
poca aplicacié, que per sort arriba al final de la
legislatura, i ja veurem el que passa evidentment a
les eleccions, perd jo si que li desitjo que tingui poc
recorregut i que ben aviat en puguem parlar per com
derogar-la, per com canviar-la i com fer-la des d’un
respecte cap als treballadors publics i des d’un
consens politic minim, que en aquest cas amb vostes
no ha existit.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...
El Govern desitja intervenir...

B¢, si no hi ha més intervencions procediriem un cop
finalitzat el debat, a obrir un breu termini de temps
per votar.

(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Vots a favor 15, en contra 13, abstencions cap.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat declaro aprovat el projecte de

llei.

Abans de passar al segiient punt de l'ordre del dia,
suspenem la sessi6 i reprendrem la sessid a les

16.00h.

Se suspen la sessio.
(Sén les 14.12h)
Es reprén la sessio.

(Sé6n les 16.06h)
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El Sr. sindic general.

Es repren la sessio.

Passem al tercer punt de 'ordre del dia.

3- Examen i votacié del Projecte de llei de la
Fundaci6 Privada Nostra Senyora de Meritxell.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Afers Socials
ha estat publicat en el Butlleti nimero 131/2018 del
27 de desembre

Intervé per exposar l'informe de la comissid, el M. L.
Sr. Justo Ruiz Gonzalez, nomenat ponent per part de
la comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

El passat 4 de desembre la Comissié Legislativa
d’Afers Socials em va nomenar ponent del Projecte
de llei de la fundacié Privada Nostra Senyora de
Meritxell i com a tal exposo avui davant del Consell
General I'informe de la comissio.

La Comissié Legislativa d’Afers Socials va examinar
en les reunions mantingudes els dies 11 i 18 de
desembre el Projecte de llei de la Fundacié Privada
Nostra Senyora de Meritxell, aixi com les 16
esmenes que s’hi han presentat, totes elles per part

del Grup Mixt, PS.

D’aquestes, 3 s’han aprovat per unanimitat, 4 per
majoria, 7 han estat retirades per ser transaccionades
i posteriorment aprovades per unanimitat, 1 ha estat
transaccionada i aprovada per majoria, i finalment
una s’ha retirat.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se’n despen
I'informe de la comissid, el text del qual se sotmet
avui a consideracié d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, acabada la intervencié del ponent, procedirem al
debat i votacié dels articles que han estat objecte de
reserva d’esmena per continuar després amb el debat
de les altres parts del text.

Han estat presentades 4 reserves d’esmena pel M. L.
Sr. Pere Loépez, Conseller General del Grup
Parlamentari Mixt, les quals serien defensades de la
manera segient:

Les reserves ntimero 1 i 3 de manera conjuntaila 2 i
4 també de forma conjunta.
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Iniciem doncs amb el debat de les reserves d’esmena.

Comencem pel primer grup de reserves d’esmena que
sén, la primera és la reserva d’esmena que es
cotrespon a l'esmena ndmero 2 de l'informe del
ponent, proposant modificar el redactat de la lletra
a) de l'apartat 4 de I'article 10 del projecte de llei, i
la tercera que és la reserva d’esmena que es
cotrespon a l'esmena ndmero 9 de l'informe del
ponent, proposant modificar el redactat de la lletra a
de l'apartat 4 de l'article 17 dels estatuts de la
fundacio.

Intervé per defensar les reserves d’esmena, el Sr.
Pere Lépez Agras.

Teniu la paraula.

El St. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Vagi per davant abans del debat dels dos blocs de
reserves d’esmena que hem presentat, que el nostre
vot serd favorable al conjunt del projecte de llei,
exceptuant l'article destinat a la composicié del
patronat, en funcié evidentment de com acabi el
debat de les reserves d’esmena.

Tot i aquest vot favorable a la llei, els dos temes que
proposem debatre a continuaci6é ens sembla que no
s6n dos temes precisament menors.

Un d’ells sera el segon bloc, és el paper dels familiars,
tutors i representants legals i usuaris en la futura
fundacid, i la primera que és la que tractarem ara, en
relaci6 a la inclusi6 de la CASS en el patronat de la
fundacid.

La nostra reserva d’esmena proposa que sigui el
Ministeri de Salut en lloc de la CASS el que ocupi
aquest lloc. I sincerament, la inclusié de la CASS
dins del patronat de I'0rgan rector de la fundacié la
considerem del tot inoportuna i de nou un mal
precedent de la gestié de I’Administracié puablica.

Quin és el paper que es vol que tingui la CASS en el
patronat!?

Escoltar i ser present o en canvi es vol que prengui
decisions i que discuteixi amb el Govern 'orientacid
i els objectius que ha de tenir la fundacio.

Si el paper de la CASS ha de ser passiu, per dir-ho
d’alguna manera, la seva preséncia al nostre
entendre és del tot innecessaria i és molt més
interessant la permanéncia o que la placa 'ocupi el
Ministeri de Salut.

Si la CASS esta al patronat per prendre decisions,
llavors 'escenari que es planteja és molt pitjor.

La gesti6 de la fundacié ha de ser regida pel Govern.
La CASS és un prestador de serveis i diria que avui
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en dia la CASS ja estd prenent massa decisions
segurament més enlla del que li toca.

[ si mirem el conjunt de la nostra administracio,
segurament hi ha massa entitats que estan prenent
decisions més enlla del que pertoca. El SAAS,
Andorra Turisme, fa uns dies parlavem de la
fundacié de l'esport, i d’altres entitats que van
manllevant 'accié dels ministeris.

No ens va quedar massa clar sincerament quin és el
paper que es vol que jugui la CASS en aquesta
fundacié, i els nostres dubtes i desavinences en
relaci6 a aquesta preséncia son varies.

Dubtes legals en primer lloc, a si aquesta funcié que
se li atribueix a la CASS és una atribucié natural que
la llei de la CASS atorga tant a l'entitat com al
consell d’administracio.

Ens sembla que agafant les funcions del Consell
d’Administracié de la CASS, aquesta és una funcié
que no li és atorgada.

Dubtes operatius, com deia abans. Si la CASS ha
d’estar alla per discutir amb els ministres quin és el
futur o quina és la gesti6 que s’ha de fer, pensem que
és un error. I si ha d'estar alla per seguir les
politiques del Govern, la seva preséncia no té sentit.

Després més complexitat administrativa. Els
ministres trien uns representants al Consell
d’Administracié de la CASS, els quals trien un
president que s’asseura al patronat. [ si se’'m permet,
parlant en concret de la CASS, jo diria que prou
feina té avui en dia la CASS.

Prou reptes i prou objectius no assolits i a més per
donar-li ara de més a més una feina que entenem
que no li pertoca i que de ben segur també haura
d’assumir i prendre de temps al president del Consell
d’Administracio.

Per tot lexposat, la nostra reserva d’esmena
proposava substituir la preséncia destinada a la
CASS pel Ministeri de Salut i que aixi els tres llocs
publics fossin ocupats pel Ministeri d’Educacio, pel
Ministeri de Salut i pel Ministeri d’Afers Socials.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Es el moment de la intervenci6 dels grups.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Tot i alguns dels dubtes en part raonables que potser
es presentaven de si era necessaria la participacié de
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la CASS dins de d’aquestes estructures de Govern,
del patronat, nosaltres ens vam abstenir en Ia
comissié ja que tampoc acabavem de veure la
necessitat de qué tampoc no hi fossin. Pensem que
segurament si s’ha considerat des d’internament que
podria tenir alguna utilitat, aixi ho deuen haver vist
ells. Per tant, pensem que és millor deixar que
continui.

[ per tant, votarem igual que en la comissié i ens
abstindrem en aquesta qiiestio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Jo mantindré el vot en aquestes dues esmenes igual
que en la comissio, votaré favorablement.

Comparteixo plenament el que ha exposat el Sr.
Lépez, només amb un detall. Quan ha dit que la
CASS era un prestador de serveis, jo considero que
la CASS és un financador. Es el que financa el que el
Ministeri de Salut determina. Aleshores, el que ha
de decidir quines sén les prestacions que s’han de
pagar i com s’han de pagar, ha de ser el Ministeri de
Sanitat en aquest cas, i considero que a més a més
’Escola de Meritxell té un component sanitari molt
important, té un component social, perd
evidentment un component sanitari i el Ministeri de
Sanitat ha de ser present a dins del consell
d’administracié, ve de la fundacié, del consell de
direcci6 de la fundacid.

Aleshores, jo penso que la CASS pot ser doncs com
hem parlat durant el mati, com a observador i
convidat en determinats moments, perd com a
membre el que hauria de ser és el ministeri.

Per la qual cosa, jo entenc que donaré suport a totes
dues reserves d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.
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Bé, entenc que les funcions del patronat com és la
representacié en aquest cas dins del si del patronat,
com més amplia i més representativa plural de la
societat andorrana, jo crec que la representaci6 de la
CASS dins d’aquest ens esta bé, i per tant doncs el
meu vot serd contrari a les dues reserves d’esmena
presentades pel PS.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d'Unié Laurediana-Independents de
la Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

UL-

Nosaltres des de la nostra formacié
Independents de la Massana votarem abstencid.

Pensem que ja el text inicial estava consensuat i per
tant no veiem amb qué aportaria.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Demdcrata, Sr. Carles Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

El fet que la CASS entrés al patronat va ser una
proposta de la representant dels pares, concretament
de la Sra. Neus Bants, realitzada a la comissié
redactora de 'esborrany de la present llei, de la qual
tots els actuals membres de la junta rectora en
formaven part, entre ells, ella.

La raé per la qual va convéncer a la resta de
membres de la comissi6 va ser el fet que la CASS és
un dels grans contribuidors economics de
I’ Associaci6, junt als ministeris d’educacié i d’afers
socials. A mode de recordatori, remarcar que, en
total, parlem de més de 7 milions d’euros anuals
entre les 3 entitats.

Concretament 3,2 milions d’euros a carrec del
Ministeri d’Educacid, 2,5 milions d’euros a carrec del
Ministeri d’Afers Socials, i 1,6 milions d’euros a
carrec de la CASS. Aixd fa un total de 7,3 milions
d’euros d’'un total de pressupost de I'Escola de
Meritxell de 8 milions d’euros. Per tant el 91% del
pressupost de I'Escola de Meritxell és finangat pel
Ministeri d’Afers Socials, pel Ministeri d’Educaci6 i
per la CASS.
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El fet que es vulgui canviar ara pel Ministeri de
Sanitat, com proposa el conseller, trencaria dos dels
preceptes amb els quals tothom va estar d’acord en
aquell moment.

Primer, que els grans contribuidors hi havien de ser
presents, i per tant la CASS no havia de quedar fora.

El fet que fins ara no hagi participat en el control de
les entitats a les quals paga, no és rad suficient ni
logica per tal que no pugui comengar a fer-ho ara. Es
més, ens sembla del tot raonable que es comenci a
ser present dins dels organismes als quals aporta
tants grans sumes de diners.

Segon, que [I'Escola havia de fugir de Ia
medicalitzacié, doncs en cap cas és un servei sanitari,
sin6 un servei educatiu, social i sociosanitari. Es més,
i perqué s’entengui millor, el Ministeri de Sanitat no
aporta avui en dia cap euro a I'escola, siné que és la
CASS la que paga els serveis sanitaris necessaris per
la bona atenci6 dels usuaris.

[ és més Sra. Bonet, en aquet cas és la CASS que els
contracta. No és el Ministri de Sanitat qui
directament el proposa.

Cal recordar també que no existeix cap programa
guiat, liderat o impulsat pel Ministeri de Sanitat i
que sols hi participa quan 'escola ho requereix en
certes arees i programes com poden ser rehabilitacié
o cura d'infermeria.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Xavier
Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Molt  breument, m’adhereixo integrament al
contingut de la intervencié que acaba de fer el
conseller Ensefiat. Jo crec doncs que és voler
substituir com a membre del patronat la CASS pel
Ministeri de Salut, crec que obeeix a un
desconeixement profund del funcionament intern de
Iescola, tenint en compte doncs que la intervencié o
la implicacié del Ministeri de Salut en la vida
quotidiana de I'Escola Especialitzada Nostra Senyora
de Meritxell és absolutament inexistent.

També em vull fer ressd d’'una intervencié que ha fet
la consellera Montaner amb la qual estic
completament d’acord. Es a dir que no podem obviar
que aquest projecte de llei sorgeix d’'un consens
unanime de totes i cadascuna de les persones que
formen part de la junta rectora de IEscola
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Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell. 1 des
d’aquest punt de vista el Govern es va comprometre
a respectar aquest consens i a intentar portar-lo fins
al final, amb el benentés doncs que la paraula final
com no pot ser d'una altra manera la té aquesta

Cambra.

I no només aixo, el contingut del patronat també va
ser validat d’una forma absolutament majoritaria, per
no dir gairebé unanime per gairebé mig miler de socis
de DEscola Especialitzada Nostra Senyora de
Meritxell.

Per tant, jo crec que una opcié6 d’aquestes
caracteristiques que gaudeix d'un consens tan ampli,
i que a més a més doncs té una raé objectiva i de
fons, no convé que avui la desvirtuem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc per explicar que les esmenes
presentades en el seu moment, tant aquesta com les
posteriors que debatrem, per part del PS van ser
treballades amb I'associacié de pares. No farem ara
un debat aqui sobre consensos i reunions en qué
alguns van ser-hi i d’altres no. Perd en to cas, el que
sf jo li puc dir és que nosaltres hem recollit, i després
tindrem ocasié de parlar-ne en el segon bloc de
reserves d'esmena, doncs I'opinié de I'associacié de
pares en relaci6 a aquestes dues qiiestions.

Per tant, poso en part en dubte el fet que la inclusié
de la CASS fos una proposta provinent des pares. En
tot cas hem de mirar si té sentit administratiu o no té
sentit administratiu en aquest nivell perqué escoltant
una mica al Sr. Ensefiat, em semblava i no sé si el Sr.
Espot ho vol confirmar, que la CASS estara aqui per
prendre decisions i té rad la Sra. Bonet, que m’he
equivocat i ara repassava les notes, que m’he
equivocat al dir-ho, la CASS és un finangador, per
tant recullo la seva correcci6 en la meva intervencio.

Sincerament pensem que és un error si a més
s'anuncia com una mesura que la CASS a partir
d’ara anird entrant en cada un dels consells
d’administracié o dels organs alld on presti diners,
doncs és que deia abans, segurament estem parlant
d’'un precedent que no és el més adequat, que
complica la gestié6 administrativa, que solapa una
mica la funcié dels ministeris amb la funcié de les



Sessi6 extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

Num. 1/2019

Diari Oficial del Consell General

entitats, i ja han posat miltiples exemples de que
quan aixd passa i quan aixd ha passat, i ha passat
molt al llarg de les dues legislatures de Democrates,
no es pot dir que el resultat hagi estat positiu. Jo
diria en cap cas. Per tant jo crec que els ministeris
sén els responsables de Ia politica. Una entitat tan
important com l'actual Escola de Meritxell, futura
fundaci6, doncs ha de ser dirigida pel govern de torn
a través dels ministeris que els hi pertoca, i la CASS
ha de fer la seva funcié de finangament, perd no crec
que li correspongui estar prenent decisions. I si no ha
de prendre decisions i ha d’estar només alla vetllant
el seguiment pressupostari, la CASS té els seus
mecanismes de control financers, té els seus
interventors i té la seva feina, la qual cosa no
justifica ocupar una placa com a patré en la
fundacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.
Només dos coses.

Jo respecto el consens i no vaig fer esmenes i ja li
vaig comentar al ministre i ho he comentat sempre
que respectava al 100% el consens que s’havia
arribat amb aquesta llei i el segueixo respectant avui
en dia.

Aix0 no vol dir que en aquest aspecte quan ho va
proposar el Sr. Pere Lopez a través de les esmenes, el
PS a través de les esmenes, doncs vaig considerar,
vaig reflexionar i vaig entendre. Per no tenir
prestacions sanitaries, la CASS paga 1,5 milions, vol
dir que paga 1,5 milions de prestacions sanitaries
perqué la CASS no paga una altra cosa que no siguin
prestacions sanitaries o prestacions de pensions, etc.
Es a dir que evidentment algun component, i si es
considerava que la CASS era important que existis,
jo també penso que no hagués estat de més que el
Ministeri de Sanitat, hi hagués també estat, perque
entenc que jo també vaig ocupar el carrec de
ministra i vaig anar a algunes reunions del patronat a
la meva &poca, i entenc que hi ha un component
sanitari, atencié d’infermeria, hi ha malats enllitats,
hi ha malalts molt dependents i etc. Hi ha tota una
seérie d’accions que no es poden oblidar i siné jo
penso que les dades sén clares. Hi ha 1,5 milions de
prestacions sanitaries que es fan cada any,
aleshores... Bé, tampoc no és qiiestié per fer un
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cavall de batalla, perd bé jo crec que hagués estat
més complet i hagués estat amb una visié molt més
amplia i realment tothom hagués tingut el rol que li
pertoca a dins del sistema.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller...

Sr. Carles Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Lépez, jo no poso en dubte la seva paraula, no
posi la meva en dubte.

Jo no poso en dubte que vosté s’hagi reunit amb
pares d’alumnes i que aquests pares d’alumnes li
hagin dit que segurament serd millor que sigui el
Ministeri de Sanitat o no. Perd no posi en dubte, jo li
explico fets, i els fets sén que jo com a membre de la
junta rectora vaig sentir la Sra. Neus Banis que amb
tots els meus respectes, doncs logicament actuava
com a legitima representant dels pares, elegida per
tal efecte, i ens va proposar que fos la CASS la que
formés part d’aquesta junta rectora, nova de la
fundacié. I aixd sén fets, jo no poso en cap cas li
poso en dubte, ni vull fer politica d’aquest tema,
simplement li explico fets.

Després per altra banda, la CASS no actua com a
financador, actua com a contractador de serveis. Es
més, la CASS logicament paga aquests serveis que
ella contracta al Ministeri de Sanitat. I el Ministeri
de Sanitat actua sota directrius de la CASS sobre
quins serveis ha d’oferir.

Tinc una pregunta en relacié al perqué el Ministeri
de Sanitat és una vocacié de medicalitzar més
I'Escola de Meritxell? Es una vocacié d’entendre que
els alumnes ja no s6n alumnes d’un sistema educatiu
i social i sociosanitari? Siné que sén uns alumes
medicalitzats? No ho acabem d’entendre, i en
comissio li vam explicar. El nostre posicionament és
la CASS la que paga 1,5 milions d’euros, no
solament sobre prestacions sanitaries, com deia la
Sra. Bonet siné sobre prestacions sociosanitaries i
que logicament per la realitat d’alguns dels alumnes
de I'Escola de Meritxell necessiten alguns,
prestacions sanitaries. Pero la realitat és que no és un
hospital, no és un centre médic, és una escola. Una
escola per nois que en alguns casos necessiten ajuda
medica com pot ser per exemple infermeria en el cas
dels profunds.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
El Govern desitja intervenir...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Si, una mica per reprendre el que acaba de dir el
conseller Ensefat.

Jo no sé amb qui ha parlat el Sr. Lépez, i em sembla
molt bé si ho ha fet amb I'’Associacié de pares i
potser el criteri de I'Associaci6 de pares és el que ell
ha volgut traslladar amb les seves esmenes.

Jo el que si que li puc dir perqué hi era present, no
només estic present a les juntes rectores siné que
vaig estar present a |’Assemblea de [IEscola
Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell on es va
decidir donar per bo aquest Projecte de llei i aquesta
composicié del patronat, doncs li puc dir que en
aquella Assemblea hi havia mig miler de persones
presents o representades, la gran majoria de les quals
sén pares i mares d’usuaris de I'escola que van donar
per bona aquesta opcid, per tant, jo crec que és
I'opcié que legitimament haurfem de respectar.

També m’agradaria posar de manifest que des del
meu punt de vista si la Caixa Andorrana de
Seguretat Social financa l'alcada d’'un milié i mig
d’euros al pressupost de I'Escola Especialitzada
Nostra Senyora de Meritxell em sembla de justicia i
de rebut que també tingui veu i vot en les decisions
que s’adoptin pel que fa, diguem, al funcionament
d’aquesta escola. Vostés mateixos sempre van dient
reiteradament que tenim tendéncia a polititzar les
entitats, les entitats ptabliques, les entitats
semipubliques, les entitats privades i, en canvi, quan
els hi donem possibilitat de tenir veu i vot en
diferents institucions tampoc els hi sembla bé i ho
volen substituir per un ministeri del Govern i per
tant, perd més pes del Govern.

A mi si que m’hagués agradat, Sr. Lépez, de la
mateixa manera que vosté crec que ha argumentat...
no hi estic d'acord perd ha argumentat de forma
extensa per quin motiu la Caixa Andorrana de
Seguretat Social no havia de formar part del
patronat, m’hagués agradat també que ens expliqués
per quin motiu vosté considera que el Ministeri de
Salut ha de formar part d’aquest patronat. I ja li dic,
jo, des del meu punt de vista incorporar el Ministeri
de Salut és absolutament contrari a la visié i a la
politica de futur que hem de tenir respecte de les
persones amb discapacitat perqué¢ de la mateixa
manera que efectivament hi ha un nombre molt
minoritari d’'usuaris de l'escola que participen en
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determinats programes molt especifics i que tenen
una carrega sanitaria important que el que fa és que
hi hagi aquest pressupost tan elevat per part de la
CASS, la gran majoria d'usuaris de [IEscola
Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell no
necessiten cap tipus d’atencié ni de suport medic, i
per tant doncs, jo crec que equiparar qualsevol
persona amb discapacitat amb una persona malalta
no em sembla que sigui la millor forma de concebre
I'atencié a les persones amb discapacitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Sobre la reuni6é que es va produir jo volia intervenir
a fer referéncia al segon bloc d’esmenes pero jo crec
que, i parlarem més abastament, que aquella
Assemblea que es va produir justament no va haver-
hi temps de parlar dels detalls. Es a dir, I'assemblea
es va convocar com es va convocar -després en
parlarem amb la preséncia dels representants dels
familiars en el futur patronat- perd jo no crec que es
pugui donar com a valid el contingut d'una
informacié que quasi bé va ser notificada en el
mateix moment en qué es celebrava i fins i tot unes
hores abans de I'’Assemblea no es coneixia el
contingut dels estatuts i del Projecte de llei. Per tant,
entrar a dir que s’havia validat el detall em sembla
que és anar una mica lluny.

Pero en tot cas, sobre la pregunta que formulava una
mica en veu alta el Sr. Ensefiat i també ara el Sr.
ministre, de per qué el Ministeri de Salut doncs, i
entenent que jo crec que vosté ha anat una mica
massa lluny, a pretendre que jo faig una associaci6 de
les persones amb discapacitats amb les persones
malaltes, perd voste ha de recongixer... -i que tenen
un tractament- que cada vegada el pes sanitari en
'escola és més rellevant. Hi ha una giiestié fins i tot
jo diria fisiologica de molts nens que van entrar fa
molts anys, que amb el pas dels anys doncs, han
agafat una edat més avangada i que necessiten o
requereixen d’alguns tractaments cada vegada més
avangats en funci6 de la seva edat com passa amb el
conjunt de la poblacié perd que potser té una
necessitat excepcional en algunes situacions
determinades. Per tant ho sap vosté que és aix{ i sap
perfectament que la CASS segueix les directrius del
Ministeri de Salut, és a dir, que la preséncia del
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Ministeri de Salut no és contradictdria amb el
ministeri de la CASS siné que és una qiiestié de
simplicitat administrativa. Es a dir, finalment el
Consell d’administracié de la CASS treballa seguint
unes directrius del Govern i per tant, no fa falta la
preséncia entre mitja de la CASS, excepte que es
pretengui que la CASS pugui opinar que és el que
nosaltres discrepem.

Per tant havent-hi, o no, representant de la CASS al
patronat, la funcié del Ministeri de Salut hi és
igualment perqué al final vull pensar que és el
Govern el que decideix quines sén les aportacions
que fa cada una de les entitats, vull pensar que és el
Govern que marca la linia politica a seguir en la
fundacié i que la CASS d’alguna manera només
aplica els fons necessaris per financar els programes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Carles Ensefat.

El Sr. Carles Ensenat:

Si, gracies Sr. sindic.

Doncs, en aquest cas jo opino distint i és que la
CASS si que ha de poder opinar, i li diré el per que,
perqué com és la CASS que contracta serveis per
alumnes que requereixen d'una atencié sanitaria, la
CASS ha de poder veure i comprovar si aquestes
ajudes, aquesta infermera que sol'licita, o aquest
técnic de rehabilitacid, o aquest fisioterapeuta, etc.,
que es posa a disposicié d’aquest alumne és suficient
i si no ho és doncs, la CASS ha de poder prendre
nota i poder millorar.

De la mateixa forma que, per exemple, el Ministeri
d’Educacié hi és no per marcar les directrius en
aquest cas educatives, o solament per marcar les
directius educatives del centre, siné també per
donar-se compte de si sén prou, si sén millorables o
si no sén millorables.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
El Govern desitja intervenir...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.
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Suposo que no pretendrd dir, Sr. Ldépez, que
I’Assemblea en la qual es va aprovar la dissolucié de
I'’Associaci6 de I'Escola Especialitzada Nostra
Senyora de Meritxell i la seva transformacié en
fundaci6, és una assemblea que no es va fer
validament perqué que jo sapiga ningd ’'ha impugnat
i va haver els vots necessaris presents i delegats,
molts presents més que mai, i li puc garantir... -voste
no hi era pero jo sf que hi era, el ministre d’Educacié
també hi era i el conseller Ensefiat com a membre de
la Junta rectora també hi era-, li puc garantir que si
alguna cosa de les giiestions es va posar de relleu de
forma especifica i concreta era la composicié del
patronat. Per tant, si us plau, el que li demano és que
no parli de coses que vosté no va presenciar
personalment i que, en canvi, nosaltres si que vam
presenciar personalment.

I simplement m’agradaria matisar dues qiiestions que
voste ha dit que jo crec que doncs que també
demostren que no té un coneixement suficientment
detallat de com funciona aquesta escola.
Evidentment jo no he dit mai que voste digui que les
persones amb discapacitat sén persones malaltes,
simplement he dit que voler incorporar la Junta
rectora al Ministeri de Salut crec que és contrari als
principis sota els quals... o els principis que han de
presidir I'atencié de les persones amb discapacitat.
No té res a veure amb voste. Perd si que en la seva
anterior intervencié ha dit dos coses que crec que
convé matisar.

D’una banda vosté ha dit que cada vegada el pes
sanitari a I'Escola Especialitzada Nostra Senyora de
Meritxell era més important i li he de dir que no és
aixi, ben al contrari, sap qué és el que cada cop és
més important? El pes educatiu. La proporcié que
aporta el Ministeri d’Educacié al finangament de
I’Escola Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell
cada cop és més important. Per qué? Perqué I'Escola
Especialitzada Nostra Senyora de  Meritxell
justament cada cop és un servei menys sanitaritzat i
un servei més orientat a la inclusié escolar i a la
inclusio laboral de les persones amb discapacitat que
és cap a on hem d’anar.

I d’altra banda, vosté també ha dit una cosa que jo
crec que és molt incorrecta quan voste ha dit, de fet
ho ha dit dues vegades, que el Govern marcava la
linia politica de I'Escola Especialitzada Nostra
Senyora de Meritxell. L’Escola Especialitzada Nostra
Senyora de Meritxell no és una entitat publica,
I’Escola Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell
serd a partir d’ara una fundacié privada d'interés
pablic; fins ara era una associacié en la qual dos
ministeris de Govern tenen representaci6 en la Junta
rectora, perd qui marca la politica de I'Escola
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Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell és
aquesta Junta rectora.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, si no hi ha més intervencions procediriem a la
votacié de les reserves d’esmena. Votem en primer
lloc, la reserva d’esmena ntimero 1 que es correspon
a l'esmena ndimero 2 de linforme del ponent,
proposant modificar el redactat de la lletra a) de
'apartat 4, de 'article 10 del Projecte de llei.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:
Si, gracies.

A favor 4, en contra 15, abstencions 8.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié6 queda
desestimada la reserva d’esmena.

Procedim a la reserva d’esmena ntimero 3 que es
correspon a l'esmena ndimero 9 de l'informe del
ponent, proposant modificar el redactat de la lletra
a) de l'apartat 4, de l'article 17 dels estatuts de la
Fundacié.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu donar lectura del resultat.

El Sr. Joan Carles Camp:

A favor 4, en contra 15, abstencions 8.

El Sr. sindic general:
Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Seguim amb el segon grup de reserves d’esmena
presentades pel M. 1. Sr. Pere Lopez Agras.

Aquestes son la ntimero 2, reserva d’esmena que es
correspon a l'esmena ndmero 3 de l'informe del
ponent, proposant modificar el redactat de la lletra
b) de I'apartat 4, de I'article 10 del Projecte de llei; i
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la quarta que és la reserva d’esmena que es correspon
a l'esmena ndmero 10 de linforme del ponent
proposant modificar el redactat del punt i), lletra b)
de l'apartat 4 de larticle 17 dels estatuts de la
Fundacié.

Intervé per defensar les reserves d’esmena, el Sr.
Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Segon bloc de reserves d’esmena que proposem
debatre, potser serd una mica més delicat que
l'anterior perqué parlarem de persones i de
percepcions, i segurament hi haurd opinions de tot
tipus.

En tot cas el que és innegable és que l'actual
associacié de pares té dos representants dins de
I'organ rector de 'Escola de Meritxell i que molts,
bastants o alguns dels pares o familiars dels alumnes i
dels usuaris de l'actual Escola de Meritxell han
viscut el procés de transformacié de l'associacié en
fundacié amb una estranya sensacid
d’obscurantisme. Una sensacid, a més al nostre
entendre i a lentendre de molts familiars,
absolutament innecessaria perqué al final tots,
gairebé tothom ha convingut que la transformaci
d’associacié en fundacié era molt més adequada en
la seva forma juridica i que de cara al futur aquest
era un pas que segurament sera del tot positiu.

Ara bé, hores abans de 'assemblea de transformacié
de la forma juridica de l'entitat, el gran nombre de
pares i de familiars no havien vist ni els estatuts ni la
llei, i només se’ls havia explicat la necessitat,
necessitat que insisteixo compartim juridica de
trobar una férmula juridica més adequada per la
gesti6 de I'escola.

Després de tot aquest procés i de la celebracié doncs
legalment realitzada perd forcada fins I'tltim
moment de l'assemblea, la transformacié, a demés
'associacié de pares, els representants dels pares i
dels familiars, han vist reduit de dos a un els
ntmeros dels seus representants en el Patronat de la
fundacié, tot i haver fet la demanda de mantenir les
dues places que tenien fins al moment.

La nostra reserva d'esmena proposa introduir
aquesta segona plaga, de fet és un manteniment del
que tenen fins ara, els usuaris i representants legals i
familiars en el si del Patronat, que a més entenem
que és una proposta que donaria un Patronat molt
més equilibrat que el que hi ha avui en dia, i miraré
d’explicar-me.

El model de Patronat que se'ns presenta és un model
de Patronat amb 7 membres: 4 patrons de I'ambit
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public o administratiu, diguéssim, i 3 provinents dels
familiars o bé de persones de I'ambit sanitari. La
incorporacié d'un segon representant dels familiars
portaria un major equilibri de I'entitat que passaria a
ser de 8 membres: 4 de I'ambit pdblic i 4 de I'ambit
civil, una qiiesti6 que no tindria a més cap efecte
sobre la governabilitat del Patronat per quant al
president del Patronat té vot diriment. En canvi si
que és important el fet de qué la modificacié dels
estatuts requereix una majoria de dos tercos i que,
per tant, amb l'actual format de Patronat amb cinc
vots es poden modificar els estatuts. Tenint en
compte que 4 patrons sén provinents de
I’ Administraci6, amb un sol vot provinent de I'ambit
civil es poden modificar els estatut6s.

La proposta que fem nosaltres en aquest sentit també
reforca el paper del representant dels usuaris i dels
familiars perqué al ser necessaris 6 vots en un model
de Patronat de 8 membres per modificar els estatuts,
caldrien 2 vots més enlld de I'ambit purament
administratiu.

Arribat aquest punt, i veient que segurament
aquesta o altra haguessin estat propostes que
haguessin estat ben rebudes pel conjunt dels
familiars dels alumnes o usuaris de I'actual Escola de
Meritxell i que sembla que no és tan dificil trobar
una férmula que pogués d’alguna manera,
“acontentar a tothom”, sincerament no acabem
d’entendre la resisténcia a trobar una férmula que no
afecta la governabilitat, una férmula que doéna
compliment una mica a les demandes que s'estan
efectuant des de les persones més vinculades perqué
sén finalment els familiars dels alumnes i dels usuaris
del centre, que no hagués estat possible trobar
alguna mena de consens en una férmula que, com
deia abans, millora el funcionament del Patronat, el
fa més plural, no afecta a la seva governabilitat i és
una férmula que seria molt més comoda per tothom i
que acabaria aquest procés que en algun moment ha
semblat fosc per part dels familiars de manera
positiva.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Nosaltres en aquest aspecte ens mantindrem igual
que a la comissio i ens abstindrem també en aquesta
reserva d’esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Jo també em mantindré en la mateixa posicié que em
vaig mantenir en la comissié que és abstencié en les
dues reserves d’esmena. Entenc que s’havia acordat
dintre de les negociacions d’aquesta Llei doncs,
aquesta composici6 per part dels pares, en principi la
respectaré.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, entenc que la representacié per part dels pares
dins del Patronat, com més amplia sigui, millor. S6n
els que coneixen més bé la realitat de les
problematiques i per tant, el meu vot sera favorable a
aquestes dues reserves d’esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d’'Uni¢ Laurediana-Independents de
La Massana, Sra. Carine Montané.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. sindic.

El nostre vot sera d’abstencid.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Demdcrata, Sr. Carles Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

De tot el que voste ha dit em quedo amb una frase
que és: “en el Patronat”... “en el Patronat” que no
vull que em malentengui perd és que aquesta frase
“en el Patronat” potser és la clau de volta de tota la
discussié que tindrem a partir d’ara. I, per tant,
demanaré una mica més de temps per poder-me
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allargar, serd una mica pesat, perd crec que li podré
explicar.

Primer de tot, cal diferenciar abans de res dos dels
nous organs de la Fundacié que la Llei i els estatuts
annexes que avui votem, creen.

D’una banda, I'article 17, que defineix la composicié
del Patronat, i estableix que aquest estd compost pels
segiients patrons. Patrons permanents que sén: el
Bisbat d’Urgell amb els drets sobre el terreny; el
Ministeri d’Educacid; el Ministeri d’Afers Socials; la
Caixa Andorrana de Seguretat Social, com ja he dit
aquests Gltims com a maxim portadors al pressupost
anual de la Fundacié, amb el 91% dels ingressos
d’aquesta fundacié i amb el 7,3 milions com abans
hem sumat. I per una altra banda, els patrons
designats: una persona que sigui membre de
I’ Associacié d’Usuaris, mares, pares i familiars de la
Fundaci6 Privada Nostra Senyora de Meritxell i que
designa aquesta mateixa associaci6 per tant, elegida
entre ells; i dos representants de la societat civil del
Principat d’Andorra, amb experiéncia contrastada en
els ambits de la discapacitat social o sociosanitari.

Aquest Patronat, i tal com es desprén de Iarticle 20,
té les facultats segiients: aprovar la contractaci6 dels
serveis d’auditoria; aprovar la memoria de les
activitats anuals de la Fundacié; aprovar i fer el
seguiment del pla estratégic de la Fundaci6 o, si no
n’hi ha, de les linies generals d’actuacié; elaborar un
informe no vinculant amb caracter anual destinat al
Govern relatiu als preus dels serveis que presta la
Fundacié i que contingui les recomanacions que
s'entengui necessaries al respecte dels mateixos;
establir els objectius generals d’actuacié que han de
guiar l'accié de la direccié general; administrar el
patrimoni i els recursos de la Fundacié; aprovar els
contractes quan, pel seu import i d’acord amb els
limits que determini el Patronat, no ho pugui fer la
Direcci6  General; autoritzar les  operacions
d’endeutament; aprovar l'organigrama i la graella
salarial, i fixar les linies generals que han de regir la
contractaci6 del personal; aprovar I'organitzaci6 dels
seus serveis interns, i en especial la creacid i el
tancament de programes, serveis o seccions;
nomenar i destituir el director general i els altres
carrecs directius; atorgar poders al president, als
altres patrons, al director general i als altres carrecs
directius i a les altres persones que correspongui per
atribuir-los les facultats de caracter delegable que
consideri convenients, aix{ com revocar-los, tot dins
I'ambit de les competéncies del Patronat; aprovar les
normes de funcionament intern dels drgans de Ia
Fundacié; efectuar tota mena d’actes i negocis
juridics, tant de domini com d’administracié, sobre
tota mena de béns mobles, immobles i valors.
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Aprovar convenis de collaboracié amb entitats
pabliques o privades, i especialment, aprovar els
convenis de prestacié de serveis amb el Govern, que
constitueixen l'eix basic de les activitats de la
Fundacié. Perd també modificar o revocar els acords
amb el Govern i les institucions publiques restants
que tinguin per objecte les activitats de la Fundacié.

Exercir tota mena d’accions, excepcions, recursos i
reclamacions administratius o judicials, en defensa
dels drets i els interessos de la Fundacié i dels seus
usuaris.

Aprovar la fusid, 'escissié o la dissolucié de la
Fundacid, aixi com la cessié de tots o part dels seus
actius.

Aprovar els actes d’adjudicacié, adquisicid,
gravamen i alienacié de béns immobles, establiments
o béns mobles que integrin la dotacié inicial de la
Fundacié.

La modificacié -com ja ha dit voste- dels estatuts de
la Fundacié.

[ aprovar el pressupost i els documents que integren
els comptes anuals.

D’altra banda, analitzem la Comissié d’Atencié als
Usuaris, Familiars i Representants Legals que
estableix I'article 32. I aquest és el punt clau, perque
aquesta comissié no existia en el model actual, sin
que era l'actual patronat que es reunia cada mes i
aqui s’ha -diguem-ho aixi- explicat en dos. Hi ha una
part que es regird, com ja he parlat, cada tres mesos i
es reunira per aquest efecte. I aquesta Comissié
d’Atencié als Usuaris, Familiars i Representants
Legals que estableix l'article 32 qué ha de fer?
Doncs, aquest drgan de participacié dels usuaris
també dels familiars i també dels representants legals,
perqué abans era solament pares i mares, no els
usuaris, tampoc els familiars, tampoc els
representants legals, té les finalitats segiients:

Vetllar per una correcta atencié i qualitat dels
serveis; promoure accions de col-laboracié entre la
Fundacié i els wusuaris i les seves families i
representants legals; proposar als drgans competents
de la Fundaci6 la implementacié de projectes i
activitats; i també rebre, atendre, gestionar i
vehicular de forma idonia, de demandes,
suggeriments o queixes dels usuaris i de les seves
families o els seus representants legals.

Aixi, aquest drgan que ha de servir especificament
per la continua millora de I'atenci6 als alumnes i per
poder interactuar de forma efectiva i eficient entre
mares i pares, d’'una banda, i educadors i escola, de
I'altra banda, tindrd la composicié segiient: El
president del Patronat, que també exerceix les
funcions de president de la Comissi; el director
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general de la Fundaci6é en cas que hi fos; un altre
carrec directiu de la Fundacié que exerceix les
funcions de secretari de la Comissid; un carrec
directiu o de responsabilitat del Ministeri d’Afers
Socials, per poder fer el seguiment en relacié a les
qiiestions relatives a les seves competéncies; un
carrec directiu o de responsabilitat del Ministeri
d’Educacié, que ha d’assegurar també el bon
desenvolupament de les qiiestions que li sén
competencia; el president de I’Associacié d’usuaris,
mares i pares de la Fundacié; i aqui tornem és la clau
de volta, dos membres de 'associacié esmentada en
funci6 del servei, programa o seccié que sigui objecte
de lordre del dia de la sessi6 de la Comissid,
designats en tots els casos per aquesta associacio.

Actualment els serveis i programes propis o
gestionats per la Fundacié i sense perjudici que
puguin ser més en un futur, sén: el Servei d’Atencié
Precog, el Servei de Suports Especialitzats prop dels
centres educatius conegut com a “Progrés”, el Servei
d’Educacié Especial o “Edes”, el Servei d’Insercié
Laboral i Ocupacional que es divideix en “Xeridell”,
“Programa Jove Ocupacional”, “Programa Fent
Cami”, “Suport Especialitzat al Servei d’Ocupacié” i
les linies de negoci, el Servei de Centre de Dia, el
Servei de Residéncia Assistida i de Llar Residencial
Albo, el Servei de Respir i d’Extensié Horaria de la
Residencia Albo, el Programa de Vida Independent
conegut com a “Me’n vaig a casa meva”, els serveis
de temps lliure “Integra” i “Integra Plus”, i els serveis

d’esplai “Edes” i “Xeridell”.

Per tant, 2 pares per atencié precog, 2 pares per
progrés, 2 per Edes, 2 per Insercié Laboral, 2 pares
més pel Centre de Dia, 2 pares més Residencia Albo,
2 pares pel Programa de Vida Independent, 2 altres
pares per Integra, 2 per Integra Plus, 2 per Edes, 2
per Xeridell.

[ cal entendre que aquesta comissié es reuneix, amb
caracter ordinari, una vegada cada trimestre natural,
perd també quan aixi ho consideri el president de la
Fundaci6 o quan el president de I'Associacié
d’Usuaris, mares i pares ho requereixi. Perque s’ha
volgut, que justament, es pugui reunir tantes vegades
com els pares ho vulguin.

[ senyors: al Cesar el que és del Cesar, i als pares el
que és dels pares. El control a través de la Comissié
d’Atencié als Usuaris, Familiars i Representants
Legals de Ia correcta atencié i qualitat dels serveis de
Pescola. Es més, amb més representants que mai i
amb més especialitzacié que mai, doncs moltes
vegades ens hem trobat que els dos tnics
representants  dels  pares  desconeixen les
especificitats de certs serveis doncs els seus fills no en
formen part d’aquells i no en aquest cas d’altres.
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Pero, ldogicament, veu i vot en totes i cadascuna de
les deliberacions i decisions que un Patronat més
professional i técnic pugui prendre, amb la preséncia
d’un representant dels pares i mares com a patré del
mateix.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Jo crec, doncs, que poca cosa es pot afegir a aquesta
explicacié extensa que acaba de fer el conseller
Ensefiat i que evidencia clarament, doncs, que
I'explicacié que ens ha fet préviament el Sr. Lopez
era bastant parcial.

Jo crec, doncs, que si analitzem el contingut global
d’aquest projecte de llei i les diferents, doncs, no
només el Patronat sind també aquesta altra comissié
que es crea, queda clarament evidenciat que la
participaci6é de I'associacié de pares i dels pares sera
molt més periddica i molt més intensa del que ho és
actualment.

Si que m’agradaria precisar una cosa, perqué quan el
Sr. Lopez diu que ara en l'actual junta rectora hi
havia dos representants de 'associaci6 i a partir d’ara
només n’hi haurd un, jo també vull recordar que
I'actual junta rectora té 10 membres i el patronat de
la futura fundacié només tindra 7 membres. Per tant,
doncs, la representaci6 o el pes que té 'associacié o
aquest representant de l'associacié en I'drgan de
Govern és gairebé equivalent.

[ només per acabar, si que penso que hi ha algunes
coses que ha dit el Sr. Lépez que mereixen ser molt
puntualitzades. Jo crec que no es pot dir sense
mancar a la veritat, que els pares van assistir en
aquella assemblea sense tenir coneixement del
contingut del projecte de llei. Jo li puc dir que es van
fer moltes reunions en el si de la junta rectora on hi
havia presents els dos representants de I'associacié
de pares, i es va repassar article per article el projecte
de llei i el projecte d’estatuts, i totes les seves
esmenes es van incorporar. | no només aixd, abans
de convocar aquesta assemblea, jo no sé si ho van fer
0 no, perqué no em competeix saber-ho ni esbrinar-
ho, perd jo li puc dir, doncs, que es va convenir que
els dos representants de I'associacié de pares
convidarien, convocarien una reunié on podrien
assistir tots els pares per prendre coneixement previ i
detallat del contingut d’aquest projecte de llei. Per
tant, no digui que els pares van arribar en aquella
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assemblea sense saber el contingut del projecte de
llei, perqué si ho van fer va ser, doncs, perqué no
havien assistit a aquesta reuni prévia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Miri, Andorra és prou petit perqué al final tots ens
acabem coneixent, i per tant, per amistat, per
coneixences, conec pares, germans, familiars de
persones que van assistir en aquella assemblea que
ens trucaven per dir si els partits politics coneixiem
aquest projecte de llei, si se’'ns havia passat, si se'ns
havia comentat, i que estaven comentats a
I'assemblea i que no en sabien res i que els
documents no els havien vist.

Es més, es van recollir allf signatures de delegacions
de vots per les cases, que es van firmar en el que no
es va adjuntar en cap moment, doncs, ni els estatuts
ni el projecte de llei que hi havia.

Perd com deia al principi, a demés de manera
incomprensible, perqué¢ a hores d’ara em demano
quin era el secret, quina era la informacié o a qué
respon aquest obscurantisme d'una cosa que,
finalment, doncs, tothom s’hi ha posat bé, tothom ha
vist favorablement, perqué¢ no s’hagués pogut fer
d’una manera molt més transparent, primer també
amb els grups de l'oposicié, perqué també ens
trucaven perqué s’havia de fer aquesta tramitaci6
parlamentaria, ho haver-ho explicat i que tothom
hauria estat més tranquil.

Jo crec que aquest procés i la perdua d’aquest
representant per part de 'antiga Associaci6é de Pares,
futura Associacié d’Usuaris, representants Legals i
Familiars, doncs, també ha generat part d’aquesta
incomprensié, perqué sembla que pel mig, doncs,
han perdut paper, pel mig han perdut veu, i que no
se’ls hi han explicat potser les coses com caldria.

[ insisteixo, no acabo de veure el perqué no s’ha
pogut fer d’aquesta manera.

Quant al que deia el Sr. Ensefat, jo crec que una
proposta no ha de ser excloent amb I'altra. No sé si
el fet que els pares participin d’aquestes comissions
més operatives va en detriment que perdin la placa
al patronat. Penso que és evident que qualsevol
fundacid, I'd0rgan important és el Patronat, després
poden haver-hi comissions, reunions operatives,
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reunions de seguiment, perd I'dorgan que té facultats
per prendre decisions, I'drgan que controla la
qualitat de la feina feta, I'drgan que controlara els
objectius, I'drgan que controlard el tema
pressupostari és el Patronat.

Per tant, la substitucié d’una plaga al Patronat, si
s’ha d’entendre d’alguna manera per unes places a
unes reunions operatives que, benvingudes siguin,
evidentment, i en benefici de tothom, no ens sembla
com una moneda de canvi o no ens sembla com una
cosa que no té res a veure absolutament amb 'altra,
per quan és el Patronat, 'entitat que mana, l'entitat
que gestiona. I a més, vostes, tots dos saben que els
representants dels familiars volien mantenir aquestes
dues places, que aquest objectiu era un objectiu
facilment assolible amb una mica de ma esquerra per
la seva part.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Carles Ensefat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

Si, estic d'acord amb voste, els pares volien
conservar aquestes dos places, abans també, que es
crees aquesta comissié de seguiment de I'escola.

Quan inicialment es va comengar a treballar amb els
estatus, no hi havia aquesta comissié, no existia, ni
estava proposada, ni hi havia cap idea de proposar-
la. I se'ls hi va dir als pares, no per part del Govern,
no per part meva tampoc, siné per part dels membres
actuals independents, de dir, escolteu, és massa gran
aquest comite, tenim una junta rectora que dura 6
hores cada vegada, i ’hem de fer més petita, 'hem
de fer més operativa. Els pares van dir, no volem
perdre les dos places perqué volem parlar de la
complexitat moltes vegades del seguiment escolar, de
problemes que poden sorgir entre els alumnes i
Iescola, entre els pares i 'escola.

Va ser llavors quan es va dir, escolta, com podem
compaginar les dos coses, com podem compaginar
una junta més agil i a la vegada que existeixi aquest
seguiment escolar. I justament es va arribar a aquesta
conclusié. Farem una comissié de seguiment escolar
on hi puguin ser molts més pares representants,
perqué és veritat que moltes vegades quan es parla
de problematiques concretes amb els representants
dels pares, si els pares no tenen un alumne o un fill
que estigui en aquell servei, moltes vegades
desconeixen com funciona i quina problematica pot
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comportar. Per tant, es va dir no, que aquesta
comissi6 tingui aquesta tasca i, per una altra banda,
seguim amb la idea de fer una junta rectora més
operativa. Operativa, que no vol dir que deixin de
ser-hi, siné que passen de dos a un. En canvi l'altre
passen de zero a una que es crea, i dos que hi hagi
dos pares per cada area.

[ aquesta va ser la idea.

Per part de Govern i per part de mi mateix, jo no séc
elegit alla com a conseller general, siné que vaig anar
a una candidatura d’'una persona independent que
em mereixia tota la confianga i els hi vam fer suport.
Perque créiem que ells sén els que coneixen més la
realitat del dia a dia de I'escola.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre, teniu la paraula.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Jo simplement volia fer una remarca general. Jo crec
que no és necessari que de tot se’n faci polémica, que
de tot el que discutim en aquesta Cambra s’hagi de
fer planar 'ombra del dubte, parlar d’obscurantisme,
parlar que vam enganyar la gent. Escolti, que no hi
havia consens. Un projecte de llei que presentem,
que no en som ni tan sols els padrins. Es a dir que es
va elaborar en el si d’'una junta rectora que nosaltres
en som els portadors, els defensors en aquesta
Cambra, que va ser aprovat pel 100% de la junta
rectora de I'Escola Especialitzada Nostra Senyora de
Meritxell, pel 99,8% dels vots presents o representats
que eren més del 66% de la totalitat de socis de
I’Escola de Meritxell, que crec que sén 700 o 800.

Fins i tot en aquest cas, i sabent que tothom celebra
aquest projecte de llei, voste ha de fer polémica, ha
de fer veure que hi ha coses estranyes, que vam
enganyar a la gent.

Sr. Lopez, reservi el debat politic i la critica per les
coses que realment s’ho mereixen. Hi ha altres
aspectes que estan pel damunt d’aix0d, que obeeixen
a l'interés general, que no fan debat, que tothom hi
estd d’acord i, per tant, si us plau, ja que li estenem
la ma, vosté reculli el guant en aquests casos, i no
busqui sempre polémica, perqué d’aquesta manera
potser li sembla que esgarrapara quatre vots.

Jo crec que avui amb 'exercici que voste esta fent,
esta fent tot el contrari, perqué hi ha molta gent que
va assistir en aquella assemblea, més de 100 persones
que hi van assistir, el 100% de la junta rectora, que
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quan els senten parlar tenen clar que el que voste
explica no obeeix a la realitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Ja li he dit varies vegades, Sr. Espot, jo sé que voste
estd molt acostumat a manar i li costa una mica aixod
del joc democratic.

Deixi que cadascun faci les intervencions que cregui
i que plantegi el que li sembli. No és voste el que ha
de dir que toca debatre i que no toca debatre, i a qui
li interessa un tema o del que es pot parlar o que no
es pot parlar.

Ja ho sé que voste en altres ambits és “mano i
militar” i aixd li perd una mica, i quan estd en un
ambit més democratic li costa molt, perd comenci a
jugar una mica al joc democratic i accepti que
cadascun té el seu dret a opinar i a intervenir com li
sembla.

I jo estic recollint la veu de moltes persones que
m’han fet arribar aix0, perqué és el meu paper com a
conseller general fer-ho, fer unes esmenes, portar-les
a debat i recollir la seva veu. Simplement aixd! No
costa tant d’entendre-ho i els posicionament i els
arguments cadascun els defensa sense intervenir ni
dir als altres que és el qué han de fer.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Carles Ensefat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, Sr. Lopez, ara els hi podra a aquestes veus
que, justament no han passat de dos a una, i preveu
que ho faci perqué ja que voste ha recollit les seves
veus, reculli també les nostres, siné que passen a
tenir una comissié de seguiment i que alla tindran
dos pares per cada servei que podran fer les
preguntes o les consultes, els suggeriment, els canvis
que creguin oportuns.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
El Str. ministre desitja intervenir...

Sr. Eric Jover, teniu la paraula.

El Sr. Eric Jover:

Si, gracies Sr. sindic.

Tan sols volia confirmar el que han comentat tant el
ministre Espot com el conseller Ensefiat. El procés es
va fer de manera extremadament constructiva. La
junta rectora no va planificar un projecte de llei en
una sessié sense deixar ni temps de reflexi als seus
membres, ni anar consultant dubtes. Ha estat un
procés progressiu, on s’ha anat responent a tots els
dubtes, on s’ha anat construint un projecte on tots
ens sentfem comodes.

[ aixd és el que s’ha assolit, aquest consens. I jo ja sé
que a voste li molesta aix0d. Perd aquest consens s’ha
assolit, 1 després el vam traslladar, com no podia ser
d’una altra manera, a I'assemblea de I'associacié. I
aquesta assemblea també de manera molt, molt
majoritdria va donar suport a aquesta opcid. |
aquesta opci6 és l'opcié del consens, és 'opcid de
continuar dignificant I'Escola Meritxell. Per que?
Perqué aquesta escola ens estd donant un servei de
pafs increible, aquesta escola estd permetent que
cada cop més nens amb discapacitat puguin tenir
una escolaritzacié inclusiva.

[ vull aprofitar per agrair la tasca de tots els
professionals que fan aixd possible, i ara els hi
donarem un marc institucional on encara aquesta
tasca la podran fer millor.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...
No hi ha més intervencions...

Doncs, passarfem tot seguit a la votacié de les
reserves d’esmena.

Comencem per la reserva d’esmena nimero 2 que es
correspon a l'esmena ntmero 3 de linforme del
ponent, proposant modificar el redactat de la lletra

b) de l'apartat quatre de I'article 10 del projecte de
llei.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu a donar lectura del resultat, si
us plau.
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El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

Vots a favor 4, en contra 15 i abstencions 9.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena.

Passem a la votaci6é del que és la reserva d’esmena
nimero 4 que es correspon a 'esmena nimero 10 de
l'informe del ponent, proposant modificar el redactat
del punt i) lletra b) de I'apartat 4 de l'article 17 dels
estatuts de la fundacid.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu donar lectura del resultat, si us
plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

A favor 4, en contra 15 i abstencions 9.

El Sr. sindic general:

A la vista del resultat de la votacié6 queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Acabat el debat i la votacié de les reserves d’esmena
procedim a debatre les altres parts del text.

Per part del Govern té la paraula el ministre, Sr.
Xavier Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

El projecte de llei que avui se sotmet a 'aprovacié
del Consell General té per objectiu adaptar la forma
juridica i el régim de funcionament de I'Escola
Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell, que
precisament aquest 2019 compleix 50 anys de vida.

L’Escola va néixer el 1969, de la ma de particulars,
familiars de persones amb discapacitat, que van
sollicitar al Consell General poder-se constituir en
associaci6 per fer funcionar I'Escola.

Des d’aleshores és sabut per tothom, I’Escola
Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell ha anat
creixent i molt, i ha anat assumint cada vegada més
funcions. Fins al punt de prestar en molts casos,
serveis de naturalesa pablica, que el Govern delega
en I'Escola, tot reservant-se el paper de garant.

A aquest creixement i transformacié profunda que
I'Escola de Meritxell ha viscut al llarg de cinc
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décades, cal afegir -a més- els canvis que ha
experimentat la regulaci6 i 'estatut de les persones
amb discapacitat; especialment des del tombant de
segle.

Pel que fa a la regulacié, n’hi ha prou de recordar
tres avencos fonamentals:

La llei de garantia dels drets de les persones amb
discapacitat del 2002; la llei de serveis socials i
sociosanitaris del 2014 i la ratificacié -també el 2014-
del conveni de les Nacions Unides relatiu als drets
de les persones amb discapacitat.

Tots aquests canvis sén els que fan necessari que
avui adaptem la regulacié i el régim juridic de
I'Escola Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell.

Revesteix especial importancia la qiiestié de la forma
juridica de I'Escola. Com he dit abans, el 1969 va
néixer com una associaci6, i és sota aquesta forma
juridica que I'Escola ha arribat fins als nostres dies.

Perd una associacid -com és ben sabut- té un marcat
caracter personalista: és a dir, es fonamenta en les
persones que la integren i en la seva voluntat. Aixo,
en el llarg termini, pot crear certa incertesa. Perque,
qué passa quan les persones que integren una
associacié moren? Evidentment es poden haver anat
incorporant nous membres -com va ser el cas de
I’Escola de Meritxell- perd sempre resta aquell punt
d’incertesa.

En canvi, la transformacié de lassociacié en una
fundacié privada d’interés putblic permet esvair
aquesta incertesa. Perqué les fundacions no tenen
una base personalista com les associacions, sind que
tenen una base patrimonial. Les fundacions estan
pensades per sobreviure a les persones que les
integren; i en canvi, les associacions, no.

Tots convindrem que, al llarg d’aquests 50 anys,
I’Escola de Meritxell s’ha consolidat fins al punt, i ho
ha dit el ministre d’Educaci6 tot just fa un moment,
és un element indispensable i insubstituible al nostre
pafs. Bona part de les politiques d’educacié i inclusié
de les persones amb discapacitat es vehiculen a
través de I'Escola Especialitzada Nostra Senyora de
Meritxell. Per aixo la forma juridica adequada és la
d’una fundacié privada d’interés pablic. I fent aquest
pas, -si avui el projecte de llei obté el suport
majoritari d’aquesta Cambra-, estarem garantint el
futur de I'Escola de Meritxell i amb ell 'educacié i la
inclusi6 de les persones amb discapacitat.

No puc acabar aquesta intervencid, Sr. sindic, sense
recondixer el paper pioner de les persones, dels
particulars, que van impulsar la creacié de I'Escola
Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell el 1969.
Crec també que és el moment d’agrair la
col'laboracié desinteressada de moltes families; la
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bona feina feta pels professionals de I'Escola al llarg
de tots aquests anys, aixi com dels quadres directius i
de les persones que han integrat successivament la
junta rectora de I'Escola.

I, evidentment, també és el moment de saludar i
recondixer la feina, I'actitud i I'esperit de superacié
dels usuaris de I'Escola. Perqué -en definitiva- s6n
ells els principals protagonistes d’aquests primers 50
anys d’historia.

Per acabar crec que és bo que tots fem una reflexié
del que va significar en el seu moment la creaci6 de
I'Escola Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell
el 1969. 13 anys abans de l'eleccié del primer
Govern. 24 anys abans de Iaprovacié de Ia
Constitucié, que consagra la dimensié social de
I'Estat a Andorra.

En certa manera, no seria agosarat dir que I'Escola
de Meritxell feia funcions propies d'un Govern abans
que el Govern propiament existfs; que feia funcions
d’Estat abans que I'Estat -en el sentit modern de la
paraula- estigués plenament consolidat i desplegat.

I ho feia des de I'associacionisme, des de la iniciativa
privada i des de laltruisme. No ens hauria
d’estranyar en un pafs, com Andorra, en qué fins i
tot els seus documents fundacionals sén documents
privats redactats en una notaria.

[ no hauriem de perdre -com a pafs, aixi ho entenc
jo- aquell esperit fundacional de I'Escola de
Meritxell. De saber posar la iniciativa privada al
servei d’un interés public. Perd també de no esperar
que des de ’Administracié pablica es resolguin tots
els problemes i que I'Estat proveeixi tots els béns i
tots els serveis.

Crec que si sabem mantenir aquest equilibri,
continuarem tenint histories d’exit,
-d’exit collectiu- com aquests 50 anys d’historia de
’Escola Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell.

I perqué aquests 50 anys siguin només els primers 50
anys, demano als membres d’aquesta Cambra el seu
vot favorable al projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Obrim el torn dels grups parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei de la Fundacié Privada Nostra
Senyora de Meritxell té la voluntat de donar
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resposta, com ja s’ha pogut comentar anteriorment,
doncs a la transformacié que I’Escola necessita i que
a més a més ha sofert des de la seva creacié fins els
nostres dies.

Es evident penso que el ministre ho ha explicat molt
bé, que la tasca social i de suport a les families amb
fills amb discapacitat que ha donat l'escola des dels
anys 70 ha estat incalculable, ho és encara, i ha
mostrat també el grau de solidaritat de la societat
andorrana que al llarg de tots aquests temps ha
participat i collaborat en donar resposta a les
necessitats creixents de la mateixa conjuntament
amb la col‘laboracié publica.

Perd en tot aquest temps tota la norma juridica ha
avangat molt i li pertoca als estaments pablics, doncs
donar garantia a la continuitat d’aquesta feina al
llarg del temps, com bé s’ha explicat, perqué
aquestes tasques puguin continuar avangant i no
existeixin mancances.

Per aixd aquesta transformacié en una fundacié
privada d’interés piblic pensem que és adient i a més
a més és la voluntat de la majoria dels pares, els
quals també aix{ ens ho van expressar.

Compartim que és necessari dotar a 'Escola d’una
forma juridica que l'ajudi a funcionar i prendre
decisions d'una forma més agil i més adaptada a la
realitat actual i aix{ pensem que hauria de ser, com
la majoria com deia que va manifestar.

Potser no tindrd a tothom i cadascun dels pares
satisfets del tot. La veritat és que quan un té un nen
amb necessitats especials, per molt que facis, tot
sempre és poc, i sempre és necessari donar més
suport i més ajuda.

[ aixd és normal, i pensem que també és normal que
alguns dels pares doncs també reclamin certa atencié
més especifica.

Pero tot i aixi pensem que la figura a la qual se I'esta
dotant amb aquesta proposta, amb aquesta
proposicié de llei, és adequada, i que segurament
garantird un bon funcionament en el futur i també la
seva continuitat molt necessaria de collaboracié
entre tots.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Bonet:

Gracies Sr. sindic.
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Tothom coincidira amb mi amb I'afirmacié que
I'Escola Especialitzada Nostra Sra. de Meritxell avui
és una cosa diferent de quan es va crear.

L'evolucié de la societat i del tractament de les
persones amb discapacitat i la voluntat de la seva
maxima inclusié han provocat aquesta evolucié. Una
evolucié en positiu i que ha estat capac d’adaptar-se
als nous temps i als nous reptes.

[ dit aixd, entenc la voluntat de situar a aquesta
institucié tan valuosa en un cami on els permeti
evolucionar més i millor, i entenc que el canvi a
fundaci6 és I'adequat.

Aquest representa I'eina fonamental per assegurar la
continuitat assistencial. I li cal un marc legal per
poder-la crear degut a qué el seu funcionament és
certament especific.

Amb I'adopcié de la llei que avui es sotmet a
consideracid, aquesta institucié consolidara el seu rol
com a fundacié privada d’interés puablic i com a
prestadora de serveis.

Alhora, continuara reforcant l'interés social i piblic
que ha guiat la seva activitat des del seu origen, aixi
com l'evolucié creixent que ha experimentat amb
nous projectes, programes i serveis, per tal de donar
resposta a les necessitats que ha plantejat la societat
en lambit de l'atenci6 a les persones amb
discapacitat.

El suport que li podem donar és el recolzament,
motiu pel qual el meu vot sera favorable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt també, per SDP, Sr.
Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

La realitat social d’avui dia feia del rot necessaria
una adaptacié de [lestatus juridic de I'Escola
Especialitzada Na. Sra. de Meritxell, transformant el
caracter d’associaci6 amb una fundacié privada
d’interés public.

Els progressistes compartim aquesta necessitat i el
projecte de llei que avui es sotmet a votaci. Malgrat
defensem que la participacié en representacié de
'associacié d’usuaris i dels familiars en la composicié
del patronat hauria de ser d’'un nombre superior al
d’una sola persona ja que sén coneixedors directes
de les situacions que es puguin generar i per tal de
defensar les millores constants i el seguiment que cal
preveure a futur.
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Tot i aixi el meu vot sera favorable al Projecte de llei
de la Fundaci6 privada Na. Sra. de Meritxell.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers del PS, dins el Grup Mixt, Sr. Pere
Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

El vot dels tres consellers del PS sera favorable al
conjunt del projecte de llei a excepcié de la
composicié del patronat, com ja he dit amb motiu de
la meva primera intervencio.

A més Sr. Jover, que abans no li he volgut contestar,
som plenament conscients del paper i de la
importancia d'una institucié que li asseguro, conec i
coneixem de manera profunda. I és més, suposo com
sabrd, hem mirat de fer esmenes al projecte de llei,
unes esmenes que tot s’ha de dir, igual que abans no
ha estat possible assolir consensos o acords en
materia de la composicié del patronat, s’ha de dir
que esmenes que vam presentar, si van ser
acceptades en relaci6 a la fixacid, a la contractacié
d’una auditoria de qualitat cada dos anys per part del
patronat, que sigui el patronat el que fixa els
objectius i que la direcci6 del centre doncs elabori un
informe semestral. Que també hi hagi un informe
que no sigui vinculant perd per part del patronat en
relaci6 a la politica de preus i dels serveis. I per tant
com pot veure ens n’hem ocupat, hem intentat fer el
millor possible, hem intentat recollir opinions i
sensibilitats. Algunes vostes les han vist bé, i d’altres
potser no les han vist bé. I jo penso que de la
mateixa manera que hi havia un acord, s’ha pogut
encabir aquestes modificacions i modificar tant el
projecte de llei com els estatuts. Segurament amb el
patronat si hi hagués hagut la voluntat, també
s’hagués pogut, havent-hi aquest acord previ, assolir
aquest acord i haver obtingut un resultat més
ratificant per a tothom, que és el que finalment
nosaltres voliem.

Per tant, amb el vot separat que demanarem per
I'article de la composicié del patronat, votarem a
favor del projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Pels consellers d’'Uni6é Laurediana-Independents de
la Massana, Sra. Carine Montaner.
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La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei de la Fundacié Nostra Senyora de
Meritxell tindra el suport de la nostra formaci6, UL-
Independents de la Massana.

Reitero el fet que aquest projecte de llei és fruit d’'un
consens, un consens molt ampli, i fruit d'un procés
constructiu progressiu.

De fet, tots els textos legislatius haurien de néixer
d’aquesta manera.

Des de la nostra formacié vam insistir a nivell de la
comissié per aprovar aquest text legislatiu el més
aviat possible.

Doncs celebrem avui el fet de votar aquest projecte
de llei ara mateix.

Volia acabar per agrair tots els grans professionals de
I'entitat Nostra Senyora de Meritxell i reiterar al
nostre suport a les families.

Entenem que la nova forma juridica de la fundacié
donar3, millorara el funcionament de l'entitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Carles Ensefat, teniu la
paraula.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

L’any 1969, la Sra. Anna Caillis i els Srs. Antoni
Coll, Pere Boix i Alfons Soriano van sollicitar a
aquest Consell General la corresponent autoritzacid
per a constituir i fer funcionar un nova associacié
anomenada “Escola Especialitzada Nostra Senyora

de Meritxell”.

Aquestes 4 persones desinteressades i altruistes,
visionaven la necessitat d’'un canvi en el model de la
fins aleshores inexistent educaci6 especial. Un canvi
molt valent en aquell moment.

No podem oblidar que quan la Sra. Caillis i els Srs.
Coll, Boix i Soriano van fer aquella stplica al Consell
General, la realitat del dia a dia dels nens i nenes
amb discapacitat era exageradament dificil al nostre
pais.

Més enlla d’aquelles persones que es poguessin pagar
un centre especialitzat a Franga o a Espanya, cap
d’ells a les poblacions més properes, els nens eren
moltes vegades “amagats” a les cases per tal que -i
dic entre cometes- el problema “desaparegués”.
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Sé que avui en dia és una afirmaci6 forta, dura. Que
pot sonar quasi provocadora. Perd els que hem
tingut la sort de parlar amb els pioners de I'educacié
especial a Andorra, aix{ ens ho relaten. Els pares no
sabien qué fer, doncs cap escola estava disposada a
escolaritzar-los i, per les cabories d’'una societat que
per sort ja ha avangat, molts d’ells es trobaven amb
complexos dificils de gestionar, a vegades avergonyits
perd, sobretot, tots ells es trobaven desemparats.

[ aqui entra la forga i empenta d'una dona, mare
d’un dels primers alumnes de la nova escola, que no
solament no entenia com a Andorra no existia un
espai per l'educacié d’aquests joves, siné que, a
demés, tenia la ferma conviccié que havia de moure
cel i terra per tal que aquesta injusta situacié
canviés.

Aixi, i després de fer una gran feina -també de
pedagogia- aquella stplica que van acompanyar de 8
folis d’estatuts i d’'una pagina on constava una junta
provisional formada per ells 4, va ser autoritzada pel
Molt Il'lustre Consell General el 12 de novembre de
1969.

[ és que cal pensar que I'Escola de Meritxell neix fins
i tot abans que I'Escola Andorrana. Quina
perseveranca i tenacitat! I quin gran reconeixement
public es mereixen aquests pioners -mares, pares i
educadors- d’aquells 20 primers alumnes de I'Escola
de Meritxell. Deixin-me que, en nom del Consell
General, avui els hi rendim homenatge.

Vol l'atzar, i deixi'm que també responsabilitzi una
mica els tramits del Consell, que 50 anys després
d’aquell 1969 ens trobem aquest dijous votant el que
segurament és l'acte més important -legalment
parlant- després d’aquella aprovaci6 de fa 5
decennis. Un canvi que ha de permetre que 'antiga
associacié esdevingui Fundacié i, amb aquest nou
régim, asseguri, refermi i millori I'educacié d’'una part
dels alumnes del nostre pats.

No cal repetir que tant I'evolucié experimentada per
la mateixa Associacié com l'evolucié de l'entorn
normatiu del Principat d’Andorra, han fet evident la
necessitat d’esdevenir fundacié per tal que es pugui
adaptar millor a la realitat actual i pugui tenir
'estructura idonia per prestar els serveis que té
encomanats de la millor forma possible. El nombre
d’alumnes que, logicament ja no és de 20 com a
l'inici; la diversitat de programes i especialitzacions
concretes que s’adapten a les necessitats especifiques
de les diferents discapacitats i els graus d’aquestes;
I'evolucié de l'educacié especial com a tal; perod
també la conquesta de drets com els reconeguts a la
Constituci6 o pel Conveni de Nacions Unides, entre
d’altres, tot aixd ens fa portar a la total i absoluta
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certesa que el futur passa pel vot favorable de la llei
que debatem avui.

La forma amb la que un pafs tracta i té cura dels més
febles diu molt de la seva societat. Quan ho fem
malament per desinterés, quan per arrogancia no
volem veure els nostres errors, o fins i tot quan fem
intencionadament -voluntariament- el mal, ens
allunyem no sols del bé, siné de totes les coses bones
que ens poden definir com a persones, societat i pafs.

Avui és al contrari. Avui és un dia per estar
especialment orgull6s de la nostra Andorra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

No sé si el Govern vol tornar a intervenir...
No.

Alguna altra intervencid...

Si no hi ha més intervencions i vista la demanda dels
M. L. Srs. Consellers Generals del PS, integrants del
Grup Mixt, de procedir a la votacié separada de
I'article 10 del projecte de llei i de l'article 17 dels
estatuts de la Fundacid, procedirfem en primer lloc a
la votacié dels mateixos.

Comencem per l'article 10 del projecte de llei.
Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Vots a favor 22, en contra 3, abstencions 3.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat declaro aprovat I'article 10 del
projecte de llei.

A continuacié seguim amb la votacié de larticle 17
dels estatuts de la Fundacié.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

A favor 22, en contra 3, abstencions 3.



Sessi6 extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

Num. 1/2019

Diari Oficial del Consell General

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat declaro aprovat larticle 17
dels estatuts de la Fundacié.

Finalment haurfem de procedir a la votacié de la
resta de parts del text perd, vist el manifestat i si no
hi ha objeccions, proposo I'aprovacié de la resta de
parts del Projecte de llei per assentiment.

Declaro aprovat el Projecte de llei.

Passem al quart punt de I'ordre del dia.

4- Examen i votaci6 de la presa en consideraci6 de
la Proposicié de llei dels actius virtuals.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlletf
ndmero 127/2018, del 18 de desembre. El criteri del
Govern ha estat publicat en el Butlleti nimero

1/2019, del 4 de gener.

Intervé pel Govern per llegir el criteri, el Sr. Gilbert
Saboya.

El Sr. Gilbert Saboya:

Gracies Sr. sindic.

El Govern ha examinat la Proposicié de llei d’actius
virtuals presentada pels M. 1. Srs. Carles Naudi
d’Areny-Plandolit Balsells, Ladislau Baré Sola, Marc
Ballesta Alias, Joan Carles Camp Areny, Josep Pintat
Forné, Sofia Garralla Tomas, Silvia Bonet Perot,
Maria Martisella Gonzélez, Josep Anton Bardina
Pau, Justo Ruiz Gonzélez, Patricia Riberaygua
Marme, Josep Majoral Obiols, Victor Naudi Zamora
i Carine Montaner Raynaud, consellers generals del
Grup Mixt i del Grup Democrata, que es va publicar
al Butlleti del Consell General el 18 de desembre del
2018, i en concordanga amb el que disposa 'article
103.2 del Reglament del Consell General, manifesta
avui el seu criteri sobre la Proposicié de llei
esmentada en base a les segiients consideracions.

La Proposicié de llei que se sotmet al criteri del
Govern té per objecte establir el régim juridic
aplicable als actius virtuals que operin dins del marc
legal d’Andorra, aixi com regular [lexercici
d’activitats financeres i no financeres relacionades
amb l'operativa d’actius virtuals a Andorra.

El Govern comparteix la necessitat de crear un régim
juridic propi per als actius virtuals que, si bé han
existit anteriorment en representacié de béns
materials, la digitalitzacié i la tecnologia han ampliat
enormement les possibilitats de creaci6 i utilitzacié
en el trafic mercantil d’aquestes figures, d’aquests
actius.
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No obstant, el Govern aprecia que en aquesta
Proposicié de llei existeixen certes incoheréncies
amb la resta del sistema juridic andorra, aixi com la
necessitat de realitzar-hi millores técniques, sense les
quals aquest nou régim podria crear inseguretat
juridica. En aquest sentit, de forma enunciativa i en
cap cas volent emetre un criteri exhaustiu, la
voluntat del Govern, mitjangant el present criteri, és
remarcar i alertar a la Cambra de les principals
qiestions que considerem que s’haurien de valorar i,
si escau, modificar en la Proposicié de llei.

El Govern constata que l'objecte d’aquesta
Proposicié de llei pretén ser una regulacié amplia
dels actius virtuals, essent el seu ambit d’aplicacié els
actius virtuals dins del marc legal andorr, i exercici
d’activitats financeres i no financeres vinculades amb
ells. No obstant aix0, la seva regulacié substantiva és
més limitada, perqué només arriba al financament a
través de l'emissié d’aquests actius virtuals. Aixi, el
Govern creu que aquesta Proposicié de llei deixa un
ampli ventall de materies sense tractar, com sén la
posterior qualificacié, I'Gs i la responsabilitat dels
actius virtuals un cop realitzada la seva emissio,
entre altres aspectes.

En aquest sentit, el Govern considera oporti tenir
en compte que una regulacié tnicament de I'emissié
de l'actiu virtual sense diferenciar entre els diferents
tipus d’actius en atenci6 a les seves caracteristiques i
la naturalesa en el trafic mercantil pot crear
distorsions. En particular, la principal qiiestié en
aquest tipus d’emissions, que és on es centra el debat
en altres jurisdiccions, és si tenen la consideraci6 de
valors o altres titols negociables en mercats regulats.
En el cas d’Andorra, la qgiiesti6 és si entraran dins de
'ambit de supervisi6 de I’Autoritat Financera
d’Andorra (AFA) o no. Per aquest motiu, el Govern
considera que la técnica juridica més adequada per a
la regulacié d’aquestes emissions d’actius virtuals
podria comengar per un primer estadi en el qual,
subjecta als criteris que imposi el Consell General via
legislativa, 'AFA (I’ Autoritat Financera Andorrana)
pugui emetre resolucions, recomanacions o guies que
ajudin a determinar de quin tipus d’actius d’emissi6,
d’actius virtuals es tracta. Aquesta eina juridica
permetria suficient grau i un grau equilibrat entre la
flexibilitat per adaptar-se a una realitat que és una
realitat canviant d’aquest tipus d’emissions sense
perdre, d’altra banda, la seguretat juridica.

En aquest sentit, el Govern considera que la
supervisié de 'emissié d’actius virtuals hauria de ser,
almenys en un primer moment, competéncia de
I’AFA. I aixi, si ’AFA considerés que l'actiu virtual
constitueix un actiu financer, entraria dins de la seva
competéncia i hauria de ser aprovat per la mateixa.
En cas contrari, en cas de qué aquest actiu virtual no
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fos considerat o constituit un actiu financer i que la
seva emissié no estigués sota la supervisié de '’AFA,
aquest actiu virtual podria ser supervisat per una
autoritat reguladora d’actius virtuals especifica que
s’hauria de crear.

En aquest punt, el Govern considera que la creacié
d’una autoritat reguladora, que estd prevista en unes
disposicions finals a la Llei, ha de ser regulada per
llei, a fi de garantir a una major seguretat juridica,
essent aquesta mateéria subjecta a reserva de llei.

D’altra banda, I'objecte i I'ambit d’aplicacié sén parts
essencials d’'una norma i, per tant, qualsevol tipus
d’indefinici6 en I'ambit d’aplicacié generaria
tanmateix inseguretat juridica. En aquest sentit, el
Govern també considera necessari determinar per
llei una regulacié més precisa, més exhaustiva dels
actius virtuals més enlla de la seva emissio.

El Govern també considera adient revisar la definicié
de Tl'ambit d’aplicacié territorial. L’article 4
determina de la Proposicié com a ambit d’aplicacié
territorial aquells mercats primaris o secundaris “al
Principat d’Andorra o des del Principat d’Andorra”,
el que pot generar incertesa en determinats casos.
Les emissions d’actius virtuals que poden entrar en
"ambit d’aplicaci6 territorial de la norma poden ser
emesos des d’Andorra o des de fora d’Andorra perd
també a estar dirigides a andorrans o residents a
Andorra o a altres ciutadans d’altres paisos. Es el
parer del Govern que I'ambit d’aplicacié territorial
hauria de limitar-se a les emissions d’actius virtuals
amb seu a Andorra i les emissions d’actius virtuals
que estiguin dirigides a andorrans i residents a
Andorra.

El Govern considera necessari precisar les definicions
també establertes en la Proposicio de llei pels
segiients motius.

Es el criteri del Govern, que la classificacié d’actius
virtuals realitzada se solapa en diversos casos en la
Proposicié de llei, creant potencials arees d’incertesa
sobre la definicié aplicable a cada actiu virtual.
Moltes de les definicions contenen termes juridics
utilitzats de forma diferent a com s’utilitzen en la
resta de la Proposicié de llei, com és el cas de la
definicié de contracte, inclosa en la definicié de
contractes intel-ligents.

També hi ha alguns conceptes juridics, com el de
mercats secundaris (en els articles 2.8 i 24), que
dupliquen la seva definici6, essent diferent en funcié
de l'article que la defineix.

A més, aquest apartat no conté totes aquelles
definicions, en existir termes no definits i definicions
de termes en altres apartats de la Proposicié de llei.
A titol d’exemple, l'article 4 per tokens digitals, o
larticle 15 per als agents d’actius virtuals.
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Es també el parer del Govern que es segueixi una
classificaci6 d’actius virtuals que serveixi al propdsit
d’aquesta norma i que permeti el lliure moviment
dels actius virtuals en un entorn de seguretat
juridica. Per aix0, el Govern considera técnicament
necessari mantenir una classificacié d’actius virtuals
en tres categories basiques: actius virtuals de
pagament, actius virtuals d’utilitat, i actius virtuals
financers.

La Proposicié de llei classifica les emissions d’actius
virtuals com a mercat primari i les divideix en dos
tipus: ICO (Initial Coin Offering) i STO (Security
Token Offering). Una ICO té per objecte I'emissié
d’un actiu virtual que representi un servei, producte,
un dret de vot, una participacié en futurs ingressos o
no tingui un valor tangible. Una STO, en canvi, té
per objecte I'emissié d’un actiu virtual que representi
un dret de vot o una participaci6 en futurs ingressos.
Les dues operacions de financament han de ser
registrades i autoritzades per l'autoritat reguladora.
Es el parer del Govern que és recomanable precisar
la diferéncia entre les dues figures, una diferéncia
que, de fet, ja s’ha vingut duent a terme en d’altres
paisos on ja s’ha comencat a treballar aquesta
materia.

Addicionalment, el fet de poder emetre a través
d’una ICO un actiu virtual sense valor tangible pot
comportar problemes en la valoracié mateixa de la
inversid o en I'encaix de I'actiu virtual en el sistema,
en no establir-se en cap moment la naturalesa dels
actius sense valor. La diferéncia entre els actius
virtuals i els valors sotmesos a regulacié financera
també requeriria aix{ mateix d’'una major precisio.

A més de I'emissié d’actius virtuals, denominada per
la Proposici6é de llei com a mercat primari, aquesta
regula en certa mesura l'intercanvi posterior dels
actius virtuals emesos i en aquest sentit la Proposicié
de llei denomina aquesta activitat com a mercat
secundari. Es refereix a diferents també tipus
d’actors. No obstant aixd, convindria precisar les
diferéncies entre uns actors i uns altres, de la
mateixa manera que convindria també precisar les
diferéncies entre els tipus de mercat secundari i un
altre.

El Govern considera necessari revisar les definicions
establertes per al mercat secundari i les operacions
que el formen. Per evitar una indeterminacié i
inseguretat jurfidica en aquest mateix mercat
secundari, el Govern aixi mateix continua
considerant oportd establir una regulacié per la qual
s'exigiria una llicéncia especial a tot intermediari en
operacions d'intercanvi o de compravenda d’actius
virtuals. Aquesta llicéncia l'atorgaria I’AFA, amb la
participaci6 de la UIFAND amb I'objectiu no és altre
que el d’establir els mecanismes de control del
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sistema financer, aix{ com els de prevencié del
blanqueig de capitals i el finangament del terrorisme.

Per aixd, el Govern estima necessari eliminar el
régim de mercat secundari de la Proposici6 de llei,
substituir la definicié de cases de canvi per una
definicié més precisa que les delimiti adequadament i
crear una llicéncia especial per a tots els
intermediaris d’actius virtuals, ja siguin entitats
bancaries, cases de canvi o fons d’inversid.

Un dels eixos principals de la Proposicié de llei és la
creaci6 de lautoritat reguladora. Considerem
necessari precisar si l'autoritat reguladora -com
comengava abans a la intervencid- sera una entitat
nova o si les funcions de la mateixa seran realitzades
per una institucié ja existent, aixi com determinar
I'assignacié de recursos, dotar-la d’'una denominacio,
establir un procediment de nomenament dels seus
membres, regular les qiiestions relatives a la seva
independéncia i coordinacié institucional, entre
d’altres. Aquesta autoritat seria l'encarregada
d’autoritzar les emissions d’actius virtuals i hauria de
registrar tots els projectes del mercat primari.

Quant a les facultats de I'autoritat reguladora, és el
criteri d’aquest Govern que aquestes no semblen
suficientment determinades per a la realitzacié de les
seves funcions en estar estrictament cenyides a
'autoritzacié per a 'emissié d’actius virtuals, sense
incloure tots els altres aspectes que he mencionat al
principi. Una facultat fonamental que no s’esmenta
és la de supervisar els actius virtuals un cop han estat
emesos. Una altra, la de poder sancionar aquells que
infringeixin els preceptes de la Proposici6 de llei.

El Govern considera necessari revisar atentament el
procediment d’autoritzacié d’emissions d’actius
virtuals, establint un procediment administratiu, aix{
com un régim de recursos, que no esta previst en la
Proposicid, i la re definicié de potestats de 'autoritat
reguladora que donin garanties suficients de
seguretat juridica als interessats.

La Proposicié de llei estableix també un régim de
comunicacié al public, incidint en la necessitat que
el pablic conegui les emissions d’actius virtuals que
es realitzen. Aixi, la norma obliga a I'anunci dels
mateixos en almenys dos mitjans de comunicacié
andorrans, a més del registre, i en el Butlleti Oficial
d’Andorra. No obstant aixd, no determina les
conseqiiencies de la publicacié d’informacié si és
enganyosa o falsa.

El Govern aprecia igualment U'esforg per assegurar la
transparéncia d’aquesta normativa. No obstant aixd,
els requisits de publicacié de les emissions d’actius
virtuals poden ser contradictoris amb la regulacié
que estableix 'AFA per als actius financers. Aixd
pot suposar un problema en aquells casos en qué un
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actiu virtual sigui considerat un actiu financer. Per
aixd, el Govern és del criteri, ja esmentat
anteriorment, d’aplicar aquesta normativa Gnica i
exclusivament a les emissions d’actius virtuals que
no siguin considerades per '’AFA una emissio
d’actius financers i exclusivament per aquells actius
virtuals que no siguin considerats d’aquesta manera.

Pel que fa a la figura de l'agent d’actius virtuals,
aquesta no és comparable a les que existeixen en
altres jurisdiccions on s’ha regulat préviament
aquesta matéria. El Govern no aprecia la necessitat
de crear aquesta figura, ja que les seves funcions se
cenyeixen, principalment, a la mera intermediacié
en la sollicitud d’autoritzacié d’emissié d’actius
virtuals, tot i analitzant si el sollicitant és apte o no
per exercir un negoci relatiu a actius virtuals. Per
aix0, el Govern considera que el tracte que ha de
tenir l'autoritat reguladora hagi de ser directament
amb el sol'licitant i no a través d’un agent.

El text també inclou una regulacié de I'abis de
mercat. Es el criteri del Govern, que aquesta
definicié hauria de ser comparada i analitzada a la
llum de la normativa de competéncia i d’altra
normativa en matéria financera i fins i tot penal
vigent a Andorra que ja regulen qiiestions relatives
als abusos de mercat ja avui en dia.

Pel que fa al régim sancionador, la Proposicié de llei
estableix una série d’infraccions graduades en lleus,
greus i molt greus amb les respectives sancions
aplicables. No obstant, en la Proposicié de llei no
s'esmenta ni regula el procediment sancionador ni
els possibles recursos a aquest. Tampoc es fa
referéncia a 1'd0rgan competent per tramitar les
possibles sancions i en aquest sentit, el Govern és del
criteri de remetre a 'AFA i al seu régim d’infraccions
i sancions a totes les emissions d’actius virtuals que
siguin considerats com a actius financers.

D’altra banda, caldria establir un procediment
especific per a la resta de les infraccions i sancions
sota aquesta Proposicié de llei. La nova autoritat
reguladora  d’actius  virtuals seria l'autoritat
competent, entenem, en via administrativa, podent
establir-se un sistema de recursos administratius
d’alcada davant el ministeri competent.

El Govern comparteix doncs lesperit de la
Proposicié de llei, que no és altre que la regulaci6
d’'una realitat internacional cada vegada més
present. No obstant aix0, el Govern entén que, si el
Consell General decideix finalment debatre Ia
Proposici6 de llei que ens ocupa i per tant, poder-la
debatre en comissid, serd necessari abordar una
revisio de l'articulat proposat per adaptar-lo a Ia
realitat econdmica i juridica andorrana, i millorar els
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elements del text a fi de garantir-ne la seguretat
juridica.

Aquest és, doncs, el criteri del Govern a la
Proposicié de llei d’actius virtuals.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Intervé ara per presentar la Proposicié de llei, en
representacié dels catorze consellers integrants dels
grups parlamentaris Democrata i Mixt, el Sr. Carles
Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

La Proposicié que hem signat, jo diria, bona part dels
consellers generals avui aqui presents, al final recull
un esperit que crec que la majoria compatim i els que
no I'han signat no vol dir que no el comparteixen,
-potser no I'han signat per altres motius-, que és
promoure les innovacions, crear oportunitats, crear
nous llocs de treball, que ajudin a fer pujar els salaris,
que pugin el salari mig, que pugin el salari base,
evidentment salvaguardant la reputacié del nostre
pais.

La realitat és que aquesta Llei si entrem en
tecnicismes és com si ens parlés un lloro, és com un
sopar xino. El que busquem més és muntar o establir
una base juridica que ens permeti crear aquest
ecosistema d’actius virtuals.

Que son els actius virtuals? Perque la veritat és que
si et llegeixes la Llei de vegades dius, és un ambit
relativament complex, que costa de vegades
assimilar de qué es tracta. Aixd ja existeix a Andorra
per aix0 ho volem regular, aixd estd passant a
Andorra. Qui més, qui menys ha sentit parlar dels
Bitcoins, del Eferums. La gent, no tothom
evidentment perd una part de la gent, gran o petita,
ja n’ha comprat, ja en té, ja en transacciona, hi ha
restaurants i hi ha botigues a Andorra que accepten
pagaments amb criptomonedes, perd no només
estem parlant de les criptomonedes, els actius
virtuals van molt més enlla i, com molt bé ha dit el
ministre, hi ha una part que si que haura de regular
I'INAF o ’AFA pero hi ha una altra part que no té
per que.

Us donaré un exemple molt senzill, els que tinguin
canalla, els que tinguin criatures que juguin amb els
videojocs i en aquests videojocs obtenen o compren
monedes pel videojoc, alld és un actiu virtual, perqué
aquella moneda li permet un intercanvi ja sigui per
una disfressa, per una musica, per un ball, per una
arma... pel que sigui, alld és un actiu virtual. Al
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darrera hi ha un valor economic, pot transaccionar,
0 pot passar a un amic, o ho pot fer cash, o ho pot fer
efectiu.

Aixi que els actius virtuals ja estan presents en les
nostres vides i del que es tracta és de queé els
projectes, que a Andorra ja n’hi ha, que van d’actius
virtuals que treballen sobre actius virtuals, que
treballen sobre la famosa blockchain no marxin fora
d’Andorra buscant la seguretat juridica que aqui
encara no els hi podem donar, i que gracies al debat
que ja vam obrir d’alguna manera al juliol i que avui
estem mantenint al Consell General, com a minim,
ja comenca a sonar que a Andorra, més tard o més
d’hora, o més d’hora o més tard, tindra aquesta
seguretat juridica que permetra que aquests projectes
es quedin aqui, i no només es quedin aqui, sind que
en vinguin de fora a establir-se a Andorra, i aix0d és
molt important si ho analitzem des d'un punt de
vista de l'obertura econdmica, o de la inversid
estrangera.

Aquesta llei, aquesta proposicié de llei estd molt
basada i recordin que no és I'tnica proposicié de llei,
els esborranys enviats a finals d’estiu anava adjunta
amb aquesta llei una segona llei que era la llei de
'agéncia digital d’Andorra, per donar resposta a aixd
que diu el criteri del Govern. perd bé, d’aixd ja en
parlarem.

Malta que va regular aix0 fa relativament pocs
mesos, només pel fet que la caixa de ressonancia ja
parla que el pafs, en aquest cas Malta, membre de la
Uni6é Europea, vol regular sobre els actius digitals,
sobre els actius virtuals, sobre les criptomonedes, que
tindra un regulador, 'economia de Malta ha crescut.
[ si em permeten els hi donaré unes dades que sén
interessants. Malta al 2015 ja va créixer un 5% el seu
PIB, el 2016 un 6,7%, el 2017 també un 6,7%, el
2018 ha crescut un 5,6%, aixd és una dada
evidentment provisional, i les previsions pel 2019 i
2020 és de creixement a I'entorn del 5%.

Recordem que Andorra estem creixent al voltant
d'un 2,6 o un 2,7%, és a dir, podriem parlar de
l'ordre d'un creixement econdmic, i per tant, un
creixement de la riquesa de la poblacié d’entorn al
doble, o fins i tot de vegades de més del doble del
que tenim a Andorra.

Vull apuntar també que les empreses de recerca de
feina a Malta han experimentat un creixement de
demanda i aix0 és una xifra que pot semblar
estratosférica perd que és real del +2.000 fins al
+6.000% de demanda de llocs de treball.

Malta, evidentment, estava en crisi, i no estem amb
economies tan dispars, estd a Europa, és un Estat
petit. I les previsions que tenen de creixement de
llocs de treball segons els sectors, en serveis



Sessi6 extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

Num. 1/2019

Diari Oficial del Consell General

administratius és del +27%, en agricultura del
+3,5%, en construccié per la demanda que hi ha
d’habitatge del 25% de creixement, en educacio,
com que les families que han anat a treballar alli o
que hi estan anant porten evidentment els seus fills,
un creixement de llocs de treball en educacié del
20%, en el sector financer i d’assegurances un 6%,
serveis professionals ha crescut un 42%.

[ les previsions sén aquestes degut a tota la demanda
que hi ha de feines al voltant d’aquest mén, ja siguin
advocats, economistes, comptables, assessors, etc. Es
a dir, gairebé doblaran la quantitat de professionals
dedicats a serveis professionals gracies a la regulacié
juridica dels actius virtuals i tota 'economia que aix0d
esta generant al seu pafs.

[ el comerc també ha crescut i té més previsions de
creixement per llocs de treball del 15%.

Al maig del 2018, des del maig del 2017, la generacié
de llocs de treball va ser de 9.900 persones noves
treballant a Malta. I des de la crisi fins avui, Malta
evidentment és un Estat més gran que nosaltres,
perd serveix com a referent, han passat des de la crisi
fins a avui de 128.000 ocupats a 207.000 ocupats. Es
a dir, Malta ha crescut un 60% els llocs de treball des
que ha acabat la crisi. I em sembla que sén dades que
hem de tenir en compte.

[ per cert, la jubilaci6 ha baixat o s’ha establert als 62
anys.

Amb analogia aix0 vull parlar de Suissa, al cant6 de
Zoug s’hi han establert ja, que ha regulat al respecte,
600 empreses que treballen en el mén dels actius
virtuals i ja s’han generat 3.000 llocs de treball. Les
50 empreses més importants establertes a Zoug, és
que aixO és una xifra importantissima, generen 44
bilions de dollars d’economia. I només la primera,
amb dades del 2017, només la primera empresa de
Zoug a nivell de poténcia econdmica generava tant,
una sola empresa com tot Andorra, 2,5 bilions de
dollars, acceptin mirar el canvi de divisa, 2,5 bilions
de dollars al 2017, una sola empresa a Zoug generava
tant com tota 'economia del nostre pafs.

A Zoug val a dir que estan pensant de baixar els
impostos del 14 al 12%. Perque les coses els hi estan
anant molt bé, i tenen una renda per capita
equivalent a 80.000 euros per persona.

A Estonia també, per seguir fent una analogia, ja
s’han creat 900 llicéncies, 900 empreses del mén dels
actius virtuals.

Pel que respecta als “Exchange” i els “bullets”, els
“exchanges”, es veu que ara parlava el ministre, seria
el mercat secundari. El mercat secundari, a criteri
del Govern és que no ha de ser d’aplicacid. Sense
exchange, com aquell qui diu, no hi ha mercat
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posterior al mercat inicial, les [COS, perque la gent
necessita un exchange on bescanviar un actiu virtual
per un altre, i aquestes transaccions s’han de fer en
algun lloc. A Andorra podem regular i fer que aixd
sigui factible, o bé les persones que intervinguin, que
treballin i que visquin d’aixd aniran a un exchange,
una casa de canvi o diguem-li un banc, on es fan
transaccions d’'una moneda per una altra, a fer-ho. I
internament, i el mén i la blockchain no té portes,
no té fronteres. Podem fer que ho facin aqui, que ho
podrien fer els bancs, que ho podrien fer empreses
que s’establissin, o podem fer-ho no regular-ho i que
ho vagin a fer a fora. Perd fer-ho, ho faran.

Dir-li també que la llei ja contempla I'acord amb el
que vam parlar aqui al Consell amb diversos
companys, inclds amb algun membre de Govern, la
disposicié de dir que serd Govern qui designi qui és
el regulador. Com recordaran, a finals de juliol
'esborrany contenia una llei, una proposicié de llei
de I'agéncia digital d’Andorra, perd d’acord amb els
membres també de blockchain es va consensuar no
embolicar més la troca i fer poc a poc aquests passos,
i deixar a potestat de Govern, que fos Govern qui
dictaminés qui és el regulador. Govern amb molt bon
criteri diu que el regulador inicialment ha de ser
I’AFA. Ningt s’hi oposa. Senzillament no s’ha volgut
entrar a una segona proposicié de llei paral-lela amb
tots els desplegaments d’aquesta agéncia digital, que
recordin, ja es va anunciar, és a imatge i semblanca
de ’AFA, una mica per analogia. Si AFA o INAF ja
ens va bé, doncs, creem aquesta agéncia reguladora a

imatge i semblanga de 'INAF o AFA.

Perd senzillament aquesta potestat s’ha deixat que
sigui Govern qui decideixi qui regula, i si cal fer
aquest pas d’'una ageéncia digital, com vosté ha dit,
que vagi més enlld dels actius virtuals financers,
doncs, es pot crear sense cap mena de problema, via
proposicié o projecte aquesta agéncia reguladora.

Perd evidentment, el que calia en un primer moment
per no enquistar-nos en un debat de les necessitats...
voste diu el mercat secundari no, jo li dic que sf, que
si el regulador ha de ser un o l'altre, amb el que tots
crec que convenim és amb la necessitat d’enviar el
missatge que Andorra regulard, en algun moment
donat, no molt llunya, amb seguretat juridica per tots
aquells actors d’aquest mercat dels actius virtuals,
que ens ajudard a fer créixer 'economia, que ens
ajudard a retenir talent, a captar talent i a generar
molts llocs de treball. Perqué tota aquesta gent
menja, compra enciam, compra el pa, va a la
perruqueria, i tot aixd generard molta vida
economica.

Dit aix0, vull recordar que com que aquesta llei de la
regulacié o de qui ha de ser 'agent regulador esta,
per dir-ho aixi al calaix, amb I'objectiu que sigui



Diari Oficial del Consell General

Num. 1/2019

Sessié extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

Govern qui dictamini, per no embolicar més la troca,
qui ha de regular, evidentment aquesta llei feta a
imatge i semblanca de I'’AFA, conté tot el
desplegament sancionador, etc., que vosté ara acaba
de comentar, perd Obviament no estd aquesta llei,
que aquesta llei pretén regular els actius virtuals
d’una manera més propia.

Per aixd no estd en aquesta llei més enlla de les
petites mencions que li fan.

Bé, potser sera el moment, si Govern ho creu oport,
a qui vull agrair personalment al Sr. ministre totes les
facilitats des d’un punt de vista logistic que posara a
I'abast d’aquesta proposicié de llei, jo crec que
tampoc té tantes incongruéncies i recordo aquella
disposicié addicional que es va pactar amb diversos
consellers per fer que aquesta llei, com deia fa uns
moments, envii el missatge als mercats, als inversos,
als actors, perd que quedi, dit vulgarment, amb
standby, fins que Govern ho decideixi, que sera el
moment en qué Govern vegi clar que el paquet de
mesures, els reglaments que s’hagin de desplegar
siguin les adients per donar el correcte compliment,
la correcta regulacié que hi ha seguretat juridica a
tots els agents.

Es a dir, laprovacié o no aprovacié de la llei en el
moment en qué sigui adient i oportd, no implicara,
des d’'un punt de vista estricte de la llei, obrir un
mercat amb inseguretat juridica, perqué aquesta llei
pot ser modificada, si s'escau, i no seria el primer
cop, a ser modificada abans de la seva entrada en
vigor que serd el moment en qué Govern nomeni, si
el regulador és 'INAF, perdoni, TAFA o és un altre
que s’hagi de crear.

Jo em vull quedar amb el missatge que s’obre el
debat politic, que s’envia el missatge amb seguretat
juridica als, diguem-ho aixi, als mercats, al puablic, i
que aix0d és una veu, és un crit a qué Andorra obre o
estd comengant a mirar d’obrir aquest sector, i aixd
ens ajudara a tots plegats a fer créixer 'economia del
pais.

[ no vull baixar de la tribuna del Consell General
sense agrair a tots els consellers que ja d’'un inici han
donat la seva signatura, el seu suport a aquesta
proposicié de llei, aixi com el grup de treball del
blockchain de la CEA per fer que aix0, com déiem
més tard o més d’hora, pugui ser una realitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Iniciarfem un torn dels grups parlamentaris, si es
volen manifestar.
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Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Ferran Costa
teniu la paraula.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Sr, Naudi, abans de comencar li he de recongixer
que, com voste deia, la tematica és feixuga, perd no
ens la compliqui més, perqué em sembla que hi havia
un ball de xifres i estivem confonent el que sén els
bilions a Europa i els bilions a America. No és el
mateix 1.000 milions que un milié de milions.

Dit aixd deixi'm exposar quin és el posicionament
del Grup Parlamentari Liberal envers aquesta
proposicié de llei d’actius virtuals.

La fulgurant evolucié que enregistra tot alld que té a
veure amb el progrés i amb els canvis economics i de
comportaments socials que aixd significa, exigeix que
els que tenim responsabilitats sobre la construccié
del marc juridic del nostre pafs, haguem d’estar no
solament oberts a I'assimilacié del que aquests tipus
de canvi signifiquen, siné proactius per crear el marc
legal adequat perqué aquests canvis redundin en
benefici de la nostra societat, de la nostra economia
i, en definitiva, en el posicionament adequat del
nostre pafs respecte als canvis que generen fendmens
com el que ara ens ocupa: el de la contundent
eclosi6 dels denominats actius virtuals.

En aquest cas, a més, es tracta no solament d'un
procés d’adaptacié a una realitat canviant, sing d’un
plantejament que, si entre tots féssim capagos de
tirar-lo endavant amb éxit, faria que Andorra -ens
ho recordava el Sr. Naudi- se situés entre els paisos
pioners en l'establiment d’'un marc juridic per donar
cobertura a una activitat clarament de futur com ho
és la relacionada amb els actius virtuals, cosa que
propiciaria la creacié d’'una font de riquesa per a
Andorra, a través de  lestabliment i
desenvolupament d’empreses que puguin operar en
aquest ambit. En definitiva, doncs, possibilitats de
noves inversions al pafs i I'establiment d’una nova
activitat per al desenvolupament econdmic

d’Andorra.

Dit aix0, per bé que tots els que formem part
d’aquesta Cambra legislativa en som del tot
conscients, voldria emfasitzar que ens trobem davant
d’una qiiestié extraordinariament complexa, sobre la
qual no ens resultard gens facil legislar -ens ho
recordava també el ministre Saboya.

Que la qiiesti6 és francament dificil ho prova
lexisténcia d'un ampli debat al nivell internacional
sobre com afrontar aquesta materia i el fet que, ara
per ara, hi hagi poc consens respecte com cal
afrontar un marc regulador sobre la mateéria.
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Estem, doncs, davant d’'una questié que preocupa
arreu del moén, perd que encara estd, pel que fa al
marc regulatori, en una fase molt embrionaria en la
major part dels paisos del mén, conclusié a la qual és
facil arribar només donant un cop d’ull al document,
que els recomano, publicat recentment juny del
2018, per la Biblioteca del Congrés dels Estats Units,
titulat “Regulation of Cryptocurrency Around the
World”, en el que es resumeix en quina fase es troba
la regulacié relacionada amb aquesta qiiestié en més
de 130 paisos de tot el mén.

La dificultat fonamental d’aquest repte prové, al meu
entendre, que un marc regulador sobre una matéria
d’aquesta naturalesa ha de satisfer simultiniament
dos objectius fonamentals, que, en certa manera,
apareixen com a contradictoris.

Per una banda, ha de ser un marc regulador prou
flexible per estimular i proporcionar condicions
favorables per a un desenvolupament saludable i
diversificat d’'una activitat que per les seves mateixes
caracteristiques intrinseques estd associat a la
innovacié i a la fluidesa operativa, perd, que alhora,
d’altra banda, ha de ser capag d’oferir garanties als
inversors en els actius virtuals i també, per
descomptat, protegir els estats i els ciutadans dels
potencials perills associats a la proliferaci6 dels actius
virtuals.

Per tant, si que entenem que és bo per a Andorra i
per al seu futur, que ens plantegem la creacié del
marc juridic que la proposicié de llei que avui
tractem planteja. Perd també creiem fermament que
aixd només serd positiu si aquest marc legislatiu que
creem és prou robust i sdlid, atés que els reptes que
van associats al que la mateixa proposicié de llei
planteja no sén en absolut menors.

D’entrada, un aspecte que entenem que és decisiu
per aconseguir que Andorra pugui esdevenir una
placa de referéncia en el camp dels actius digitals és
el paper de l'autoritat reguladora de la mateéria, a la
qual la proposici6 de llei presentada atorga la
responsabilitat d’autoritzar els potencials oferents
d’actius virtuals a Andorra, cosa que s’hauria de fer,
segons també el que preveu la proposicié de llei, a
través d'un procés d’autoritzacié simplificat que sigui
coherent, just i eficient. Aquesta autoritat
reguladora també ha de donar suport a la velocitat
del mercat per a la inddstria, i alhora proporcionar
confianga a través d’identificar i mitigar els riscos
claus per protegir el pablic i la reputacié del nostre
pais. I també és el que hauran de dictar aquelles
mesures prudencials que es considerin oportunes,
incloent mesures de bona governanca, de
compliment normatiu, de sistemes i de seguretat, de
solvéncia, i d’assegurances en relacié amb els actius
digitals.
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El regulador -ens ho recordava el ministre Saboya-
també haurd d’assegurar que qualsevol projecte que
ofereixi actius digitals des d’Andorra respecti
principis d’anticorrupcié, de transparéncia, de
prevencié de blanqueig de diners o wvalors i
financament del terrorisme, de proteccié de
I'inversor i de garantia de proteccié de dades de
caracter personal.

[ per si tot aixd fos poc, aquesta Autoritat
Reguladora haurd també de comprovar que els
projectes que aprovi parteixin d’una idea solvent
quant al projecte de negoci, que s'adeqiiin a la
normativa nacional i internacional, de [Ianalisi
técnica i de seguretat de la informacié del projecte,
aixi com aprovar 'anomenat Quadern Blanc, que
sera el document que contingui tota la informacié
que ha de permetre entendre (cosa que els asseguro
que no és gens senzilla) el mercat i, en concret, els
possibles inversors, els quals sén els elements
essencials de I'actiu digital.

La informacié que ha de contenir aquest Quadern
Blanc consta d'un minim de 25 punts, que ara no cal
detallar, i que estan inclosos en el capitol 8 de la
proposicié de llei.

Els dic tot aixd, per simplement reforcar la idea que
intento transmetre en aquesta Cambra i que, en
definitiva, no és altra que dir-los que estem davant
un repte complex i que quan assumim el repte
d’afrontar-lo és essencial que ens comprometem a
fer-ho d’'una manera excel'lent, perque, entre altres
coses, es tracta d'un repte que si no fem prou bé,
podria comportar un risc reputacional per al pais
notable.

Per fer-ho bé, entenc que tots plegats haurem de
treballar de valent perqué la llei que finalment
acordem aprovar en aquesta materia, millori molt i
molt, aquest embrié inicial que representa la
proposicié avui presentada. Caldrd doncs una
proposicid que es pugui analitzar amb més
profunditat, ja que d’entrada sembla evident que
presenta forca deéficits i llacunes, com bé ha
assenyalat el mateix Govern a través del criteri que
ha emés sobre el text presentat.

Aixi doncs, coincidim amb el Criteri expressat pel
Govern en aspectes com ara que la proposicié de llei
deixa un ampli ventall de matéries relacionades amb
els actius virtuals sense tractar.

Igualment considerem oportuna la reflexié que es
planteja en el dit criteri envers el problema que
comporta la falta d'un consens clar sobre si les
emissions d’actius virtuals tenen la consideraci6 de
valors o altres titols negociables en mercats regulats,
perqué aixd condicionaria si entren o no dins de
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I'ambit de supervisi6 de I'Autoritat Financera

d'Andorra, 'AFA.

Entenem justament aquest aspecte com a crucial,
atesa la rellevancia que, com hem vist, tindra
'autoritat reguladora en relaci6 a aquest projecte.

Es també destacable, precisament en relacié a
aquesta rellevancia que ha de tenir l'autoritat
reguladora, el que menciona el criteri del Govern,
que, en cas que s'arribi a la conclusié que els actius
emesos no tenen la condicié d’actiu financer,
'autoritat reguladora no hauria de ser 'AFA, sin6
que caldria la creacié d’'una autoritat reguladora
especifica d’actius virtuals. Es evident que aixd
complicaria forga el projecte, sobretot tenint en
compte, que aquesta nova autoritat reguladora
s’hauria de crear partint de zero i com hem dit,
tindria un camp de responsabilitat molt ampli i
exigent.

Ja per acabar, pensant que entrar aquesta proposicié
de llei poques setmanes abans de dissoldre el Consell
General, i perfectament coneixedors de I'embds
legislatiu i de la tasca ingent que encara ens queda
pendent de fer, pensem que és més un exercici de
cara a la galeria, tot un brindis al sol perqué no hi ha
temps material per ser aprovada.

Es per tot aixd, tot el que he exposat, que el sentit de
vot del Grup Parlamentari Liberal serd d’abstencid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Molts gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet a consideracié la Proposici6 de llei
d’actius virtuals.

Aquesta té per objecte establir el régim juridic
aplicable als actius virtuals que operin dins del marc
legal d'Andorra, aixi com regular Iexercici
d’activitats financeres i no financeres relacionades
amb l'operativa d’actius virtuals a Andorra. En
definitiva pretén aprofitar la disruptiva que
representa la comercialitzacié d’actius financers
virtuals i aconseguir que el pafs pugui ser un pol
d’atracci6 i desenvolupi un sector econdmic lligat a
la tecnologia blockchain i les cripto monedes. Una
tecnologia que planteja una gran revolucié en
diferents sectors perd en especial en I'economia i pot
arribar a esdevenir un pol d’atraccié en aquest sentit.

Comparteixo molts dels dubtes que expressa el
Govern en el seu criteri i que el ministre ja ha
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detallat, a més crec que cal ser molt curosos en
desenvolupar una legislaci6 prou segura i
homologada per aconseguir el resultat desitjat i no
perdre el que tant ens ha costat aconseguir.

Perd com no podem donar-li l'esquena al
desenvolupament el meu vot serd favorable a la
presa en consideraci6 tot i que entenc que el temps
que queda de legislatura per fer la reflexié que li cal
és just perd, tot i aixi li donaré I'oportunitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El meu vot sera favorable a la presa en consideracié
de la Proposici6 de llei dels actius virtuals.

Comparteixo la necessitat de disposar d’una
legislacié en un camp que estd evolucionant molt i
del qual no podem ignorar els seus beneficis positius
perd també les seves febleses. Per tant, és necessaria
una regulacié amb un doble objectiu: el de regular el
seu funcionament per garantir la seguretat juridica
dins de l'ordenament del nostre pais, suprimint el
buit legal actual, perd també i sobretot per tal de
generar noves oportunitats per la nostra economia.

Malgrat la proposicié de llei necessitara un treball en
profunditat en el sentit de poder regular-ne més
extensivament el seu abast tal i com es diu en el
criteri del Govern, i malgrat durant el que queda de
legislatura, dificilment es podra dur a terme aquest
treball legislatiu, el meu vot serd favorable tal i com
ja he avangat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers del PS,
Sr. Gerard Alis, teniu la paraula.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

Compartim 'objecte d’aquesta llei, que com
reflecteix la seva exposicié i també com ens ha fet
palés el seu presentador, busca regular a Andorra els
actius virtuals per tal de crear noves oportunitats de
negoci, diversificar 'economia i augmentar noves
vies de finangament per les PIMES i starts-ups.
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En relaci6 al contingut del text, manifestaré que
creiem encertat regular els actius virtuals.

Ara bé, ens sembla que dita regulacié s’ha de fer amb
cura, essent necessari precisar molts aspectes técnics
i juridics de la llei, com per exemple la necessitat de
fixar clarament l'autoritat reguladora, establir els
mecanismes de proteccié de l'inversor, garantir la
seguretat juridica a banda del conjunt de qiiestions
que el criteri de Govern posa de manifest.

Dit aix0, i tal com vam exposar als presentadors,
consellers d'UL-CC en el moment de presentar la
llei, creiem que a aquestes alcades de la legislatura,
sembla complicat treballar adequadament aquest
text, certament positiu pel futur de la nostra
economia, perd alhora complex per la realitat que
regula.

En aquestes circumstancies, ens abstindrem en la
votacié de la presa en consideracié d’aquest text,
sense perjudici que en el moment donat el text pugui
ser treballat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana-Independents de
la Massana, no hi ha intervencié...

Pel Grup Parlamentari Democrata, St Marc Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

Com a grup parlamentari que ens vam adherir a la
iniciativa d’entrar a trdmit parlamentari aquesta
Proposicié de llei, ja els avango que votarem
favorablement la seva presa en consideracié com no
podia ser d'una altra manera.

D’aquesta proposicié de llei el primer que
m’agradaria destacar és la voluntat clara que hi ha
hagut de treure-la de la confrontaci6 politica i no
vincular-la a la possibilitat de poder-ne treure rédit
partidista per part de ningd.

Crec que tenint en compte el que pot implicar
aquesta llei pel nostre pais ha estat una decisié6 més
que encertada i crec que hem de continuar en aquest
sentit durant tota la seva tramitacio.

Des del nostre grup parlamentari creiem que la
regulaci6é d’aquest sector pot ser molt beneficiosa pel
nostre pafs.

Beneficids perqué obre la porta a la regulacié i per
tant creacié d'un nou sector d’activitat, i aixd
s’alinea completament amb el procés transformador i
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aperturista que ha experimentat el nostre pafs en els
darrers anys.

Beneficiés perqué déna un missatge clar que el
nostre pais aposta per les noves tecnologies i per la
innovacid, sectors que per la propia naturalesa i
caracteristiques del nostre pais poden tenir un gran
potencial, i per tant, hem de posar totes les eines i
facilitats per a qué aixo sigui possible.

Beneficiés perqué déna un missatge clar que
Andorra en aquests nous sectors emergents no vol
ser un mer espectador i acabant ser un seguidor més,
sind que pretén ser dins del grup dels pioners i
aprofitar les oportunitats que aixd pot generar.

Ara bé, destacades aquestes bondats de 'oportunitat
d’aquesta llei, hem de tenir en compte un factor
fonamental, que és que no podem permetre que per
tal d’avancar en els punts esmentats anteriorment,
posem en risc tots els esforgos de transparéncia i
lluita contra el blanqueig de capitals i financament
del terrorisme que hem fet ens els darrers anys, ni
tampoc que puguem posar en risc la reputacié a
nivell internacional del nostre pafs, aixi com
assegurar la seguretat juridica.

La voluntat inicial d’aquesta proposicié de llei ja era
aquesta i ja posa émfasi en aquesta qiiestié en varis
punts, perd cal estar segurs que no hi pugui haver
aspectes que puguin contradir tots aquests esforgos.

Es per aixd que el que toca ara és analitzar en
profunditat aquells aspectes que ha ressaltat el criteri
del Govern i si cal plantejar les modificacions
necessaries via esmenes per tal d’assegurar que amb
aquesta proposicié de llei no posem risc als grans
esforgos fets en aquest sentit.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Demanaria al Govern si desitja intervenir...

Sr. ministre.

El Sr. Gilbert Saboya:

Gracies Sr. sindic.

B¢, d’entrada agrair el to de totes les intervencions i
el seu contingut.

Totes han fet émfasi a un concepte molt important
que és el fet que P'objectiu d’aquesta proposicié de
llei ha de ser de mostrar un posicionament adequat,
em sembla que sén algunes paraules que s’han
utilitzat d’Andorra en aquesta matéria, i aixd passa
evidentment per assegurar-ne el més alt grau de
seguretat juridica. I que aquest missatge en positiu
que volem enviar cap a fora i la visibilitat que sense
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dubte, aquestes tematiques ens garanteixen en els
mitjans de comunicacié en el nostre entorn en
particular, contribueixin justament a aixd, a qué
aquesta visibilitat sigui en positiu i que no aixequi
cap mena de dubte en quant a la qualitat també de
la llei que finalment ha de sorgir d’aquesta iniciativa.

Per tant, saludem com deia en el criteri la iniciativa,
perd com també es tradueix del contingut del propi
criteri, pensem que queda una tasca important a fer
si el Consell decideix donar viabilitat en aquest text,
un tasca molt important a fer en el treball en
comissié, si aixd és el cami que finalment es
confirma.

Som molt conscients de les situacions també de
treball i de calendaris, perd el que sf els puc assegurar
que de Ia mateixa manera que ho hem dit amb totes
les altres iniciatives, estem disposats des del ministeri
en tot cas que em competeix, d’implicar-nos al
maxim per treballar aquest text amb col-laboracié de
tots els membres del Consell, de treballar-ho fins al
final d’aquesta legislatura. I si tant de bo aixd ens
permeti un text en condicions, sera benvingut, perd
si més no, el que no farem és perdre aquests mesos
de feina per poder avangar en un tema que
segurament s’ho mereix.

Per tant, us avanco la predisposicié del Govern i del
ministeri que encapgalo per treballar en aquest tema.

Jo per tant m’agradaria valorar positivament les
intervencions i els continguts de tots els que m’han
precedit en I'Gs de la paraula per part dels grups
parlamentaris, d’aquells que donaran suport perd
també d’aquells que s’abstenen perqué les raons que
han presentat van molt alienades amb la intervenci6
que estic tenint i amb el criteri del Govern.

Per tant, ho deixarfem aqui, i esperem que la tasca,
el treball en comissié permeti presentar un text que
sigui una referéncia en aquest ambit.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions i vist el manifestat,
obrirfem un breu termini de temps per votar.

(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

22 vots a favor, en contra cap i 6 abstencions.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat es pren en consideracié la
Proposicié de llei i segons disposen els articles 82 i
104 del Reglament del Consell General s’obre un
termini de set dies i mig per poder-hi presentar
esmenes que no poden ser de totalitat.

Abans de passar al segiient punt de I'odre del dia, se
suspeén la sessié durant 20 minuts.

Se suspen la sessio.
(Sén les 18.18h)
Es repren la sessio.

(Sén les 19.02h)

El Sr. sindic general:

Passem al cinqué punt de 'ordre del dia.

5. Examen i votaci6 del Projecte de llei de

mesures urgents relatives a l’arrendament

d’habitatges.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Economia ha
estat publicat en el Butlleti ntimero 4/2019 del 8 de
gener.

Intervé per exposar I'informe de la comissio, el M. 1.
Sr. Carles Jordana Madero, nomenat ponent per part
de la comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

El passat 19 d’octubre va ser tramesa a la Comissié
Legislativa d’Economia el Projecte de llei de mesures
urgents relatives a l'arrendament d’habitatges, aixi
com les 33 esmenes presentades al seu articulat, tant
per la consellera general, Silvia Eloisa Bonet Perot,
que va presentar 9 esmenes, el Grup Parlamentari
Liberal amb vuit esmenes, el Grup Mixt, UL-
Consellers Generals Independents de la Massana
amb 16 esmenes.

La Comissié Legislativa d’Economia va reunir-se els
dies 9, 16, 23 i 30 de novembre, 14 de desembre i 4
de gener per analitzar, debatre i votar les esmenes
presentades.

Del total de les esmenes, una esmena va ser
aprovada per unanimitat, 9 esmenes van ser
transaccionades i aprovades per unanimitat, 19
esmenes van ser rebutjades i 4 esmenes van ser
retirades.
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Fruit del resultat d’aquests treballs se'n desprén
l'informe de la comissi6 que avui se sotmet a
consideraci6é d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, acabada la intervencié del ponent, anem a
procedir al debat i votacié dels articles que han estat
objecte de reserva d’esmena i continuar després amb
el debat de les altres parts del text.

Han estat presentades 2 reserves d’esmena pel M. L.
Sr. Joan Carles Camp Areny, Conseller General del
Grup Parlamentari Mixt, les quals serien defensades
de forma separada.

Iniciem doncs el debat de les reserves d’esmena.

Comencem per la primera reserva d’esmena
presentada pel M. 1. Sr. Joan Carles Camp, que és la
reserva d'esmena que es correspon a l'esmena
nimero 31 de linforme del ponent, proposant
addicionar un nou article 24 que modifiqui I'article
5.2.b) de la Llei 19/2016, del 30 de novembre,
d’intercanvi automatic d’informacié en matéria
fiscal.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr. Joan
Carles Camp.

Teniu la paraula.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies Sr. sindic.

Per la present i en representacié dels consellers
d'Unié Laurediana més Consellers Generals
Independents de la Masana que formen part del
Grup Mixt, d’acord amb el que disposa el Reglament
del Consell General, passo a defensar la segiient
reserva d’esmena del Projecte de llei de mesures
urgents relatives a 'arrendament d’habitatges.

Esmena 14 d’addicié d’un nou article 24. Es proposa
addicionar un nou article 24 que modifiqui I'article
5.2b) de la Llei 19/2016, de 30 de novembre,
d’intercanvi automatic d’informaci6 en mateéria fiscal
amb el segiient redactat:

“Article 24, modificaci6é de I'article 5.2b) de la Llei
19/2016, del 30 de novembre, d’intercanvi automatic
d’informacié en materia fiscal.

Es proposa modificar l'article 5.2b) de la Llei
19/2016, del 30 de novembre, d’intercanvi automatic
d’informacié en mateéria fiscal de la manera segiient:

Apartat b). Comptes corrents operatius destinats
exclusivament a cobrir pagaments i rebre
abonaments vinculats a la titularitat, 'Gs o cessié
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d’Gs d’un habitatge situat al Principat d’Andorra i
que el saldo mig anual del compte no superi els
10.000 dolars estatunidencs.

Tal i com déiem en la nostra motivacié, la qual
mantenim, considerar  exclosos  d’intercanvi
automatic d’informacié en materia fiscal, no només
els comptes destinats a cobrir els pagaments
vinculats a I'Gs d’habitatges sin6 també els comptes
destinats a rebre ingressos vinculats a 'arrendament
per tal de fomentar I'arrendament d’habitatges que
actualment es troben buits i que a lafegir la
possibilitat de rebre aquests abonaments se’ls déna
cobertura legal que avui és interpretable.

Sres. i Srs. consellers, en el debat de esmena a la
totalitat, el ministre Xavier Espot va recongixer que
aquesta esmena a |'articulat pot tenir una utilitat des
de la perspectiva de la finalitat en qué estem cercant
en aquest projecte de llei, que estavem oberts a
poder valorar la possibilitat de fer una modificacié de
la Llei que pugui aconseguir aquesta finalitat. També
ens va comunicar que no farien cap modificacié de la
llei d’intercanvi automatic d’informacié que no
estigui préviament avalada per 'OCDE, perqué crec
que ens hi juguem molt.

Ens deia vosté també Sr. ministre que en aquesta
afectaci6é es podria arribar a 1.000, 2.000, no sabia
quants, perd si hem de reconeixer que estem parlant
d’una quantitat important de pisos per la dimensi6
d’Andorra. Estem parlant de 1.000 o 2.000 pisos

senyores i senyors.

Vist que la inclusié d’aquest nou article 24 en la Llei
de mesures urgents relatives a l'arrendament
d’habitatges o millor dit de dos paraules i una vocal a
la Llei dintercanvi automatic d’informacié pot
comportar de facto o en un termini relativament
breu al mercat de lloguer, pel capbaix un miler de
pisos, i vist que en el debat a la comissié, aquesta
esmena no va prosperar, demano a Govern que ens
expliqui de manera detallada i precisa quines
gestions i/0 negociacions s’ha efectuat prop de
I'OCDE per poder modificar la llei d’intercanvi
d’informacié i aixi poder posar al mercat aquests
pisos que avui es troben tancats i atrapats?

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Continuarfem amb la intervencié dels diferents
grups, després en qualsevol cas quan sigui el torn del
Govern, suposo que podrd donar resposta al que
demana el Sr. conseller.

Per part del Grup Parlamentari Liberal, Sr. Ferran
Costa, teniu la paraula.
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El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Es evident que en aquesta reserva d’esmena el que es
proposa és una modificacié de la Llei d’intercanvi
automatic d’informacié en matéria fiscal. Ja vam
expressar al seu dia, que nosaltres estavem a favor
del que proposava en el fons aquesta esmena, i és
que quedessin exclosos d'intercanvi automatic
d’informacié en materia fiscal no només els comptes
destinats a cobrir pagaments vinculats a 1'ts
d’habitatges, siné també els comptes destinats a
rebre ingressos vinculats a 'arrendament En aquest
sentit, es fomentaria 'arrendament d’habitatges que
actualment es troben buits i que, en afegir la
possibilitat de rebre abonaments, se’ls donaria una
cobertura legal de manera clara i didfana, la qual
cosa no passa ara ja que el text és del tot
interpretable.

Es també per aixd que creiem que aquesta mesura
hagués ajudat decididament a incorporar al mercat
de lloguer un seguit d’immobles que en aquests
moments no tenen cap mena d’Gs. A la vegada,
l'augment de la borsa d’habitatges provocaria una
moderacié del preu mig dels immobles de lloguer.
D’aquesta manera també es facilitaria 'accés a
I'habitatge a aquelles persones que n’estan buscant
un d’assequible, una de les problematiques que, com
tots sabem, és de les més palpables actualment al
nostre pafs.

Aquesta finalitat tan lloable ja la vam expressar
nosaltres en comissid, perd, malauradament, no es va
atendre al seu dia. Ara doncs, també evident és que
aquesta inclusi6 d’addicionar el nou article
modificant una llei d’informacié en materia fiscal
afectaria un acord internacional, amb la qual cosa,
per seguretat juridica, no ho podem fer, malgrat que
la finalitat sigui del tot lloable i, a més a més, hi
estiguem d’acord.

No podem modificar un tractat internacional que ja
ha estat ratificat. Es per aixd que el Grup
Parlamentari Liberal votard en contra d’aquesta
reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet,
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.
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Mantindré el mateix vot que vaig tenir en comissié
que és no, i perqué el meu raonament és exactament
el mateix que el que acaba de tenir el Sr. Costa i
penso que no val la pena tornar-lo a repetir.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, puc compartir la finalitat cercada per aquesta
reserva d’esmena en el sentit de donar una sortida a
aquests apartaments i facilitar I'accés del mercat en
una destinacié de pisos de lloguer pero, per altra
banda, doncs tal com es planteja aquesta mesura
podria acabar tenint uns efectes sobre la qgiiestié de
prevenci6 de blanqueig de capitals.

Per tant, a manca d’un treball més exhaustiu i d’uns
estudis més acurats doncs el meu vot sera el
d’abstenci6.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

La problematica dels pisos buits és sense dubte el
problema més gran que té el nostre pafs vinculat a la
problematica de I'habitatge i a més un dels fracassos
més importants de la gesti6 de Democrates per
Andorra. Un fracas que a més ha estat objecte de
nombroses propostes descabellades, poc madurades o
improvisades per part del Govern. Tots recordem
aqui les explicacions fetes en relacié a verificar els
consums de FEDA, a enviar cartes als propietaris
perqué diguessin quin Gs feien dels habitatges o
altres propostes que s’anaven desgranant de manera
improvisada cada vegada que hi havia un debat en
aquest sentit.

Perqué parlem dels pisos buits en abstracte, amb la
problematica, enorme problematica que hi ha avui
en dia al pafs i no sabem ni tan sols de qué estem
parlant, no sabem si sén 3.000, si sén 1.000, si s6n
1.500, quines sén les diferents casuistiques i
evidentment sense dades, sense informacid, sense
saber quin és l'origen del problema és impossible
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trobar la solucié com ho demostra dia a dia la gestié
de Democrates per Andorra.

Ja és coneguda la nostra proposta presentada tres
vegades al llarg d’aquesta legislatura de crear un
registre de la propietat i posar llum a aquesta
problematica. Una proposta que ha rebut sempre el
vot negatiu per part del Govern de Democrates per
Andorra i que esta a l'origen o és un dels origens de
I'actual patiment i situacié d’encariment dels preus
dels habitatges.

La reserva d’esmena i 'esmena presentada en el seu
moment pels consellers d’'Unié Laurediana més
consellers Independents de La Massana tenia la
virtut de com a minim apuntar una possible solucié
al problema, intentar buscar alguna cosa que el
Govern no ha fet, intentar donar alguna soluci6 i
que pensem que el ministre ens haurad d’explicar ara
quin és el posicionament al respecte.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

el Sr. Carles

Pel Grup Democrata té la paraula
Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Camp, tal com li vaig dir també a la intervencié
de 'esmena a la totalitat i en comissio, i vist que
vosté ha manifestat que el que vol és una resposta
oficial per part del Govern, crec que és el ministre de
Finances qui millor li respondra. Perd, jo ja li avanco
el mateix que li vaig avancar en comissid, i una mica
comparteixo el que li deia tothom, cert que potser en
teoria una bona idea perd, voste planteja un
problema sobre els ingressos recurrents i la Llei parla
de despeses, per tant, pel que hem pogut saber i aixd
ho confirmara el propi ministre que aixd no forma
part dels estandards de TOCDE. Podriem cérrer un
risc de posar en qiiesti6 i de tornar a posar-nos en
llistes negres, i aixd és el que li hem manifestat.

Entenem bé la problematica perd nosaltres hem de
ser valents, hem fet un pas, hem assumit un pas de
transparéncia, el que no podem fer és dos passos
enrere.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, Sr. Jordi Cinca, teniu la paraula.
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El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Vagi per endavant que per un moment m’he pensat
que estavem en una sessié de preguntes més que no
pas en un debat, perd en tot cas tampoc passa res i
entenc que la interpel-lacié que m’ha fet el Sr. Camp
és en el sentit d'intentar enriquir el propi debat.

De fet, crec que per una vegada he de dir que el Sr.
Ferran Costa, el Sr. Victor Naudi, la Sra. Silvia
Bonet i el Sr. Carles Jordana han respost tot alld que
jo hauria de respondre, i segurament més curt, més
clar i més concfs...

(Se sent riure)

Perd, en tot cas, no puc deixar passar I'ocasié ja que
vosté m'interpel-la directament per reiterar-li, potser
amb unes altres paraules, el que ells ja li han dit.

Recordo que el Sr. Espot li va dir el qué voste ens ha
recordat en la seva intervencid, i jo mateix en el
transcurs de la darrera reunié de la Taula de
I'habitatge també ho vaig explicar a tots els membres
de la Taula. La idea en si que voste planteja, o que el
seu grup planteja, doncs és una bona iniciativa si en
el marc de les relacions internacionals hi tingués
cabuda. Com que no tenim pas la ciéncia infusa com
per saber si tindria, o no, cabuda el que hem fet és
adregar-nos doncs a partir de les relacions que tenim
amb el secretariat de I'OCDE per veure quina
viabilitat tindria aquesta proposta.

La resposta és molt senzilla, aixd que vosté proposa i
que ens solucionaria una particularitat molt
especifica d’Andorra no entra dins d’aquests
estandards de 'OCDE; perd també és veritat, a més
a més, que no és que no entri dins dels estandards de
I'OCDE sin6é que 'OCDE en aquest moment est
duent a terme la revisié de tots els comptes exclosos
de totes les jurisdiccions que tenen signat
l'intercanvi automatic, no tnicament d’Andorra, de
tots, de totes les jurisdiccions.

Recordi que Andorra no tnicament té com a
comptes exclosos els comptes destinats a la gestid
dels pagaments dels pisos que un no-resident pugui
tenir al pafs. Té també comptes exclosos, per
exemple, referenciats a comptes de pensions, a
inversié de deute ptblic i a altres modalitats. Ens
estan revisant tots els comptes exclosos, i la
tendéncia que estd ja anunciant 'OCDE i que en
alguns paisos ja els hi ha fet ferma és d’anar-los
reduint a la minima expressié perque, al final,
I'OCDE el que esta fent és reafirmar-se en una
posici6é que ha deixat molt clara des de fa molt temps
i que tots els paisos que han anat assumint
l'intercanvi automatic, doncs, hem entés i hem
acceptat i és que hi ha una vocacié de qué hi hagi
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intercanvi absolut d’informacié sobre els no-
residents en diferents paisos on puguin tenir
interessos econdmics més enlla del pais del qual s6n
residents fiscals.

[ aquesta és la voluntat i, per tant, dins d’aquesta
voluntat hi cap molt poc 0 no hi cap a hores d’ara
intentar fer modificacions de la nostra llei que vagin
més enlld del que ja vam introduir-hi en aquell
moment i que ja va costar doncs forca que ens fos
acceptat, insisteixo, en aquell moment la qual cosa
no ens déna cap garantia de qué en el futur no se’ns
demani també d’anar a revisar.

Sota el meu punt de vista introduir ara aquest canvi
tindria dos efectes: un, possiblement accelerar la
revisié dels comptes exclosos que ja tenim acceptats
en aquest moment dels que ja tenim a la Llei i, per
tant, correrfem el risc d’accelerar també que se’ns
quiestionés alguns dels que avui en dia tenim a la
nostra legislacid.

Anant més enlla -ho deia el Sr. Carles Jordana- fins i
tot es podria interpretar que un pafs que tot just
acabem de sortir de la llista grisa de la Unié Europea
per finalment ser considerat un pafs totalment
col'laborador es pogués interpretar que estd fent un
gest per apartar-se d’'aquesta voluntat expressada
unanimement des d’aquesta Cambra de ser un pais
col'laborador en els termes que la comunitat
internacional ho entén. Per tant, tot i acceptar-li que
és una bona mesura si fos acceptada per TOCDE
crec que el prudent, tal com han dit alguns dels
intervinents que m’han precedit, és no acceptar-la.

[ deixi’'m acabar amb una darrera cosa, perqué siné al
final acabarem confonent a la gent. Més enlla de tot
el discurs que ens ha fet ara el Sr. Pere Lopez i que
entenc que és la prévia del debat que correspondra
fer en el conjunt de la llei, no té res a veure... no té
res a veure amb el fet de prendre aquesta mesura
amb el fet del que estem aqui parlant i és que estem
parlant de queé fer, de si volem o no prendre una
mesura per encobrir, per donar cobertura a persones
que finalment tenen una propietat a Andorra no
declarada en el seu pafs d’origen. Aquesta és la
realitat!... Aquesta és la realitat! Després aixd pot
tenir efectes en el mercat immobiliari, pot tenir
efectes en el mercat de lloguer, perd del que estem
parlant és d’aixd i és molt inequivoca o molt
inequivoc el missatge que enviariem a 'OCDE si ara
féssim aquesta modificacié de la Llei. Estarfem
enviant un missatge de cobertura legal a una realitat
que és la que es vol combatre amb lintercanvi
automatic i amb totes les altres mesures de
transparéncia que avui en dia s'estan imposant al
mon.
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La realitat, la nostra historia ha fet que s’hagi produit
aquest fet: que hi hagi gent que tingui interessos
actius a Andorra i que en el seu moment no els
declaressin. Perd també és una realitat que el mén
evoluciona i que ja fa molt temps que se sabia que
calia anar actualitzant aquesta situaci6 i regularitzant
aquesta situacié. No podem ara, un cop ja hem fet
tot el que hem fet, fer un pas enrere en aquest sentit,
crec que ens hi jugarfem massa i que posariem en
perill tot el que s’ha fet fins ara a Andorra.

[ una dltima qiiestié, Sr. Pere Lépez, no pot barrejar-
nos el debat i a la proposta que ens fa el Sr. Joan
Carles Camp -una proposta que vostés certament
han fet moltes vegades que és la del Registre de la
propietat-, el propi Sr. Joan Carles Camp estic segur
que no estaria d’acord amb a canvi de tenir aquesta
mesura tenir un Registre de la propietat, és més, és
que si tinguéssim un registre de la propietat
segurament la reserva d’esmena del Sr. Camp ja no
caldria. Per tant, sén plantejaments diferents que no
es poden barrejar en un mateix debat, sén
incompatibles i, per tant, penso que si que com bé...
abundar tant com vulgui en el discurs del Registre de
la propietat perd no com un complement al que ens
estd proposant el Sr. Joan Carles Camp que ens ho
ha de proposar precisament perqueé ell clarament en
el seu moment es va posicionar en contra d’aquest
Registre de la propietat també.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

El Sr. Joan Catles Camp, teniu la paraula.

El Sr. Joan Carles Camp:

Moltes gracies Sr. sindic.

Miri, puc estar més o menys d’acord amb les seves
explicacions perd, mirin senyors de DA, amb els
compromisos internacionals cal estar molt atents. Ja
ho he explicat en la darrera intervencid, dos paraules
i una vocal canvien o poden canviar de manera
important el contingut o I'esperit d'un acord i d’'un
compromis contret.

La filosofia dels acords d'intercanvi d’informacié
neix arrel d’anar deixant de ser un paradis fiscal i
passar a ser un pafs amb una baixa pressi6 fiscal amb
I'objectiu d’internacionalitzar la nostra economia i
atraure inversié estrangera. Fins aqui podem estar
tots d’acord. Perd, per convertir-nos en un Praditus
com va dir la companya Carine Montaner en el
transcurs de I’Assemblea a la Francofonia, el primer
que cal és que nosaltres mateixos, els presents en
aquest hemicicle, ens ho hem de creure i ens ho hem
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de fer nostre. Estem d’acord que cada vegada hem de
ser més transparents, menys opacs perd també hem
de recordar d’on venim, sense renunciar a res del
nostre passat... A res del nostre passat! Gracies al
nostre passat Andorra estd on estd i ens hem de
sentir orgullosos i és que amb 'esforg de totes i tots
els nostres predecessors Andorra ha assolit un grau
socioecondmic important. Es amb aquesta filosofia
que s’haurien d’haver negociat i signat els diferents
acords i convenis perd, malauradament no estem
fent les coses bé, no estem a I'algada de mires que el
pafs es mereix i vostés els Democrates per Andorra
prou que ho saben i en sén forga responsables. El seu
problema, el de Demdcrates per Andorra, és que no
volen escoltar a ningd i que tenen molta pressa,
volen fer moltes lleis i molt rapid.

Mirin, el primer acord d’intercanvi d’informacié
signat entre Andorra i el Regne d’Espanya el va
signar el ministre Xavier Espot Mir6, pare del
ministre, al juny del 2010. Aquest acord volia
expressar la voluntat de protegir el sistema financer
mundial front les jurisdiccions no cooperadores i no
transparents que presentaven un alt risc d’activitat
financera illegal. També volia aquest acord reforgar i
estrényer les seves relacions bilaterals i la cooperacié
ja existent en diversos ambits en aquest acord en
matéria d’'intercanvi d'informaci6 fiscal per adaptar-
se als estandards internacionals en matéria de
transparéncia de I'activitat financera.

Sabem, o haurien de saber vostés que en aquest
Acord  dintercanvi  d'informacié  mitjangant
sollicitud prévia es podia obtenir informaci6 relativa
a la propietat immobiliaria. Sabem, o haurien de
saber vostes també que davant de qualsevol dificultat
o dubte que sorgeix entre les parts contractants pel
que fa a P'aplicaci6 o a la interpretacio, les autoritats
competents s’esforcen a resoldre la solucié de mutu
acord, per tant, hi havia una porta oberta per
arreglar aixo.

No n’hi ha prou aqui. El 8 de gener del 2015, és a
dir, quatre anys i mig més tard amb la visita del Sr.
Mariano Rajoy i el Sr. Cristébal Montoro s’aprofita
per signar el conveni per evitar la doble imposicié en
materia d'impostos sobre la renda i prevenir 'evasié
fiscal. Com aspectes rellevants d’aquest conveni sén
la determinacié de Ia residéncia fiscal, 'impost de la
renda dels no-residents fiscals, aixi com Ia
determinacié de les rendes immobiliaries, els guanys
de capital de la lineacié dels béns immobles o
I'aplicacié del dret intern relativa als impostos de
qualsevol naturalesa o denominacié exigible pels
estats contractants, és a dir, al meu humil entendre...
tot!

El 30 de novembre del 2016 s’aprova la Llei 19/2016,

d’intercanvi automatic d’informacié entre els estats
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membres de la UE i Andorra. I és aqui on es parla
dels comptes exclosos. Aquests sén els comptes
bancaris dels quals no es passara cap tipus
d’informacié als altres estats com reconeixia el
ministre Cinca. Val a dir que aquesta Llei
d’intercanvi automatic d’informacié la nostra fraccié
del Grup Mixt juntament amb els ex companys del
Grup Parlamentari Liberal ja ho varem esmenar
gairebé en el mateix sentit, i ho tornem a esmenar
avui, i també recordar que aquella esmena no va
prosperar.

El 25 de maig del 2017 s'aprova la Llei 10/2017,
d'intercanvi  d’informacié mitjangant  sollicitud
prévia dintercanvi d’informacié espontania en
materia fiscal; i el 13 de juliol del mateix any la Llei
15/2017, de modificaci6é del Codi penal en la qual es
tipifica el delicte fiscal, i per a més concrecid, els

articles 248, 248 bis del Codi penal.

Senyores i senyors consellers, amb aquestes lleis
aprovades durant aquests dos mandats de
Democrates per Andorra, wvuit anys, amb la
informaci6é que disposaven i que disposa el Govern
sobre I'impost de la renda dels no-residents, amb tot
aquest desplegament legislatiu: algi es pensava que
no tindria cap efecte sobre I'habitatge a Andorra,
aquest desplegament legislatiu?

Miri, si vostés haguessin realitzat aquests estudis
d’impacte... No, vostés frivolitzen sobre aixd! Pero el
problema ve de no efectuar els problemes d’'impacte.
Molt probablement no estariem en la situacié que
ens trobem i haguessin explicat les nostres
especificitats. No ens hem d’avergonyir d’on venim,
sind no estariem aqui molts de nosaltres.

Malauradament des de la nostra formacié es té el
convenciment que la problematica sobre I'habitatge
per aquest desplegament legislatiu no ha acabat.
Aquest desplegament legislatiu a hores d’ara també
afecta a totes i a tots els ciutadans d’Andorra que
tinguin la residéncia fiscal fora d’Andorra, ja sigui
per motius laborals o altres, motiu pel qual hem
portat a debatre a aquest hemicicle aquesta reserva
d’esmena. Sabem que és de dificil solucié pero
haurfem de mirar qué podem fer perqué tenim 1.000,
0 2.000, o no sabem quants pisos atrapats i hem fet
les orelles sordes, no hem explicat les nostres
especificitats i suposo que no les hem explicat als
organismes internacionals i no les estem explicant a
Europa. Perd és que hem d’explicar d’'on venim! Si
no ho fem no ens respectaran i aquest és el problema
que tenim.

Per tant, estem convenguts que explicant la nostra
idiosincrasia penso que seria probable que aixd es
podria arreglar. Es podria fer amb la Llei del 2010, i
si s’hagués fet llavors i s’hagués continuat explicant
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d’on venim, penso que el resultat seria diferent. Tots
els paisos han fet uns compromisos importants en
materia de transparéncia perd tots també estaven en
la mateixa situacié que nosaltres. Per tant, nosaltres
encara que siguem petits hem de mirar de fer-nos
respectar, sind construirem pisos per ficar al mercat i
cada dia en tancarem més. Aquesta és la
problematica que jo hi veig en aquesta Llei.

Demanaria que s’agafin les coses per on s’han
d’agafar i a veure que en podem treure. No podem
continuar amb aquesta situacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per la resta dels grups parlamentaris, no sé si
desitgen intervenir...

Pel Grup Liberal, no hi hauria intervencié...
Pel Grup Mixt, Sr. Pere Lépez.

El St. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Compartim part del que ha dit el Sr. Camp en
relaci6 a la manca d’anticipacié del Govern en
relacié a la problematica de l'intercanvi automatic,
pensem que és una evidéncia. I després, Sr. Cinca,
encara que a vostes els hi sapiga greu que parli del
Registre de la propietat, si que toca parlar del
Registre de la propietat. Ja sabem que el seu enfoc és
molt diferent del de la majoria de ciutadans d’aquest
pafs. Vostés s’ho miren des d’una altra Optica ben
diferent al que s’ho mira la majoria del conjunt de la
poblacié, perd mentre vostés ens neguen aquest tipus
de mesures, la gent cada dia pateix més i segurament
a alguns de vostés cada dia els hi va una mica millor.

Perd, tornant a la qiiestié dels pisos buits. En una
situacié com la que el pafs esta vivint, i parlem amb
aquesta tranquil-litat de qué ni tan sols hem estat
capagos de delimitar quants pisos sén i de qué estem
parlant, em sembla que és una actitud absolutament
negligent per part del Govern. Veient el que cada dia
surt a la premsa, el que ha denunciat el Raonador
del Ciutadd amb més d'un centenar llarg de
demandes de persones que han anat a queixar-se la
qual cosa fa pensar que la problematica és d’unes
dimensions enormes... i vostés estan tan tranquils!

No al registre de la propietat, no a veure que passa
amb els pisos buits, no a buscar solucions
internacionals. No passa res, i cada dia la situaci6 es
va empitjorant, cada dia s’anuncien mesures per aqui
i per alla que després no es materialitzen, les anuncia
el ministre, les anuncia el cap de Govern, tothom
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llanca idees a la babala, perd la problematica esta
aqui, estd per quedar-se mentre vostés no vulguin
aportar transparéncia amb aquesta qiiestio.

[ alguna solucié s’haura de trobar amb aquests pisos,
alguna solucié! Es evident que qui cregui que aixd és
solucionar construint pisos, s’equivoca d’arrel. La
solucid passa pels pisos buits.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
pel Grup Democrata, no sé si hi ha intervencio...

Sr. Carles Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Si, gracies Sr. sindic.

Miri Sr. Camp, aquest debat ja el vam tenir fa uns
quants mesos, és que voste ve aqui a defensar I'statu
quo, no canviem res perqué estava millor abans.
Vosté sap molt bé que aquest discurs vosté no el pot
tenir amb unes instancies internacionals, perque li
diran, miri, voste si ve cap aqui i vol transparéncia i
vol sortir de les llistes negres vosté ha de fer un
esforg, i aquest esforg vol dir sacrifici. I aquest és el
quid de la qiiestio.

Vosté creu realment que un petit pais com Andorra
pot anar davant d'una tota poderosa OCDE i dir-li,
escolti, tingui en compte que nosaltres venim d’un
passat i mantingui aquesta particularitat, aixo, volem
ser transparents. Es molt contradictori el missatge. Es
molt contradictori, ja li vaig dir.

Per tant, vosteé el que vol, és defensar el statu quo.
No canviem res perqué siné mai avangarem.

Sr. Lopez, digui'm voste, si us plau, en qué tenir un
registre de la propietat, que no és un registre de
pisos buits solucionaria el problema? Digui-ho, si us
plau! Perqué aqui estem tractant una esmena molt
concreta. Dos, ningd, absolutament ningd sap de
quants pisos estem parlant. Absolutament ningd! Es
pura fantasia! Es pura invenci6! Es pura especulacio!

Si, som conscients que hi ha una bossa de pisos
tancats, perd no sabem quins s6n a conseqii¢ncia de
I'aplicacié d’aquesta llei. I com molt bé ha dit el Sr.
ministre Cinca, no és un problema nostre, és un
problema d’una gent que té ocult aquest pis, que no
I'ha declarat al seu pais d’origen. I per aixd han
hagut de tancar el compte a resultes que ho sabés la
seva ageéncia tributaria del pafs.

Perd sobretot quina part es pot atribuir a aquesta
casufstica i quina part a pisos que estiguin embargats
pels bancs. Recordeu que acabem de travessar una
de les pitjors crisis i que es va anomenar aquesta crisi
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la crisi hipotecaria, al qual molta gent ja no podia fer
front al pagament de la seva quota hipotecaria i el
pis es quedava en propietat dels bancs.

Per tant, ho desconeixem totalment. Voste, com ja
ens té acostumats, el que vol fer ara és populisme.
Diu que la soluci6 passa pels pisos buits i no pel fet
que, és I'essencia d’aquesta llei, d’aquest projecte de
llei, de mirar d’aportar més oferta al mercat. Es
contradiu completament Sr. Lopez.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, Sr. ministre.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

El contesto des d’aqui Sr. Camp perqué em senti bé.
Perqué sincerament, i li dic amb tot I'afecte perque
sap que li tinc, crec que avui ha passat bastantes
linies sobre la responsabilitat que ha de tenir una
autoritat pdblica d'un pafs democratic i d'un pafs que
vol ser cooperador internacionalment. I a demés
també li dic, crec que ho ha fet des de la bona fe,
perqué estd preocupat pel problema, perd és que no
n’hi ha prou amb bona fe per governar. I no n’hi ha
prou amb bona fe per anar pel mén i explicar la
nostra realitat.

Jo estic tan orgullés com vosteé del nostre passat.
N’estic tant que ho he escrit pablicament i fora
d’Andorra. Recentment ho podia haver llegit.

No estic disposat a acceptar que es continui jutjant
Andorra avui pel que va fer abans. Perd també tinc
clar que avui se’ns ha de jutjar pel que fem avui. I el
que voste ens estd demanant és tornar a fer el que
feiem abans per ser jutjats avui com ara se’ns esta
jutjant, sortosament, gracies a fer les coses ben fetes.

Es incompatible! No es poden fer les dos coses. No es
pot tenir alld d’abans i tenir el beneplacit i el
reconeixement internacional. Allo d’abans ens va fer
créixer. Alldo d’abans tenia una lodgica en el context
que era, doncs, els anys 80, els anys 70 o els anys 90.

Auvui la realitat és una altra, i no és una realitat feta
sortint-nos ja d’aquest victimisme, no és una realitat
feta contra Andorra. Es una realitat de consens
global, de consens al mén. No es vol actors que no
siguin cooperadors i transparents. No es vol! I
haurfem d’estar contents de tenir un pafs que ha
estat acceptat al club dels transparents i
collaboradors. I que ho ha estat no per la porta del
darrera, ho ha estat fent els deures durant 8 anys i
amb molt esforg. I amb molt esfor¢ de tota aquesta
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Cambra. I ho he dit i ho he reconegut i ho torno a
reconeixer, la majoria de les vegades amb vots
unanimes a totes les lleis.

No podem ara posar en risc tot aixd, senzillament
perqué hi ha una gent, que per la rad que sigui, no
els vull pas acusar a ells, perd per la raé que sigui,
han estat advertits durant 6 anys que calia
regularitzar una situacio, i no ho han fet. No ho han
fet! Jo no sé si el seu agent immobiliari els va
aconsellar malament. No sé jo! Pero en tot cas, era
una evidéncia que havien d’haver declarat les
propietats que tenien a Andorra o les havien
d’haver, doncs, regularitzat d’'una altra manera. Perd
en tot cas no es podien quedar de bragos plegats
pensant: Andorra ja ens protegira.

No té cap sentit aixd. Cadasct ha de ser responsable
d’allo que ha fet. I aquelles persones que van fer
inversions a Andorra, doncs, se'n van gaudir d’elles
durant molts anys, es van beneficiar d’'una situacié
d’un status quo i que tenia Andorra en aquells anys,
doncs, molt favorable. I han hagut de saber
interpretar que Andorra s’ha hagut de pujar al tren
dels canvis. I han hagut d’acceptar si es volen
mantenir a Andorra, aquestes noves regles. Que
insisteixo, no estan fetes per Andorra, estan fetes pel
conjunt dels paisos.

Aquesta és la realitat. No es pot barrejar, Sr. Camp,
el concepte fiscalitat amb el concepte nacionalitat.
No té res a veure. La residéncia fiscal és una cosa i la
nacionalitat n’és una altra. No m’introdueixi aqui el
tema de si els andorrans que viuen perqué treballen i
no sé que, i sén residents a no sé quin pafs, també
hauran de fer... Naturalment, perqué aquestes sén
les regles de la fiscalitat. Cadasct és resident fiscal
alla on decideix ser-ne, per raons de feina, de familia,
del que vol. I un cop has decidit on t’estableixes, et
resident i tens obligacions fiscals en aquell pafs, i
ningd et pregunta el teu passaport. El que et
demanen és on vius, on guanyes els teus diners i on
tens els teus interessos.

[ a partir d’aqui pagues. On esta el nostre diferencial?
Doncs, que aqui paguen menys! Aquest és el nostre
diferencial, perd paguen amb regles homogenies a tot
arreu, acceptades a tot arreu i amb unes regles de
transparéncia i cooperaci6 iguals. Aixo és la realitat!

No s’hi val anar pel mén dient: escolta... que
nosaltres venim d'una situacié molt especial, pobra
gent, sén de muntanya, home... explica... Home, no
fotis! Siguem seriosos! Siguem seriosos! Es clar que
hem explicat la nostra realitat. Es que es pensa voste
que els comptes exclosos per la gestié dels pisos la
tenen tots els paisos? No la tenen tots els paisos! Uns
pocs I’hem requerida perqué tenim una realitat. Perd
vosté el que estd demanant es: “posa’'m amb dues
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paraules i una vocal per dir que en aquest pis hi puc
fer negoci”. I el de Paltre costat diu: doncs, si tens un
pis amb el que fas negoci, vol dir que tens un actiu
immobiliari que explotes, declara-me’l i declara’m la
renda que obtens, i després gracies al conveni de
doble imposicié, aquell que vosté ens ha llegit,
decidirem si pagues per aquella renda al pais on esta
el pis o pagues en el pafs del qual ets resident fiscal.

Aquestes son les regles, i crec que tots les tenim prou
clares. Crec que tots les tenim prou clares!

Sr. Pere Lépez, he de reconeixer-li que la seva és una
intervencié decebedora. Decebedora per moltes
raons, primer, pot parlar tant com vulgui del registre
de la propietat. No li he dit en cap cas que no en
parlés. El que li he dit és que no em barregi el
registre de la propietat amb I'esmena del Sr. Joan
Carles Camp, que sén dos coses diferents. Li ha
explicat perfectament el Sr. Jordana.

Pero és decebedora perqué vosté va ser ministre de
Finances en un moment complex. Vosté va ser el
primer ministre que va haver de signar el primer
conveni d’intercanvi a la demanda al que feia
referéncia el conseller Camp. I sap sota quina pressié
es va haver de fer. Igual que molts consellers que
estan aqui saben la pressié que vam tenir abans, i per
aix0 es va haver de fer el que es va fer amb I'’Acord
de Parfs.

Oblidar-nos d’aixd només perqué han passat deu
anys i perqué hi ha eleccions d’aqui dos mesos, em
sembla una passada. Perque la pressié a la que va
estd sotmesa Andorra, tant de bo no I'haguem de
tornar a patir mai més! El risc real de no fer el que
vosteé va comencar a fer, i sempre n’ha tingut el meu
reconeixement, és quedar aillats del mén. 1 ara
resulta que per introduir aquestes dos paraules i una
vocal estem disposats a carregar-nos tot el que s’ha
fet durant deu anys! El que va comencar a fer el Sr.
Albert Pintat signant I’Acord de Parfs, el que va fer
el Sr. Jaume Bartumeu i vosté mateix com a ministre
signant els primers acords d’intercanvi d’informaci6
a la demanda, i el que hem continuat fent la resta,
doncs, signant més acords d'intercanvi a la demanda
i tots els intercanvis automatics! Ara, per dos
paraules i una vocal, com diu el Sr. Camp i perqué hi
ha eleccions d’aqui dos mesos, tot s’hi val?

Ja ho sabem que hi ha un problema d’habitatge, perd
no el vinculi a aixd. I en tot cas, no busqui la solucié
en trencar la baralla de les bones relacions
internacionals per solucionar aixo.

Srs. consellers, hem fet massa durant aquests deu
anys, hem fet massa com a pafs, hem patit molt, ho
hem hagut de fer molt rapid, molt rapid! Molt més
rapid que a la immensa majoria dels paisos. Hem
hagut de regular un sistema financer que estava
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absolutament desregulat en relacié a com havia
avancat el seu entorn. I amb aixd ningd estd
criticant el que va fer la banca els anys 80 o els anys
90. El que estem dient és que el mén va anat
avangant i aqui ens hem hagut de posar molt rapid al
dia. Amb transitories molt més curtes que la resta
dels paisos. Quan tot el mén ja tenia assumida la
transparéncia i la cooperacié, aqui tot just
comengavem. [ ho hem fet! I la culminacié de tot
aixd, no per a merit del Govern, per a merit
d’Andorra, per a mérit de tots els que estan aqui, és
que fa un mes ens van treure de la famosa llista
negra.

Per tant, no frivolitzem amb aquestes qiiestions! No
frivolitzem amb aquestes qiiestions! Tant de bo la
solucié que va plantejar, no li critico per haver-la
plantejat, perd un cop plantejada i un cop vist que
no és possible, passem pagina i anem a una altra
cosa.

No va tenir cap critica per part meva quan la van
plantejar. Es més, em vaig comprometre a fer
gestions i a veure si hi havia un minim de viabilitat.
Perd a partir d'aqui no especulem més. No
especulem més! I no llancem a més a més la por dels
andorrans que viuen fora d’Andorra. Els andorrans
que viuen fora d’Andorra segur que s6n
perfectament coneixedors de quina és la seva realitat
i que han de complir amb la seva fiscalitat fora del
pais alla on han decidit viure.

Igual que tots els andorrans d’aqui sén perfectament
conscients que han de complir amb les obligacions
fiscals que tenim en aquest pafs. Només faltaria!

I d’aixd es tracta, senzillament, de ser complidors
amb el que diu el marc fiscal d’Andorra i de cada un
dels paisos on vius.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Sr. Joan Carles Camp, no sé si desitja intervenir...

Teniu la paraula.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, només faltaria.

A veure, jo penso que a voltes, potser estem dient el
mateix i vostés m’estan interpretant malament. Jo no
he dit mai de tornar al status quo. Jo els hi he dit en
el meu discurs que haviem de ser més transparents
que l'aigua. Perd hem de ser més transparents que
'aigua a partir d’aquells actes que fem des del 2010.
Tots els actes que hem fet abans, que no sén aquella
gent que han confiat amb Andorra, que no sén
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narcotraficants, que no son terroristes, que no sén
cap tipus de gent dolenta. Sén gent que han vingut i
han confiat amb Andorra, han comprat un habitatge
per venir a esquiar o per tenir una nova caixa faixa
com diuen els catalans. A aquesta gent que els hi
hem girat 'esquena, els hi vaig dir l'altre dia... no, ja
poden riure! Riuen perd després es fiquen nerviosos
perqué no escolten!

Aquest és un problema que tenen! El problema ve
d’aqui. Haguéssim hagut de respectar aquesta gent.
Quants compromisos irrevocables hi ha de compra-
venda avui encara a les notaries? Vostés han parlat
amb la Cambra de Notaris per saber qué queda de
pendent!?

Vostés quan aix0 es va firmar, per aixo ha fet mencié
del ministre Sr. Espot, que ho van firmar el 2010, i
vostés 6 mesos més tard, aproximadament, entren a
Govern i des de llavors, fins quan es va signar el
CDI, no es donaven compte que aquest tema no
funcionava? No van fer res quan hi ha una clausula a
l'article 11, procediment d’amigable composicié? No
ens podem donar compte que hi ha coses que no
grinyolen? Es que no vull creure que des dels
departaments de Govern no s’hagi vist! Més aviat
em vull creure que de vegades quan anem a fora
estem submisos al que ens diuen.

[ sé que vosté és reconeixedor, Sr. Cinca, del pafs,
només faltaria, perd jo I'inic que li estic dient és que
de vegades potser no ens expressem amb prou
contundéncia. No ens creiem el que han fet els
nostres avantpassats. Aqui avui no sha de
blanquejar res i qualsevol producte que sigui anterior
a aquesta data, evidentment que s’ha de denunciar.

El meu discurs va per aqui.

[ ja que voste ha tret l'altre tema de la residencia
fiscal, li he tret jo i vosté s’hi ha agafat, Sr. Cinca,
voste estd avisant als ciutadans d’Andorra que han
estudiat uns estudis universitaris a baix, i aquests
estudiants, doncs, avui estan fent practiques per
agafar més formacié. Vostés han avisat a tota
aquesta ciutadania que si no declaren els béns que
tenen a Andorra, que estan incorren en un delicte
fiscal? Vostés han fet una campanya publicitaria
perqué aquells padrins que van venir aqui a Andorra
fa temps i que van comprar un habitatge aqui i que
potser avui estan retirats al seu pafs d’origen i
tampoc han declarat 'habitatge perqué no tindran
coneixements suficients o perqué sén gran, que
també han de declarar aquell habitatge i tenen el
famés document 720 amb unes sancions importants?
I que ho han de declarar a la renda que també tenen
sancions! Han fet una campanya des del Govern tota
aquesta transformacié a la ciutadania perqué la
ciutadania ho sapiga?
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Ho dubto!

[ si a tota aquesta gent que estd a baix, fills nostres
que estan a baix estudiant, o que no estiguin
estudiant, perqué amb els estudis, li he de
recondixer, no m’agafard per aqui tampoc, li he de
recondixer que no hi ha conveni d'una doble
imposici6, perd si que si estan fent practiques i estan
assalariats a la seguretat social, llavors si que sén
residents fiscals. Si el seu progenitor per desgracia es
mor, que hauran de pagar els impostos de successié
al pafs on es trobin? Ni aixd han fet respectar! Quan
a Espanya és un pais de 17 comunitats autdnomes, i
cada comunitat autdonoma té un reglament sobre
I'impost de successions?

Perdoni, és que jo penso que es poden fer les coses
millor. Els hi he tirar un guant, i també me 'aprecio,
perd em sap greu també el to que m’ha parlat Sr.
ministre.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Demanaria si algun altre conseller desitja

intervenir...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

També per fer una referéncia al que deia el Sr. Cinca
en la seva intervencid, i sincerament, no crec per res
que es pugui comparar la situacié del 2009 o 2010
amb la que avui en dia viu el nostre pafs.

Quan vosté posa al mateix sac la situacié de pressié
que vam tenir en aquell moment, per cert amb molt
poc suport per part de molts dels seus actuals
companys politics, en aquella primera llei
d'intercanvi automatic d’informacié que suposava el
final del sector bancari i altres amenaces plaents. Jo
crec que la situaci6 d’Andorra amb el desplegament
fiscal que s’ha fet posteriorment, amb la participacié
d’Andorra en forum internacionals, li ha de deixar
més marge de maniobra que el que vam tenir
nosaltres quan vam comengar I'any 2009.

[ a partir d’aqui hem trobat molts casos de poca
gestié internacional. Espanya posa unes sancions
enormes per la declaraci6 de béns propietat a
Andorra, sancions que a vegades superen fins i tot el
valor del propi bé. I jo crec que no s’ha sabut llegir
bé tota la casuistica que hi havia al voltant d’aquesta
problematica.

I ara no sé si estem en un cul de sac. Ara no sé si
estem en un cul de sac!
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Sr. Marti no cal que...

Perd jo crec que hi havia moltes coses a fer, hi havia
moltes coses a fer, i moltes coses a gestionar. Vostés
ens han situat en aquesta situaci6 i creuen que a més
no té solucié i que no hi ha vies alternatives i que
internacionalment no podem fer res.

Diu que no cal vincular aixd a la problematica ni la
de I'habitatge que es viu avui en dia, ni el tema del
registre de la propietat, ni saber quants pisos buits hi
ha. Jo crec que és tot al mateix sac. Per moltes coses
en som en relaci6 al preu de I'habitatge, entre altres
per l'aplicaci6é de la llei d’intercanvi automatic, per
no haver anticipat moltes qiiestions en aquest sentit,
ha faltat relacié també amb els paisos veins, i jo crec
i estic convencut que en la propera legislatura,
algunes gestions caldrd fer en aquest sentit a nivell
internacional o amb els paisos veins. I no sé per qué
es posa d’aquesta manera en relacié a la meva tasca
com a ministre de Finances i algunes acusacions que
m’ha fet, que les he trobat una mica agosarades, de
queé estava tan decebut per la meva intervencid.

Jo estic molt preocupat per la problematica de
I’habitatge, molt. No només de “postureig” com fan
vostes, moltissim a la situacié que vostés ens han
abocat. Vostés sembla que no ho estan, potser tenen
altres ambits de preocupacié, perd jo estic molt
preocupat pel tema de 'habitatge.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Bé, comencgaré per voste Sr. Lopez. Com ha dit molt
bé el Sr. Cinca, aixd sembla un control al Govern, i
estem debatent una reserva d’esmena. Per tant, crec
també que el debat ’hem de tenir entre consellers i
jo li he fet una pregunta que no m’ha contestat, i li
reitero aquesta pregunta.

Amb qué tenir un registre de la propietat aportaria a
una solucié en el fons del debat, que és aquesta llei,
que és una llei de mesures urgents sobre 'habitatge?
Si us plau, contesti'm.

I dos, vosté ens pren per tontos. Vosté ha sigut
ministre de Finances, i el que li venia a dir el Sr.
Cinca és que voste sap perfectament el que es tracta
en grans paisos, en paisos gegants del nostre entorn,
amb organismes com I'OCDE, Consell d’Europa.
Voste ho sap perfectament. Anem en aquest sentit.
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Ara no ens vingui a fer el discurs d’un simple ciutada
que no sap el qué hi ha. Vosté ha estat a primera
linia, vosté ha estat enfront d’aquestes situacions.
Ara no es vingui a excusar que hi havia altres
solucions, digui quines sén aquestes altres solucions,
no ens prengui per tontos. Vosté ha sigut ministre de
Finances i ho ha viscut.

[ Sr. Camp, miri és que sembla que amb els debats
que tenim amb vosté és com el dia de la marmota. Es
que es repeteix, i es repeteix el mateix. Només li diré
que estem orgullosos dels nostres avantpassats, i
només faltaria, perd volem que els nostres fills
estiguin també orgullosos de nosaltres.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, Sr. ministre.

El Sr. Jordi Cinca:
Gracies Sr. sindic.

Deixi'm comencar en primer lloc disculpar-me
davant del Sr. Joan Carles Camp, si el to li ha
semblat excessiu, no era la meva intencié, i en tot
cas sap que no és el meu taranna. Perd és veritat que
aquesta és una qiiesti6 que em resulta sagnant
perqué sé el que hem hagut de sagnar com a pafs, i
per tant, el minim intent per involuntari que sigui,
que estic segur, ja li he dit abans, que voste esta ple
de bones intencions en aquest sentit, perd el minim
intent de tirar per terra tot el que s’ha fet fins ara,
doncs possiblement em provoca certa crispacid, que
en cap cas és justificable. I per tant, me n’excuso en
aquest sentit.

Miri, no hem fet cap campanya, certament, igual que
no la va fer el govern anterior, ni I'anterior, ni
I'anterior. Perqué no ens oblidem d’una cosa, les
obligacions fiscals que té la gent, no tenen res a
veure amb el nostre marc fiscal. La gent que no viu a
Andorra, no tenen res a veure amb el nostre marc
fiscal, ni amb el fet que nosaltres haguem signat
convenis de doble imposici6, ni amb el fet de que
haguem signat convenis d’intercanvi. Una persona
que a 'any 1980, andorrana, va decidir d’anar-se'n a
viure a Espanya, estava sotmés a la fiscalitat
espanyola, i tenia les obligacions que tenia.

No ho venguem com si fruit de qué Andorra s’ha
dotat d'un marc fiscal, fruit de qué Andorra ha
signat convenis, ara resulta que tots aquests
andorrans que tenien interessos fora d’Andorra, els
han de fer aflorar. No, els andorrans que tenien
interessos fora d’Andorra, els havien de fer aflorar
amb o sense convenis. La diferéncia és que si hi ha
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conveni, el cost d’aflorar-los és menor. El cost de
tenir una posicid, que és la teva obligaci6, que és de
legalitat alla on estiguis, si hi ha convenis de doble
imposicid, és menor.

Per aix0 ens hem entestat d’anar ampliant la xarxa
de convenis de doble imposicié. Per cridar 'atencié
de possibles inversors a Andorra, perd també perque
els andorrans puguem anar a invertir a fora a un cost
més raonable.

Per tant, torno a dir, no barregem les qiiestions. Si
voste li sembla que hem de fer doncs des de I'agéncia
tributaria, exercicis de pedagogia per aquelles
obligacions que qualsevol persona que tingui
residéncia fiscal a un altre pafs, tot i tenir passaport
andorrd, doncs ha de tenir. Doncs bé, parlem-ne. La
sort de ser un pafs petit, i la sort de tenir una agéncia
tributdria a l'abast és que potser ens podriem
permetre aquestes coses. Perd no les vinculem a la
situacié que ens trobem ara, ni ens vinculem a totes
aquelles decisions que ha pres Andorra aquests
darrers deu anys.

La posici6 dels andorrans amb interessos fora
d’Andorra, no ha variat per aix0, i en tot cas ha
millorat en aquells paisos amb els quals ara tenim
conveni. | aixd és molt important que ho tinguem
clar, siné al final d’'una qiiesti6 en passem a una
altra, les anem barrejant totes i al final dificilment
ningu per esfor¢ pedagdgic que fem ens entendra.

Anem a l'esséncia del que vosté demana. Voste el
que ens estd demanant, insisteixo, des de la bona
voluntat és dir: “Potser podriem trobar una solucié
per a tota aquesta gent que no havent declarat el seu
pis, no havent.se acollit a les regularitzacions que es
podia haver-se acollit, pugui continuar fent un
negoci amb aquest pis a Andorra tenint transaccions
bancaries dins del limit d’aquests 10.000 ddlars i no
hagi de declarar ni els moviments d’aquest compte i
continui sense haver de declarar a la propietat”.

Li vam recollir el guant, creguin. Hem fet les
gestions per veure si les dos paraules i la vocal
podien passar desapercebudes. No és aixi.
Possiblement hem tingut a més a més un punt de
mala sort, ja li he dit també. En aquest moment, en
aquests precisos moments 'OCDE esta procedint a
'avaluacié dels comptes exclosos de tots els paisos
signataris del marc d’intercanvi automatic. I els estan
qilestionant en general practicament tots. No es
volen comptes exclosos, es vol transparéncia
absoluta.

Jo tinc el convenciment que el procediment sera
possiblement a l'invers del que ens hauria convingut
i el que ens agradaria a nosaltres.

S’estd anant a formats de maxims, que un cop
implementats, possiblement s’aniran restringint.
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Perqué els formats de maxims tenen un
inconvenient, i és que el volum de dades a
intercanviar és monstrués. No pensin a escala
d’Andorra, imagini'n la informacié que han
d’intercanviar entre Italia i Alemanya, per dir alguna
cosa.

Per tant, de maxims estic segur que per un criteri
deficiéncia s’anird a menys, perd avui la realitat és
aquesta. La posicié de 'OCDE és evitar que hi hagi
comptes exclosos, i per tant, prou feina segurament
tindrem des d’Andorra a defensar els cinc casos de
comptes exclosos que avui en dia tenim vigents.
[gual que prou feina tindra la resta de paisos a
mantenir els que tenen.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. Joan Carles Camp.
Hauriem d’anar tancant segurament aquest debat.

Teniu la paraula.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies Sr. sindic.
Gracies Sr. Cinca per les explicacions.

Li accepto les disculpes. A vegades també és un
problema de la dialéctica parlamentaria per dir-ho
d’alguna manera.

Si que li vull fer saber que si no som capacos de
reconduir aquesta situacié que vosté ens explica, el
problema dels habitatges buits i atrapats, encara es
fard més gran. Voste sap que els agents immobiliaris
per Llei han de declara I'impost de no residents, i hi
ha moltes propietats que sabem que no estan
declarades i que s’esta declarant amb I'impost dels no
residents. Per aixd quan he parlat del conveni de
doble imposicid, li he parlat de tots. I em referia que
aquests també seran atrapats. Per tant, tindrem
encara un problema més greu. [ em sap greu. Vostes
segur que han fet esforcos, perd potser se n’hagués
hagut de fer més.

Som un pafs que tenim una casuistica diferent. No
ens podem comparar en res.

Vostés saben que moltes de les inversions
immobiliaries que hi ha al pafs sén foranes, i aquest
és el problema que tenim. I hem tingut tota aquesta
trajectoria.

Per tant, si no som capacos d’arreglar-ho, ja els hi
avango que encara tindrem més problemes amb el
tema de l'habitatge. Si s’ha de comencar per uns
minims, per uns maxims, intentar tornar als minims.



Diari Oficial del Consell General

Num. 1/2019

Sessié extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

Doncs escolti, avancin perqué siné encara tindrem
més problemes. Aquesta és la dificultat que jo veig.

[ quan em referia als residents. No hi volia entrar
perd és el problema dels fills d’Andorra que se’n van
a treballar a fora. Nosaltres estem intentant que la
gent d’aqui pugui anar a fora. Vostés estan dient:
“Hem d’anar a l'exterior”. Aquesta gent també se’ls
ha d'explicar que anar a lexterior té unes
conseqiiéncies perqué estem acostumats a la
fiscalitat d’Andorra, i la gent de vegades se'n va a
fora sense saber quines conseqiiéncies tindra, fins
que li cau I'espasa de Damocles a sobre. I aqui si que
agrairia que es fes un esfor¢ de comunicacié perqué
la gent fos conscient del que li passa quan un és
resident fiscal a Andorra i decideix anar a fer una
residéncia fiscal fora d’Andorra quan tingui
propietats a Andorra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Molt breument, perd si que volia dir un parell de
coses en relacié amb el que deia el Sr. Jordana i el Sr.
Cinca, primer en relacié al que es negocia nivell
internacional. I miri, li seré molt sincer amb quin és
el parer que tinc en relacié amb algunes de les
gestions que a nivell internacional estd fent aquest
Govern.

Crec  sincerament que moltes  d’aquestes
negociacions estan cedint massa. Amb la Unié
Europea, amb el FMI, amb altres consideracions.
Crec que estan cedint massa. | sincerament, desitjo
per moltes altres qiiestions que vostés no tinguin un
govern a la propera legislatura perqué crec que
moltes d’aquestes negociacions cal sincerament un
canvi de rumb.

No sé aquesta deriva d’aquest final de legislatura en
aquests termes a qué deriva, perd jo he participat en
algunes negociacions ja fa temps per altra banda,
perd tinc la sensacié en molts ambits, i alguns ambits
no tinc la sensacié que aquest Govern esta cedint en
moltes qgiiestions amb negociacié internacional, i que
cada dia estd més afeblit.

En quant al registre de la propietat que vosté em
demana que és el que aportarfem, ho ha demanat
varies vegades. Ja li he dit per activa i per passiva que
trobem increiblement poc seriés que després de tota
aquesta problematica, el Govern no sigui capag i la
companya Rosa Gili ho ha demanat al Govern varies
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vegades de tenir un inventari dels pisos que hi ha en
aquest pafs. Quants pisos existeixen? Ni tan sols
aix0, imagini’'s com poden arreglar vostés Ia
problematica de I'habitatge.

No saben, li van contestar amb un full o un full i mig
sobre totes les dades que tenia el Govern en mateéria
d’habitatge.

El Sr. ministre ens ha promés infinitat de solucions
per inventariar aixd. Sense aquesta informacid, és
impossible solucionar el problema. Hi ha el problema
d’intercanvi automatic, hi ha el problema de les
comunitats de veins, hi ha molts tipus de
problematiques, perd per a vostés aquesta no ha estat
una prioritat clarfssimament. Perqué després de vuit
anys de govern, després que des de l'any 2016 ja
s'albirava que hi podia haver aquesta crisi
immobiliaria, doncs hauran posat recursos en altres
llocs.

Primer, han votat tres vegades que no al registre de
la propietat, han preferit 'obscurantisme a aportar
llum a tot el tema de les propietats immobiliaries. I
aquest és el seu posicionament. Entre triar i donar
solucions al problema de I'habitatge o posar-se de la
banda dels inversors, vostés s’han situat clarament
des de la banda dels inversors, i aqui estem. Es
increible quan parles a nivell internacional, vostés
que ara volen donar lligons de I'OCDE i de
transparéncia, que un pafs que es pretén modern, no
tingui un registre de la propietat 'any 2019. I que
I'actual majoria parlamentaria voti constantment
que no a aquest registre. Aix0 si que és increible. No
ens vingui a demanar... ara el Sr. ministre que quasi
m’esbroncava fa poc, que jo ara com si hagués
canviat de posicionament. Aixd si que és increible.
L’any 2019 estar encara insistint en qué no a un
registre de la propietat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. ministre, desitja intervenir...

El Sr. Jordi Cinca:

Si, molt breument i només per referir-me a la darrera
intervencié del Sr. Pere Lopez. 1 sense cap anim
d’esbroncar-lo, que ja sap que no en tinc per costum,
ni a voste ni a ningd.

Perd el que és increible, de veritat, és tot el seu
discurs ara de plantar cara al mén després de tot el
que vosté com a ministre va haver de viure I'any

2009, 2010, i part del 2011. Es increible!
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Voste sap perfectament que aixd no funciona com
voste diu. Vosté sap perfectament que després de
molt lluitar doncs, van aconseguir el que van
aconseguir amb I'’Acord monetari. Voste sap
perfectament que després de molt lluitar doncs hem
anat aconseguint el que hem aconseguit, tant amb
l'intercanvi amb la demanda com amb l'intercanvi
automatic, com en molts altres compromisos
internacionals que hem anat adquirint.

Perd vosté també sap que el marge de maniobra és
molt petit. A pilota passada, perd sense cap anim de
criticar el que vosté va fer, jo avui posaria altres
elements que no es van posar en aquell moment al
damunt de la taula a I'hora de negociar I’Acord
monetari. Pero és a pilota passada!

Com és que en aquell moment no es va parlar del
prestador a ben estancia, com és que en aquell
moment amb un acord monetari no es va parlar de la
relacié i cobertura del Banc Central Europeu? Perd
és a pilota passada, ja li reconec, en res li critico la
negociaci6é d’aquell moment.

Voste el que no pot fer és ara perqué estd a dos
mesos de les eleccions, fer veure que sera el baluard
de plantar cara al mén en nom d’Andorra. No!

Les regles de les relacions internacionals son les que
sén, i parteixen del principi de qué s’accepta la
normativa  internacional i  excepcionalment
s'aconsegueix introduir elements transitoris, per
exemple '’Acord monetari n’és un exemple, set anys
per fer tota la transposici6. Elements, petites
excepcions, perd la norma internacional, U'esperit i
I'esquema del conveni internacional que estiguis
negociant en cada moment, I’has d’assumir i aixd és
aixi. I aixd és aixi ara, era aixi abans i continuara
sent aixi per més que vosté ara vulgui treure pit i ens
vulgui fer creure que defensard millor que ningd els
interessos d’Andorra. Els interessos d’Andorra en
I'ambit internacional, no tinc cap dubte que els
intentara defensar tan bé com pugui, perd els
defensara dins de les normes del dret internacional,
no les que voste voldra imposar.

Per tant, no ens faci aquesta deriva que és impropia
de voste, que és impropia del seu partit i que és
impropia del taranna que han tingut durant aquests
vuit anys en aquesta materia. [ per tant, no es deixi
portar per la intensitat en la que vosté afronta la
campanya electoral, ni es deixi emportar per una
vocacié d'intentar vendre alld que sap perfectament
que no es podra fer. Perd sobretot no ho faci en
relacié a les relacions internacionals. Perqué cada
cosa que voste diu aqui, no en tingui cap dubte, se
sap també fora. I al final tot alld que voste diu queda
a les ambaixades dels paisos amb els que després
Andorra haura de negociar, queda en els organismes
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internacionals i posiciona i va posicionant la imatge
d’Andorra. I per tant, sigui coherent amb alld que
sota el meu punt de vista amb molt suport els
interessos d’Andorra, ha vingut fent durant aquests
vuit anys, no torci aquest taranna, ara només perque
hi ha eleccions i li sembla que té una oportunitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Si no hi hagués més intervencions procedirfem tot
seguit a la votacié de la reserva d’esmena.

Els recordo que és la reserva d’esmena ntimero 1 que
es correspon a I'esmena ntmero 31 de l'informe del
ponent, proposant addicionar un nou article 24 que
modifiqui 'article 5.2.b) de la Llei 19/2016 del 30 de
novembre, d’intercanvi automatic d’informacié en
mateéria fiscal.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.

5 vots a favor, 19 en contra, 4 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié6 queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Seguim, tot seguit, amb la segona reserva d’esmena
presentada pel M. 1. Sr. Joan Carles Camp Areny.
Aquesta és la reserva d’esmena que es correspon a
esmena nimero 32 de linforme del Ponent,
proposant addicionar un nou article 25 que
modifiqui l'article 25 de la Llei d'impuls de la
transicié energética i del canvi climatic.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr. Joan
Carles Camp. Teniu la paraula.

El Sr. Joan Carles Camp:

Moltes gracies Sr. sindic.

Per la present i en representacié dels consellers
d’Unié Laurediana més els consellers generals
Independents de La Massana, passo a formular la
reserva d’esmena proposada.

Reserva d’esmena ntmero 32 de linforme del
Ponent, esmena 15 dels consellers d'UL-
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Independents de La Massana. Esmena d’addici6, es
proposa addicionar el nou article 25 que modifica
l'article 25 de la Llei d'impuls de transicié energética
i el canvi climatic Litecc. En concret que addicioni
un apartat 5 a dit precepte que quedara aix{. Llegiré
només l'article 5 perqueé els altres tots els coneixen, i
si volen els hi llegiré el 4 també que és forga
interessant: “4. En el disseny dels carrers o wials
s'incorpora la definicié i la previsié de les xarxes de calor
previstes pels instruments d’ordenacié del Govern i dels
comuns, aixi com les  previsions  teoriques
d’embrancament als edificis. La informacié relativa al
tracat i a les caracteristiques de les corresponents galeries
tecniques i de les xarxes de calor s’incorpora als projectes
de plans parcials i de plans especials.”. L'apartat que
nosaltres volem incloure: “Es permet la utilitzacié de la
via publica en les zomes urbanes ja construides per
Paprofitament de Tenergia geotérmica.” Motivacié:
“Entenem que a la vegada que s'incrementa [oferta
d’habitatges de lloguer residencial, també s’ha de facilitar
i estendre ['is de Uenergia geotérmica i reduir els sistemes
de calefaccié que utilitzen combustibles fossils”.

Senyores i senyors consellers, aquesta altra reserva
d’esmena que els hi estic presentant avui al Ple, ja és
la segona vegada que es discuteix en el si de la
Comissié d’Economia, i com en la majoria dels casos
en la bancada Democrata no els hi sembla pas del tot
malament, de vegades inclis troben que portem
bones solucions; perd finalment, com és de costum,
si no hi ha ordres superiors del Govern doncs s’aplica
la doctrina taronja i es rebutja la proposta.

Els consellers d’Uni6 Laurediana i Independents de
La Massana considerem que aquest no és pas un
tema menor, al contrari, per una banda som un pafs
on importem aproximadament més del 70% de
I'energia eléctrica de l'exterior, i la totalitat dels
combustibles fossils. Som un pafs que per la nostra
orografia i caracteristiques consumim
aproximadament, i segons dades del Govern, 56
milions de litres de fuel doméstic, ho sigui
aproximadament 745 litres de mitja per habitant i
any, amb uns costos per subministrament de
calefaccié i aigua calenta important que després van
vinculats al tema de 'habitatge.

Som un pais on una part de I'economia gira al
voltant del turisme, de la neu i de la natura, i dit
sigui de passada que tal com anem ['anic pilar solid
que ens queda, tots els altres avui malauradament
trontollen, inclos l'institucional.

I que aquest turisme quan acaba les seves activitats
de lleure omple els centres comercials de les valls
centrals el qual ens ajuda a pagar els impostos per
mentre siguem competitius. Som un pafs on hem de
lluitar contra el canvi climatic i en especial amb el
nostre microclima, en part per la inversié térmica
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natural que tenen les valls del Pirineu, perd en part
també per la inversié térmica induida pel consum
excessiu perd necessari de carburants de
combustibles fossils amb l'objectiu de gaudir d’uns
estandards de confort i qualitat de vida a priori
acceptables per la societat que avui ens demana.

La nostra proposta per alleugerir, en la mesura del
possible, 'enviament de gasos d’efecte hivernacle a
I'atmosfera és la segiient. La utilitzacié d’una de les
energies naturals i renovables que disposa el nostre
pafs és la geotérmia. Aquesta energia no estd
afectada per si fa més sol o no, per si fa més vent o
no, si disposem de més cabal d’aigua o no per la
produccié de I'energia hidraulica. Aquesta energia la
tenim a sota dels nostres peus i ens pot ajudar a
continuar gaudint d’una qualitat de vida sense
malmetre altres recursos naturals i protegir el nostre
medi.

Sabem que en alguns indrets de les nostres valls
estan forga construits, perd també sabem que amb
una planificacié adequada del subsol, com els hi deia
abans amb ['article 4 que disposa la Llei, queda molt
fil a coure, i estem plenament convenguts que es
podria alleugerir de forma important I'emissié de
gasos hivernacle en latmosfera, no solament
I'emissi6 de gasos d’efecte hivernacle siné també les
particules microscopiques de metalls pesants que
enviem a l'aire i que tots respirem amb 'efecte que
comporta per la salut de les persones. També sabem
que en l'actualitat es disposa de les eines legislatives
suficients per poder explotar aquesta mesura de la
geotérmia.

Demano a les conselleres i consellers generals que
votin a favor d’aquesta reserva d’esmena a favor de
tenir un pais més net, més sostenible, menys
contaminant i amb menys inversié térmica i amb una
qualitat de vida més saludable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Molts gracies.
Pel Grup

intervencio...

Parlamentari Liberal, hi hauria

Sr. Ferran Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Nosaltres donarem

d’esmena.

suport a aquesta reserva

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet.
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La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Mantindré el mateix vot que vaig mantenir en
comissié que era el mateix vot que vaig mantenir
quan es va discutir la Llei de la transicié energetica i
del canvi climatic, que és d’abstencid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Dins del Grup Mixt també, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, comparteixo o entenc la voluntat, la finalitat
d’aquesta reserva d’esmena perd, bé, moltes de les
coses que aqui es diuen que almenys ja es poden fer,
alguns comuns ho poden fer si volen, per tant, tot i
que és una manifestacié d’intencions crec que
tampoc aporta molta cosa.

Perd bé, en tot cas, el meu vot sera el d’abstencié en
aquest sentit.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, nosaltres veiem bé la iniciativa. Va haver-hi un
llarg debat en el si de la comissi6é i votarem
favorablement la reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Miri Sr. Camp, per tranquil-litzar-lo li puc dir que en
cap moment la Sra. Calvé em va trucar per dir-me
en quin sentit haviem de tractar aquesta esmena,
siné més aviat al revés, vaig ser jo el que la va trucar
un primer cop quan vam tractar-ho exactament amb
la mateixa esmena amb la Llei de Litecc perque
justament la veia amb bons ulls, perqué jo també sc
molt sensible en aquests temes. [ el problema que hi
ha és que una cosa és la teoria, i I'altra és la practica.
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La teoria és molt bonica, és molt venedor, vosté ha
parlat més de canvi climatic i de coses accessories al
tema perd, a la practica és molt complicat.

Primerament vosté el que vol fer és una afectacié
amb un sol pablic del domini dels comuns. No sé, la
ministra després ja li explicara I'afectacié legal que té
aix0d pero, sobretot és la viabilitat de fer aixo. Jo
només ho he vist en una sola ciutat al mén que és
Reykjavik, a Islandia, i no ho tenen com vosté ho vol
tenir sind que tenen una produccié de calefacci6 per
geotérmia centralitzada i que abasteix tota la ciutat i
produeix. Pero, és una casuistica d'un pafs volcanic.

Per tant, reitero que ho veig amb molt bons ulls perd
una cosa és la teoria i l'altra és la practica. La teoria
és molt facil de dir i vosté que és tant aff als informes
d’impacte aqui s’ha de fer un informe d’impacte
econdmic perqué és molt car. I vosté convindra amb
mi, perqué ho sap, voste és del sector i sap
perfectament que fer pous de geotérmia sén
extremadament cars. La repercussié economica,
I'amortitzacié econdmica d’aquests pous pot
comportar problemes amb comunitat de veins
perque voste vol fer I'aplicacié d’un sistema d’energia
renovable que ara mateix es déna més per cases
unifamiliars amb cases plurifamiliars. Per tant, voste
sap perfectament que primer s’han de mirar altres
elements a tenir en compte. En aquest sentit jo crec
que el ministeri ha apostat fortament en temes de
renovacié d’habitatges ja sigui a nivell d’aillament de
facanes perqué¢ de res serveix tenir un sistema
d’energia renovable de produccié caldrica de calor si
després voste I'habitatge no el té aillat, i voste
convindra amb mi.

Per tant, reitero que la teoria jo li aprovo al 100%,
perd econdmicament és inviable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, Sra. ministra, Sra. Silvia Calvé.

La Sra. Silvia Calvé:

Si, gracies Sr. sindic.

Poca cosa em queda a dir després de 'exposici6 del
conseller Jordana.

Perd abans de tot doncs, felicitar-lo Sr. Camp per la
seva sensibilitat envers la lluita contra el canvi
climatic i la transicié energética, perd convindra amb
mi que hem emprés un camf molt segur amb aquesta
transicié energética i 'aprovacié doncs de la Llei
d’impuls de la transicié energética i la lluita contra el
canvi climatic, concretament perqué aquesta Llei
defineix uns objectius molt concrets quant a energia
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renovable i sobretot quant a eficiéncia de part dels
habitatges en el nostre pafs. Al 2020 aqui a Andorra
s’haurd de construir d'una manera molt diferent i
hem apostat perqué es construeixin habitatges de
consum quasi nul i, per tant, aquest objectiu, aquesta
finalitat va totalment en el sentit de la motivaci6 de
la vostra esmena perqué doncs el que fard és
contribuir a la reduccié drastica del consum de
combustibles fossils aportant també confort als
llogaters i als propietaris reduint també la seva
despesa energética de forma drastica i segurament
contribuint doncs al seu poder adquisitiu.

En tot cas, pel que fa a I'aprofitament de I'energia
geotérmica doncs crec que val la pena recordar com
funciona. Requereix la construccié de varis pous de
notable profunditat, aqui a Andorra poden arribar
als 100 o 150 metres de profunditat. I a titol
d’exemple doncs, per potser fer-ho més pedagogic,
un edifici existent de 6 plantes i 4 habitatges
requeriria la construccié de 24 pous en aquest cas i,
per tant, requeriria l'ocupacié d’uns 800 m2 de
superficie en aquest cas de via publica, el que doncs
faria impossible que si un habitatge vol apostar per
aquesta tecnologia que els edificis veins puguin
aprofitar també de la mateixa tecnologia, seria doncs
la Llei del primer servit a I'anic servit.

D’altra banda, el fet d’haver de construir aquests
pous amb tanta profunditat faria també inviable el
pas per aquesta via publica de serveis essencials com
pot ser la xarxa de col'lectors generals, o I'aigua
potable, o el cablejat de fibra dptica.

Per tant, és una alternativa que si es vol plantejar -i
ho ha explicat molt bé el conseller Jordana-, s’hauria
de plantejar des de la perspectiva d'un servei
centralitzat per assegurar al maxim el servei puablic i
evitar possibles afectacions a una via pidblica que ja
sabem que aqui a Andorra estd ocupada per la
majoria de xarxes de serveis essencials.

D’altra banda, és veritat que aquesta proposta
d’esmena limitava o limitaria en tot cas I'autonomia
del comuns en l'exercici de les seves competéncies
propies en les matéries enumerades per l'esmentat
article 80 de la Constituci6 que parla concretament
de les vies publiques. Per tant, entenc que una
esmena d’aquest tipus hagués tingut de subjecte
d’una prévia concertacié amb els comuns i hagués
sigut técnicament viable perqué de fet els afecta
directament en aquesta materia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

St. Joan Carles Camp.
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El Sr. Joan Carles Camp:
Si, gracies.

Com els he exposat doncs en gran part estan d’acord
amb part del debat que els hi he exposat, perd és
clar, no n’hi ha prou amb estar d’acord! Ens hem de
ficar a treballar. L’energia geotérmica estd
evolucionant a passos gegants, els seus costos també
cada dia s’estan disminuint, per tant, no costa res
ficar les eines necessaries perqué aquesta es pugui
implementar.

Estic convencut de qué gairebé la meitat del fuel que
es consumeix a Andorra es consumeix a les valls
centrals, aixd porta moltes particules pesants. Per la
salut de les persones crec que és forga important.

Per altra banda estic totalment d’acord en qué s’ha
d’aillar i en tot aixd estem tots d’acord. La utilitzacié
que vostes estan dient del subsol amb la Llei de
competéncies es pot utilitzar, inclds es pot declarar
d'utilitat pablica. Qué és més important, que
tinguem un pais més net, més sostenible i aquest any
per exemple estem patint els efectes del canvi
climatic en els camps de neu i aqui estem de bragos
creuats, tampoc estem fent res.

Doncs, segurament ens costara menys per nosaltres a
Andorra  complir  amb els  compromisos
internacionals implementant una mesura d’aquestes
que amb totes les altres que es puguin complir,
perqué gran part d’aquest consum Iestem fent
nosaltres al pafs. Tenim les dimensions que tenim i,
per tant, doncs tenim aquest microclima que tenim, i
no hi ha cap problema per declarar d’Interés
Nacional. Hem declarat altres elements d’Interes
Nacional i penso que, qué hi ha més d'Interes
Nacional que contribuir a qué el canvi climatic no
ens perjudiqui tant al nostre pafs? I qué més no hi ha
d’Interés Nacional de contribuir a la salut de les
persones! I la Llei de transferéncies els hi permet...
Perdd, la Llei de competéncies els hi permet la
utilitzacié del sol pablic. Doncs, amb una utilitzacié
racional del sol pablic es pot fer aixo, i ja sabem que
no s’arribara al 100%, perd si podem ampliar un 25 o
un 30% del pais de la vall central amb energia
geotérmica, per qué no podem fer-ho! Es una
voluntat politica. Hem de decidir-ho nosaltres. Hi
estan d’acord perd no ho fan! Es la segona vegada
que en parlem a la comissi6 i per aixd ho he volgut
portar al Ple perqué sipiga que s’aporten coses i que
després no prosperen i que penso que pot haver-hi
sortida i possibilitats. La tecnologia prospera i per
tant, hem de fer un pas i amb la Llei de la Litecc
vostés hi estan parlant de qué han d’haver-hi unes
galeries per fer totes aquestes distribucions. Altra
cosa és si també seria interessant utilitzar altre sol
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public més allunyat i fer una xarxa per calefactar la
resta de la vall central, o les altres valls.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
No sé si algun conseller desitja intervenir...
No hi ha cap intervencié...

Sra. ministra.

La Sra. Silvia Calvé:

Si, gracies Sr. sindic.

Es que Sr. Camp ho ha dit vosté mateix, es pot fer
efectivament, es pot fer d’acord amb la Llei de
competeéncies, el comd que vulgui plantejar un
sistema centralitzat de geotérmia, ho pot fer i no
necessita I'esmena de la que voste parla. I vosté esta
barrejant les xarxes de calor, les xarxes de les galeries
amb un sistema que no es pot implementar dins
d’'una galeria perqué és un sistema que
tecnologicament va amb profunditat.

Per tant, la vostra esmena no és necessaria perqué es
puguin  desenvolupar sistemes de geotérmia
centralitzat perqué els comuns poden ocupar la seva
via publica per assegurar aquest servei si ho
consideren viable.

Després Sr. Camp, jo tampoc em permeto dir que és
injust el que diu que no s’esta fent res en matéria de
lluita contra el canvi climatic i de transicié
energética. Vull dir, s’ha treballat una llei que
defineix el que es fard aquests propers anys amb uns
objectius que tenen forga legal, una llei a la que
vosté mateix li ha donat suport, s’ha aprovat un Pla
sectorial ~ d’infraestructures  energétiques, s’han
desenvolupat programes que van en el sentit de
millorar  Deficiéencia  energética en el parc
d’habitatges... Home, vosté no em pot treure aquest
discurs que no s’estd fent res en matéria de transicié
energética perqué és que vosteé també va donar
suport a la Llei i aquesta Llei tracta totes les materies
d’aquesta  transicié energética: parla d’energia
renovable, de mobilitat sostenible, d’eficiéncia
energetica dels habitatges, de canvi climatic... és que
aixd no m’ho pot dir Sr. Camp.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid...

St. Joan Carles Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Perdoni Sra. ministra perd jo penso que no li he dit
que no ha fet res en matéria energética. Jo li he dit
que no estem fent res per implementar la geotérmia.
Séc conscient de qué una cosa és una xarxa de
geotérmia i 'altra cosa és que els edificis que puguin,
també puguin tenir la seva propia xarxa de geotérmia
amb 'espai que tenen al davant, amb la vorera, amb
I'espai que tenen al davant que no estigui ocupat per
les galeries técniques, aixd també és possible.

Si li he dit que no han fet res, li he dit en aquest
sentit, no li he dit en laltre sentit. Si m’ha
interpretat malament, o si m’he interpretat
malament jo perd no anava en aquest sentit.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. ministra.

La Sra. Silvia Calvé:

Sr. Camp, els edificis poden utilitzar implementar la
geotérmia perd no poden ocupar la via pablica.
L’ocupacié de la via pablica requereix de les seves
regles i, per tant, en aquest cas no la poden ocupar
perd si que poden implementar serveis de geotérmia.
Pero, ja li dic, fins i tot técnicament atenent les
necessitats es requeriria 'ocupacié de la vorera perd
també de la calgada i aixd no és possible.

Ja hem tingut antecedents d’ocupacié de la via
pablica a Andorra, les cubes de gasoil, en un cert
moment, doncs s’ubicaven a la via pablica. Aquest
precedent ens ha causat molts problemes a les
administracions publiques, molts problemes també
fins i tot d’afectaci6 al medi ambient.

Per tant, jo entenc que aquesta tecnologia, amb el
nou context normatiu es pot desenvolupar com les
altres tecnologies i la seva esmena no aporta res per
afavorir que es desenvolupi més rapid o de forma
més extensiva que el que preveu la propia llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Joan Carles Camp. Haurfem d’anar concloent
també aquest debat.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.



Diari Oficial del Consell General

Num. 1/2019

Sessié extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

Perd vosté mateixa m’ho acaba de dir, un edifici
hauria d’utilitzar la via pablica. Per qué aquest edifici
no pot utilitzar la via pablica respectant les galeries
de serveis existents?

Quan la vorera d’un edifici és, ara ha canviat no?,
perd vull dir, era propietat privada perd d'utilitat
publica. Si una persona vol fer una modificacié™, una
renovaci6 total d’aquell immoble, per qué no pot fer
perforacions sota de I'immoble, a la vorera que té al
davant, i si li fan falta dos pous més, doncs, a la
calgada que tingui, sempre i quan, doncs, respecti les
servituds. Quin problema hi ha? Si nosaltres ho
fiquem a la llei i ho declarem d’interés nacional
segurament es podra fer. Es voluntat o no voluntat.
Ja sabem que aquesta part del sol, segurament de
quina calcada serd potestat comunal. Perd bé, alga
ha de comencar a ficar ordre amb aquest tema.
Perqueé els uns no voldran perque és seu, i des del
Govern tampoc estem donant la possibilitat.

Jo penso que hem de donar la possibilitat. Ja sabem
que no sera per a tots, perd el que vulgui que es
pugui fer. I amb aixd rebaixarem I'emissié de gasos
d’efecte hivernacle a Andorra. Ho dic en aquest
sentit.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun conseller desitja intervenir...
Sra. ministra desitja intervenir...
No hi ha intervencions...

Doncs, acabades les intervencions procedim a la
votacié de la reserva d’esmena.

Aquesta és la reserva d’esmena ndmero 2 que es
correspon a l'esmena nimero 32 de l'informe del
ponent, proposant addicionar un nou article 25 que
modifiqui larticle 25 de la llei d’impuls de la
transicié energetica i del canvi climatic (Liteec).

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

Si.

11 vots a favor, 15 en contra i 2 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, a la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Passem a continuacié després del debat i votacié de
les reserves d’esmena, a debatre les altres parts del
text.

Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Xavier
Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

La manca d’habitatge de lloguer residencial i el
consegiient augment de preus del lloguer és,
efectivament, un dels principals problemes socials
que actualment pateix el nostre pais. I és un
problema, crec que tots hi estarem d’acord, que no té
una solucié senzilla ni evident. Es una qiiestié que
requereix solucions que vagin fins a l'arrel de la
situacié i que no es limitin a intentar pal-liar les
consequiencies.

El projecte de llei que avui se sotmet a la votacié
d’aquesta Cambra inclou tota una série de mesures
pensades, precisament, per combatre el problema
d’origen, que no és altre que la manca d’habitatge de
lloguer. Una manca que fa que la demanda superi
I'oferta, que els preus vagin a l'alca i que alguns
propietaris aprofitin aquesta tendéncia a l'alga per
incrementar els lloguers de manera abusiva.

Ara bé, repeteixo, larrel del problema no és
l'augment de preus del lloguer, és la manca
d’habitatge de lloguer. I per qué es produeix aquesta
manca’ Des del meu punt de vista, per diversos
factors.

En primer lloc, la recuperaci6 econdmica i 'augment
de poblacié del nostre pais estd anant més de pressa
que la recuperaci6 de la construccio.

En segon lloc, perqué a vegades la normativa
urbanistica fa que sigui impossible destinar a
habitatge de lloguer determinats immobles ja
existents.

[ en tercer lloc, perqué a alguns propietaris els
resulta més lucratiu destinar els seus habitatges a
lloguer turistic que no pas a lloguer residencial.

Per aixd aquest projecte de llei transversal inclou
mesures adregades a combatre totes aquestes causes.
En primer lloc, es donen més facilitats als propietaris
d’immobles vells -situats majoritariament als nuclis
antics de les parroquies- per rehabilitat aquests
immobles i posar-los al mercat de lloguer.

En segon lloc, es crea un impost per als pisos buits.
Un impost que -segons el text del projecte de llei- és
moderat i no té un afany recaptatori, siné que el que
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pretén és incentivar que els pisos que avui estan
buits i dests tornin al mercat de lloguer.

En tercer lloc, el projecte de llei preveu un augment
de taxes de radicaci6 dels pisos turistics; un augment
que ha d’ajudar a limitar la proliferacié d’aquest
tipus d’habitatges i afavorir, per tant, que tornin al
mercat de lloguer.

[ finalment, també s’inclouen reduccions fiscals per a
aquelles compres d’habitatges que es destinin al
lloguer residencial durant, com a minim, un perfode
de 5 anys.

Ja vaig dir, en ocasi6 del debat a la totalitat d’aquest
projecte de llei, que cap d’aquestes mesures no era,
-per si sola- la panacea i que el problema de la manca
d’habitatge residencial no es pot solucionar del dia a
I'endema.

Perd que el Govern -i en aquest cas el Consell
General- han de fer tot el que estigui a les seves
mancs per afavorir que aquells habitatges que avui
estan fora del mercat de lloguer -per causes diverses-
tornin a aquest mercat de lloguer i contribueixin a
equilibrar I'oferta i la demanda.

Les mesures incloses en aquest projecte de llei sén,
totes elles, mesures que van a I'arrel del problema. I,
com gairebé sempre passa quan es busquen
solucions, no estem parlant de mesures que tindran
efecte demd mateix, siné que es deixaran sentir a
mitja i a llarg termini, en la mesura que tots aquestes
immobles que avui no es destinen al lloguer
residencial entrin al mercat de lloguer.

Es per aixd que el Govern va anunciar la setmana
passada, altres mesures en les quals hem estat
treballant i que -aquestes si- tindran un efecte més
immediat. Unes mesures que -en alguns casos- s6n
més conjunturals i provisionals, perd que ajudaran -
sens dubte- a palliar en part el problema de
I'augment dels preus mentre no arribin els fruits
desitjats del projecte de llei que debatem avui.

Ambdés tipus de mesures sén compatibles: d’una
banda, atacar 'arrel del problema com fa aquest
projecte de llei; i de l'altra donar resposta a una
situacié d’urgéncia que afecta al poder adquisitiu de
bona part de la poblacié, com fan les mesures que es
tramitaran per la via d'esmenes a la llei del
pressupost.

Avui el que debatem en aquesta Cambra és com fem
front a la manca d’habitatges de lloguer que pateix el
nostre pafs i que fa que, malgrat la recuperacié
econdmica, moltes persones tinguin més dificultats
per arribar a finals de mes de les que tenien anys
enrere.

Entenc que el projecte de llei aborda la problematica
de la manca de lloguer d’habitatges per a s
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residencial des d'una perspectiva realista i
equilibrada. Tal com ja vaig explicar en ocasié del
debat de I'esmena a la totalitat d’aquest projecte de

llei.

Realista, perqué no proposem mesures cridaneres
com focs artificials, que fan molt soroll i segurament
sén ben intencionades, perd poden acabar tenint
efectes contraproduents. Realista, també, perque el
paquet de mesures que conté aquest projecte de llei
es pot implementar amb relativa facilitat. 1 en
definitiva també realista, en definitiva, perqué
incideix en I'arrel del problema, que no és altre que
la manca d’habitatge de lloguer i els pocs incentius
que -a dia d’avui- tenen els propietaris i els
promotors privats per destinar a lloguer residencial el
seus immobles.

I equilibrada. Equilibrada perqué en una qiiestié
delicada com la de I'habitatge de lloguer cal saber
combinar el dret de les persones a accedir a un
habitatge digne a un preu assequible, amb els drets
inherents a la propietat privada, a la llibertat
d’empresa i al mercat. Fiar-ho tot al mercat i a la
iniciativa privada per construir nous habitatges em
sembla que equival a negar el problema de la manca
d’habitatge i de 'augment accentuat dels preus que
hi han hagut en els Gltims temps. I pretendre també
que tot es pot arreglar des del Govern amb
limitacions exagerades i intervencionisme i amb
grans plans quinquennals d’obra publica, equival a
proposar un remei que seria pitjor que la malaltia.

Per tant, el nostre posicionament, el que es conté en
aquest projecte de llei és un posicionament realista,
equilibrat i raonable, que busca solucionar el
problema en la mesura del possible, sense prometre
remeis miraculosos que -en el fons no sén ni sén
miraculosos ni sén remeis.

Es per tot l'exposat que demano als membres
d’aquesta Cambra el seu vot favorable al projecte de

llei.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. ministre.

Es el torn dels grups parlamentaris, comencem pel
Grup Parlamentari Liberal.

Ha de ser des de la tribuna, el que passa és que... Sr.
Gallardo farem una excepcié perqué amb les crosses
avui, si no hi ha cap objecci6, doncs, ho fa des de
lescé.
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El Sr. Jordi Gallardo:

Agraeixo Sra. subsindica, tingui haver per una
vegada, que sigui només per una, no complir el
Reglament.

Deéiem el mes d'octubre que el problema de
I'habitatge és una de les preocupacions dels
ciutadans d’Andorra, i que requeria que s’actués
abans que esdevingués un problema social.

Doncs, bé, no és una de les preocupacions és ja el
principal problema per a moltes persones i families al
pais.

El Govern davant d’aquesta situaci6 no ha
reaccionat o ha fet tard improvisant i malament a la
nostra opinid, i només forcats pel clamor popular.
tan malament que una llei que encara no hem
aprovat evidencia que no va prou pensada, ja que
dos mesos després el Govern anuncia noves mesures
per intentar revertir el problema de l'accés a
I'habitatge que no van ser capagos de pensar el mes
d’octubre.

Estem davant d’'un greu problema de planificacié del
Govern, han mirat cap a un altre costat mentre el
problema anava augmentant i s’han acontentat en
donar ajuts pensant que aquesta era la millor férmula
per afrontar el problema.

Han cregut que la politica social d’habitatges es
limita a aixd, donar diner, i davant l'abséncia de
politiques clares i decidides el problema els ha
sobrevingut. Han improvisat tant que no van crear la
Comissié de 'Habitatge fins que van entrar aquesta
llei de mesures urgents quan el problema ja venia de
lluny i els actors del sector d’'una banda i les
enquestes dels organismes publics de [laltra,
demostraven que aquest problema anava a l'alga.

El Grup Parlamentari Liberal som de 'opini6 que el
Projecte de llei de mesures urgents relatives a
l'arrendament de [Phabitatge no servira per
solucionar la situacié que avui estd experimentant el
mercat d’habitatges de lloguer i només és una fugida
endavant per intentar fer creure que el Govern ha
sabut reaccionat.

Pensem que la incidéncia serd més aviat poca, tot i
que la valorem, en el sector i, fins i tot pot ser
contraproduent en alguns casos, com la proposta de
taxar habitatges buits. L'efecte que pot produir
aquesta mesura en opinié dels mateixos professionals
del sector, pot esdevenir dissuasiva del que es pretén,
que és que pisos que avui estan desocupats es posin
al mercat. Hagués estat més efectiu donar més
seguretat, per exemple, als propietaris que per por a
qué I'immoble pateixi desperfectes, no volen posar
I'immoble al mercat i, també per la via d’incentius
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fiscals en forma de deduccions i no per la via
d’implementar noves taxes.

La millor manera, perd d’incidir en aquesta situacié
és d’augmentar 'oferta privada i publico privada. Cal
introduir oferta de pisos de lloguer al mercat i per
aixd cal donar incentius al sector, incentius fiscals
des del Govern, i incentius quant al percentatge de
cessido per part dels comuns. No pot ser que el
Govern no hagi aconseguit comprometre els comuns
davant d’aquesta problematica, els comuns del
mateix color politic molts d’ells de la majoria.

Els comuns no poden tancar els ulls i pensar només
en termes de recaptacié. La seva obligacié és donar
també solucions a les problematiques socials que els
seus habitants tenen. Vostés van anunciar que
aconseguirien el suport dels comuns i no ha estat
aixi. Els liberals pensem que cal implicar els comuns i
convidar que siguin solidaris i participin en una
rebaixa de la cessié obligatoria en aquells projectes
que incloguin pisos destinats al mercat de lloguer
amb programes de proteccié socials, privada o
publico privada.

S’han pres decisions sense tenir les eines d’analisi del
propi sector, i ara paguem les conseqiiéncies. No
tenim dades del sector. Cal informacié del parc
immobiliari i dades de forma agregada per poder
planificar el comportament.

Només des de la planificaci6 serem capagos
d’organitzar el creixement del parc immobiliari sense
generar una nova bombolla immobiliaria.

Per acabar, no deixa de ser demostratiu, i el ministre
Espot parlava en la seva intervencié de no fer
intervencionisme en el mercat, de la llibertat
d’empresa, perd no deixa de ser demostratiu que
hagin volgut intervenir en el mercat del tabac amb la
fixacié de preus i per assegurar un dret recollit a la
Constitucid, com I'accés a un habitatge digne, vosteés
parlin de no recérrer a lintervencionisme i la
llibertat d’empresa.

Esta clar quan volen intervenir en el mercat.

La llei no és suficient, recull mesures que poden tenir
un cert aveng.

Per tot 'exposat, el nostre vot serd d’abstencio.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. conseller.

Continuem amb el Grup Parlamentari Mixt, és el
torn de la Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sra. subsindica.
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Aquest sembla una mica al conte del llop, s’avisa una
vegada i una altra perd no es fa cas fins que al final
arriba i ens agafa desprevinguts.

Ho he advertit moltes vegades aqui i en articles
d’opinié que existia un problema amb el cost de
I'habitatge de lloguer i que calia actuar a curt, mig i
llarg termini.

El raonador del ciutada va engegar una campanya
perqué les persones que estan vivint una situacid
similar ho denunciin en relacié a 'augment del cost
del pis de lloguer. I el nombre de queixes ja supera
les 100. Ell entén que aquest és un problema que
afecta no només la societat i la cohesié social siné
també la viabilitat economica i el benestar futur.

Quan es va fer el debat de les esmenes a la totalitat,
no les hi vaig donar suport per intentar aconseguir
introduir mesures a curt termini i poder actuar de
forma rapida sobre la situacié que ens queia a sobre
amb augments desmesurats i injustificats en la
renovacio dels contractes de lloguer.

Vaig presentar esmenes que es van qualificar
d’intervencionistes -i ho reconec, ho eren- perd és
que no es podia fer cap altra cosa a curt termini. Es
van rebutjar les esmenes perd ara s’inclouran les
mateixes, si les declaracions -i pel que acaba de dir el
ministre- al pressupost.

No entenc res! Pero benvinguts!

Una esmena anava encaminada a qué els contractes
es renovessin cada 5 anys, per ajudar a fer contenci6
dels lloguers i que només es poguessin augmentar els
lloguers en funci6 de I'IPC.

Eren mesures -com he dit- a curt termini, fins que les
mesures a mig termini es poguessin materialitzar. [ en
aquest tema ens hauriem de posar d’acord.

Perd si no feiem res, deixavem el problema a la
consciéncia i generositat, i ja sabem que aixd
desgraciadament no funciona amb tothom.

Tinc un sentiment agre dolg, agre pel fet que avui ja
les tindriem en vigor, dolg, o espero que sigui dolg,
per les declaracions que acaba de fer el ministre que
congelard els lloguers que només es podran
incrementar amb I'IPC.

Celebro aquestes mesures, perqué més val tard que
mai.

I no s6c contraria al que es planteja en aquesta llei,
tot i que potser és agosarat anomenar-les mesures
urgents.

Perd tot i aix{ considero que menys és res, motiu pel
qual el meu vot sera favorable.

Gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor

Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El projecte de llei impulsa un seguit de mesures poc
valentes que de ben poc serviran per tal de fomentar
I'increment dels pisos disponibles en el mercat de
lloguer d’habitatges i evitar I'increment de les rendes
més enlla del que s’ha d’entendre com a raonable tal
com es diu en 'exposicié de motius.

Les mesures de modificacié de la llei de finques
urbanes, algunes exempcions impositives i la
modificacié de la llei general d’ordenament i
urbanisme en el sentit de fraccionar els pagaments i
les cessions econdmiques als comuns, que tot sigui
dit de passada, alguns d’ells ja fan, sén mesures
positives perd que de ben poc serviran per a pal-liar
la problematica existent.

D’altra banda, es corregeixen alguns errors de les
disposicions perverses de la llei de I'allotjament
turistic de la qual finalment us heu adonat
reconeixent els efectes negatius de I'aplicacié d’una
mala llei.

D’altra banda, es preveu la implementacié d'un
impost per als pisos buits, mesura populista i de
maquillatge legislatiu, que no comparteixo en
absolut, dificil d’aplicar amb imparcialitat perd que,
sobretot, pot acabar tenint un efecte negatiu i
pervers, ja que ben pocs seran els propietaris o
promotors que voldran construir apartaments
destinats a lloguer vistes les mesures coercitives de la
llei 0 aquells que no estiguin en disposicié de posar
en régim de lloguer els apartaments buits per
qiiestions personals, els acabaran canviant d’Gs.

Malgrat tot, cal recongixer, que la llei aporta algunes
millores perd no es correspon al titol i s’allunya del
que hauria de ser.

Els progressistes pensem que per tal de millorar
notablement la situacié cal actuar sobre 4 fronts. Un
d’ells reactivant 'economia productiva del pafs per
tal de millorar rel poder adquisitiu de les families,
que tot sigui dit de passada, us en heu adonat al cap
de 8 anys, i ara preneu mesures a corre cuita dins del
pressupost.

Cal controlar i regular els models especulatius
d’inversi6 immobiliaria mitjancant una politica
urbanistica real per part dels comuns.

Cal posar més oferta de lloguer al mercat amb
implicacié dels comuns amb reduccions reals de
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preus de taxes i cessions i també del Govern amb
concertacié amb operadors privats benentes, a canvi
d’un compromis concertat.

Cal, per altra banda, que les administracions
pabliques destinin una part dels recursos a fer
habitatge protegit i també habitatge social.

Mentre no s’actui en aquest sentit amb la implicacié
efectiva dels comuns que fins ara no s’hi ha implicat
realment, de ben poc serviran les mesures d’aquesta
llei i no sén la panacea, tal com deia el ministre fa
una estona.

Per tot, el meu vot sera d’abstencid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lépez.

El St. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

La llei que avui molt probablement s’aprovara,
suposard la consumacié d'un dels principals
fracassos, sind el major fracas de la politica de DA en
aquests darrers anys.

La seva no gestié de 'habitatge, les seves retallades
en pensions, en condicions laborals, no situar el
salari minim on pertoca, han fracturat absolutament
la societat andorrana. 1 aquest és el seu balang
després de dues legislatures amb majories absolutes.
Dues manifestacions amb poc més d'un mes,
I'increment de preocupacions per part de la poblacié
en temes tan basics com l'habitatge, les pensions, els
salaris. Aquest és realment el balang de la seva
gestid.

La llei que avui aprovem és com a maxim una llei del
contracte d’arrendament. La manca d’efectivitat de
les seves mesures és més que evident, i en tot cas
com ja s’ha dit, en cap cas poden mereixer el
qualificatiu d’urgent.

La rectificacié impulsada pel cap de Govern abans
dels dies de Nadal, ha estat una rectificacié parcial
quan la propia llei encara no ha estat ni tan sols
aprovada.

Voste encara no m’ho ha retret perd segurament ho
fara al llarg d’aquest debat, dird que el PS no ha fet
esmenes, i que el PS no té propostes ni té solucions
al tema de 'habitatge.

Si vosté no vol ni ha volgut ni el registre de la
propietat ni I'habitatge al preu assequible, ni la
concertacié publico privada, ni totes les mesures que
vaig desgranar amb motiu de I'esmena a la totalitat i
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totes aquelles que conformaran el programa del PS
en mateéria d’habitatge, el qual em permeto
recomanar-li d’aqui uns dies la seva lectura, perque
vosté  considera  totes  aquestes  mesures
intervencionistes.

Vostes han tingut la negligéncia de confiar la politica
d’habitatge al mercat. Ho va dir voste, ho va dir el
Sr. Aleix en dels debats i no volen qualsevol mesura
que al seu entendre intervingui al mercat.

Sense aquests eixos de politica d’habitatge, la solucié
sera impossible. I fer esmenes en aquesta llei hagués
estat del tot inttil i a més contraproduent. Perqué fer
esmenes, fer propostes requereix de qué hi hagi alga
que estigui disposat a escoltar-les perqué siguin
efectives.

Vosté ha tingut un tarannd més aviat intransigent
amb el tema de I'habitatge.

L’any 2017 quan li vaig preguntar per I'estratégia de
I'habitatge, em va dir literalment: “No es preocupi
que la politica a I'habitatge sé perfectament el que
cal fer”.

[ a l'any 2018 quan li vaig demanar qui era el
ministre de I'habitatge o qui se n’ocupava, voste em
va tornar a dir. “No es preocupi que de I'habitatge
me n’ocupo jo”.

Em sembla que no estem en les millors mans i que les
solucions no arribaran pas per aquesta llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers d’'Uni¢ Laurediana-Independents de
la Massana, té la paraula el Sr. Joan Carles Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet a aquesta Cambra I'examen i votacié
del Projecte de llei de mesures urgents relatives a
I'arrendament d’habitatges.

El dia de 'esmena a la totalitat, el Govern de DA a
través del seu ministre ens deia literalment com
acaba de dir fa una estona: “El Govern és molt
conscient de qué cap d’aquestes mesures no és la
panacea. Amb aquesta llei dOmnibus no solucionarem
el problema de I'habitatge de lloguer del dia a
I'endema perqué el problema de fons, i ho he dit, és
la manca d’habitatges de lloguer, i aquest problema
s'arregla afavorint que entrin al mercat de lloguer
immobles que avui n’estan exclosos”. Fi de la cita.

Tenia una part del discurs doncs que parlava del
tema de l'intercanvi d'informacid, que ja me’'l salto,



Sessi6 extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

Num. 1/2019

Diari Oficial del Consell General

perd bé, algun apartat I'agafaré. Si no s’actua o no
tenim marge de maniobra encara tindrem, els hi he
dit, més problemes amb aquestes propietats que
estan tancades i atrapades i en lloc de trobar-hi una
sortida acceptable, els seus propietaris hauran de
pagar un impost per tenir-les buides. Malgrat les
exempcions sera dificil de qué les puguin complir.

Aquesta per nosaltres, sense dubte, era la mesura
clau.

També aquesta llei ha aportat aspectes positius, i si
en part ha aportat aspectes positius doncs també en
part ha sigut gracies a algunes esmenes que nosaltres
els hi hem fet, que aporten una mica de seguretat
juridica com és I'addicié d'un article on el domicili
de la part arrendataria fos sempre al Principat en el
cas d'impagaments que no haguem d’anar a buscar a
fora, que aix0 ens passa forca sovint.

Un altre article que ens han acceptat és la durada
del contracte d’arrendament supeditat al permis de
residéncia al Principat d’Andorra  per donar
cobertura a aquells contractes d’arrendaments
superiors a tres mesos i inferiors a quatre anys per
temporada turfstica per una feina concreta, per
estudis universitaris per exemple, a qui es donard
més seguretat juridica.

També hem participat i estem orgullosos de Ia
reforma dels edificis fora ordenacié que no estiguin
afectats pel Pla viari, que queda més ampliament
coberta que la que tenien vostes presentada.

En definitiva, s’ha millorat l'articulat en general
malgrat no afrontar el problema de fons, que ja ho
saben quin és al meu entendre.

Tampoc han volgut aprovar aquesta esmena de la
LITEC per dir-ho d’alguna manera, que aixd també
contribuiria al que ja els hi he explicat.

El problema de I'habitatge necessita sempre d’una
perspectiva a mig i llarg termini, analitzant els
aspectes econdmics i demografics. Analitzant els
cicles econdmics, analitzant les necessitats de la
poblacié, i les necessitats dels nostres visitants i del
nostre turisme.

Es necessita tenir una visié amplia i a llarg termini,
en definitiva, es necessita anticipar i governar.

La posada de I'habitatge al mercat no es fa d’avui per
I'endemd, tots en som conscients. I vostés els
Demdcrates per Andorra no han tingut aquesta
visi6, ni tan sols han vist els perills, i fa vuit anys que
governen.

En definitiva, el que podem extreure d’aquest
projecte de llei es que tenim un Govern que no
governa. Es que tenim un Govern que va a remolc
dels esdeveniments, és que tenim un Govern que es
mou pels impulsos, per les manifestacions. I miri'n si
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es mou per impulsos el Govern de Democrates per
Andorra, que encara no hem aprovat aquesta llei de
mesures urgents de ['habitatge, i vostés ja volen
treure una altra mesura més urgent per la
problematica de I'habitatge. Potser els ciutadans
d’aquest pais per cada cosa que no feu bé, haurem de
treure la cassola i fer una cassolada per dir-ho
d’alguna manera.

Els vull avancar també que com més s’intervé en el
tema de l'habitatge, menys habitatge hi haura al
mercat de lloguer. I és que aquesta improvisacié total
del Govern comporta més inseguretat juridica i
menys inversio, tant d’Andorra com estrangera.

Aix0 és el que comporta no efectuar els estudis
d’impacte. Ja sé que no els hi agrada perod miri, els hi
torno a dir.

Queé sempre s’han de fer abans d’emprendre
qualsevol mesura! Sén basics sind no es pot
governar, no ens podem anticipar.

I abans d’acabar els hi vull comunicar que els de la
Tercera Via tenim una proposta realista per la
problematica de I'habitatge, que és sostenible,
realitzable i el problema és que és a mig i llarg
termini. Per tant s’ha de governar, i vostés no
governen. Aquest és el problema.

Per tot 'exposat, el nostre vot serd d’abstencio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, té la paraula el conseller, Sr.
Carles Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Auvui es debat novament en el si d’aquesta Cambra el
Projecte de llei de mesures urgents relatives a
I'arrendament d’habitatges.

Com ja vaig dir en la meva intervencié en el debat
de I'esmena a la totalitat del passat 18 d’octubre, vull
reiterar que és un projecte de llei que déna una
resposta urgent a una escassetat palesa d’oferta
d’habitatges de lloguer residencial, tenint en compte
la demanda existent, i que estd comportant que en
alguns casos, en el moment que s’extingeixin els
contractes vigents, els arrendadors incrementen
substancialment la renda i que els arrendataris no hi
puguin fer front.

Es una llei per fer front adequadament als
inconvenients socials que aquesta situacié esta
creant, amb la voluntat de fonamentar 'increment a
curt, mitjd i llarg termini del nombre de pisos
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disponibles en el mercat de lloguer d’habitatges per
evitar l'increment de les rendes més enlla del que
s’ha d’entendre com a raonable.

Aquesta llei té tres objectius principals, tot
modificant un total de sis lleis. Flexibilitzar les
condicions  legals aplicables als contractes
d’arrendament de finques urbanes i de local per a
negoci. Incentivar i afavorir el creixement del mercat
d’habitatges nous o rehabilitats destinats al lloguer
com a residéncia habitual i permanent.

Finalment, fonamentar l'arrendament residencial
d’habitatges ja existents i que no es destinen al
mercat de lloguer.

Insistim que la principal causa de la problematica
generada entorn a I'habitatge ve promoguda d’una
manca palesa d’oferta i que la solucié immediata
implica generar més oferta de lloguer d’habitatge de
lloguer residencial.

No és veritat, com heu dit que es tracta d’'una llei
improvisada i que fins a la data el Govern no ha
actuat.

Senyors consellers de 'oposicid, recorden que el 13
de juliol del 2017 vam debatre en aquesta Cambra
una llei anomenada Llei general d’allotjament
turistic! Recorden que en la meva intervencié en
aquella sessi6 els hi vaig defensar, i cito, que: “La
manca de regulacié d aquest sector esta provocant que els
treballadors temporers de les estacions d’esqui no trobin
dllotjament per manca d’oferta en el mercat de lloguer
ordinari.”. Se’n recorden de les seves respostes? Els hi
faré memoria: aquesta Llei fard disminuir 'activitat
econdmica; aquesta Llei és massa intervencionista;
aquesta Llei no solucionara el problema de l'oferta
de T'habitatge de lloguer residencial. Se’n recorden
també del resultat d’aquella votacié? Doncs jo els hi
recordaré: 16 vots a favor i 12 en contra. Només la
consellera Bonet, que li vull agrair, va entendre la
importancia de la Llei perqué en aquell moment ja
era un problema d’oferta de lloguer d’habitatge
residencial per culpa de plataformes digitals prou
conegudes que facilitaven Ihabitatge desfrenat i
descontrolat de I'habitatge turistic. Conseglientment
des del Grup Parlamentari Demdcrata mantenim i
defensem que la solucid efectiva implica fonamentar
I'habitatge residencial de lloguer. En aquest sentit
vull creure que ara els companys d'UL i
Independents de La Massana també ho han entes, i
voldria agrair al conseller Camp la seva col-laboracié
i predisposicié en consensuar una esmena creativa
en aquest sentit.

Efectivament en la comissié legislativa vam
transaccionar una disposicié  transitoria  que
inicialment permetia que edificis que es trobaven
tancats al mercat de lloguer per estar fora de
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normativa, puguin excepcionalment condicionar-lo
per destinar a habitatges plurifamiliars en régim de
lloguer, i la vam fer extensiva després de treballar-la
també els apart hotels per permetre que puguin
destinar una part de les seves unitats a habitatges en
régim de lloguer residencial.

Com ha subratllat molt bé el Sr. ministre, ens trobem
enfront d’'una situacié conjuntural promoguda per
multiples factors economics i socials i que cal fer-hi
front de manera realista.

Nosaltres, des del Grup Parlamentari Democrata,
veiem aquest Projecte de llei una manera eficient,
immediata i realista per combatre un problema social
sobrevingut en la nostra economia del mercat
d’habitatges de lloguer residencial i ens dotem de les
eines necessaries per combatre’l eficagment.

Es doncs, per tot I'exposat, que el Grup Parlamentari
Demdcrata votara a favor del Projecte de llei de
mesures urgents relatives a  larrendament
d’habitatges.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
El Govern desitja intervenir...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:
Si, gracies Sr. sindic.

Intentaré ser breu perqué crec que a aquestes hores
ja no cal que eternitzem gaire el debat, perd també és
cert que m’agradaria com a minim poder fer un... ni
que fos un Unic torn d'intervencié per poder
respondre a les diferents consideracions que han fet
els grups parlamentaris de I'oposicié i que en alguns
casos em sembla, 0 que no s'ajusten a la realitat o
tenen un punt d'injust.

Bé, molts de vostes han dit que el Govern en aquest
Projecte de llei doncs havia fet un exercici
d’improvisacié de manca de previsi6. Jo crec que val
la pena que fem una mica el recorregut historic de
com ha esdevingut tot plegat perqué sembla que el
Govern hagi promogut aquest Projecte de llei tot just
fa un mes.

El conseller Jordana ho ha explicat fa uns moments
partint ja d’'una primera llei que ja fa més d’un any,
per no dir gairebé dos anys, que es va discutir en Seu
parlamentaria, en qué ja es va posar sobre la taula
tota una série de problematiques per fer front a la
qiesti6 de I'habitatge al nostre pais que, ell ho ha
recordat també, va gaudir de molt poc suport.
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Perd, no només aix0, jo vull recordar també que a
banda d’aquesta Llei nosaltres la llei que discutim
avui ja la vam entrar a principis del mes de juliol i
per tant doncs, ja fa bastants mesos que aquesta Llei
es troba a tramit parlamentari i no vull fer greuge a
ningd pero, en tot cas, de la mateixa manera que es
diu que el Govern va tardar molt a promoure
aquestes mesures també podriem dir doncs que els
consellers d’aquesta Cambra també han tardat molt
en aprovar-les.

Per tant, jo crec que la responsabilitat dels efectes
d’aquestes mesures que es contenen en aquest
Projecte de llei doncs, en tot cas, entenc que és
compartida.

De la mateixa manera, també el que voldria dir és
que jo crec que les mesures que es contenen en
aquest Projecte de llei, i ho he intentat explicar en la
meva primera intervencid, que el que pretenen és
aportar solucions a mitja i llarg termini i solucions
definitives a la problematica de I'habitatge de
lloguer, no és en cap cas incompatible amb la mesura
que hem adoptat tot just ara o en tot cas que
I'adoptarem a través d’'una esmena a la Llei del
pressupost i que consisteix no en congelar lloguers, el
que consisteix és en prorrogar durant un any el
termini de venciment dels contractes que vencin
durant Pany 2019 i que durant aquest any només es
pugui incrementar 'IPC. I ho vam explicar, jo crec
que aquesta mesura és perfectament logica amb el
que hem estat fent en aquest Projecte de llei perque
sempre hem dit que els efectes, que les
conseqiiéncies d’aquest Projecte de llei es veuran a
mitja i a llarg termini. Per tant, mentre no veiem
aquests efectes hem considerat que el més raonable
era adoptar una mesura com la que he explicat, com
aquesta prorroga dels contractes d’arrendament. I
per tant, nosaltres creiem que aixd és una mesura
purament provisional, no és una mesura
intervencionista que podria ser contraproduent i que
el que permetra és calmar una mica una situacié que
en els darrers mesos sha  empitjorat
exponencialment tal com han pogut comprovar des
del Departament d’afers socials. Jo vull recordar que
tal com estava la problematica de I'habitatge de
lloguer al nostre pais al mes de juliol quan vam
entrar a tramit aquest Projecte de llei, no té res a
veure amb la situaci6 actual en qué hi ha hagut un
empitjorament, com he dit abans, exponencial que
ens ha obligat a adoptar aquesta mesura urgent.

I, Sr. Camp, aixd és governar: és adoptar les mesures
que corresponen i que sén més ajustades, diguem, a
les necessitats dels nostres ciutadans en funcié de
cada moment.

Més enlla d’aquestes consideracions preliminars
també una constatacié bastant comuna entre els
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grups parlamentaris de I'oposicié és que les mesures
que es contenen en aquest Projecte de llei, o bé s6n
poc valentes, o bé sén insuficients perd jo el que vull
constatar és que com a minim tenim el mérit, i és la
nostra obligacié, perd com a minim tenim el meérit
d’haver posat damunt la taula unes mesures
concretes, més d’'una mesura concreta. De fet,
diverses mesures concretes, ja les he explicat moltes
vegades, ja en el meu primer torn d'intervencié
també les he detallat per intentar trobar una solucié
a aquest problema. I de la mateixa manera que
nosaltres hem posat aquestes mesures que creiem
que seran dtils i que seran eficients per resoldre la
problematica jo també he de constatar doncs, que
malgrat molts dels grups, no tots, perd molts dels
grups parlamentaris de 1'oposicié han fet un exercici
lloable també d’aportar altres mesures concretes i
addicionals per intentar trobar solucions al
problema, tampoc veig que cap de vostes hagi
proposat per via d’esmena una solucié miraculosa al
problema de I'habitatge de lloguer.

Per tant, jo crec que tots plegats hem de fer un
exercici de realisme davant la problematica que
tenim al davant, és una problematica complexa, és
una problematica que és dificil de resoldre del dia a
I'endem3, no només a Andorra sind a altres paisos
que tenen molts més recursos i molt més
financament que nosaltres, i per tant doncs, jo crec
que haurfem d’evitar d’utilitzar aquest debat com
una arma diguem de confrontacié politica i tots
plegats anar de la ma per intentar trobar solucions
compartides.

En aquest sentit, jo celebro la intervencio, o una part
de la intervenci6 que ha tingut el Sr. Gallardo quan
ha apellat també a la necessitat que els comuns
col'laborin en la resolucié d’aquest problema. Ja sé
que en aquests moments és politicament molt
rendible, revertir en el Govern la responsabilitat
exclusiva de la problematica de I'habitatge al nostre
pais. Evidentment el Govern té les seves obligacions,
com no pot ser d’'una altra manera, i aquesta Cambra
també té la seva part d’obligacions en la resolucié
d’aquesta problematica perd també hem de saber
explicar als ciutadans que el Govern i el Consell
General no tenim competéncies exclusives en totes
les materies, tenim un sistema de distribucié
competencial entre el Govern i els comuns, i en
aquest ambit particularment, en I'ambit fiscal i en
I'ambit urbanistic, els comuns tenen competéncies
importantissimes que incideixen en la resolucié de la
problematica de I'habitatge. I, per tant doncs, ells
evidentment han de contribuir a resoldre aquest
problema a través, diguem doncs, de determinades
concessions o a través de determinades mesures que
només a ells competeixen.
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Miri, voste em fa el greuge, Sr. Gallardo, de qué
potser no m’he esforcat prou en qué els comuns
doncs, de comt acord, intentessin per exemple posar
o reformar la qiiesti6 dels percentatges de cessié
obligatoria en sol urba consolidat; jo el que li puc dir,
malgrat el Sr. Lépez abans ha dit que governo manu
militari, jo el que li puc dir doncs és que no esta en la
meva disposicié imposar als comuns una solucié
d’aquestes caracteristiques. Si que li puc dir, i a més
a més crec que també ho he fet public, que jo he
insistit reiteradament als comuns perqué aixd fos
possible, perd, no esta al meu abast determinar
aquesta decisié final. I la creacié de la Comissié
nacional de 'habitatge on hi ha representants també
dels comuns té com a finalitat fer un treball de
conscienciacié entre tots i intentar també doncs que
els comuns s'impliquin més en la resolucié d’aquesta
problematica i vagin més enllaA amb mesures
addicionals com la que vosté proposa i que jo ja hi
estic absolutament d’acord.

D’altra banda, tant vosté com el Sr. Victor Naudi
han fet referéncia a la qiiestié de I'impost sobre els
habitatges buits. I han dit, doncs, que entenien que
aquest impost podia ser contraproduent i el que
podia comportar, doncs, és que es redufs encara més
I'oferta d’habitatge de lloguer.

Home, jo crec que també ara aqui hem de fer un
exercici d’honestedat intel'lectual. Es a dir, imposar
o establir un impost sobre els habitatges buits amb
un import equivalent al que molts comuns fan pagar
a altres habitatges en concepte d’impost de
I'inquilinat, no crec que tingui un afany recaptatori
tan important com per constituir un fre a la
construccié d’obra nova o al fet que es posin
habitatges de lloguer en el mercat.

Ben al contrari, jo crec que precisament la finalitat
d’aquest impost d’'un import moderat és justament
en aquells casos de dubte, incentivar que els
propietaris posin el seu habitatge en el mercat de
lloguer i, per tant, estic convengut que no tindra
aquest efecte contraproduent.

Vosté ha dit, i també hi estic d’acord, sempre és
millor per la via de les deduccions, dels incentius
fiscals, etc. Jo crec que una cosa no és incompatible
amb l'altra. I de fet, en aquest projecte de llei també
s'inclouen mesures de naturalesa fiscal consistents en
deduccions.

Perd una vegada més li dic, les palanques fiscals que
tenim a I'abast del Govern en I'ambit o per incidir en
la giiesti6 de I'habitatge sén molt limitades. I per
tant, aqui també els comuns a través precisament de
I'impost de 'inquilinat, jo crec que també poden fer
esforcos addicionals que contribueixin, doncs, a fer
més rendible la construccié d’obra nova.
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[ després vosteé també ha dit que calien dades. I
evidentment, hi estem totalment d’acord que calen
dades. Sempre hem reconegut que les dades eren
insuficients i a més a més em sembla que vostés van
introduir una esmena, doncs, que crec que sha
acceptat o s’ha transaccionat i que va en aquesta
direcci6.

Perd no hem esperat... potser no, doncs, m’equivoco,
perd en tot cas sf que em sembla que hi havia una
esmena que vostés havien introduit perqué es creés
algun tipus de cens, etc. Bé, no sé si s’ha acceptat o
no, perd en tot cas, amb independéncia que s’hagi
acceptat, nosaltres ja ens hem anticipat i
precisament una de les finalitats d’aquesta Comissié
nacional de I'habitatge és treballar de com acord i
apretar també els diferents interlocutors presents a la
Comissi6  nacional de  TI'habitatge  perque
s'intercanviin dades i puguem disposar d’aquestes
dades molt més detallades i realistes que ens
permetin afinar les nostres politiques en matéria
d’habitatge.

La Sra. Silvia Bonet ha dit que les seves esmenes ara
s'introduirien per via d’esmena a la llei del
pressupost, entenc les esmenes que vosté va fer en
aquest projecte de llei, jo crec, doncs, que permeti'm
que li digui, perd crec que ho estd barrejant una
mica. Es a dir, voste en les esmenes que va formular
a aquest projecte de llei, simplement el que
proposava és passar de 4 a 5 anys el termini maxim
de duraci6 dels contractes d’arrendament de local
per a negoci. No té res a veure amb les emenes que
nosaltres introduirem ara, que fan referéncia només
als contractes d’arrendament d’habitatge. El termini
de duraci6 minim dels contractes d’arrendament
d’habitatge és i sempre ha estat i sempre sha
mantingut en 5 anys. I durant aquests 5 anys, de
sempre, no és una novetat d’aquest projecte de llei,
la renda només es pot incrementar d’acord amb

I'IPC.

Per tant, jo crec que les esmenes que voste
formulava no tenen res a veure amb l'esmena que
introduirem en la llei del pressupost que, com li deia,
tampoc no incideix en una congelacié dels lloguers.
Voste ha parlat d’'una congelaci6 dels lloguers...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Xavier Espot:

. una cosa és la congelaci6 dels lloguers, nosaltres
no hi estem d’acord i ho mantenim. Nosaltres, I'inic
que farem d’ara en endavant, és de forma provisional
prorrogar durant un any el termini de venciment dels
contractes fins que comencem a notar els efectes
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d’aquesta llei i fins que disposem d’aquestes dades
que estem treballant en la Comissié nacional de
'habitatge.

El Sr. Victor Naudi ja li he respost, perqué les seves
consideracions eren molt similars a les que formulava
el Sr. Jordi Gallardo en alguns aspectes.

Pel que fa al Sr. Pere Lopez, se'm fa dificil respondre-
li de forma concreta, perqué ell quan es refereix a la
qiestié de I'habitatge, com que suposo que per a ells
és una qiestié molt llaminera electoralment, doncs,
sempre fa disquisicions de caracter molt general i,
per tant, doncs, dificils de contestar.

En tot cas, ja sé que li empipa que ho faci, perd
deixi'm que li recordi que vosté, malgrat, doncs, és
I'abanderat de la defensa de les persones, doncs, que
tenen problemes en matéria d’habitatge, wull
recordar una vegada més que ha estat I'Gnic grup
parlamentari que no ha formulat esmenes a aquest
projecte de llei. No ha formulat esmenes, per tant,
voste no té projecte alternatiu en materia d’habitatge
o en tot cas considera que no és una problematica
prou important com per implementar mesures abans
que arribi la propera legislatura.

Pero bé, dit aix0, a mi el que encara m’ha preocupat
més és quines son les seves solucions al problema de
'habitatge...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Xavier Espot:
Acabo de seguida Sr. sindic.

Registre de la propietat, n’hem parlat moltissimes
vegades i crec que molts juristes d’aquesta Cambra li
han repetit per activa i per passiva que no té res a
veure ni amb els contractes d’arrendament i, per
tant, amb Ia resolucié de la problematica de
I'arrendament.

[ després dos mesures estrella. Que bé! Ja ens
explicara vostes, en tot cas evidentment em llegiré
amb molta atencié el seu programa electoral, perod
espero que estigui una mica més detallat, i ja
m’explicara vosté qué és I'habitatge publico privat i
la concertaci6 publico privada.

A mi em semben molt bé aquestes paraules tan
altisonants i tan maques, perd en tot cas vostes les
haurd de detallar, perqué¢ si amb aquestes dues
paraules contingudes en un programa electoral pensa
que els ciutadans del nostre pafs veuran resolts els
seus problemes en materia d’habitatge, crec que els
hi creard molta frustracio.
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[ si em permet el Sr. sindic, doncs, potser utilitzaré el
meu proper torn de paraula per respondre al
conseller Camp perqué se m’ha esgotat el temps de
paraula.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

Molt breument, només per intercanviar algunes de
les opinions que manifestava el ministre al tomb de
la meva intervencid.

Ens preocupa, no pel cost en si de I'impost, aquest
impost que volen aplicar als habitatges buits, siné per
la gesti6 que se n’ha de fer d’aquest impost, com han
d’obtenir les dades, com han previst vostés amb
aquest projecte de llei, doncs, que s’hagi de facilitar
totes les dades perqué 1'’Administracié pugui aplicar
aquest impost als habitatges buits.

I d’aqui és la reflexié que els hi feia que els mateixos
professionals del sector veient com una eina que
podia anar fins i tot en contra perqué la llista
d’excepcions a I'hora d’aplicar aquest impost és tan
llarga i tan gran que dificilment, pensem -i tan de bo
ens equivoquem- tindrd un efecte que realment els
habitatges que estan buits accedeixin al mercat de
lloguer.

I després, respecte a les dades, haviem fet una
proposta d’esmena, que finalment, doncs, no ha
pogut ser ni aprovada ni transaccionada, doncs, que
per a nosaltres era essencial per comencar a parlar i
analitzar la problematica, que era crear aquest cens
d’habitatges buits, que pensem, doncs, que els
comuns tenen les eines i les entitats parapubliques
tenen les eines per poder fer aquest cens de pisos
buits i comengar aplicar, si vosté considera oportd,
I'impost, doncs, com d’altres politiques de
planificacié amb aquesta informacio.

No ha pogut ser. Veiem dificil que es pugui
comengar aplicar aquest impost, per exemple, i que
voste pensa que pot tenir un impacte molt important
-nosaltres en tenim dubtes, pero ja li dono el benefici
del dubte- que realment es pugui aplicar aquest
impost si realment no hi ha aquest cens tot i que em
comenta que a la comissié d’habitatge s’ha comengat
a elaborar amb col‘laboracié dels comuns.

[ una dltima reflexié, durant aquesta legislatura hem
parlat llargament i a bastament sobre el tema de les
transferéncies i les competéncies dels comuns. I
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vostes i el cap de Govern, moltes vegades ens ho
recordava, havia estat capac d’aconseguir un acord
institucional respecte al compromis dels comuns amb
algunes coses, entre altres coses amb la congelacié de
les transferéncies que s’havien de fer. Doncs, aix0 és
el que li reclamavem també, aquest compromis i
aquesta capacitat de convéncer els comuns com
perqué¢ davant d'una problematica com la de
I'habitatge hi hagués també un paper molt més
proactiu del que han tingut fins ara i que no en
dubto que el tindran més endavant.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, molt rapidament, quan li havia fet Sr. ministre
I'apreciacié de la meva esmena, I'inic que deia és
que havia posat sobre la taula un tema i que podiem
haver-lo negociat i haver-lo transaccionat i haver
arribat a un acord que segurament ens haurfem posat
d’acord, perque en definitiva I'objectiu al darrera era
el mateix. Era intentar durant un temps limitat o no,
perd intentar controlar durant un temps fins que es
poguessin aplicar altre tipus de mesures que aquests
augments no succeeixin.

I aquesta era la reflexié que volia fer. Quan tinc el
temps tant limitat he d’anar molt clarament a les
idees.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, el Sr. Jordana abans parlava de les virtuts de la
llei dels allotjaments turfstics fa un any. Bé, jo crec
que és una evidéncia, alguns consols del seu mateix
color politic, doncs, han atribuit als problemes de la
manca d’habitatge de lloguer, doncs, directament
com la gran posada al mercat d’aquests apartaments
d’allotjament turistic. El Sr. ministre, doncs, amb
aquesta llei també ha hagut de fer unes correccions
sancionadores en aquest sentit.

Bé, a banda d’aixo, el que volia dir, és que un dels
problemes o el problemes principal de la manca
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d’habitatge és degut a la poca oferta que hi ha, i la
poca oferta, evidentment, implica un augment dels
COStOS.

Doncs solucions evidentment que la gent tingui més
poder adquisitiu, perd cal posar més apartaments en
el mercat, i una de les possibilitats doncs com ja ho
he dit altres vegades, i celebro que el Sr. Gallardo
comparteixi el que jo ja vaig dir fa temps, doncs és de
qué els comuns en aquest sentit s’hi han implicat
poc. Veig que en aquestes taules de la comissié de
I'habitatge no sé quantes reunions s’han fet, 2,3, 4,
perd bé, de solucions ben poques n’he sentit d’alla
dins i I'Gnica solucié ha vingut de la manifestacié del
dia 17, amb la qual el Govern ha accelerat per una
altra banda.

Bé, en el sentit de qué els comuns no s’hi han
implicat, en la meva intervencié ho deia abans,
doncs, és perqueé jo crec que s’hi haurien d’implicar
més en el sentit de rebaixar la cessié econdmica i
baixar les taxes. Haurfeu de saber doncs que en
alguns casos, alguns comuns, si s’acumula el preu de
la cessié econdmica, més algunes taxes bastant fortes
doncs el cost de la construccié pot arribar a pujar
entre un 20 i un 25%, que al final s’acaba traduint
sobre el producte final, i molts promotors o
propietaris no volen dedicar o fer construccions de
pisos de lloguer perqué el rendiment és molt baix.

Bé, per tant aqui cal incidir i s’hi cal a qué sigui una
potestat dels comuns.

A la primera legislatura el Sr. Marti, vull recordar
que en plena crisi es va baixar la cessié economica
durant sis mesos amb una transitoria, i els comuns
podien acollir-se fins al 0%. Bé, alguns ho van fer, va
servir del que va servir, i avui passar de qué en algun
casos fins i tot es va fer una utilitzacié especulativa
d’aix0d, que més que amoral fins i tot podria ratllat el
penal, fins i tot.

B¢, si en aquell moment es va fer per qué no es fa ara
pel que sén els habitatges de lloguer?

Aqui Sr. Espot haguéssiu hagut d’insistir sobre... o
donar facilitats als comuns, més que posar sancions,
elements sancionadors als pisos buits, el que cal és
incentivar i donar facilitats perqué es puguin posar o
realitzar apartaments de lloguer de forma concertada
per promotors privats, amb compromisos contrets
amb I’Administraci6é a canvi d’uns preus assequibles
durant un seguit d’anys, doncs que es puguin
amortitzar, i els ndmeros surten...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.
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El Sr. Victor Naudi:

...1 per tant és aqui on es podria incidir.
Vaig acabant Sr. sindic.

Per altra banda, no s’ha de renunciar a poder fer
habitatges socials per part de I'’Administracié perd
també habitatges protegits, que vol dir doncs a un
preu assequible amb la garantia de ja sigui els
comuns o ja sigui U'Estat o el Govern que es faran
carrec primer de les garanties de diposits i després de
qué aquests pisos siguin destinats a persones amb
POCS Tecursos.

Ho deixo aqui.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lépez.

El St. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Faré la intervencié des d’aqui perqué sera
intervencié més aviat breu.

una

Ja m’havia anticipat una mica Sr. Espot al que em
diria, i per aixd ja en la meva intervenci6 ja quasi
quasi havia contingut una mica la resposta al seu
tradicional sobre la no presentacié d’esmenes i el fet
de no tenir propostes en el tema d’habitatge.

Miri, el seu enfoc en la politica d’habitatge és
absolutament errdnia, i costa d’entendre que veient
la situacié encara mira de treure pit. Si jo crec que
d’alguna cosa s’hauria d’amagar és d’haver dit que és
el ministre que ha estat el responsable de les
politiques d’habitatge. Si vosté aspira a ser cap de
Govern amb el balang de la seva gestié d’habitatge
com a exemple de la seva gesti6 i la vol estendre a la
resta d’ambits, doncs aquest pafs ho tindria
complicat en el cas que se’n surti.

Voste no ha volgut escoltar i ho sap perfectament.
Ha anat improvisant i inventant mesures al llarg de
I'any 2017 i al llarg de I'any 2018. I és molt poc serids
presentar-se al Consell General, llengar a [laire
propostes com si estiguessin treballades, fer anuncis
que no han anat enlloc per no acceptar una esmena
com la que vam presentar al pressupost, -perqué
n’hem fet moltes de propostes, el debat de politiques
socials, al llarg del pressupost amb Ila llei
d’urbanisme, amb el tema del registre de la propietat
i d’altres. No han volgut escoltar res en temes que
podien ajudar al tema de I'habitatge.

Per no debatre sobre la congelacié de I'IPC I'any
2018, novament es va inventar una llista de
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propostes i de solucions que no han arribat. [ ara vol
fer creure als ciutadans aquesta mena de fatalitat de
qué no hi ha solucié al problema, que aquesta
solucié serd a llarg termini, que no arribard de cap
manera i que no hi ha propostes realistes per fer-ho.

Una de les propostes importants que nosaltres
sempre hem defensat és a [l'habitatge a preu
assequible. Una inversid, -ho sap perfectament, no
fiqui cara de sorpresa-, una proposta que hem fet
pisos socials... si, clar cal posar-hi més al pressupost.
D’aix0 volia parlar, que no han posat ni un euro al
pressupost en matéria d’habitatge. Un any més, a
part de les ajudes al lloguer, la principal preocupacio,
i no vull anticipar part de la meva intervenci6 de
dema a l'esmena a la totalitat, per facilitar-li una
mica la feina al Sr. Cinca, perd ja ho dic ara, la
principal preocupaci6 dels ciutadans a 'any 2019 és
I'habitatge. Anem a buscar el pressupost d’habitatge,
on estan les partides destinades a I'habitatge en
mateéria d'inversi6, on estd el departament
d’habitatge. No existeix. Doncs aquesta és la
importancia que li déna el Govern de DA, la
importancia que li ha donat al llarg d’aquests anys a
la politica de I'habitatge, i no compartim aquesta
idea de fatalitat que vosteé vol crear. Clar que hi ha
solucions, cal posar diners publics, evidentment. Si
és una politica publica, s’ha de posar diners publics
per portar una problematica. Bé la posen vostés en
molts altres ambits i bé que no tenen massa
miraments en gastar fortunes en altres indrets. Si
aquesta és la principal preocupacid, cal posar diners,
no hi ha altra solucié.

Esperar que les solucions arribin magicament i que el
problema es solucioni per la via del mercat dons és
absolutament impossible.

El nostre vot, i crec que no ho he dit, evidentment
serd contrari a aquest projecte de llei perqué no
aporta cap soluci6 a la problematica de I'habitatge.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Ples consellers d'Unié Laurediana-Independents de
la Massana, Sr. Joan Carles Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies Sr. sindic.

Bé, el problema de 'habitatge ja ho hem dit nosaltres
en el nostre discurs, és un problema que ha de tenir
una visi6 a mig, llarg termini. No trobarem cap
solucié a curt termini que ens arregli el tema de
I'habitatge. Una altra de les problematiques que
tenim avui de I'habitatge al nostre pais és que potser
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n’hem parlat massa. Hem fet tant eco de Ia
problematica de I'habitatge que aquells habitatges
que s’han quedat buits o aquells petits propietaris
que tenien pocs habitatges han aprofitat aquesta
pujada del mercat per intentar incrementar el preu.

Per solucionar el tema de 'habitatge una de les coses
que cal és ser no intervencionista, ja els hi he dit
abans. I cal incentivar la promocié d’habitatge de
lloguer, fiscalment i econdmicament. I per exemple
doncs també amb la rebaixa de la cessio.

Els hi vull dir a vostés Srs. de Democrates per
Andorra que avui mateix a la Massana s’ha aprovat
la rebaixa de la cessié del 15 al 5%. Aixo sf, hi ha
hagut un vot en contra, el vot del conseller de
I'oposicié que és de DA, s’hi ha oposat. Per tant,
doncs parli'n tots el mateix idioma que també es pot
ajudar a incentivar la promocié d’habitatge a la
Massana.

També cal per ficar I'habitatge al mercat, cal que hi
hagi seguretat juridica...

(Hi ha un silenci)

No és que estaven parlant els ministres, i volia que
m’escoltessin, Sr. cap de Govern!

...seguretat juridica en el cas dels impagaments.
Sabem que s’ha fet un gran aveng, perd segurament
encara caldria fer més avengos. També hem de mirar
altres territoris que no sén els nostres, quan un no
paga de seguida el fan fora.

[ doncs estic totalment d’acord... no he pogut
escoltar abans el Jordi Gallardo perqué havia sortit,
es pot posar al mercat d’habitatge de lloguer amb
col'laboraci6 publico privada i amb un cost raonable.
Nosaltres els de la Tercera Via tenim solucions i les
aportarem al programa.

El conseller Jordana ha tornat a criminalitzar una
mica tot el que és el tema de 'habitatge d’Gs turistic.
[ a mi, clar aixd em preocupa. L’habitatge d’Gs
turfstic ja fa massa dies que l'estem criminalitzant.
Gran partida d’aquest habitatge d’Gs turfstic estd a
les parroquies altes, en pobles que sén peu de pista, i
normalment afecta a habitatge d’unes dimensions
reduides.

I com que ja fa un temps que ja tenim aquesta llei en
marxa, voldria saber quina quantitat d’habitatges
d’Gs turistic s’han pogut ficar al mercat de lloguer;
perqué sabrem si aquesta llei realment ha sigut
efectiva o si realment aquesta llei només haura sigut
efectiva per treure allotjament de I'Gs turistic i
només servird perqué es venguin menys forfaits a les
nostres estacions i als camps de neu. Voldria saber
quina quantitat d’habitatges han passat a formar part
del lloguer residencial per tot I'any? Si m’ho poden
dir si us plau, els hi agrairé.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Pel Grup Democrata...
No hi ha intervencié.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Respondré en primer lloc al Sr. Camp perqué doncs,
abans no he tingut ocasié de respondre a algunes
consideracions que havia fet.

Miri, estic d’acord amb moltes de les coses que diu
vosté, no amb tot. Es a dir, jo en el principi general.
De fet, no crec massa en els principis generals
sobretot quan sén massa extrems, no! Jo el principi
general segons el qual no s’ha d’intervenir en absolut
perqué si s'intervé una mica ja estem desincentivant
que es construeixi obra nova, no hi estic d’acord.
Tampoc estic d’acord amb un intervencionisme
excessiu, com propugna per exemple el Partit
Socialdemocrata perqueé si que penso que en aquest
cas que és pitjor el remei que la malaltia, perd si
voste estigués en el meu lloc i hagués d’atendre cada
dia a persones en el Departament d’afers socials que
li vénen a dir que li han pujat un 30, un 40% el
lloguer, crec que també arribaria un moment en qué
voste prendria consciéncia de la necessitat d’adoptar
algun tipus de mesura, i és per aquest motiu que hem
decidit prorrogar els contractes de lloguer. I dic bé
“prorrogar els contractes de lloguer” com a mesura
provisional i no posar preus maxims de lloguer
perque aixo si que és una mesura intervencionista a
mitjd i a llarg termini que és absolutament
desastrosa. Totes les ciutats del mén que han provat
mesures d’aquestes caracteristiques han vist reduir
entre un 15 i un 20% en un termini d’'un i dos anys
el seu parc immobiliari de lloguer. Per tant, aquestes
mesures ja li dic jo que les descarto absolutament.

Dit aix0, la nostra obligacié com a Govern és davant
d’una urgéncia social com la que tenfem en aquest
moment, i també li he de dir que no és generalitzada
perqué és veritat que la gran majoria de propietaris
s6n responsables i sén conscients de la funcié social
que exerceixen, perd n’hi ha malauradament una
minoria que no juguen al joc i que procedeixen en el
sentit que li he dit.

[ estic totalment d’acord amb el que ha dit voste, jo
crec que una part de [lagreujament de Ia
problematica que tenim avui en dia és que se n’ha
parlat massa. N'han parlat massa els mitjans de
comunicacid, n’han parlat massa alguns responsables
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politics que també els ha agradat doncs aprofitar
aquesta problematica i, quan cada dia es diu que tots
els lloguers s’'incrementen un 30 o un 40% fem un
efecte d’autosuggestio en els propis propietaris i quan
arriba el venciment del contracte hi ha una part que
diu: “Home, si tothom ho puja un 30 o un 40% doncs,
jo també faig el mateix”.

Per tant, crec que en part és veritat que aquest
clamor o aquesta reverberaci6 excessiva ha fet doncs
que aquesta problematica també s’empitjorés, perd
també he de dir que hi havia una problematica a
l'origen que és la que també ha comportat que en
termes generals s'incrementessin els preus de lloguer.

Li agraeixo que voste reconegui que s’ha millorat en
la seguretat juridica, en les reformes processals
perqué en cas d'impagament doncs, es tramitin més
rapidament els procediments. I també estic d’acord
amb vosté que aquesta seguretat juridica és clau a
I'hora d’incentivar que la gent consideri que és
rendible I'habitatge de lloguer. Perod li repeteixo, jo
aquestes mesures extremes com la que voste
propugna de no fer cap tipus d’intervencid, crec que
tampoc no és la solucié ajustada i encara menys
tenint en compte la urgéncia social que tenim en
aquest moment.

Bé, pel que fa a la qgiiestié de les exempcions, de les
facilitats, hi estic absolutament d’acord i repeteixo,
per a mi no és incompatible amb el fet que haguem
introduit aquest impost sobre els habitatges buits. No
hi ha problema de cessié6 de dades, com deia el Sr.
Jordi Gallardo; ens hem inspirat d'un model similar
al que tenen, per exemple, paisos com Irlanda o els
Estats Units en qué hi ha una inversié de la carrega
de la prova i és el propietari que té un habitatge buit
que té I'obligacié d’inscriure-ho al Registre justament
per evitar doncs tramitacions administratives
excessives, haver de contractar més personal, etc.,
etc, i el que si que li puc dir Sr. Gallardo és que jo no
li he dit mai que aixd0 tindria un impacte molt
important. Jo el que he dit és que la solucié al
problema de I'habitatge passava per moltes mesures,
segurament amb un efecte petit o mitja, que sumades
totes elles si que podria aportar una solucié al
problema de I'habitatge de lloguer i crec que aquest
impost sobre els habitatges buits forma part
d’aquestes petites mesures, perd penso que també
pot ajudar.

Per una altra banda, em semblen una mica
contradictoris tant vosté com el Sr. Victor Naudi, en
diuen d’un costat doncs que és molt des incentivador
i que per tant molta gent no fard obra nova perqué hi
ha aquest impost sobre els habitatges buits i d'un
altre costat em diuen que el llistat d’exempcions és
massa llarg... Home! Justament el llistat
d’exempcions és llarg perqué el que pretén és que
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determinades casuistiques concretes no queden
subjectes a tributacié perqué em sembla que no té
ra6 de ser que si per exemple has de destinar aquest
pis a un s familiar i el tens buit durant un temps per
aquest motiu, doncs que no hagis de tributar en
concepte d’aquest impost sobre els habitatges buits.

D’altra banda també vostés han dit, molts de vostes
en diverses ocasions, que haviem reaccionat amb
aquesta prorroga d'un  any dels contractes
d’arrendament com a conseqiiencia de la
manifestacié. Miri, vostés poden pensar que és com a
conseqiiencia de la manifestacié. Jo el que els hi dic
és que governar vol dir adoptar mesures en funcié de
les circumstancies de cada moment, i és veritat que a
finals d’any hem vist un empitjorament creixent de
la situaci6 que ha motivat que adoptessin aquesta
decisié. Es igual si la manifestacié ha contribuit, o
no, a adoptar aquesta decisi6 perqué si igualment no
haguéssim fet res arran de la manifestacié ens
estarien dient que som insensibles al clamor popular,
que no escoltem la gent i, en canvi, quan prenem
decisions ho vinculen a la manifestacié i diuen
també que actuem malament. Jo crec doncs que no
té massa sentit que vostés diguin aixo.

I pel que fa a la giiestié dels incentius, repeteixo, jo
s6c favorable, s6c sempre més favorable que a les
sancions o als impostos perd crec que sén coses
complementaries, i per tant, tots els incentius que
puguem posar sobre la taula els posarem. El Govern
ja ha fet la seva part de feina i és evident que ara hi
ha wuna série de palanques urbanistiques, de
palanques fiscals algunes de les quals estan a I'abast
dels comuns i es contenen en aquest Projecte de llei,
per exemple: la possibilitat de poder fraccionar el
pagament de la cessi6, o de poder pagar l'impost
sobre la construcci6 en un periode diferit. Tot aix0 ja
sén concessions que en el seu moment van fer els
comuns com a conseqiiéncia d'un didleg que vam
instaurar. Jo séc partidari, amb independéncia del
que hagi pogut votar un conseller adscrit o afiliat a
Demodcrates per Andorra, jo no soc qui per dir el que
ha de fer cada conseller en cada comu, perd si em
demana la meva opinié personal jo séc partidari
d’anar més enlld en tots aquests incentius, en la
qiiesti6 de Ia cessi6 -també m’hi he referit abans-, en
la qesti6 de limpost de linquilinat. Pero li
repeteixo, és a dir, som un Estat plural, som un partit
on hi ha visions diferents i, per tant doncs, tenint en
compte que és una qilestié que no competeix al
Govern i menys al meu ministeri siné que correspon
als comuns doncs, crec que els comuns sén els que
hauran de prendre la decisié definitiva al respecte.
Per part nostra farem el que sigui necessari per
intentar-los convéncer de qué aixd sén bones
mesures i de qué han de contribuir a resoldre la
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problematica de 'habitatge de lloguer, perd també és
cert que ells de vegades cada comu té una realitat
diferent, té wuna estructura diferent i tenen
coneixement de dades i qiiestions concretes que
poden aconsellar, o no, a adoptar mesures d’aquestes
caracteristiques i, per tant doncs, també hem de ser
respectuosos amb la decisié que ells acabin agafant al
final.

Pel que fa finalment al Sr. Pere Lépez, jo no entraré
en les consideracions de caracter personal, perqué...
bé, a ell li agrada molt sempre entrar en aquest tipus
de debat i em sembla molt que no aporta res; crec
que del que hem de parlar és de mesures concretes,
realistes i factibles per resoldre la problematica que
tenim avui damunt la taula i penso que aquesta llei
en conté moltes, no totes perd en conté moltes.
Simplement li diré que dir que aqueta Llei és llencar
propostes que no porten enlloc i que sén no
detallades, crec que no només és poc respectuds amb
la feina que s’ha fet des del Govern siné que també
és poc respectuds amb les consideracions i amb el
sentit del vot de tots els altres grups parlamentaris de
l'oposicié. Evidentment molts d’ells han dit que
potser volien més, que potser no era suficient, que
potser algunes estaven equivocades i per aquest
motiu han fet esmenes perd, també entenc que
tenint en compte que tots ells s’abstenen és que
consideren que sén un bon primer pas o que algunes
d’aquestes mesures poden ser ftils per resoldre
'habitatge de lloguer.

Per tant, una vegada més, no només amb la qiiestio
de la presentacié d’esmenes siné amb la giiestié del
sentit del vot avui i amb les afirmacions que voste ha
fet, ha quedat palés quins s6n els grups parlamentaris
en aquest cas molts de I'oposici6, excepte voste, que
estan disposats a donar la ma al Govern i a ajudar... i
als comuns, i a ajudar entre tots a resoldre la
problematica de I'habitatge de lloguer i també ha
quedat clar quin és el grup parlamentari que vol fer-
se 'abanderat de les persones desafavorides com a
conseqiiéncia d’aquesta problematica i que, per tant
doncs, no esta disposat a ajudar ni a collaborar en
resoldre aquesta problematica. Jo espero que en la
propera contesa electoral els ciutadans vegin quin ha
estat el taranna dels uns i dels altres, en prenguin
nota i també ho traslladin amb el seu vot.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
No sé si els consellers...

El Sr. Jordi Gallardo, pel Grup Parlamentari Liberal.

120

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument. Només per matisar una part perqué
l'altra la comparteixo amb el Sr. Espot, una part de
la reflexié que feia. Jo no he dit que l'impost fos
desincentivador per portar obra nova al mercat, jo li
deia que es des incentivava per posar pisos buit al
mercat de lloguer. Vosté es referia a I'obra nova, jo
no n’he parlat, jo li deia que la complexitat de
I'impost, la manera com s’ha de gestionar, 'abséncia
de dades, i li vam proposar una esmena que pensem
que hauria servit no només per aixd sind per
gestionar millor les politiques d’habitatge hauria
ajudat com era la del cens dels pisos buits, hagués
ajudat.

[ també li deia que la llarga llista d’exempcions
facilita que una persona que té un pis buit i que
vosté obligant a qué l'obligat tributari hagi de
notificar a ’Administracié en base al model que han
escollit vosteés que notifiqui que té un pis buit, doncs,
miri, amb la llarga llista d’exempcions, només
declarant un pis de segona residéncia familiar, doncs,
ja queda fora.

Per tant, jo li deia i la reflexi6 era que la complexitat
que han trobat vostes, és un model, jo no estic dient,
doncs, que sigui dolent, veurem si aixo té un impacte
positiu, perd si que havent-ho parlat amb la gent
mateixa del sector, la reflexié al voltant d’aquest
impost que s’ha pensat per incentivar que hi hagi
pisos buits al mercat de lloguer, no tindra, a priori,
sembla, un efecte molt important, perd per poc que
sigui benvinguda la proposta.

[ respecte a la reflexié general que em feia, nosaltres
fem abstenci6 a la llei- Li hem explicat els motius, li
hem demanat i crec que tenim ['obligacié de
demanar-li més al Govern, perd encara que hi hagi
una sola de les propostes que vostés han fet que
serveixi per ajudar a les persones que avui estan en
una situacié complicada, doncs, aixd requereix
motivar per part nostra l'abstencié en aquest
projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers del Grup Mixt, Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

També molt breument, només per aquesta mencié
que feia el Sr. Espot, perqué jo crec que algunes
vegades m’escolta quan parlo. Jo no he parlat
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d’aquest projecte de llei. Jo dic que el que voste va
fer 'any 2017 quan li vaig fer la pregunta sobre
'estratégia d’habitatge en una sessi6 de control
posant-li els exemples de Modnaco, de les Illes
Balears, de Luxemburg i d’altres, i el que voste va fer
amb motiu del debat de I'esmena al pressupost en
relacié a la congelaci6 de I'IPC, em va semblar
increible. Em va semblar que vosté va llangar
propostes a laire, propostes, solucions que es va
inventar en aquell moment. Recordo la carta que
s’havia d’enviar als propietaris, recordo alld dels
consums eléctrics de FEDA i altres mesures que
vosté anava desgranant aqui, jo diria que de manera
absolutament improvisada justament per eludir el
debat de la congelacié o d’altres debats com el de
I'habitatge a preu assequible o del registre de la
propietat entre molts d’altres.

El que voste ha fet és una gesti gaire bé infantil amb
aquest tema. Es a dir, venir al Consell General a
llangar propostes inventades el dia abans o no
treballades amb un tema tan seri6s, no esta a I'alcada
d’un ministre del Govern d’Andorra, i amb una
matéria tan seriosa com el tema de I'habitatge no es
pot venir aqui i improvisar amb sessions de control ni
amb una sessi6 del debat de pressupost. Perque
després les seves accions han sigut molt decebedores
i molt lluny del que vosté havia anunciat i del que
voste havia promes.

Simplement he dit aixd. No he parlat d’aquesta llei i
he parlat dels anuncis que vosté va fer 'any 2017 i
els anuncis que voste va fer 'any 2018.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Joan Carles Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

Abans he fet una pregunta que volia saber, quants
habitatges d’ts turistics, doncs, s’han tret del mercat
i d'aquests que shan tret del mercat, quants
habitatges han passat al mercat de lloguer
residencial? Doncs, perqué ens féssim una idea de
quin ha sigut I'impacte d’aquesta llei.

Després volia fer un comentari respecte al ministre
Espot. I dir-li que si que nosaltres també som molt
sensibles i molt respectuosos amb el problema que
pateixen avui moltes families per ’habitatge i estem
totalment d’acord que el problema és que n’hem fet
massa ressO i tot el que hem comentat.
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Amb el tema de [lintervencionisme, avui
l'intervencionisme que fa I'Estat sobre I'habitatge és
suportable. El problema és si creem més mesures
intervencionistes a causa de la problematica que hi
ha a l’habitatge, aixd fard recular l'entrada del
producte dintre del mercat. Es aquest el tema que
em preocupa, no l'intervencionisme que tenim fins
avui, perqué penso que hi ha d’haver un cert
intervencionisme i ha d’haver-hi garantia juridica
per les dues bandes, per dir-ho d’alguna manera.
Perd si ens fiquem més intervencionistes, que no
tingui un efecte contrari. Anava per aixo.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Jo com li he dit abans al Sr. Lopez, per molt que ell
insisteixi en menysprear-me o en parlar malament de
la meva persona, jo no entraré en aquest joc. A mi
no m’hi trobard ni ara ni durant la campanya
electoral. Per tant, doncs, ell que vagi fent, que jo
continuo parlant de les coses concretes.

Miri, vosté potser li sembla que ara el que realment
interessa als nostres ciutadans és parlar del que voste
va dir o del que jo vaig dir I'any 2017. Jo crec que no.
Jo crec que els nostres ciutadans el que volen saber
és si entre tots som capagos d’aportar solucions ara,
no en el programa electoral, i per tant, doncs, d’aqui
sis 0 vuit mesos, perd solucions ara a la problematica
de T'habitatge de lloguer. I en aixd som tots
coresponsables, vosté també, tot i que no s’ha sentit
alludit ni abans, ni ara, ni segurament en el futur.

El que si li diré, perque veig que estd molt interessat
en parlar del passat, doncs, en parlem, no hi ha cap
problema. Es que aquest seguit de mesures que voste
diu que eren tan estrafolaries o tan inventades, sén
la concrecié exacta de les mesures que es contenen
en aquest projecte de llei. Jo l'emplago a qué
recuperi aquella intervencié que vaig fer en el seu
moment on jo li vaig parlar de les mesures que
s’havien adoptat fins aquell moment i de les mesures
que voliem adoptar en el futur. Doncs, si s’hi fixa,
gairebé fil per randa amb independéncia, doncs, de la
qiiestio de la sessi6 que al final, doncs, nosaltres
tenfiem un posicionament, els comuns en tenien un
altre, tots els comuns, i al final vam arribar a una
entesa 0 a un terme mig, amb la qiiesti6 del
fraccionament en comptes de la reduccié de la
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cessid, totes les mesures que jo vaig posar sobre la
taula en aquell moment sén les que es concreten en
aquell projecte de llei. Per tant, no m’acusi de faltar
la paraula, de ser infantil o d'improvisar, perqué crec
que he donat proves més que demostrades que s6c
una persona seriosa i, a més a més, doncs, honesta en
el sentit que quan dic una cosa la faig i quan no puc
fer una cosa o no estd al meu abast també ho
reconec.

I només per acabar, també una mica per contradir-li,
perqué penso que hem de fer pedagogia prop de la
nostra ciutadania, i és molt facil llangar propostes a
l'aire que després no estan fonamentades o no
s’expliquen com es finangaran. I crec que aquest sera
un dels debats de la propera campanya electoral,
perqué nosaltres ja hem pogut veure en les tdltimes
setmanes com vosté, doncs, ja comenga a obrir la
caixa dels caramels. I per tant, doncs, ha parlat
d’habitatge a preu assequible i del fet que s’havia
hagut de construir habitatge social o habitatge d’ds
protegit a carrec dels pressupostos del Govern. Voste
sap perfectament i si no ho sap s’hauria d’informar
prop dels experts que fer habitatge a preu assequible,
o fer habitatge social o fer habitatge d’Gs protegit en
el nostre cas, en qué no tenim un parc important
immobiliari en aquest sentit, com a minim i pel cap
baix, ens constaria entre 10 i 20 milions d’euros
anuals. Aixd és gaire bé la meitat del pressupost en
concepte  d'inversions que té el ministeri
d’ordenament cada any.

Per tant, a mi em sembla molt legitim, voste si el que
vol és incrementar aquest pressupost dels 40 milions
actuals als 60 milions per donar resposta a aquesta
proposta que voste vol fer, per no dir totes les altres
propostes que vosté fard en matéria de tretzenes
pagues, de pensions fins al salari minim, etc.

Doncs, digui-ho. A mi em sembla molt bé. Posi-ho al
seu programa electoral. Pero al costat d’aixo, en el
seu programa electoral, que efectivament em llegiré
molt atentament, posi allo de I'habitatge a preu
assequible, digui en el termini de 4 anys quants
habitatges d’tGs protegit construird, i per tant, digui
que per finangar aquests habitatges d’as protegit en
que necessitard com a minim 20 o 30 milions d’euros
anuals, per tant, anem sumant, anem cap als 120
milions d’euros en una legislatura. Qué fard per
financar aixd?

I no em digui farem menys rotondes. Perqué aixod és
I'argument facil que fa 8 anys que l'utilitzen, els seus
companys ja l'utilitzaven en la legislatura passada, i
que no serveix. Perqué de rotondes se'n fa una cada
dos o tres anys, i les rotondes valen entre 1 mili6 i
mig i 2 milions d’euros. Per tant, digui, si vosté vol
incrementar el seu pressupost d'inversions fins als 30
milions d’euros més cada any, com ho fara? Digui-
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ho! Incrementard limpost de la renda de les
persones fisiques, qué pujara el tipus maxim del 10 al
15, al 20%, incrementara 'impost de societats de les
empreses del nostre pafs que ja passen prou
dificultats, l'incrementard també el tipus maxim del
10 al 15 o al 20%, incrementara el doble les
cotitzacions socials dels nostres empresaris i els
nostres treballadors?

Si fem aquest exercici, a mi m’hi trobar, i per tant,
aqui discutirem de quin és el seu model de pafs i quin
és el meu model de pafs.

Aixd si, ara, fer propostes sense l'altra cara de la
moneda, a mi em sembla que no és fer un exercici de
transparéncia i d’honestedat de cara als nostres
ciutadans.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Sr. Francesc Camp, li demanaria brevetat.

El Sr. Francesc Camp:

Gracies Sr. sindic.

Aniré rapid. Només per contestar la pregunta que
feia el conseller Camp sobre el nombre d’habitatges
d’Gs turistic que tenim a Andorra i si han anat a
lloguer o no, si s’han canviat a lloguer o no i quants.
Jo li puc contestar a hores d’ara, encara no tenim
tancar el 2019, perd6 el 2018, estem a principis del
2019, perd si que li puc dir que estem al voltant dels
2.500 habitatges d’Gs turistic i que Ievoluci6
d’aquest darrer any encara no tenim xifres tancades
perd segurament serd menor a nivell de creixement
que no pas els anys anteriors. Jo crec que ja es
comenga a veure l'impacte que té aquesta Llei o que
estd tenint aquesta Llei nova d’habitatges d’Gs
turistic sobre el mercat.

Ara bé, també li hagi de dir que és un any de
transicié. Com voste sap els propietaris d’habitatges
d’Gs turistic tenen fins al 3 de maig per fer el nou
registre, amb aquest nou registre d’habitatges d’aGs
turistic i d’empreses que gestionen aquests habitatges

"Gs turistic, tenen fins el 3 de maig amb el qual jo
crec que serd un any que quan s'acabi aquest termini
veurem realment quin és el parc, n’hi pot haver els
que es donin de baixa perqué pel que sigui no
vulguin adaptar-se a les noves normatives
d’equipaments, o no vulguin fer el canvi a Gs hoteler
quan toqui -amb el cas dels edificis en els quals hi
hagi molts habitatges d’aquest tipus-, n’hi pot haver
també que aflorin fruit de qué hem permés també
que els propietaris que tinguin només maxim dos
habitatges no hagin de demanar un registre de
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comerg. Llavors jo crec que és un any de transici6 i
crec que no podem treure conclusions fins que
s’hagin registrat. Ara bé, també li he de dir que
estem convencuts que amb aquesta Llei, i sobretot
lligat a la possibilitat de qué les comunitats de
propietaris puguin prohibir si volen que es posin als
seus habitatges, als seus edificis, més habitatges
d’aquests tipus crec que aixd pot ajudar també a qué
potser no s'alliberaran... no canviaran d’habitatges
d’Gs turistic a apartaments de lloguer, perd si que al
revés potser no passard aixd, amb el qual estem
convenguts que en aquest sentit és que una de les
normes que vam posar a la Llei com a minim pot
frenar aquest creixement que hi ha hagut desorbitat

,

en aquests anys d’habitatges destinats a I'Gs turistic.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
B¢, no sé si alguns consellers demanen d’intervenir...
Els hi demanaria brevetat.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, si, molta brevetat, Sr. sindic, ja per acabar
almenys per la nostra part.

Si li sembla el nostre programa econdmic ja el farem
nosaltres, ja l'explicarem nosaltres i els ndmeros ja
els farem nosaltres.

De férmules d’habitatge assequible, habitatge social i
d’altres, n’hi ha moltissimes. Si vostés haguessin
dedicat una mica més de temps i de recursos,
haguessin tingut un Departament d’habitatge,
haguessin anat a veure algun ajuntament a veure
que estan fent o haguessin dedicat temps a aquesta
materia, haurien trobat més féormules possibles per
fer-ho. Han tingut altres prioritats, aix0 ha quedat
més que clar, perd no tot passa per construir edificis
nous, simplement cal buscar una mica i es pot buscar
inclds quasi diria per internet seguint projectes
d’ajuntaments de comunitats autdbnomes que estan
sent pioneres en temes d’habitatge.

Perd li torno a dir, li recomano la lectura del nostra
programa en matéria d’habitatge, perqué sipiga,
perqué vegi el que és una politica global en tema
d’habitatge.

[ parlant de ntimeros que n’haurem de fer molts en la
campanya electoral, també vosté haurd d’explicar el
cost d’algunes coses que no els ha donat la gana de
fer, que tindrem ocasi6 de debatre en la propera
sessié de Consell de preguntes per evidenciar davant
dels ciutadans quines son les seves prioritats i el que
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han arribat a gastar, les fortunes que han arribat a
gastar en coses que no han anat enlloc! I, en canvi,
amb petites mesures haguessin fet la vida de molts
ciutadans molt més felic.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Joan Carles Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Disculpi Sr. ministre Camp. No ho he pogut sentir
bé potser perqué estic tapat de les orelles, perd m’ha
semblat que hi ha 2.500 habitatges d’Gs turistic perod
no m’ha donat cap data de quants han entrat a
formar part del mercat de lloguer residencial? Només
aixo.

Si té una data, si me la pot donar, si us plau.

Una dada... Un nombre.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...
Sr. ministre...

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Abans de tot jo voldria agrair el to i la responsabilitat
mostrada avui en aquesta Cambra de gairebé tot I'arc
parlamentari menys una formacié. Ho dic perque
voste Sr. Pere Lopez es quedard sol, ni tindra
segurament per unes qiiestions electoralistes que no
entenc, ni una gosadia -perqué seria una gosadia per
casa vostra-, d’abstenir-se.

Jo agraeixo, Sr. Gallardo, el seu to. Li dic
sincerament. Perd de tots i cada un dels consellers
generals perqué la problematica de I'habitatge és
molt seriosa.

Miri, jo li donaré unes dades que em semblen per
situar que no ha de tornar a passar més aixod. Al
2000... -abans de la crisi bancaria i que la bombolla
immobiliaria fes que molta gent justament d’Andorra
tingués de marxar-, al 2016 la primera preocupacié
de ciutadans andorrans, el 51% era I'habitatge; al
2017, el 47%; ara estem al 33%. Dono aquestes
dades perqué aixd és ciclic. Des d’un punt de vista
del creixement evidentment feia falta habitatge.
4.000 persones van marxar, solament 3.000 van
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marxar del sector de la construccié i ara que tornem
a estar, gracies a Déu o també gracies a l'esfor¢ de
tots plegats, en un creixement a nivell econdomic
tornen a haver-hi problemes de I'habitatge.

[ faig aquest comparatiu del que ens va passar al
2016, 2017 i el que ens estd passant ara, una mica
per enllagar el que ens deia el Sr. Victor Naudi, que
també li agraeixo la seva intervencié. Ens hem de
preparar també perqué tornin a passar cicles com
aquest, perd el problema que té Andorra en aquests
moments és que fer habitatges de lloguer no és gens
atractiu, i és una evidéncia que han de participar els
comuns.

Lligant una mica, com deia el Sr. Victor Naudi, és
veritat que es podria plantejar als consols de totes les
parroquies i independentment dels colors politics
que la cessi6 urbanistica, quan és per habitatge, fos
extremadament reduida perqueé siné dificilment es
faran habitatges i tindrem un problema d’aqui a deu
anys quan torni a haver-hi una caiguda i una altra
aixecada de 'economia. Aix0 és la realitat.

Les mesures que ha proposat el ministre jo penso que
sén mesures possibilistes ara, perd no hem de perdre
de vista que aix0 és ciclic i ens tornara a passar.

I després hi han coses que és que ens hem de dotar
d’eines per poder-les fer. Sr. Pere Lopez, jo no sé, ja
mirarem els nimeros perqué el senyor ministre no li
contestard res, eh! Tot ho guarda pel debat i pel
programa electoral. Perd no, parlaré amb el ministre
que tan malament ho ha fet a nivell de 'habitatge,
dic passant... segons vosté evidentment.

Perd fixi’s bé, la seva politica de pisos accessibles, de
pisos protegits... Esperi, que no el critico, esperi que
no he acabat! Va ser perqué per fer uns pisos has de
tenir un terreny... No, perd esperi, esperi! El terreny
el necessita, no? Fins aqui arribo. S’ha de fer un
terreny. Aquest terreny el Govern d’Andorra no el
té. Qui els té?... Qui els té? Si vol, una qiiestié de
participaci publica, els comuns. Estd d’acord?

Miri, la Llei de competéncies serveix justament per
aix0, perqué independentment dels colors politics la
gent l'utilitzi en benefici de l'interés general. I per
tant, la nova Llei de competéncies amb el seu vot en
contra tindra Ia possibilitat de deslliurar terrenys si
voste fa un pla d’infraestructures supranacional. Dic
aixd perqué tots farem memdria al fons de tot,
perqueé és clar, voste fara els comptes que vulgui perd
haura de tenir un terreny per bastir els edificis. Bé, si
haguessin continuat amb el seu vot, en tot cas de
comunal no n’hauria tingut cap... Aix0 és aixi de
clar!

Perd jo, Sr. Victor Naudi, jo penso que és aquest el
cami... Es aquest el cami. S’ha de forgar als consols,
penso... Potser, la paraula forgar, el verb forgar no és
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el més adequat. S’ha d’arribar a una concertacié amb
els consols perqué ens tornard a passar i perqué
vertaderament és gravés del 10 o el 15% perqué no
és especulacié quan es fan edificis de lloguer. Hi ha
un servei social al darrera molt important, i per tant,
ha d’haver-hi una concertacié amb els consols. La
taula de I'habitatge esta feta en aquest sentit.

En tot cas acabo, Sr. sindic, i jo agraeixo sincerament
el vot gairebé no desfavorable de tota la Cambra, no
favorable, perd no desfavorable de tota la Cambra
perqué aixd demostra que més enlla de les eleccions
que estan al venir hi ha un problema que és que
independentment de qui governi ens tornara a passar
si no ens anticipem i poden ser d’esquerres o de
dretes. Amb aquest tema no cal fer demagdgia ni
comengar a fer la politica de la por.

Jo vull felicitar al ministre Xavier Espot perqué miri,
nosaltres potser ho fem tot malament, fins i tot aixd
ho fem malament perqué un dossier tan complex
com I'habitatge avui en dia s’hauria pogut encarregar
a un altre ministre i, en canvi, va ser el Sr. Xavier
Espot que va dir: “A mi m’agradaria perqué és un tema
que em preocupa”. Per tant vull dir, escolti, també de
vegades penso que 'hauria ficat menys dins del foc i
havia pensat que el Sr. Camp ho podia haver fet
voste, 1 ho dic perqué¢ estd més acostumat als
allotjaments turfstics i hauria anat en una mateixa
linia.

(Se sent riure)

En tot cas acabo. Acabo i agraeixo... Agraeixo i
vindra el dia que voste si és cap de Govern -no sera
amb el meu vot, aix0 ja ho sap-, si voste és cap de
Govern fard com jo, agraird perqué tindrd moments
dificils com qualsevol cap de Govern agraird que hi
hagi en debats majors com aquest, la serenor que
han demostrat totes les forces politiques a excepcid
d’una.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Sr. Francesc Camp, sembla que vosté vol contestar
per donar la dada.

Té la paraula.

El Sr. Francesc Camp:

Gracies Sr. sindic.

No només per allusions, encara que tingui l'orella
tapada Sr. Camp, ho ha sentit bé perquée és cert que
no li he donat cap dada sobre els apartaments que
s’han passat a lloguer residencial perqué tampoc la
tinc aquesta dada.
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Jo el que i puc dir és que des de qué vam iniciar el
procés de registre des de qué es va aprovar el
reglament el mes de maig passat, s’han donat de
baixa uns 80 habitatges d’ts turistic del nostre
registre, Perd insisteixo molt, aquesta dada no diu res
per si sola perqué hem d’esperar tot el procés que
s'acabara al maig i a partir d’aqui si que podrem
treure conclusions. I torno a insistir molt en qué
segurament tot el desplegament reglamentari que
hem fet potser no fara que se’n donin de baixa molts,
perd estem convenguts que fard que se’'n doni d’alta
menys. Justament perqué li acabo d’explicar tota la
normativa que han desplegat i sobretot per la
prohibici6 que poden fer les comunitats de
propietaris de prohibir que hi hagi més habitatges
d’Gs turistic dins de la seva comunitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

B¢, si no hi ha més intervencions, tot seguit obririem
un breu termini de temps per votar.

(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

16 vots a favor, 3 en contra, 9 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat, declaro aprovat el projecte de

llei.

Se suspén la sessi, reprendrem la sessié per tractar
els dos punts que resten pendents, dema a partir de

les 9.30h.
Se suspen la sessio.

(Sé6n les 22.03h)

L’endema divendres 18 de gener del 2019, ales hes

repren la sessid.
Es reprén la sessié

(Sé6n les 9.35h)

El Sr. sindic general:

Passem al sis¢ punt de 'ordre del dia.
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6- Examen i votacié de les esmenes a la totalitat
M. I Sr. Jordi Gallardo

president del Grup Parlamentari

presentades pel

Fernandez,
Liberal i pels M. L. Srs. Josep Pintat Forné, Joan
Carles Camp Areny, Carles Naudi d’Areny-
Plandolit Balsells, Josep Majoral Obiols i Carine
Montaner Raynaud, consellers generals del Grup
Parlamentari Mixt, al Projecte de llei de regulacié
de Plestabliment de preus minims de venda dels
productes del tabac.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ntimero

106/2018 del 5 de novembre.

S’hi han formulat aquestes dues esmenes a la
totalitat.

Per defensar I'esmena a la totalitat formulada pel
Grup Parlamentari Liberal, té la paraula el conseller,

Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

No existeix en l'ordenament juridic andorra el
concepte de preu minim, que no sén ni preus
maxims ni tributs, ni preus ptblics. La llibertat
d’empresa en una economia de mercat limita la
intervencié de I'Estat en determinades materies, i el
principat només pot incidir en 'ordenacié del mateix
pel desenvolupament equilibrat de la societat i el
benestar general.

Larticle 28 de la Constitucié reconeix la llibertat
d’empresa en el marc de 'economia de mercat i
conforme amb les lleis i I'article 32.

Defineix que I'Estat pot intervenir en 'ordenaci6 del
sistema econdmic, mercantil, laboral i financer per
fer possible en el marc de 'economia de mercat el
desenvolupament equilibrat de la societat i el
benestar general.

El legislador té l'obligacié d’establir els mecanismes
necessaris per impedir que el principi de llibertat
d’empresa pugui veure’s falsejat per practiques
deslleials i susceptibles de pertorbar el funcionament
concurrencial del mercat.

D’aqui que el Consell General aprovés la Llei
13/2013, del 13 de juny, de competéncia efectiva i
protecci6é del consumidor amb l'objectiu de millorar
les condicions de proteccié als consumidors i usuaris
i deficiencia en el mercat per disposar d'un sistema
que tal i com defineix la propia llei, sense intervenir
de manera innecessaria en la lliure presa de decisions
empresarials, permeti disposar d’'un instrument
juridic adequat per protegir els consumidors i
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garantir el bon funcionament dels diferents processos
del mercat.

El text que és objecte d’aquesta esmena a la totalitat
pensem que no és una iniciativa del Govern siné
d’una part del sector tabaquer, un text que obeeix a
uns criteris particulars i no de tots els fabricants,
distribuidors i comerciants.

Després de vuit anys, al tercer pis de I'edifici del Prat
de la Creu, no entenem que ara s’hagi tramitat
aquest projecte de llei per procediment d’urgéncia
sind és per acontentar alguns dels lobbies que donen
suport al Govern.

Si de veritat es creuen I'accés al mercat europeu, no
entenem com poden presentar aquesta llei que va en
contra del que la propia Unié Europea diu que es pot
fer.

Tenim I'exemple d’Escocia que va aprovar una llei
de preus minims, “The alcohol minimum pricing”
I'any 2012, per establir preus minims sobre 1’alcohol.
[ a aquest efecte el tribunal de la Uni6 Europea ja es
va pronunciar dient que aquella legislacié no era
d’acord amb la legislacié europea perqué la mesura
calia aplicar-se amb la imposici6é de taxes i no amb
preus minims que acabava perjudicant a un sector
del mercat.

El tribunal de justicia europea deia que I'efecte de la
legislacié escocesa restringeix significativament el
mercat i aixd podria evitar-se mitjangant la
introducci6 d’'una mesura fiscal destinada a
augmentar el preu de 'alcohol en lloc d'una mesura
que imposi un preu minim per unitat d’alcohol.

D’altra banda, el text que vostés presenten estd
carregat també d’incoheréncies. Parla de pais més
adient per referir-se suposem a pais que té els preus
més baixos. No sabem qué dird Franca respecte a
aix0, perd alhora en aquest cas el Regne d’Espanya
com a minim, té tres preus diferents: el de Ia
Comunitat Autdonoma de Canaries, el de les ciutats
autonomes de Ceuta i Melilla i el de la peninsula
espanyola. No sabem quin dels preus tocara aplicar.

La iniciativa té per objectiu exclusiu establir un preu
minim de venda per limitar-se que no radicar el
contraban de tabac, malgrat introdueixi el concepte
de salut publica que no té res a veure amb aquesta
qiiestié i que lintrodufs erronia i forgadament per
allo de l'interés general.

Aquest text distorsiona el mercat perqué la
determinaci6 de preus minims no s’establira per igual
a tota la inddstria del tabac, que només afectara a
algunes marques en concret.

Logicament cada marca té fixats uns preus diferents
de venda amb els seus respectius processos de
fabricacié i marges de benefici.
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La imposici6é de preus minims distorsionara els preus
més baixos del mercat perjudicant aquelles empreses
que han apostat per un determinat sector de
consumidors.

Aquetes marques no tenen preus més baixos per
afavorir el contraban siné que han ordenat els seus
factors de produccié d’acord amb una estratégia
competitiva per captar altres sectors del mercat. Es
tracta en definitiva d’establir quina és la relaci6
qualitat preu més ajustada per aconseguir una
determinada quota de mercat, una decisié i opcié
licita en una economia de Iliure mercat.

Awvui els consumidors poden elegir entre un ventall
de marques de diferents preus i qualitats.
L’establiment d’uns preus minims reduira la distancia
amb els preus més cars, ajudant a aquelles marques
que no es veuen afectades per aquesta mesura a
augmentar els beneficis en detriment a les que han
decidit situar-se en el sector low cost.

La mesura no afecta per igual a tota la industria,
trencant el principi d’igualtat i incomplint larticle
28 de la Constitucio.

Per finalitzar, pensem seriosament que no és cert que
aquesta llei serveixi per lluitar contra el frau en
matéria de tabac. Andorra és un pais de 468 Km2,
on la localitzacié de les fabriques és perfectament
coneguda per I’Administracié general. També es
coneix el volum de la seva produccié, el consum i el
nombre de vendes admissibles al pafs.

La iniciativa no és ajustada a alld que persegueix. De
fet, les marques de tabac més venudes per les xarxes
de contraban no sén precisament les marques més
barates.

En canvi aquesta mesura és arbitraria i ocasionara
greus perjudicis a una determinada industria
tabaquera. No déna resposta l'objectiu de lluitar
contra el contraban de tabac, que compartim i que
pensem que cal eradicar i la millor forma per lluitar
contra les xarxes de contraban és per la via de taxes i
per la via d'incrementar els recursos de seguretat per
la lluita contra aquesta xacra.

Aquesta llei és la resposta d'una part del lobby
tabaquer que veu en l'actualitat la disminuci6 de les
vendes de les marques tradicionals en contra d’altres
més barates.

El que pot provocar aquesta mesura és la desaparicié
d’'una part de la indtstria tabaquera del mercat
precisament aquella que treballa amb preus més
competitius, perd no per casualitat, siné perqué ha
decidit ordenar els seus factors de produccié.

El Govern amb aquesta iniciativa intenta I'aprovacié

d’'un text que s'introdueix de manera illegitima
contra les empreses tabaqueres que han optat per un
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determinat sistema de produccié i segment del
mercat, i aix0 la Constitucié no ho permet.

Ahir féiem un debat sobre Ia llei de mesures urgents
de I’habitatge on el ministre Espot deia: “Que no es
g p
pot intervenir el mercat fixant uns preus a
I’habitatge perqué aixd va en contra de la llibertat
ge perq
d’empresa”.

Estic d’acord amb aquesta afirmacid, perd el que no
pot fer el Govern és dir ahir una cosa pel que fa
intervenir al mercat de pisos de lloguer, i avui
presentar una llei justament intervencionista,
clarament contra la llibertat d’empresa i clarament
feta a mida. Siguin coherents perqué jo que no en
s6c partidari d’intervenir al mercat per la via de
fixaci6 de preus, abans ho faria amb un tema com els
dels lloguers que no amb una llei per afavorir d'una
manera lucrativa una part del sector tabaquer.

Per tot l'exposat, presentem aquesta esmena a la
totalitat i demanem el vot favorable de la resta de

grups.
Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per defensar I'esmena a la totalitat formulada pels
cinc consellers generals d’'Unié Laurediana-
Independents de la Massana, integrants del Grup
Parlamentari Mixt, intervé el Sr. Josep Pintat.

Teniu la paraula.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers d’'Uni¢ Laurediana i Independents de
La Massana ens veiem forgats a presentar una
esmena a la totalitat al Projecte de llei de regulaci6
de lestabliment de preus minims de venda dels
productes del tabac, amb retorn al Govern, pels
motius que passo a enumerar:

En primer lloc, he de dir que, com ens esta
acostumant darrerament el Govern, que aquest
Projecte de llei és intervencionista.

Ara, el Govern vol regular el diferencial de preus
entre Andorra i els paisos del nostre entorn i fixar
uns preus minims per sota dels quals els comerciants
no podran vendre.

Cosa que vol dir que caldrd dedicar recursos de
I’Administraci6 a feines de control i a feines
coercitives.

I nosaltres ens demanem:

No hauria estat més facil regular el diferencial de
preus via impostos?
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Uns impostos que ens ajudarien a finangar el deéficit
de la CASS i a ser més redistributius.

Si, tal com diu I'Organitzacié Mundial de la Salut, la
persona que fuma genera més despesa sanitaria, no
seria logic que amb la compra del tabac contribueixi
més a les arques de I'Estat?

En segon lloc, hi ha el document anomenat “Acord
tabac” que el Govern, molt amablement, ens va fer
arribar el 27 de juliol del 2018. Un document que,
datat el 21 de juny del 2018, ja estava negociat amb
la Uni6 Europea dins del marc de les negociacions de
I’Acord d’Associacié.

La veritat, senyores i senyors consellers, és que
esperavem que el text del Projecte de llei que avui
discutim, en la seva esmena a la totalitat, incorporés
les mesures per les quals el Govern s’ha compromeés
amb la Uni6 Europea.

[ aquest no ha estat el cas.

Només en l'exposicié de motius es fa una copia
esbiaixada de la Proposici6 de Declaracié del
Principat d’Andorra relativa al sector del tabac.

Dels compromisos contrets, ni un.

Els consellers d’'Unié Laurediana i Independents de
la Massana demanem incorporar al Projecte de llei
que avui debatem, els acords i redactats als que el
Govern s’ha compromés mitjancant esmenes
parcials.

En tercer lloc, amb aquest Projecte de llei que avui
debatem s’evidencia, un cop més, la precipitacié i la
improvisacié a qué el Govern de Democrates per
Andorra ens té acostumats.

Senyors i senyores consellers, pels motius que els
acabo d’exposar, els demano el seu vot a favor a
I'esmena a la totalitat del Projecte de llei de
regulaci6 de I'establiment de preus minims de venda
dels productes del tabac.

Moltes gracies, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, té la paraula el ministre, Sr.
Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Sres. i Srs. consellers els he de reconéixer que no
esperava haver de fer aquest debat a la totalitat en
relaci6 al Projecte de llei de preus minims del tabac.

Entenia que per la via de les esmenes parcials
tinguessin aportacions per millorar el projecte
presentat, com no pot ser d’altra manera, perd
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sincerament no esperava un
frontalment contrari al projecte.

posicionament

[ la veritat és que després d’haver-los escoltat en els
arguments de defensa, tot i respectar-los dbviament,
continuo sense entendre-ho.

No ho entenc per varies raons, que intentaré exposar
i desgranar tot seguit.

De forma geneérica no ho entenc perqué el projecte
és bo pel sector sobre el qual se centra, el del tabac, i
també ho és pel pafs.

Ho és pel sector perqueé li aporta estabilitat, atura la
degradacié continuada dels marges i manté la seva
competitivitat integra

Ho és pel pais perqué es tracta d’un sector i un
producte fonamental dins de I'estructura d’ingressos
de D'Estat, i tot el que sigui donar estabilitat al sector
que aporta el 25% dels ingressos, és bo. Ho és alhora
en termes de pafs perqué reforga el missatge d’evitar
tota politica que incentivi incrementar el diferencial
de preus amb els paisos veins, i per tant, també és un
missatge clar en la lluita contra el contraban
organitzat.

Alga podria pretendre que no és cert que ho sigui
per tot el sector. De fet el Sr. Gallardo aixi ho ha
expressat. Vegem-ho.

Els fabricants d'una banda han vist com en els
darrers deu anys han anat caient lentament les seves
produccions. Probablement la causa la tenim en el
fet que el consum a Andorra, i en els paisos dels
quals provenen la major part dels nostres visitants,
esta en retrocés.

S’ha sabut adaptar aquesta nova realitat i des de fa
anys tenen una mentalitat encaminada a donar
estabilitat a llarg termini encara que sigui amb xifres
més modestes en lloc d’anar incrementant any
darrere any la produccié6 i posar en perill la
continuitat del sector, com de fet s’havia fet als anys

90.

També ho és pels comerciants, que han vist com els
marges han anat caient fruit d'una guerra de preus
promoguda pel contraban. Un auténtic sense sentit
en un producte que podria mantenir la seva
competitivitat i tothom es podria guanyar més bé la
vida, sense haver de caure en aquesta continua
davallada de preus de venda al public.

[ és especialment bo pel nucli comercial més afectat
per aquesta guerra de preus, el Pas de la Casa, on la
proliferacié de persones dedicades al contraban
organitzat, han fet créixer un sentiment
d’inseguretat i degradacié d’'un nucli comercial tan
important per Andorra.
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També és positiva pel tercer gran actor del sector, els
colliters, el qual és ben cert, no es veuen directament
afectats per aquesta llei, perd si que es beneficiaran
de qualsevol mesura que doni estabilitat al sector.
Una estabilitat essencial si es vol mantenir un model
bastit des de I'equilibri entre el sector primari i els
fabricants.

Una de els qgiiestions discutibles de la llei és el fet de
no haver aprofitat per fixar per llei el marge minim
per als comerciants, o el que seia el mateix, fixar un
preu minim de venda al pablic i alhora un preu
minim de venda al major.

No ens equivoquem, no és aquesta la voluntat Sr.
Gallardo. El projecte de llei no pretén regular la
relacié entre els diferents actors de produccié i
comerg del tabac. El projecte de llei per damunt de
tot vol ser una mesura més de lluita contra el
contraban de tabac. Un complement a la politica
fiscal que s’estd seguint els darrers deu anys per
evitar que el diferencial de preus amb els paisos veins
creixés més del raonable i convenient. Una mesura
que justifica en un producte molt sensible en el
context de 'economia andorrana.

De fet, tant és aixi que ja va mereixer una legislacié
explicita amb la llei de mercaderies sensibles
promulgada arrel dels llunyans perd alhora ben
presents fets de finals dels anys 90 amb Ia
impermeabilitzacié de la frontera per part dels GAR
espanyols.

La introduccié d’un preu minim de venda al piblic
fixa unes regles per a tothom en un producte
estratégic sense incidir de manera directa en les
condicions de transaccions entre els diferents actors
del sector.

Anar més enlla i fixar per llei el marge amb el que
han d’operar comerg i fabricants, creiem que seria un
pas excessiu i dificil d’explicar i fora de lloc en una
economia de lliure mercat com la nostra.

En qualsevol cas el comerg millorara la seva situacié
actual al veure com s'impedeix que els preus de
venda al pablic puguin caure fins a deixar en res el
marge del comerciant o limitant les promocions que
afavoreixen uns comercos normalment els més grans
o amb més capacitat de compra vers els altres.

[ la forga dels fabricants a I'hora de fixar els seus
preus no difereix en res amb la que ja tenen avui.

La vocacié de la mesura que proposem no és incidir
en les transaccions entre la inddstria i el comerg, la
vocacié és protegir U'Estat de les conseqiiencia
generals que impliquen els abusos, el contraban i el
comerg il*licit.

Com recordava fa un moment, ja tenim experiéncia
de qué succeeix quan hi ha aquests abusos.
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La llei linspiren dos voluntats: preservar el
diferencial que permeti ser competitiu el nostre
comerg i evitar amb I'Gnic incentiu del volum que els
preus caiguin fins a posar en perill el comerg, i ser
aixf un accelerador del contraban.

Per aix0, la idea de sortida és fixar una primera llista
que mantingui els diferencials dins del raonable i
evitar que un cop fixats, aquests puguin créixer i es
vagin actualitzant a mesura que també ho facin els
preus dels paisos veins.

En la confeccié d’aquesta llista, tot i ser el Govern
qui l'acaba aprovant, hi participaran fabricants i
comerciants, és a dir els agents afectats per la llei.

De les reflexions amb el propi sector m’ha sorgit la
idea de reforgar la preséncia del sector comercial en
el seguiment i fixaci6 dels nous preus. Per aix0 via
esmena el Grup Parlamentari de Democrates per
Andorra ha proposat que es mantingui en el temps la
comissid consultiva i que aquesta hagi de ser
consultada pel Govern cada cop que s’hagi de
modificar la llista de preus minims.

En definitiva Sres. i Srs. consellers, una llei atipica
destinada a preservar dins de les normes del comerg
responsable un producte igualment atipic pel seu pes
especific dins de 'economia andorrana. Un projecte
que respon a la crida del propi sector a aturar la
degradaci6 que estava comengant a patir.

Per tant, des del Govern demanem que no prosperin
les dues esmenes a la totalitat i es pugui continuar
tramitant el projecte de llei.

I abans d’acabar Sr. sindic, dues breus referéncies a
les intervencions dels dos consellers que han
defensat les esmenes a la totalitat.

El Sr. Gallardo en feia una referéncia al lliure
mercat, al fet que la propia Constitucié andorrana
no permetria aquesta activitat. No compartim aquest
criteri. Es cert que hi ha una llei del comerg, és cert
que Andorra és un pafs de lliure mercat pero,
insisteixo, aqui no estem incidint en les relacions
entre els diferents operadors del sector, senzillament
estem fixant un preu minim de venda al pablic. S
que seria una incidéncia directa en aquesta relacid
entre els actors del mercat el que vosté proposa en
les seves esmenes parcials al Projecte, quan proposa
fixar un preu minim de venda als fabricants i un preu
minim de venda al pidblic. Automaticament el que
estd fent és fixar el marge el que han de tenir, el que
han de treballar els comerciants, aixd si que seria
una incidéncia directa, una intervencié directa en el
mercat en la qual, com he dit abans en la meva
intervencid, ens sembla que ens estariem tots plegats
excedint.
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I el Sr. Pintat feia referéncia, de fet també ho ha fet
el Sr. Gallardo, a qué si es vol lluitar contra el
contraban es faci per la via dels impostos. Crec que
sincerament alguna frase que dita per si sola hi
podria estar d’acord, hem d’afegir-hi el context i el
sentit comd propi d’Andorra. Estem parlant, ho deia
abans, d'un producte extremadament sensible amb
un pes especific molt important en I'economia
andorrana, tant en 'economia productiva com en les
finances publiques i, per tant, on és imprescindible
que mantinguem, que preservem la competitivitat
del producte. Si ens posem a lluitar sistematicament
contra el contraban per la via de les taxes el que
farem és disminuir el diferencial fins a perdre aquesta
competitivitat, i si perdem aquesta competitivitat la
venda de tabac caura en picat.

Per tant és cert, no és facil, és complex, és atipic els
hi deia fa un moment perd buscar aquest equilibri
entre mantenir la competitivitat i, per tant, uns
diferencials de preu raonables perd no agressius vers
els paisos veins i alhora evitar que la degradacio, la
lluita comercial faci que aquests diferencials creixin
per la via de la lluita comercial dins del pais, exigeix
una mesura igualment extraordinaria com és la de
fixar aquests preus minims. Per aixd aquest Projecte
de llei que els hi puc ben assegurar no estd gens
improvisat, que ha requerit mesos de negociacié amb
el sector, que el propi sector comercial tot i
evidentment voler protegir al maxim els seus marges
va veure bé, i que el propi sector productiu també
demanava.

I una darrera qiiesti6. Es ben cert Sr. Gallardo que hi
ha el que podriem dir en termes de sector fabricants
que tenen producci6 de marques premium, les
marques més conegudes, de més trajectoria histdrica
i també hi ha productors, fabricants que centren la
seva producci6 en productes coneguts de low cost.
Perod no es pot pretendre que la mesura afavoreix uns
envers els altres. En primer lloc perqué aquests
productors que tenen  tradicionalment i
histdricament les marques premium, tots ells -perque
ha sigut la dindmica de totes les marques al mén-
han generat segones marques, marques low cost
també. Ho porta la dindmica del mercat, passa en el
sector del tabac i passa practicament en qualsevol
sector de gran producci6 i de gran consum. Perd és
que a més a més el format de preus minims que s’ha
triat ja fa que es preservi el diferencial entre aquestes
marques low cost i les marques premium. Aquesta era
una de les dificultats també del Projecte de llei i crec
que amb la férmula que s’ha proposat s’acaba evitant
aquest risc que voste apuntava.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Passem a les intervencions de la resta de grups. Sra.
Silvia Eloisa Bonet, teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

El tabac és un tema sensible a Andorra degut a les
implicacions que té sobre l'economia del pais. Ha
estat ampliament debatut en el marc de les
negociacions de I’Acord d’associacid.

El nombre de families que hi ha al darrera no deixa
de ser important i aquest fet no s’ha d’oblidar. Perd
els efectes del contraban ens han posat diverses
vegades en situacions complicades amb les relacions
amb els nostres veins.

Aquest Projecte de llei no genera un consens total, i
el ministre ja va ser honest i m’ho va expressar de
forma clara.

La propia Cambra de Comerg ens avisa dels aspectes
que caldria analitzar i millorar per tranquil-litzar al
sector.

Els comentaris als quals fa esment sén aspectes
relacionats amb mantenir els marges comercials
dignes per al comerg del detall.

També suggereixen que la Comissié consultiva
hauria de ser permanent i participar de forma activa
en les decisions relacionades en les modificacions del
preu del tabac. I finalment que el representant que
formi part de dita Comissi6 formi part del sector.

Entenc que son propostes que es poden treballar en
comissi6 i analitzar de quina forma se’ls pot donar
compliment a bona part. Motiu pel qual no donaré
suport a 'esmena a la totalitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi, teniu la paraula.

(Se senten veus)

Silenci si us plau!

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei de regulacié de I'establiment de
preus minims de venda dels productes del tabac ens
el podiem haver estalviat. Haver de legislar una
regulacié de preus minims de venda d’un producte,
malgrat sigui una materia sensible com el tabac, és la
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plasmaci6 de que les coses no s’han fet bé per part de
qui governa.

Malgrat I'aprovacié recent perd tardana de la Llei
2/2018, del 22 de marg, de control de les mercaderies
sensibles, malgrat el compromis contret per part
andorrana per tal de no augmentar el diferencial
actual del preu dels productes del tabac entre
Andorra i els paisos veins a la Unié Europea, malgrat
el compromis de collaboraci6 amb els cossos
especials d’aquests mateixos paisos i un major
control dins del nostre pafs, ara resulta que encara
no n’hi ha prou! I una vegada més es demostra que
DA actua a remolc i per pressions externes.

Ara resulta que amb el suposat gran éxit proclamat i
assolit en la transitoria de trenta anys sobre el tabac,
amb els seus efectes de limitacié progressiva i
tendéncia a desaparéixer el tabac, tampoc n’hi ha
prou. Quan les coses no es fan bé tard o d’hora
sorgeixen conseqiiéncies i aquesta n’és una.

Els progressistes defensem una economia de lliure
mercat amb una incidéncia de I'Estat en el sentit de
garantir  la  lliure competéncia i igualtat
d’oportunitats per a tothom que sigui capag
d’intervenir quan calgui per regular els mercats
defensant els principis exposats. La diferéncia entre
nosaltres i vosaltres és que defensem actuacions amb
anticipacié per evitar conseqiiéncies per al conjunt
dels sectors preveient i fomentant politiques amb
incentius i no pas sancionadores -ho parlavem ahir
encara.

Vosaltres actueu tard i com a conseqiiéncia de no
haver anticipat situacions que tot i sabent-ho acaben
de ser problematiques i voleu posar-hi remei quan ja
s’han esdevingut mitjancant sancions i no pas
incentius. En aquest cas, parlem d'una mesura
intervencionista, obligada. En el cas que ens ocupa
crec que I'establiment de preus minims més enlla de
trencar un dels pocs atractius que sustenten la part
del comerg, pot acabar generant una economia
submergida dificil de controlar sense aportar
solucions reals a la finalitat cercada i que la poden
empitjorar. Creieu que la Llei aturara les promocions
i les ofertes que es puguin fer o les vendes que es
puguin fer al darrera del taulell? Comparteixo la
necessitat d’evitar el contraban, incrementar la lluita
contra aquesta xacra, perd aquesta mesura no és la
millor via.

Per tant, el meu vot sera favorable a les esmenes a la
totalitat presentades.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
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Pels consellers del PS dins del Grup Mixt, Sr. Pere

Lépez, teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Quan el cap de Govern i el ministre de Finances ens
van explicar per primer cop aquest Projecte de llei,
no vam acabar d’entendre massa la raé real que hi
havia al darrera.

Segons les seves explicacions aquest Projecte de llei
havia de ser una mesura central per la lluita contra el
contraban i particularment per les dificultats
existents amb la frontera amb Franga.

Al sortir d’aquella reunié amb el conseller Gerard
Alis ja vam comentar que no acabavem veure massa
com podia ser que la fixacié d’un diferencial amb
Espanya ens solucionés els problemes de contraban
amb la frontera francesa. Un simple analisi dels preus
de venda a Espanya, a Andorra i a Franga porta a
qué aquesta és una qiiestié que no té massa sentit.
Per molt que ajustem el diferencial amb Espanya, el
creixent diferencial amb Franga no quedara de cap
manera solucionat.

Vagi per endavant que el PS, crec que ningti ho posa
en dubte, estd absolutament a favor de totes aquelles
mesures que serveixin per la lluita contra el
contraban. Es més, hem fet alguna intervenci6 Sr.
Cinca, se'n recordard, dura amb aquesta matéria en
relacié per exemple amb la Llei de mercaderies
sensibles, entre altres. I li dic que m’ha sorprés una
mica la seva intervencié igual que ahir vosté em
recriminava una mica de dir que aquesta lluita no es
pot fer a través de les taxes, és el que voste i jo hem
anat fent al llarg de tots aquests anys i que
segurament haguessin hagut de fer alguns dels
ministres de finances.

Aclarit aix0, el que no acabem de veure és que la
intervencié de preus sigui la solucié per aquesta
lluita contra el contraban.

En primer lloc, jo crec que el moment economic ho
demana perqué és una proposta absolutament
incoherent amb plantejaments democrates, perqué
ells que es neguen a aportar solucions al principal
problema del nostre pafs com és I'habitatge a través
de mesures intervencionistes, ara sembla que si que
estan disposats a fer amb el tabac alld que no volen
fer de cap manera amb I’habitatge.

Perd nosaltres que si que pensem que cal intervenir
en determinats moments quan linterés general ho
demana, volem analitzar quin impacte pot tenir
sobre I'economia aquesta regulaci6 dels preus. I aqui
ens sorgeixen molts dubtes, moltissims dubtes. En
primer lloc, quina incidéncia pot tenir aixd sobre
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I'activitat comercial, quina incidéncia pot tenir aixd
sobre el petit comerg, fixar, obligar al mateix preu
treu competitivitat aquells comercos, per exemple,
que no estan situats als eixos principals. Situar una
politica de preus que no permet la diferenciacié
comercial, beneficia aquells que tenen un major
posicionament comercial -pel seu establiment-
perqué resta tota possibilitat de competéncia a altres
comergos o altres indrets.

Aix0 afecta també a nivell turistic, Sr. Camp, que
potser hauria d’estar preocupat per aquest Projecte
de llei. No tots els clients que ens vénen a visitar -i
vosteé ho sap bé- poden comprar les millors marques
del mercat. Renunciar a una part del mercat del low
cost, alguna part del producte de marques menys
conegudes que es venen a preu inferior o que es
venen per via de promocions ens sembla que pot
tenir una greu incidéncia sobre l'economia del
mercat i que pot anar en contra del consum per part
dels nostres turistes.

Vulgui, o no Sr. Cinca, encara que vosté em mirava
de dir que no en la seva intervencid, aquesta és una
llei que fixa les regles del joc a dins del sector. Es una
llei que fixa els marges comercials i és una llei que
limita els marges de maniobra dels agents econdmics.

No ho veiem clar, no acabem d’entendre
I'oportunitat d’aquest Projecte de llei. No sabem si hi
ha alguna exigéncia de la Unié Europea explicada a
mitges 0 no acabada d’explicar i per aquests motius
votarem a favor de 'esmena a la totalitat presentada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sra. Patricia Riberaygua, teniu
la paraula.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Des del Grup Democrata tampoc entenem les dos
esmenes a la totalitat presentades per el Grup Liberal
i els consellers d'Uni6é Laurediana i Independents de
la Massana.

Estem davant d’un Projecte de llei que regula els
preus minims de venda del tabac, matéria sensible.
Aquesta llei no arriba ara per rampell del Govern
siné que és el resultat d’'una politica de salut publica,
és el resultat de la voluntat de donar més
instruments contra el frau i el contraban i és el
resultat de la voluntat de respectar el compromis
d’Andorra de no augmentar el diferencial actual del
preu del tabac entre Andorra i els seus paisos veins
de la Unié Europea, respecte del pais vei menys-
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dient, com ja ha comentat i desenvolupat el ministre
Cinca.

No tornaré ha entrar en els detalls de les diferents
reformes que hem dut a terme per poder seguir un
cam{ d'obertura de la nostra economia de
transparéncia i el compromis de lluita contra el
contraban amb els paisos de I'entorn.

Després de tot aquest cami i de dotar-nos com a pafs
de les eines adients, amb I'aprovacié de la Llei de
mercaderies sensibles el passat mes de marg, a fi de
reforcar els requisits i les obligacions per garantir un
nivell adequat de control dels productes del tabac,
era necessari regular els preus minims del tabac i aix{
garantir l'interés general tot assegurant
diferencial de preus per la subsisténcia dels sectors
tradicionals de 'economia andorrana.

un

Amb aquesta llei també es pretén ajudar el comerg
minorista davant d’eventuals practiques comercials
agressives sobre els preus de venda.

Creiem que aquesta llei és necessaria pel comerg
minorista del tabac com pel nostre compromis amb
els paisos veins.

Senyores i senyors consellers, qué implica donar
suport a les esmenes a la totalitat presentades pel
Grup Parlamentari Liberal i els consellers d’Unié
Laurediana i Independents de la Massana? Implica
un missatge negatiu de cara en fora les nostres
fronteres, i implica una pérdua de credibilitat en la
lluita contra el contraban. No volem aquest
missatge, tot al contrari i per tant volem una llei que
regula els preus minims del tabac.

El text de la llei preveu una Comissié consultiva amb
representants del sector i Govern que proposara al
Govern, segons les dades obtingudes del mercat, el
preu inicial de venda al public dels productes del
tabac. Nosaltres DA, via esmena, donem a aquesta
Comissi6 el caracter permanent per analitzar cada
modificacié dels preus minims si hi hagués variacions
que fes que el diferencial establert inicialment del
preu entre Andorra i els seus paisos veins de la Uni6
Europea, respecte a 'Estat membre vei menys adient,
sempre respectant el diferencial amb els preus forans
ja que és important i primordial per una part de
I'economia que es sustenta amb aquest principi i
d’aqui la seva supervivéncia.

Volem que els preus del tabac, torno a recordar,
materia sensible, no provoquin un descontrol en el
punts de venda i donin una imatge de serietat en el
comerg¢ i no volem transmetre una falta de confianca
en els avencos fets en materia de contraban. Aquest
és el missatge que volem donar d’Andorra.

Tot i que el Grup Parlamentari liberal i els consellers
d’'Uni6é Laurediana i Independents de la Massana
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heu presentat les esmenes a la totalitat del Projectes
de llei, veiem que en el fons, esteu d’acord que
treballem aquest text en comissi6 ja que heu
presentat esmenes a l'articulat.

Des del Grup Democrata agraits de poder debatre les
vostres aportacions via esmenes en comissio, vist que
no prosperaran aquestes esmenes a la totalitat avui ja
que el Grup Demdcrata votara en contra de les dos
esmenes a la totalitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Obrirfem un segon torn d’intervencions. Pel Grup

Liberal, Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

Comengaré per referir-me a la darrera intervencié de
la consellera Riberaygua.

Hem fet esmenes, pensem que valia la pena
precisament sabedors de qué les esmenes a la
totalitat no prosperarien. Ara, no pensem que
aquesta llei persegueixi 'objectiu que vostés avui ens
volen explicar.

Penso que, i a més a més m’ho crec quan el ministre
ens ho va dir, que aquesta llei no ens ’ha demanat
cap organisme internacional ni cap pafs, per tant, el
missatge de que: “Fent aquesta llei estem llencant un
missatge de portes enfora per lluita contra el contraban”,
jo crec que es pot utilitzar en alguns casos, no es pot
utilitzar sempre.

Aquesta llei la fem, o es presenta al parlament,
perqué el Govern creu que toca fer-la, perd és que
nosaltres pensem que aquesta llei no és iniciativa del
Govern, és iniciativa d’'una part del sector tabaquer...
i no de tot el sector; del sector fabricant... i no de tot
el sector fabricant sind d’una part del sector
fabricant, concretament dels fabricants que després
comercialitzen marques premium.

El ministre comentava: “Tots els fabricants de marca
premium que comercidlitzen després, comercialitzen
també marques low cost” per tant, venia a rebatre que
si hi hagués un greu perjudici contra les marques low
cost amb aquesta llei, com jo penso que hi és,
s'estaven perjudicant també aquells fabricants que
fan marques low cost. Jo li diria que potser és aixi
perd és que els fabricants que fan low cost,
exclusivament low cost, no fan marques premium, per
aix0d no té tot el recolzament del sector respecte a
aquesta llei i és una llei que ha sortit a iniciativa
d’una part, com he dit abans del sector fabricant, que
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si que comercialitza marques premium i lowcost,
perd que sap perfectament que amb aquesta llei
perdrd atractiu i competitivitat les marques lowcost
que sén les que han crescut en els darrers temps en
el nostre mercat.

Per tant, és una llei que afavoreix, sense cap mena
de dubte, a una part del sector tabaquer i no a
tothom per igual. I per aixd denunciem que no hi ha
un interés general darrera d’aquesta llei. No s’hi pot
barrejar l'interés també de la salut pudblica, hi ha
d’altres maneres de perseguir linterés de la salut
puablica respecte als perjudicis que pot provocar
aquest sector o aquest producte dins del mercat o a
les persones. No ho barregem tot, no pot ser. Com
tampoc hem de passar el missatge que aquesta llei és
leina que ens permet fer la lluita contra el
contraban. No és aquest. Nosaltres hi estem d’acord.
Ho hem demostrat durant aquesta legislatura. Hem
parlat moltes vegades i hem posat esmenes al
pressupost i hem demanat també més recursos si
calia, i el Govern ens hi trobara, amb la lluita contra
el contraban, en els punts fronterers o internament
dintre del pais si és que encara es produeix.

Perd no ho barregem tot, hi ha d’altres vies. I a més a
més, com ha explicat el Sr. Lépez quan durant els
successius Governs, quan s’ha justificat una accié o
una actuacié a nivell de taxes de preus, un dels
motius també ha estat o que s’ha argumentat ha
estat reduir aquest diferencial de preu, sempre que hi
havia una pujada de preu a un pafs vef, s'intentava o
s'intenta que hi hagués també una pujada de preus
aqui a Andorra per evitar que hi hagués aquesta gran
diferéncia i que afavorfs encara més el contraban.

Per tant, si a la lluita contra el contraban, si a posar-
hi més recursos. No a fer una llei intervencionista,
que la propia Unié Europea, com ja ha donat un
exemple i n’hi ha més, no reconeix que sigui una
practica de Iliure mercat i que es pugui fer i que sigui
acceptada.

Parlava el ministre també, que hem fet esmenes...
per cert, l'esmena que vosté comentava del Grup
Democrata també '’hem fet nosaltres respecte a la
continuitat que ha de tenir la propia comissi6 en el
temps. Hem fet un total de 12 esmenes, perqué¢ hem
parlat amb els diferents actors implicats, i quan voste
deia que és una llei volguda per tots els actors, gaire
bé, o amb el suport tant dels actors comercials com
dels fabricants. Doncs, devem tenir la sort o hem
estat capacos de trobar aquells que justament no hi
estan d’acord, perqué no hi ha el recolzament
unanime a aquesta llei. Vosté em podra dir, mai una
llei té el recolzament unanime, potser s, perd llavors
no podem dir que té el recolzament de tots els
sectors i de tots els actors, perqué no és aixi. Hi ha
una part del sector comercial que no hi esta d’acord.
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Hi ha una part del sector de fabricants que no hi esta
d’acord. Es molt licit, i vostes tenen la capacitat de
fer-ho de, malgrat aixo, tirar endavant el projecte de
llei. Jo aixd no ho discutiré. Perd no pot dir voste o el
Govern no pot dir que té el recolzament unanime i
que és una iniciativa volguda i promoguda per tot el
sector, perqué no és cert. | perdoni que el corregeixi.

Insisteixo, aquesta llei el que permetrd o el que
obligara és que aquelles marques que avui estan en el
mercat i que sén marques lowcost es vegin obligades
a pujar el seu preu de venda, per la qual cosa, el
diferencial de marques lowcost i les marques
premium, com vosté ha dit, es redueix i, per tant,
fara més atractiu comprar marques premium que no
lowcost. Perqué el diferencial quedara reduit. I per
tant, aqui s’estd perjudicant aquesta part del comerg
o del sector.

I vosté em deia, és que vostés han fet unes esmenes
on justament el que fan, també d'una forma
intervencionista, ja li admeto, perd ho hem fet
perqué ja sabem que aquesta llei prosperaria, perd
hem fet una esmena que és intervencionista perqueé
acaba fixant el diferencial comercial. Perqué és que
és una de les demandes també del propi sector.
Posats a intervenir en el mercat, doni'ns la seguretat
o la tranquil'litat al sector comercial que el marge
quedara fixat.

I hem pensat que potser aquesta és una via. Ara, si
voste em diu, acceptem la seva esmena a la totalitat,
quedi tranquil que jo no li proposaré aquesta esmena
ni una iniciativa legislativa per fixar aquest marge
comercial via llei.

Per tant, insisteixo, estem d’acord amb que el tabac
té greus perjudicis sobre el tema de la salut, sense
cap mena de dubte, i que totes les accions que se’ns
han demanat des de la Unié Europea quant a
informaci6 que ha de proveir aquest tipus de
producte, les recolzem, i totes les accions que es
puguin fer des del ministeri de sanitat per informar
les recolzem, com recolzem tota la lluita que pot
haver-hi, que mai és suficient, per lluitar contra
aquesta xacra del contraban reforgant els punts
fronterers, els cossos de seguretat, tot el que voste
necessiti, el Govern ho tindra, tindrd el nostre
recolzament.

Ara bé, si hem de lluitar contra el contraban, fem-ho
per una altra via. No per la via de fixar uns preus que
pensem que és una mesura totalment
intervencionista.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
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Pel defensor de l'altra esmena a la totalitat, Sr.
Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Si, gracies Sr. sindic.

Contestaré al mateix moment a la Sra. Riberaygua i
al Sr. ministre.

Bé aquest no és un instrument per lluitar contra el
contraban, no és I'instrument per protegir la salut. Ja
n'hem parlat moltes vegades. FEs una llei
intervencionista. Ja no ho dic jo, si no em volen
creure. 2016, el Tribunal de la Uni6é Europea declara
illegal fixar un preu minim de venda dels cigarrets. I
aix0 ho fa donant ra6 a la Comissié Europea enfront
de Franca i Irlanda. Si vostés van cap a Europa,
home! almenys escoltin el que esta dient el Tribunal
Europeu. Primera reflexié.

Segon, si es vol lluitar, el que s’ha de fer és fer servir
la politica fiscal. N’hem parlat moltes vegades. I
pujar les taxes als nivells que siguin oportuns i posar
ordre al mercat d'una vegada per totes si hi ha una
guerra interna. Aquesta és la solucié. No fixar preus
minims.

Segon, quan s’estd negociant amb la Unié Europea i
s'agafen compromisos, que és el que hem preteés
recollir amb les nostres esmenes, et segueixen. Sra.
Riberaygua, 'acord que ha agafat el Govern amb la
Unié Europea amb I'acord politic, no és fixar un
preu minim, és fixar un preu de venda dels productes
del tabac i que guardin diferencial respecte al pafs
més dient, no un preu minim, un preu de venda.

I dins del protocol d’acord que han acordat també
estableix d’'un mecanisme per calcular aquest preu de
venda que és lindicador, i aquest indicador
I'estableixen obtenint un preu mig ponderat, un preu
maxim i minim i els components que composen
aquest preu.

Aix0 és el que s’han compromes vostes. AixO és el
que s’han compromés. Per qué fixen aixd? Perque
amb aquesta transitdria de 30 anys que vosté tant se
n’alava Sr. cap de Govern, el que va fent és reduir la
proteccié del sector, i per tant, es vol veure com
impacten aquestes disminucions de proteccié que hi
ha al sector a nivell de recaptacions de 'Estat.

La fiscalitat ens dius, no entra dins I'acord
d’associacié. Ja ho entenc que no entri, si ens diuen
de pujar impostos anar a pujar impostos, perd dins de
la declaraci6 politica també li estan dient, si les taxes
del tabac no sén les que son, si baixen les
recaptacions, puja els impostos. Com ho controlem?
per medi d’aquest indicador. Doncs, per tant, no
crein una comissié consultiva sense dotar-la dels
mecanismes que vostés s’han compromes. Dels
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mecanismes que s’han compromés vostés amb la
Unié Europea amb la declaracié politica i amb el
protocol del tabac, és fixar aquest indicador si els
ingressos de I'Estat cauen pel concepte degut a la
disminucié de la produccié, és pujar els impostos,
perd no del tabac, perqué no serd tant competitiu,
sind tots, aixo és el que s’han compromeés.

[ 2 més a més també s’han compromeés a aplicar el
conveni de 'OMS que ja ho estan fent, i els seus
protocols. Ja li vaig dir al seu dia, pugi la fiscalitat i
apliqui els protocols de 'OMS i d’aquesta manera
estara complint els compromisos. No sigui
intervencionista, no vagi cap el que li estd dient el
mateix Tribunal de Ia Uni6é Europea que sén mesures
intervencionistes.

Aquestes no son les formes de lluitar contra aixd. No
ho s6n. Com vol establir el marge? Quin és el marge?
Com el fixara el marge? Perque li han dir o 'haura
de calcular? Es molt facil si vol calcular el marge.
Miri, demani la facturacid, li estan fent i que és la
nostra esmena amb aquest sentit que va, dels
diferents comerciants, dels dltims sis mesos, obtingui
el preu mig i sabra quin és realment el preu mig. I
compari’l amb els estats veins i veurd quin és el
diferencial, si un 20, un 30, un 40 o un 50.

[ a partir d’aqui, mantingui-ho o apliqui impostos.
Perd controli el sector d’aquesta manera, que és el
que s’ha compromés.

[ a més hi ha un altre punt que és important. Un
punt important és que amb el nou acord d’associacié
que es planteja i n’hem discutit hi ha un canvi
substancial que no hi havia fins ara, és que es va a la
lliure circulacié de mercaderies. Des del moment en
queé es va a lliure circulacié de mercaderies al cap
d’aquesta transitoria que s’ha compromes de 30 anys,
pertanyen dos sectors que deixaran d’existir, sector
agricola i sector industrial, i ja veurem el comerg en
funci6é de les politiques que s’apliquen si continua
sent el tabac atractiu o no.

Per tant, quan li estan dient que dos sectors s’han de
reconvertir i per reconvertir-se no comenga voste a
fer bossa, com ho fara? Com ho fara? Aquests sén els
mecanismes que hi ha, aixd0 és el que s’han
compromes, aixd és el que han acordat. I aixd és el
que li hem vingut dient que se’'n podia haver parlat
de moltes maneres.

I crec que aquest és un debat que s’haura de tenir i
crec que serd un debat que com vingui aquesta
proxima campanya no es tracta de posar problemes
electorals, perd es tracta d’abordar els problemes on
sén. Ja li vam dir, s’ha de reequilibrar i revisar les
negociacions.

Aquest és el nivell en qué ens trobem. No es pot
continuar aixi. No es pot continuar. Aquestes sén les
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reflexions que li porto. No siguin intervencionistes,
apliquin els protocols de 'OMS, pugin les taxes,
dotin dels estudis d'impacte que sabran on van i
mantinguin aquest sector i deixin de fer demagdgia
perqué amb aixd no aconseguiran corregir alldo que
vostes pretenen.

[ Sr. Cinca, jo sé que amb aquesta llei, que he vist el
seu taranna aqui al Consell, no s’hi troba cdmode,
perque no és el seu estil.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, té la paraula el Sr. cap de
Govern.

El Sr. cap de Govern:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Es un tema, cal dir les coses, complex. Comencem
pel que diu el Sr. Pintat perd que també ho deia el
Sr. Gallardo. Em sembla perqué els oients ens
entenguin, el fet de fixar un preu minim no esta
renyit amb la puja de les taxes. Aixd d’una part. Ho
lligo, perque és veritat, i vosté en feia referéncia Sr.
Pintat, i perqué ho vam explicar tots i cada un dels
consellers en linies generals, quin és I'acord assumit
en lliure circulacié de mercaderies, i que era molt
clar que Andorra no pot anar més enlla que el pais
que té el tabac més barat, en aquest cas Espanya, i
augmentar els seus diferencials.

Per tant una cosa dels preus minims, no estd renyit
amb l'acord que vam firmar, no firmar que hem
negociat, evidentment firmar ara Sr. Pintat em dira
si que ha anat de pressa el Sr. cap de Govern. I
tampoc esta renyit amb la politica interna que estem
portant tots plegats i que cal agrair. A més a més,
perqué en aquesta legislatura, en aquesta i en
'anterior vam fer un pas endavant molt significatiu,
perqué amb I'ajuda de tots vostés vam aprovar també
puges de taxes del tabac amb extrema urgéncia, i per
tant aixd, hi havia una clara voluntat de lluitar en
contra del tabac.

Per qué ho fem?

Es Sr. Gallardo la panacea des del punt de vista de
lluita contra el contraban? No. Dir el contrari seria
faltar a la veritat. La lluita contra el contraban hi
han participat tots a favor canviant moltes lleis per
donar molta més llibertat d’actuacié per fer front al
contraban a nivell de les nostres forces policials i de
les nostres forces duaneres. Aquest va ser el primer
gest molt important ficant molts més efectius al Pas

de la Casa.
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[ després vull parlar del Pas de la Casa.

El diferencial amb Franga, que evidentment amb
Espanya s’haurd de conservar, aixd és lesperit de
'acord que hem negociat, mai havia sigut tan gran. I
entendran vostés que, a més a més, el marge dona
perqué la gent no faci una lluita que en feia
referéncia el Sr. Pintat, quan verdaderament aquest
diferencial és tan important.

Perd qué estd passant al Pas de la Casa? Perque
potser la paraula no és aquesta, no siguem hipocrites
tots plegats. Tot i aquest diferencial enorme, el Pas
de la Casa s’han instal'lat tot de botigues, noves
botigues que a demés, tot i aquest diferencial,
diguem-ho aixi, rebenten els preus. I avui dia aixo és
legal i no vull pensar i no deixo de tenir sospites que
puguin ser focus de contraban. I la policia ho esta
mirant també, perqué també ens estem donant els
mitjans, i ho he reconegut abans, amb la vostra
ajuda.

[ aix0 preocupa i molt als ciutadans del Pas de la
Casa. Ja no tGnicament pel tema de si venen o no
venen menys, per la inseguretat que genera.

Parlem dels minoristes, dels més petits, que a
vegades no en parlem prou. Jo penso que aquesta llei
personalment penso que els afavoreix, perqué no cal
haver estudiat en grans escoles d’economia per veure
que més volum tens per vendre més reduit pots tenir
el marge des d’'un punt de vista d’'una facturacié
global més important. Aix0 els petits no ho tenen.
Perd a demés en alguns sectors tenen aquesta
competencia que a demés hi ha empreses, ho diré
aixi per no ser hipocrita, especialitzades a rebentar
els preus.

Després hi ha una altra cosa que ens hem ficat
d’acord i no ha sigut facil, i em sembla que en aixd hi
podem estar tots d’acord. Coses que avui dia estan
prohibides a la Uni6 Europea i que nosaltres
apliquem aqui que sén les promocions. Amb la llei
també en parla, alld que tots sabem dels paquets i
una botelleta o el que sigui o algun extra. Aixo, i vull
donar les gracies que s’hagi ficat d’acord que tot aixo
evidentment es redueix molt i no pot ser de cap de
les maneres que sigui un percentatge el que
ofereixen molt important davant del que es ven.

Jo penso que amb aixd estem avancant forga.

Amb qui hem parlat? Es veritat Sr. Gallardo que no
hem parlat amb cadascun dels sectors. Perd li puc
assegurar que, evidentment, va costar moltissim, i a
més us ho vam explicar, aquesta llei arriba al final de
la legislatura perqué ha sigut dificil d’arribar a un
acord. Aquesta llei portem més de dos anys i mig
negociant-la. Em sembla que li vaig explicar, més de
dos anys i mig negociant-la. I una vegada arribat a
un acord que és veritat que no satisfa plenament a
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tothom, la qual cosa no vol dir que hi estiguin en
contra, perd que no satisfa plenament a tothom, era
en un moment del compromis després de llargues
negociacions. I després vam tenir, em sembla que era
el que haviem de fer, perqué no és un acord al tomb,
perqué aixd també ho he sentit, amb moderacié avui,
al tomb d’un sector, no!? que mano i ordeno i el
Govern executa. Sempre vam dir a les negociacions
que nosaltres volfem parlar amb els comerciants
perqué és un actor molt important. I per no ser més
intervencionista del que vosté penso que ja ho som
una mica, St. Pintat, que ho puc entendre, i li he dit
el perqué d'aquesta llei, vam parlar amb els
comerciants i per fer-ho senzill els comerciants,
evidentment, alguns i quan els vam rebre van dir: “a
nosaltres ens agradaria que en aquesta llei -ho van
dir- que en aquesta llei també es marqués de la
mateixa manera que es marca un preu maxim de
venda, un marge de tal manera que aixd ens
facilitaria als comerciants les negociacions amb els
fabricants”.

Perd també van dir que veiem que amb aquesta llei
no és aquest el primer objectiu. El primer objectiu és
que aquesta llei de mal no en fa cap amb I'acord que
hem assolit amb la Unié Europea. Perd també van
dir, Sr, cap de Govern i Sr. ministre de Finances, hi
estem d’acord justament pel que deia abans, perqué
no és possible que hi hagi aquesta competéncia a
nivell de preus quan el marge és tan elevat que arriba
al Pas de la Casa amb productes tabaquers del més
del 150%. Diuen, aixi ficarem una mica d’ordre
sortint de la base que el que es fabrica a Andorra,
doncs, es ven als nostres turistes i a demés el consum
intern al Pas de la Casa representa, no voldria dir un
percentatge, una part molt important.

Per tant, els que estaven més preocupats eren
basicament també els comerciants del Pas de la Casa
i deien, aquesta llei no ens va malament

No ens va malament des d’un punt de vista de queé el
que teniem abans no teniem cap control sobre els
marges, perd com a minim no tindrem practiques
que existeixin. I voste ho sap Sr. Gallardo al Pas de
la Casa, que tot i un marge tan important que hi ha,
trenquen els preus i posen en males posicions
sobretot els petits comerciants. Perqué pel que deia,
els grans comerciants tenen molt més volum i poden
fer segurament més ajustaments.

Aquesta és la voluntat i tampoc els enganyaré. No és
una llei, i a més els hi vaig dir a tots perqué em
sembla que ho puc dir, abans de presentar aquesta
llei la vam presentar a cadascun des grups
parlamentaris, i després vostés I'han analitzat i han
fet les esmenes.
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Aquesta llei no és una llei, és una llei ando-
andorrana, mirar de parlar amb el maxim de consens
amb comerciants i fabricants. Ando-andorrana, no
ens la demana la Uni6 Europea, ara també és veritat
que la Unié Europea aquesta llei no la veurad
malament.

El que veuria fatal la Unié Europea i que no esta
renyit aixd amb allo altre, és que verdaderament amb
aquesta llei no complissim 'acord que hem assolit, i
després ja es veura si al final de '’Acord d’associacié
tot aixd va a bon port, no complissim amb els acords
de lliure circulacié de mercaderies. Perd és que una
cosa no esta renyida amb laltra.

Per tant, jo penso que amb el que hem viscut al Pas
de la Casa, que ha sigut penso jo, llastimés el que va
passar, i era sota el meu govern. Jo que vaig pujar
varies vegades al Pas de la Casa, era llastimos.

[ jo penso i també vull saludar aqui les forces de
duana i de la policia, la feina que han fet. Perd aixd
que no és el gran projecte contra... hi estic d’acord,
almenys fard que hi hagi un mica d’ordre, ja no
Unicament al Pas de la Casa perqué també passa en
altres indrets, a favor que hi hagi una estabilitat del
sector amb els marges que avui dia tenim.

Jo també els hi agraeixo moltissim les esmenes
parcials que fan, i també puc entendre perqué també
ho he sentit, Sr. Gallardo, que els comerciants
demanen tant aix0, perqué també veuen
l'oportunitat. Tot i que m’han dit a mi que val més
aquesta llei que el que tenim ara. Perd també em van
dir que si no podia ser, no podia ser.

Per aixd era també molt important que dins de la
comissié que fixa els preus, la Cambra de Comerg
delega un representant que evidentment tindra de
ser amb tota logica una persona que estigui dins del
sector del comerg de venda del tabac. Aquesta és la
voluntat. No és la gran llei que ho soluciona tot, és
una llei que sembla que participa a una millor
seguretat de la inseguretat que s’estd vivint al Pas de
la Casa, que aixd tots els comerciants, no diré bons i
mals comerciants, perd els comerciants tradicionals
ho celebren. I en definitiva és una llei que també no
va en contra dels acords internacionals assolits. I que
evidentment espero, en aquesta legislatura no, perd
espero el proxim govern que tingui també com he
tingut jo, doncs la facilitat i la complicitat de tot I'arc
parlamentari, que quan hi hagi una puja a Espanya...
a Franga ja estd anunciada a més, a Espanya ja tindra
facilitat per poder contestar, com hem contestat
apujant les nostres taxes, i per tant s’haura de fer el
mateix des del punt de vista no només d’apujar les
taxes sind combinar la pujada de taxes amb la
regulacié dels preus minims que hi aniran associats.
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Jo si agraeixo les esmenes que han presentat, i si em
permet i ja acabo Sr. sindic, una mencié al Sr. Pintat.

Sap que vosté i jo no compartim del tot el
plantejament sobre les negociacions amb la Unié
Europea. Jo diria que hi ha moments que m’han
donat la sensacié que no compartim gran cosa, perd
la seva intervencié ha sigut molt seriosa. Li dic, que
penso que no estd renyit perqué diu que: “lluitem
amb les taxes i continuarem amb les taxes amb la
vostra complicitat”. Perd quan voste diu: “afegim-hi
també els compromisos que heu assolit”, jo li
agraeixo. No sé si aixd es pot fer amb la llei perqué ja
li dic que és una llei ando-andorrana, perd en tot cas
li agraeixo perqué tot i que no puguem compartir
moltes coses, bé, vull pensar que en linies generals
aquest acord assolit tampoc és tan dolent.

Ultima referéncia:

No ens enganyem, i aixd va per llarg perd serd
inevitable.

Es veritat Sr. Pintat que hi haurd un moment, segons
com he parlat amb els fabricants, durara 20 o 25 anys
aquesta moratdria, perd hi haurd un moment donat
que hi podria haver el tancament de les fabriques
andorranes. | també sabem els que estem en aquesta
Cambra, que hi ha una tradici6, el que se'n diria, jo
diria un “pac a I'andorrana”, que hi ha bona part de
la producci6 del tabac que també sustenta
'agricultura andorrana, no el sector primari.

[ jo també he parlat amb el sector primari, perd hi
parla més la ministra Calvd, i hi haurd d’haver una
reconversié del sector primari. Per aixd era tan
important una transitoria tan llarga.

[ si se’'m permet i ja acabo, és veritat i penso que el
més important és al meu punt de vista, el que vam
assolir d’aquest acord, aquesta transitdria amb el que
fa el producte del tabac, aquesta no és la gran llei,
perd pel que he explicat dona d’una part una
seguretat amb gent que fomenten la inseguretat des
d’'un punt de vista que participen encara avui a
fomentar el contraban, en un punt tant fronterer i
tan important, i on entren tants turistes, i doncs
també la cohesié social perd també la seguretat
ciutadana al Pas de la Casa.

Jo penso que és una llei que protegeix més els
minoristes davant de les grans superficies. Es una llei
que en res contradiu el que hem arribat a assolir de
I’Acord d’associacié. I és una llei que penso que se la
poden permetre a hores d’ara, de qué canviem una
mica Andorra en aquesta lluita de deu céntims
amunt, deu céntims avall, quan en definitiva per
exemple, gairebé pel més del 50% de la nostra
producci6 s’evacua per Franca, els marges arriben a
ser gairebé de 150%. I després simplement pel low
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cost. Es veritat o no és veritat, jo personalitzar-ho no
ho vull fer avui, que hi va haver un estira i arronsa...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. cap de Govern:
Acabo Sr. sindic.

...entre els fabricants que tenen low cost, perd també
és veritat que hi hauria d’haver una complicitat, i el
Govern hi haura de ser garant, que verdaderament el
premium no es menja el low cost, tot i que penso,
com deia el Sr. Jordi Cinca, perd tot es veurd. La
comissié haura d’estar molt atenta a aixo.

B¢, aixd és la filosofia d’aquesta llei. Es una llei jo
penso que, pels mitjans de comunicacié per una
vegada em va semblar que van fer editorials molt
favorables, no dic que vost¢ no tinguin cap
argument, perd que de mal a 'economia andorrana
no en fa cap. Fa un bé a la seguretat també del que
es viu al Pas de la Casa, i jo séc dels que penso que
protegeix, -aix0 li agradara sentir-ho Sr. Pere Lopez-,
una mica més els petits comerciants davant de les
grans superficies. Es la meva opini6, i la meva
modesta opinid.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Grup Mixt,
intervencions...

nos sé si hi ha

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Marti, tot i que ens ha parlat una mica de tot i ha
pausat el temps del debat i ens ha parlat ara de la
lliure circulacié de mercaderies, si em permet tornem
una mica al projecte de llei, a les esmenes a la
totalitat presentades. Perqué hi ha coses que no
quadren i jo crec que ens deu faltar alguna explicacié
o hi ha alguna cosa que no se’ns ha acabat de dir. A
més la consellera del Grup Democrata ha parlat de
qué no tirar endavant aquesta llei seria passar un
missatge molt negatiu cap a l'exterior i per tant
potser lliga amb aixd de qué hi ha alguna imposicié
externa que no se’ns ha explicat, o que la declaracié
d’intencions que es va signar en el seu moment, o hi
ha alguna cosa que no acabem d’entendre.

En tot cas si aixd no és aixi i el Govern ha decidit per
motiu propi, intervenir el sector del tabac, ho ha fet
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d’'una manera gens neutra i que pot portar
conseqiiencies molt negatives pel sector. | justament
aixd que vosté deia ara al final que els petits
comerciants sén els favorits, penso absolutament el
contrari.

Clar, davant d’'una impossibilitat de tenir aquests
deu céntims amunt, deu céntims avall, amb les
paraules que ha dit voste, el diferencial que pugui
tenir un petit comerg¢ davant d’una gran superficie o
un comerg que estd allunyat de les vies comercials,
d’un que estd en una via principal, ja no és cap. Si
voste fixa que tots han de vendre al mateix preu,
quins sén els elements d’activitat de gestié
empresarial que pot tenir un petit comerg, que té
potser menys costos i que per tant potser pot vendre
més barat respecte d’un altre comerg que estd millor
placat. Que té més costos, si, voste els obliga a fixar
el mateix preu. Per tant, jo penso absolutament el
contrari del que diu voste.

I després en relacié al tema de les promocions, de les
ofertes i d’altres qiiestions, tenim una llei del comerg.
Tenim una llei de comerg que té seccions i apartats
en qué justament les vendes amb obsequi, la venda
amb promocid, la venda amb oferta, estan regulades.
Per tant, aquesta llei en aquest sentit és del tot
innecessaria. Si en algun punt s’han de limitar al
maxim aquestes promocions, ha de ser amb la llei del
comerg. Per qué? Per qué en el tabac i no en els
altres sectors? O és que voste m’esta dient que la llei
del comerg no s’aplica en el sector del tabac i ninga
estd fent les mesures escaients perqué es puguin
complir?

Hi ha algun interés que no se’ns ha explicat. El que
és segur és que aquesta llei no és una llei neutra, i és
una llei que generara greuges. Es una llei que tindra
uns beneficiats i uns perjudicats. I si aqui no hi ha
una raé internacional, no hi ha una obligaci6 que es
deriva de cap acord i respon a una voluntat del
Govern, doncs bé, respondra a una voluntat del
Govern. Perd en tot cas quedara clar que el Govern
doncs no és neutre en aquest sector i pot generar
prejudicis a petits comerciants, generar la desaparicié
d’una part del mercat més de low cost amb el tabac,
que hi ha una part del nostre turisme que és la
maxima que segurament pot comprar. Turistes que
vénen amb autobis, que vénen a comprar, no poden
potser comprar una marca que val 10 o 12 euros més
el cartr6 que la marca low cost, i si aix0 és el que el
Govern vol, no sé si han analitzat les conseqiiencies
o ha sigut una improvisacié més de la seva acci6 de
govern, o potser com insistiem al principi, hi ha
alguna explicacié que no ens han volgut donar i que
ens tenen amagada en algun calaix.

Gracies Sr. sindic.

138

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sra. Patricia Riberaygua.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Bé, primer respondre al Sr. Gallardo. Jo no he dit
que era l'eina de la lluita contra el contraban siné
que és una eina més per la lluita contra el contraban.
Es una imatge que podem donar fora de les nostres
fronteres, que estem continuant aquesta lluita. No
faré l'enumeracié perqué ja ho ha fet el ministre
Cinca i el cap de Govern de tots els passos que hem
fet conjuntament amb tots els grups parlamentaris
per lluitar contra el contraban, doncs aquesta llei és
una altra eina, no la, és una altra eina.

El missatge negatiu a I'exterior Sr. Loépez, doncs si.
Perque si diem que no continuem amb aquesta lluita
contra el contraban, amb I'aprovacié d’aquesta llei,
vol dir que no hi creiem. Vull dir que hem fet passos
perd no acabem de fer tot el cami, ens parem. I jo
crec que és important.

Pel petit comer¢ que hi hagi un preu minim de venda
al puablic, jo no ho veig que sigui dolent, al contrari
perqué ja hem vist que grans superficies han fet una
lluita de preus impressionants i que els petits no
poden pel volum de compra, etc., no poden lluitar
contra aquests preus. Jo crec que un preu minim de
venda per tots pot ser una bona eina pel petit
comerg.

La llei de comerg, si Sr. Lopez. La llei de comerg Sr.
Lépez la vam treballar, la vam tramitar, la llei de
lliure competéncia també. Vull dir que si llegeix
'explicacié de motius estd molt ben explicat. La llei
per exemple de lliure competéncia diu que es pot
regular per mitja d’una altra llei que es puguin
establir limitacions a la lliure competéncia que és la
Llei de materies sensibles que vam aprovar el mes de
marg, ho posa ben bé. El tabac és una matéria
sensible. Té un tracte diferenciat amb els altres
productes que es poden vendre aqui a Andorra. Amb
aix0 conclouriem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Per part del Govern, no hi ha intervencid...

Perdo, per part dels presentadors de I'esmena, Sr.

Gallardo.

(El Sr. sindic general deixa la sala)
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El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Jo penso que hem intentat o s’ha intentat portar el
debat sobre I'objectiu de la llei o sobre 'impacte que
pot tenir aquesta llei cap un tema que pot estar
vinculat, perd que crec sincerament que no ha de ser
aquesta la motivacié. Es a dir parlar només sobre el
tema del contraban quan es parla d’aquesta llei que
és per fixar uns preus minims, penso que és desviar o
intentar focalitzar el tema amb un altre objectiu.

Perque jo crec que si la motivacié és que com que hi
ha males praxis per part d’alguns punts de venda,
doncs hem d'intervenir, doncs el que diria és que les
males praxis d’alguns o d’uns pocs perqué no poden
dir que tot el sector comercial que hi ha al Pas de la
Casa, ni ho ha dit el Govern ni crec que ho pensin,
ni ho pensem ningd. Per tant les males praxis d’uns
pocs no poden perjudicar a uns molts. Perquée
insisteixo, aquesta llei afavoreix un sector en
detriment d'un altre.

Vosté ara explicava i també ho feia la consellera
Riberaygua que es tracta de protegir el sector
comercial, especialment el comer¢ al detall, el
minorista davant de la gran competéncia al seu
entendre deslleial de les grans superficies que fan
preus de venda molt més competitius. Aixd és el
lliure mercat, perod aixd passa en el sector del mercat,
com les grans superficies comercials d’alimentacid,
com en qualsevol altre producte que han de
competir les grans superficies i els comergos
minoristes.

Aquesta competéncia deslleial la tenen també els
minoristes que venen o que tenen un forn de pa i
han de competir potser amb els preus que fa una
gran superficie comercial amb el seu producte. O el
minorista que ven sabates i roba davant de les grans
superficies comercials de roba, perqué aixd soén les
regles del mercat. Perd és que fixi’s, voste tindrien si
realment volguessin protegir el sector comercial
especific del tabac, saben quina és la petici6 que els
hi fan. Fixin vostés el marge comercial. Posats a
intervenir com ho estan fent, fixin vostés el marge
comercial, en canvi aixd no ho volen fer, perqué aixd
els fabricants no en sén partidaris.

Per tant, ho volem protegir o no volem protegir. Si
volem protegir, protegim a tots, no només a una part
del sector minorista perqué aquesta competéncia no
només la tenen ells, la tenen tots. Com també és
veritat que no tenen ni els mateixos riscos, ni la
mateixa inversio, ni les mateixes obligacions, ni els
mateixos costos, sén les regles del joc en un mercat
de lliure competéncia.

Que s’han de buscar mesures per afavorir-los i
ajudar-los, perfecte. Ja en tenen una que a col‘lacié
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d’aquesta llei els podria ajudar. Al sector comercial,
fixin el marge, no volen perqué penso i aixi és com
ho entenem, aixd no és compartit pels impulsors
d’aquesta llei que sén els fabricants, concretament
insisteixo, no em cansaré de dir-ho, els que fan les
marques premium.

[ pel que fa al tema de la Uni6é Europea, jo em crec el
que va dir el ministre, i ho dic aqui. No és una
exigéncia ni de la Unié Europea, ni de cap altre
organisme. Per tant, és una decisié interna. Jo la veig
des d’un altre punt de vista diferent del Govern, perd
no crec que vingui imposada.

Insisteixo amb el tema de la salut, ja ho he explicat
abans, esmercem recursos tot el que calgui, tots els
que calgui, totes les campanyes, tot el que sigui
necessari des del Ministeri de Salut perque les
possibles incidéncies d’aquest producte en la salut de
les persones puguin ser minimitzades. Els missatges
que s’hagin de fer, que ja se'n fan dins del propi
sector, s’hagin d’aplicar als compromisos que deia
que es van assolir. Doncs d’acord, tinguem-los en
compte. No sé si es poden ficar dins d’aquesta llei
perqué sén uns compromisos que se'n deriven d’un
acord que encara no esta signat. Per tant, jo ho veig
complicat, perd bé la bona voluntat crec que hi és,
després el que és factible és un altre tema.

Perd és que ahir el ministre va fer una intervencié on
ens va explicar, i jo la comparteixo, -el ministre
Cinca-, on deia que el mén esta canviant, les regles
del joc canvien, ens hem d’adaptar com a pafs a
seguir unes normes si volem formar el club. El club
de la Uni6 Europea té unes normes, li hem parlat de
senténcies respecte a senténcies contraries a la
fixacié de preus, i tot i aixi vostés pensen que aixd
s'alinea amb aquestes normes i amb aquesta voluntat
que té un club al que suposadament volem entrar.

Per tant, jo crec que no és que jo pensi que vosteé
hagi dit que és I'nica eina per lluitar contra el
contraban, potser si que pot acabar ajudant, no dic
que no, hi ha d'altres férmules... hi ha d’altres
formules que no haurien d’utilitzar perjudicant
alhora algunes parts de la inddstria andorrana i, a
més a més, ens permetrien estar alineats amb el que
avui en dia les regles del joc internacional,
especialment del club europeu, entenem que sén les
praxis normals que sén la lliure competéncia.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. conseller.

Es el torn dels consellers d’Unié Laurediana i
Independents de La Massana. Sr. Josep Pintat teniu
la paraula.
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El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sra. subsindica.

Bé Sr. cap de Govern, del que és el tema de ’Acord
p q
d’associacié ja n’hem parlat moltes vegades i hi ha
] p g
postures que ja s’aniran debatent.

Amb l'acord que ha assolit amb la lliure circulacié de
mercaderies del nostre grup ja hem dit que no ho
compartim. Aix0 li hem dit moltes vegades. Que no
ho compartim no vol dir que les esmenes que vostés
li han presentat, els compromisos que vostés han
adquirit no els incloguin perqué no sé perqué fan
acords si després no els inclouen.

L'acord politic esta dient que el preu de venda del
tabac tingui diferencial amb I'Estat més adient; i el
protocol del tabac estd dient fixi’s I'indicador li doni
el preu mig, minim i maxim, i aixi els seus
components; és a partir d’aquest indicador on voste
veura i vosté podra fixar el diferencial. Aquest és el
sentit de 'esmena.

[ aixd, el compromis que hem contret és perqué com
li he explicat abans i li torno a insistir, a mesura que
s’anird avangant amb aquesta transitoria, i ja sap que
les transitories no les compartim, ja li he dit moltes
vegades, no volem un pafs transitori i crec que ha
estat un error. Al baixar la proteccié voste o el
govern que hi hagi en aquell moment haurd de pujar
les taxes, perd no les del tabac perqué ja no seran
competitives perqué aquests sectors ja hauran rebut.
Tindrd que entrar al que sén els tipus d'impostos
directes, i aixd és el que li estd dient la declaraci6
politica, li torno a repetir, el tema de la fiscalitat si
parlem amb I'’Acord d’associaci6é que li diran: “Pugi
els impostos, pugi...”. No li diran, perd si falla un
sector voste se’ls haura de pujar o el Govern que hi
hagi en aquell moment els haura de pujar per la via
indirecta. Sr. ministre, ho dic bé, representa un 25%
dels ingressos de I’Estat.

Aix0 sén els compromisos que hem contret i el que
estem fent amb les nostres esmenes és intentar-ho
reflectir dins la Llei, cosa que no ho fan.

No es poden fer lleis ando-andorranes, com diu,
quan estd negociant amb organismes internacionals.
No es poden fer si voste és conscient que al Pas de la
Casa hi ha una guerra de preus en aquest sector, si
voste és conscient d’aixd... escolti, pugi els impostos i
posi ordre! Ja li he dit moltes vegades! D’aquesta
manera almenys fard bossa pels temes de salut i per
comencar a preveure tota aquesta reconversid
d’aquest sector perqué voste ho sap, la lliure
circulacié de mercaderies trenca el que sén aquestes
estructures tradicionals, i per tant aqui ha d’haver-hi
una reconversié6. I des de fora ens estan dient:
“Escolti, reconverteixin nosaltres mateixos, que de fora
no els ajudem!”. Que ho farem pagar a tota la societat
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amb IRPF i impost de societats? Doncs no... No és
aixd! A més, si anem cap aquest cami també li he
dit... També li dic clarament, si el tribunal de la Unié
Europea considera que aquestes mesures son
intervencionistes, dona ra6 a la Comissié europea...
Home, doncs no apliquem aquest tipus de lleis!
Actuem pels mecanismes que hem d’actuar, apliqui
els compromisos que vosté ha agafat, estableixi
aquests indicadors en base al que s’ha compromés,
apliqui els protocols de 'TOMS; i anar fent... i sempre
li queda... i sempre li queda com voste ha dit i només
faltaria que pot aplicar la fiscalitat quan vulgui, perd
posi ordre perqué el sector ja el té controlat amb la
Llei de mercaderies sensibles, amb tots els controls
policials... ja ho té controlat! Per tant, aquest
desgavell no té perque ser-hi. Apliqui! Apliqui el que
s’ha compromes!

Moltes gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, té la paraula el ministre, Sr.

Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Si, molt rapidament i per no ser reiteratiu. Crec que
ara ja ens estem una mica tots plegats repetint, perod
si que de les primeres intervencions alguna qiiestié
potser no havia quedat resposta.

El Sr. Victor Naudi, de fet, venia a dir: “Es que
després de totes les mesures que ja s’han pres no n'hi ha
prou?”. Doncs, ho hem dit en diverses ocasions, totes
aquestes mesures shan dentendre com a
complementaries unes de les altres. Ningti renincia,
només faltaria, a tenir capacitat d’incidéncia via
fiscalitat. De fet, al llarg d’aquests vuit anys hem fet
sis puges de taxes del tabac, per tant, és evident que
és una eina molt potent perd que té conseqiiencies
també molt directes en la competitivitat del pafs, per
tant, al final has d’anar aplicant a mesura que hi ha
moviments en els teus dos paisos veins i és un gran
handicap el fet de queé els dos paisos veins tinguin un
diferencial entre ells tan gran com el que tenen. Tot
aix0 seria molt més facil de gestionar si Franca i
Espanya es moguessin en una franja de preus més o
menys similar, perd no és el cas.

La modificacié de la Llei de mercaderies sensibles
que vam aprovar tot just no arriba a un any doncs,
també anava en aquest cami i aquesta no vol ser
altra cosa que una mesura més complementaria a les
altres.
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Vosté em demanava, és que creuen que realment
aquestes limitacions de les promocions es compliran?
Naturalment, perqueé estan per llei. I jo he sortit a la
premissa que la gent complird alld que diu la llei i,
sind, m’he de dotar dels mecanismes necessaris
perqué qui no ho compleixi doncs, ho hagi de fer i si
reitera amb la seva voluntat de no complir se li
puguin aplicar les sancions que també preveu la llei.

[ voste, i també el Sr. Pere Lopez, insistien en el fet
de qué s’acaba perjudicant a un sector, a una
tipologia de comerciant molt en particular fruit dels
diferencials de volums que poden moure uns i altres.

Miri, jo estic completament convengut que aquesta
Llei només perjudicara a uns “comerciants”, que son
aquests comerciants que han anat apareixent
basicament i quasi bé exclusivament al Pas de Ia
Casa, perd no Unicament, que no tenen vocacid
propiament de comer¢ com l'entenem aqui, com el
comer¢ tradicionalment al detall com hem tingut a
Andorra, sin6 que sén, de fet, punts
d’emmagatzematge de tabac que al final sén punts de
recollida d’aquestes xarxes de contraban, aixd si...
ben vestit... ben vestit d'una fagcana comercial
convenient. Molt dificil d’atacar aixo si no és per la
via de limitar-los els preus de venda al puablic perque
finalment ells fan una activitat a ulls de tothom ben
licita que és vendre el seu producte.

Ja s’hi esta al damunt. S’han incrementat les accions
de la Policia i de la Duana al tomb d’alguns d’aquests
establiments perqué evidentment en ocasions
superen els limits que estableix la Llei de mercaderies
sensibles, perd el que estd clar és que si tenim una
eina més que és evitar que acabin parlant amb plata
rebentant els preus que opera el comerg tradicional i
normal que és la majoria sortosament, per exemple
del Pas de la Casa, doncs aqui tindriem una eina que
ens ajudaria forga.

[ finalment, el Sr. Pintat -i puc entendre i puc seguir
el seu argument-, acaba vinculant molt aquesta llei,
vol vincular-la molt a I’Acord d’associacié. Miri a mi,
sincerament, em costa fer-ho de la manera que voste
ho fa, no perqué no cregui que I'’Acord d’associacié
ha d’anar avangant i ha d’anar madurant, i no
perqué no tingui el convenciment que en la propera
legislatura a Andorra li convindra tancar aquest
Acord d’associacié amb la Unié Europea. Perd,
legislar avui amb la vista posada a 35 anys vista em
sembla un error. Aquesta Llei el que fa és donar
solucions a una problematica que vivim avui, i
aquesta problematica que vivim avui la podem
atacar, la podem rebatre, la podem minimitzar fent-
la perfectament compatible amb el fet de qué si
s'acaba tancant aquest Acord d’associacié, que no
s'oblidi que per més que s’hagi tancat la lliure
circulacié6 de mercaderies cal que es tanquin les
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altres tres llibertats i cal que entri en vigor, per tant,
ja en situa a 35 anys vista doncs, tenim temps d’anar
veient la bonanca de la mesura, tenim temps de
veure com els diversos governs van promulgant les
diverses llistes de preus minims de venda del tabac
que a ben segur s’hauran d’anar publicant al llarg
dels propers anys, i tindrem temps de veure com
s'ajusta aquesta Llei a aquest Acord d’associacid.
L’Acord d’associacié no ens limita... la negociacié de
I'’Acord d’associacié no ens limita a prendre mesures
ara a curt termini, 0 a mig termini, vistes les
necessitats o vistes les peculiaritats que ha estat
adquirint aquest sector durant aquests darrers anys.

Per tant, em sembla que una cosa no és incompatible
amb laltra i, per tant, no haurfem de condicionar
com acabi tancant-se '’Acord d’associaci6 el fet de
deixar de prendre mesures per protegir doncs un
sector que en alguns punts estd anant més enlla del
que seria les bones practiques.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...
Haurfem d’anar concloent aquest debat.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.
Miraré de ser molt breu.

Perd parlem una mica clar en relacié al tema del
contraban. I Sr. Cinca, Sr. Marti si m’escolta li
agrairia perqué volia donar quatre xifres perqué tots
ens situem.

Si els preus del paquet de tabac a Andorra est... -Jo
no soéc fumador. Vosté segurament coneix molt
millor aquestes xifres que jo diré, perd crec que no
m’equivoco massa-, estan al voltant del 3 i escaig; hi
ha algunes marques que estan al 2 i escaig el paquet.
[ a Espanya aix0 esta al 4 i escaig mantenint aquest
35% de diferéncia, i a Franga esta a 9 euros, o a prop
d’arribar als 9 euros, amb un compromfs per part del
Govern de Franga de qué a principis del 2020 estara
a 10 euros... No acabo de veure que ajustant aquest
diferencial amb Espanya d’aquest 35% podem
arreglar una diferéncia de 6 euros amb Franca... Si,
sf! Si ha de ser la gran eina per la lluita del
contraban, si el problema esta al Pas de la Casa, no
és aquesta diferéncia amb Espanya que ens
comprometem a mantenir amb aquest 35% que tots
els governs ens hem compromeés a mantenir per la
via d'incrementar les taxes quan Espanya
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incrementava els preus, que podrem arreglar de cap
manera els 5, 6 i en un futur 7 euros de diferencials
amb Franca... Es impossible! Jo davant d’aixd no puc
creure I'explicacié de qué aixd és una mesura per
lluitar contra el contraban.

Que hi ha alguns comerciants que al Pas de la Casa
que no fan bé les seves coses... Que hi ha algi que
potser eta utilitzant l'activitat comercial per fer
alguna activitat que no és la comercial... Bé,
tanquem el problema! Posin recursos: el Pas de la
Casa tampoc és Los Angeles, es pot saber quins
espais 0 quins magatzems, o quins indrets aixo es pot
realitzar i posin els efectius per controlar-ho. Ara,
regular tot el sector comercial, canviar totes les
regles del joc i intervenir tot el sector del mercat
perqué en alguns locals del Pas de la Casa no s’estan
fent bé les coses em sembla desproporcionat i erroni i
que acabard perjudicant alguns dels petits
comerciants del pafs, i una llei que no solucionara el
problema del contraban, que no solucionara el
problema d’aquests locals il'licits perqué si sén
illicits tampoc compliran la normativa de preus
minims que es fixi ara ni cap altra normativa, i que
en canvi si que pot acabar perjudicant molt
I'activitat comercial al nostre pafs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervenci6 d’algun conseller...

Per part dels
Gallardo...

Sr. Pintat.

presentadors de I'esmena, Sr.

El Sr. Josep Pintat:

Si, és per anar concloent.

Sr. ministre, amb aquesta Llei el que posa sén més
costos de control. Si, s’hi ficaran més mecanismes
per anar a controlar tots els comergos. Sén més
costos! De I'altra via en tema de taxes seria diferent.

Si té constancia de qué hi ha establiments que fan
una activitat que no és licita... Escolti, no és amb
una llei. Clausuri’l i vagi directe al gra! I si és licita
no hi ha problema, pero parin de fer suposicions. I no
és amb una llei d’aquestes caracteristiques que
controlard i regulard aixd, i ho sap. Sén altres
mecanismes.

Voste em diu que ja veurem aquest pas d’aqui a 35
anys... Home, no! Quan s’estd negociant un acord
d’aquestes caracterfstiques ja s’adquireixen uns
compromisos. [ li torno a repetir, les esmenes que
hem presentat sén les que van en linia amb aquests
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compromisos, i el que no farem és anar deixant
passar el temps per després caure, i ho hem vist ara
Gltimament, ara he de fer mesures urgents. Escolti,
comenci a posar les bases ara! Faci les coses normal!
Faci-les amb previsi6 i amb planificacié, i anar a
veure com evoluciona!

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, Sr. cap de Govern, els hi

demanaria brevetat.

El Sr. cap de Govern:

Si, per fer-ho una mica ordenat Sr. sindic. Jo, si un
cas, molt breument miraré de contestar al Sr. Pere
Lépez, i suposo que el meu company, ministre i amic
al Sr. Josep Pintat.

No, no, no és una lluita... -aquesta paraula que es
porta tant tltimament- no és la panacea de solucid,
per lluitar contra el contraban, ja ho he dit. Perd
també li diré una altra cosa, vam tenir justament
amb el Sr. Jordi Cinca una reunié amb deu o onze
comerciants del Pas de la Casa, i a més a més també
li he de dir que quan circulava que hi havia aquesta
Llei van ser ells que van demanar de venir tot i que
nosaltres ja tenfem la intencié de cridar-los que de
seguida vam dir que el tema dels fabricants que
nosaltres volem parlar amb els comerciants.

I el sentiment era aquest, era que aquesta Llei al Pas
de la Casa la necessitem. Ja no és una qiiestié de qué
aquesta Llei vagi reduint el diferencial com vosté em
diu amb Franca, és que nosaltres justament hem
defensat perqué tenim preus molt diferenciats a les
dues fronteres, diguem-ho aixi perqué potser amb
Espanya ho dic a 'engrds. Depen dels productes al
torn del 35% i abans comentava que si ho comparem
amb Franga a hores d’ara i en un futur voste té ra
perqué el nostre coprincep, el president de la
Republica, ho va anunciar en plena campanya que
volia situar al 2020 a 10 euros el tabac a un
percentatge abismal. I la mentalitat que es respirava
en aquella reunid, independentment que també li
reconec al Sr. Jordi Gallardo que per anar bé a veure
si es podia introduir dos marges, és com pot ser que
el Pas de la Casa... no reduir el diferencial... Com és
que el Pas de la Casa amb el diferencial que hi ha
encara estiguem en una guerra sobre volums quan hi
ha tan marge! I de vegades volums vol dir
contraban, i aixd és I'esperit del Pas de la Casa.

Per tant, jo penso evidentment que s’ha de legislar
per tota la nacié andorrana perd voste sap que al Pas
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de la Casa és un punt on es ven molt tabac. Per tant,
el sentiment que hi havia dels comerciants és aquest.

I després, m’acaba de passar que de vegades... Miri, li
faré una confidéncia, m’acaben de passar un
whatsapp d’un petit comerciant, que m’ho ha passat
el St. Francesc Camp, no li diré que sén 17.000 que
m’han implicat perd deien que: “El cap de Govern té
ra6”. No li diré el nom perqué encara I'anira a veure
pero...

(Se sent riure)
Aix0 era una brometa.

I em deia... I és un petit comerciant, i em diu aixd
contrariament perqué tenim opinions diferents. Qui
sempre s’ha queixat de la guerra de preus per una
quiesti6 de volum davant de les grans superficies,
sempre han sigut els petits comerciants. Pero, és que
al Pas de la Casa aquesta guerra de preus és tan
innecessaria... perqué el marge és tan elevat... Dic
aquesta petita frase i aquest petit comentari d’aquest
whatsapp perqué jo continuo pensant que no anem
en contra de ningd perd en tot cas aixd de cap de les
maneres petjudica als petits comerciants i als que
vertaderament potser tenen menys cost perd també
tenen menys capacitat de venda i doncs de generar
volum i segurament no poden fer segons quins
marges que altres supermercats que també
legitimament tenen el tabac com a atractiu, perd més
enlla del tabac tenen altres coses que venen. I aixd
evidentment és el lliure mercat.

Bé, jo no em vull allargar més.
(Se senten veus)

Doncs, li contestaré jo al Sr. Pintat, el Sr. Jordi
Cinca diu que no cal, home si que cal tot de
contestar, ara faig quedar malament el meu ministre
de finances.

Jo em quedo en qué hem fet un pas endavant Sr.
Pintat. Independentment de tot el que ha dit i que hi
ha mecanismes. Jo em quedo amb el que he dit quan
he pujat a la tribuna. Bé, si voste¢ em diu, aneu
incorporant mitjangant esmenes i van en aquest
sentit, 'acord que avui dia no estd assolit, perque
solament s’assolird un acord quan tot estigui assolit.

Bé, doncs, amb voste, tot i que no hi estd d’acord
amb la transitoria, doncs, ja hem fet un petit pas. I és
per aix0 que jo ho deia en aquest sentit que, saludo
tot i les nostres diferéncies, les esmenes que vosté ha
proposat, tot i que també, evidentment, comparteixo
el plantejament del ministre que no sén adequades a
hores d’ara perqué estarfem fent també, a més a més,
gaire bé ciéncia ficci6, perqué no tothom en aquesta
Cambra defensa amb la mateixa intensitat Ia
bonanga per Andorra i tenir un acord d’associacio.

Gracies.

143

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Srt. Josep Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Si, només per anar cloent.

Vosté Sr. cap de Govern torna a reobrir els debats,
doncs, tornem-hi.

Hem fet un pas... jo no sé si I'han fet al costat,
endavant o al darrere, perqué és clar, amb voste
costa situar-se.

No sé qué fa negociant amb la Unié Europea. Si
arriba a acords, apliqui’ls! Si no estiguis quiet! Es que
no costa tant aixo.

Perod en aquesta llei no es contempla. A nosaltres no
ens agrada i som els que els hi hem d’introduir per
esmenes. No ho entenc! I ara fem un pas més.

Quan va estar aqui el Sr. Lopez Aguilar va fer el seu
informe preceptiu al Parlament Europeu, i una de les
recomanacions, o potser la Sra. ministra ens ho
podra contestar, és que abans de la conclusié de la
Comissié Juncker se I'evoqui que és una declaracié
politica del que s’ha arribat a assolir. Em pot dir si hi
haura alguna cosa en aquest sentit?

[ Sr. Espot, que s’hi fixa molt, presti atencié amb
aixo!

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Si, i a veure si séc capac de finalitzar el debat perque
ja esta una mica esgotat.

Home, jo tinc molts defectes, perd no sé si és una
qualitat, jo de quiet no en sé estar gaire.

A mi el que m'agradaria és amb aixd de I'acord
d’associacié, pas endavant, pas enrere, és algun dia
poder fer un pas amb vosté a favor d’aquest acord
d’Associacid. Perd a mi ja no em dona temps. Per
tant, en tot cas, ja el fard, si tot va bé, el Sr. Espot.

Sobre la declaracié, ja ho va dir la ministra Ubach.
Perd per ser clars, de la mateixa manera que la
ministra Ubach, a demés a la comissié d’exteriors ho
va dir, davant vostes, hi ha una... justament la Sra.
Ubach no hi podra ser la setmana que ve perqué té
una comissid, perd després ja entrarem en campanya
i, per tant, si hi ha reunions seran purament
técniques i, en tot cas, no estem per tancar cap acord
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ni cap declaracié en aquest mandat. Aquesta
voluntat de la UE s’ha dit, perd sempre hem dit
nosaltres que una cosa és la voluntat de la UE perd
hi ha d’haver una voluntat compartida i tot
dependra de les propostes que en el seu moment
pugui fer la UE.

Les coses estan aix{ Sr. Pintat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Si, Sr. Cincs molt breument.

El Sr. Jordi Cinca:

Si, molt breument, només per complementar el que
acaba de dir el Sr. cap de Govern. Crec que és bo,
perqué sind al final acabem generant confusié a
tothom, que situem cada document i cada
responsable en el seu ambit d’actuacio.

El Lopez Aguilar, com vosteé sap és un parlamentari
europeu que va venir aqui com a cap d’una comissié
que se li ha encomanat emetre un informe sobre
I'acord d’associacié amb Andorra. Ell el que ha fet
ha sigut emetre un informe, un esborrany, que ha
sotmes ara o que ara és susceptible de ser esmenat, i
que un cop ho hagi estat ha d’estar sotmeés a la
comissié d’exteriors del Parlament Europeu, i que
posteriorment el Parlament Europeu I'haurd o no
d’aprovar.

Per tant, imagini’s si han de passar coses abans que
no es puguin dur a terme o no ens puguem posar a
negociar amb els termes en qué es pronuncia el Sr.
Lépez Aguilar. Que insisteixo, no és la comissié, no
és amb qui estem negociant, és el Parlament
Europeu.

Per tant, no podem fer actuacions, no podem
prendre decisions en base a un document preparatori
que ha fet el Sr. Lépez Aguilar i que ha de sotmetre a
la seva comissié d’exteriors, a la comissié d’exteriors
del Parlament Europeu.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid...

Desitja intervenir Sr. Pintat...

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

Es que no és per concloure, perd és que costa
concloure amb vostés, cada vegada he de tornar a
obrir el debat.

Sr. Cinca, jo ja estic situat, jo ja ho tinc clar, no cal
que ho puntualitzi tant. Jo només estic preguntant si
es dona aquest fet, per dir-ho clarament, quina
declaraci6 politica faran, que és el marc
institucional, I'acord que hi ha sobre mercaderies, els
podrem tenir clars aquests documents?

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
B¢, alguna altra intervencio...
(Se senten veus)

Perd6 Sr. cap de Govern, si em permet.

El Sr. cap de Govern:
Si, perdd Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Si, jo els hi demanaria que ens centréssim en el debat
i que anéssim acabant aquest debat.

Sr. cap de Govern, teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Ho faré el més curt que pugui.

No hi haura declaracié, en tot cas no hi ha ni temps
material que hi hagi cap declaraci6. Hi haura
eleccions i ja es veura. [ mentrestant, a més d’haver-
hi eleccions, també hi haura eleccions europees, dit
passant, i pot també canviar moltes coses.

[ jo sempre he dit que aquesta negociacié és una
negociacié dindmica, amb els seus alts i els seus
baixos.

A partir d’aqui, jo em sembla que no he obert cap
més punt de l'ordre del dia o de debat suplementari,
SUpOSO.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, si no hi ha més intervencions, donarfem per
acabat el debat i procediriem a la votacié de les dues
esmenes a la totalitat.

En primer lloc procedirem a la votacié de 'esmena a
la totalitat presentada pel M. 1. Sr. Jordi Gallardo
Fernandez, president del Grup Parlamentari Liberal,
recordant que si és s{ a I'esmena i no és no a
I'esmena.

Obrim, doncs, un breu termini de temps per votar.

(Votacions)
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Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Vots a favor 12, vots en contra 16 i abstencions cap.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat queda desestimada I'esmena a
la totalitat.

Procedim ara a continuacié a la votacié de I'esmena
a la totalitat presentada pels M. 1. Srs. Josep Pintat
Forné, Joan Carles Camp Areny, Carles Naudi
d’Areny-Plandolit Balsells, Josep Majoral Obiols i
Carine Montaner Raynaud.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies Sr. sindic.

A favor 12, en contra 16 i abstencions cap.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, a la vista del resultat queda desestimada I'esmena
a la totalitat, estan doncs, desestimades les dues i
havent-se presentat esmenes a l'articulat, el projecte
de llei seguira el seu tramit a la Comissié Legislativa
d’Economia

Abans de passar al segiient punt de l'ordre del dia,
suspenem la sessi6 durant 10 minuts.

(Se suspen la sessio.
(Son les 11.24h)

(Es repren la sessio)
(Sén les 11.51h)

El Sr. sindic general:
Reprenem la sessio.

Passem al segiient punt de 'ordre del dia.

7- Debat de totalitat del Projecte de llei del
pressupost per a l’exercici del 2019, aixi com
Iexamen i votacié de les esmenes a la totalitat
presentades pels M. 1. Srs. Gerard Alis Eroles,
Rosa Gili Casals i Pere Lopez Agras, consellers
generals del Grup Parlamentari Mixt, pel M. L Sr.
Jordi Gallardo Fernandez, president del Grup
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Parlamentari Liberal i pels M. 1. Srs. Josep
Majoral Obiols, Joan Carles Camp Areny i Carine
Montaner Raynaud, consellers generals del Grup
Parlamentari Mixt i del Projecte de pressupost del
Tribunal Constitucional, del Consell Superior de
la Justicia i del Projecte de pressupost del Consell
General pel mateix exercici.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ntimero
108/2018, del 7 de novembre. S’han formulat tres
esmenes a la totalitat presentades pels M. I. Srs.
Gerard Alis Eroles, Rosa Gili Casals i Pere Lopez
Agras, consellers generals del Grup Parlamentari
Mixt, pel M. 1. Sr. Jordi Gallardo Fernandez,
president del Grup Parlamentari Liberal i pels M. L.
Sts. Josep Majoral Obiols, Joan Carles Camp Areny i
Carine Montaner Raynaud, consellers generals del
Grup Parlamentari Mixt, les quals han estat
publicades en els Butlletins ndmero 127/2018, del 18
de desembre, i 7/2019, de [I'll de gener

respectivament.

Per defensar I'esmena a la totalitat formulada pels
M. L. Srs. Gerard Alis, Rosa Gili i Pere Lopez, intervé
el Sr. Pere Lopez

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, he de reconeixer que es fa una mica estrany fer
una intervencié, doncs, amb lactual situacié de la
sala, perqué sembla que no hi ha massa consellers,
perd en tot cas, comengo de la mateixa manera, i
falten també alguns membres del Govern.

Els tres consellers del Partit Socialdemocrata hem
presentat una esmena a la totalitat al Projecte de llei
del pressupost perque, al nostre entendre, aquest no
respon a les necessitats actuals que té el nostre pais. |
aixO no és una frase llancada a I'aire sense més, sin
que és una concrecié que miraré de concretar al llarg
de la meva intervencio.

Perqué sobretot, el que no hi ha en aquest pressupost
s6n propostes ni solucions, ni en molts casos partides
pressupostaries alla on els ciutadans estan demanant
d’actuar de manera més important. AllA on
justament cal posar fons pablics per revertir algunes
de les actuals situacions vigents.

També em referiré, evidentment, a algunes
aplicacions més que discutibles de fons publics, ja
sigui en matéria d'inversions, en matéria
d’assessoraments, assessors, relacions especials i
altres partides supérflues o, com a minim, molt
qiiestionables, que d’alguna manera s’han anat
enquistant i ja fan part, gaire bé, fixa, com dirfem,
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del mobiliari dels pressupostos de Demdcrates per
Andorra.

Analitzem de nou, si em permet Sr. Cinca, com ja
vam fer una mica en part ahir, perd crec que en el
moment de parlar de pressupost cal parlar també del
context en que es produeix el debat d’avui.

Un context que arriba després de 8 anys de Govern
de Democrates per Andorra i de dues majories
absolutes de forma consecutiva.

Comengaré, com ja he fet amb alguns anys anteriors,
agafant l'enquesta del CRES, una enquesta que
recull les principals problematiques al nostre pafs i
que, a demés, fa pocs dies va estar presentada la seva
versié més actualitzada.

Com no és sorpresa per a ningd, la principal
problematica avui dia en matéria d’habitatge al pais
és la problematica de I'habitatge. Ahir en vam parlar
més que ampliament sobre aquesta giiestio, perd crec
que no esta de més tornar a considerar que ha estat
el fracas entre fracassos de la politica de Democrates
per Andorra.

La preocupaci6 pel tema de I'habitatge és creixent al
nostre pafs. cada dia surten articles d’opinié i
informacions i noticies al voltant d’aquesta qiiestid,
hem arribat fins i tot a una situaci6 inédita al nostre
pafs, almenys fins fa algunes setmanes, amb gent
manifestant-se, amb ciutadans manifestant-se al
carrer en relacié a aquesta problematica.

[ la problematica de l'habitatge és inexistent al
pressupost de Democrates per Andorra. Encara que
sembli increible, el principal problema del nostre pais
no té ni un departament, ni una area funcional, ni
ningd que se n’ocupi. Bé, ja vam veure ahir que en
algunes estones mortes, el ministre candidat que
aglutina carteres, carteres i carteres, doncs, sembla
que en algunes tardes es dedica puntualment a mirar
algun tema en relacié a la politica de I'habitatge.

La segona de les preocupacions manifestes a
I'enquesta del CRES és el treball i les condicions
laborals.

També paravem ahir de les dificultats existents en
motiu de la Llei de la funcié pdblica per trobar
inspectors del treball al nostre pafs. Ens hagués
agradat veure una major dotacid en aquest sentit, en
aquesta area i en aquest servei. No escapa a ningd
l'existéncia d’horaris abusius en alguns sectors en el
nostre pafs, i per ser justos en algunes empreses
d’alguns sectors en el nostre pafs.

Encara que no sigui una qiiestié pressupostaria,
davant d’aquesta dificultat existent, el nou Codi de
relacions laborals encara ha endurit més les
condicions en tema de descansos, de jornades
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laborals i amb un a problematica creixent, com és el
tema de I'acomiadament.

La qiiesti6 del salari minim també no és una giiestié
menor. També segurament ho vam comentar ahir i
ho hem debatut al llarg dels darrers mesos, la
insuficiencia d’aquest salari minim que des del PS
sempre hem proposat, ho vam fer al 2016, ningd ens
pot dir ara que ens estem apuntant a un carro en
base a les demandes socials existents, que havia
d’arribar a 'any 2019 a ser establert a 1.200 euros.

Tercera problematica important de Il'estudi del
CRES: les pensions. Em sap greu i crec que cal
tornar a recordar novament les seves modificacions
legislatives de I'any 2014. Crec que és important
recordar, una vegada més, que Democrates per
Andorra va trencar el consens assolit de manera
unanime al Consell General I'any 2018 amb una de
les majors problematiques existents al nostre pais,
que és garantir una pensié minima per aquelles
persones que han treballat tota una vida al nostre
paifs. I penso, i aquest en tot cas és un compromis
nostre, que serd imprescindible en la propera
legislatura trobar consensos en aquesta matéria.
Perqué no pot ser, com hem repetit moltes vegades,
que hagin de pagar els plats bruts, els plats trencats
dels problemes de sostenibilitat del sistema de
pensions, les persones amb una pensié més baixa.

Fins i tot, i és un argument que ja he fet servir
alguna vegada, considerem que és mesqui atrevir-se
a tocar les pensions més baixes per donar un fals
oxigen al sistema de pensions de seguretat social.
Perd aquest és un oxigen minim que no soluciona
per res la problematica que pugui haver-hi a llarg
termini de la sostenibilitat de pensions. I en canvi
aquest minim oxigen estd asfixiant a moltes
persones, a milers de pensionistes en el seu dia a dia.

Es molt dificil d’explicar i de justificar el que vostes
van fer 'any 2014, ho és més encara que tot i les
demandes fetes pel raonador del ciutada, per
diferents col‘lectius, per la federacié de la gent gran,
i tot i haver promeés consensos i taules de dialeg, no
ho hagin fet. I a demés, com deia abans, em sembla
que és una actitud politicament covarda. Anar a pels
més febles és absolutament covard.

Amb prestacions socials i ajudes socials és la quarta
problematica que s’apunta com més rellevant en
'estudi del CRES al qual feia mencié anteriorment.
Al llarg d’aquesta legislatura, al nostre entendre, un
dels principals moments va ser el debat de politiques
socials fet al novembre del 2016, al primer debat
monografic amb anys que es feia en aquesta Cambra.

Jo a vegades, i sobretot veient els fets de les darreres
setmanes, dubto si tothom va estar atent en aquell
debat o va haver-hi alguns que només van fer acte
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de preséncia. Perque tot alldo que es va debatre en
motiu d’aquell debat monografic al novembre del
2016, tot alld que es va debatre i que es va portar
dades i xifres en relacié a les pensions minimes, al
salari minim a les dificultats existents de I’habitatge,
és el que ha anat sortint mica en mica, i que sembla
que alguns, amb el cap de Govern al cap davant, han
descobert en aquestes darreres setmanes.

Cada cop hi ha gent més preocupada en aquest pafs,
i cada cop, per sort, ho estan manifestant de manera
més fefaent.

La cinquena de les problematiques és el transport
public, una politica absolutament inexistent a dins
dels pressupost. El Govern continua considerant que
el transport ptblic és una giiestié Gnicament de les
empreses que es dediquen al sector, i que per tant,
ho deixen una vegada més a l'exercici lliure de les
empreses que treballen prestant el servei de transport
public, sense entendre, sense voler entendre que cal
regular i endrecar el servei de transport public, perd
sobretot que com a politica pidblica cal destinar
diners i cal destinar pressupost a les politiques de
transport pablic. Aixd si que és donar poder
adquisitiu a les persones que més ho necessiten i no
fer declaracions a la televisié pidblica quan ja som
practicament amb temps de descompte.

Hi ha moltissimes persones que per anar a treballar,
per la seva mobilitat al dia a dia, el transport piblic
és essencial i com déiem abans Sr. ministre, potser
vosté em podrd rectificar, no hi ha cap partida
pressupostaria destinada al transport public pel
conjunt dels ciutadans.

[ la sisena de les preocupacions és la sanitat. Una
sanitat que continua en mig d’'un desgavell de gesti6
a nivell de la CASS, amb unes promeses de reforma
sanitaria doncs que va arribant en compta gotes i
amb unes preses de decisions que com bé sap, ens
hagués agradat que haguessin arribat al llarg de les
dues legislatures en qué vostés han governat, i
particularment en aquesta segona on hem estat molt
insistents en aquesta qiestio.

Per tant, si agafem la llista de les sis principals
preocupacions apuntades pel CRES, no es pot titllar
d’agosarat ni d’injust, considerar les seves politiques
en bona part causants i responsables dels principals
problemes que es viu al nostre pais. O com a minim
és molt dificil trobar arguments, -i prometo escoltar-
lo amb atencié Sr. Cinca-, que permetin veure que
hi ha alguna preocupacié, alguna partida
pressupostaria, alguna accié concreta que lluiti com
a minim per intentar reduir-les.

Parlant també del context, no es pot obviar les dues
manifestacions que hi ha hagut en aquest pais en el
darrer mes. Un Govern que alguna vegada ha fet
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servir aquella férmula de que és el primer govern que
fa moltes i moltes d’altres coses. En aquest sentit s
que és evident que son el govern que ha aconseguit
major volum de mobilitzacié en contra, ja sigui dins
del sector pablic, ja sigui dins del sector privat.

Per tant, el context en el qual arriba aquest debat,
pensem que no és un context per treure massa pit
per part de Democrates per Andorra, ni que estem a
punt d’assolir un final d’etapa que es pugui catalogar
precisament com a un final d’etapa glorids,
conseqiiéncia de la seva politica.

Tot i aixd i com ja han repetit en varies vegades,
també som plenament conscients que tot el que esta
passant els preocupa relativament poc. Més enlla de
les mobilitzacions i de les demandes dels ciutadans,
vostés son perfectament coneixedors del sistema
politic, del sistema electoral i tenen molt clar que
amb una petita part de la poblacid, és més que
suficient per governar en aquest pafs.

Ja he dit varies vegades que finalment i sén niimeros
a la md, Democrates per Andorra va obtenir un
percentatge de vots lleugerament superior al 7% del
total de la poblacié que viu al nostre pafs. I amb
aquesta mica més del 7%, doncs tenen 15 seients al
Consell General, fan realment el que els hi déna la
gana des del punt de vista politic. Ahir i avui hem
assistit a nombrosos debats i votacions on tot sovint
voten sols qiiestions més que transcendentals, i per
tant, d’alguna manera saben que moltes d’aquestes
bosses de descontentament, o bé no voten perqué no
poden, o bé no voten perqué doncs fan part
d’aquesta desafecci politica que entre tots plegats a
vegades s’acaba generant perqué veuen dificil un
canvi politic, i la seva concepcié de la democracia
doncs se centra molt en conservar aquesta petita
part de la poblacié, encara que d’altres ho estiguin
passant cada dia pitjor.

Per aix0 treballen aquests darrers dies de manera
insistent a desacreditar propostes o apostes politiques
que segueixen objectius lloables, almenys des de la
meva percepcié de la democracia, com és la
d’aportar una major pluralitat al Consell General
recollint la pluralitat existent a la societat.

Per aixd, no accepten que representants politics o els
hi costa, participin de manifestacions, que parlin
amb els sindicats o que parlin amb els ciutadans. I
per aixd0 com deia, miren de denegar apostes
politiques com les que s'estan treballant
conjuntament entre el Partit Socialdemodcrata i el
Partit Liberal, que té moltes virtuts que en vostés no
acabo de descobrir. Una aposta que és democratica,
plural, que busca assolir consensos, que és
transparent, que és valenta, que esta feta amb llum i
taquigrafs i sobretot que té per objecte donar veu i
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peu als ciutadans, donar veu i pes als ciutadans en
aquesta noble institucio.

Imagino que als ulls d’alguns de vostés deuen pensar
fins aqui podrien arribar, que els ciutadans puguin
arribar un dia a tenir molts d’aquests ciutadans que
ho estan passant malament, puguin arribar a tenir
espais en aquest Consell General i puguin participar
activament de la nostra vida politica.

Vosteés com ja han defensat i com aquest pressupost
demostra prefereixen cenyir-se a aquest corralet petit
al qual vostés defensen i fan una politica que ja
veiem on ens estd portant i aquests dies tenim
mostres més que evidents.

Parlava al principi de la meva intervencié sobre la
seva dubtosa gesti6 en molts ambits dels diners
publics. Alld que a vegades hem definit com la
sostenibilitat a la carta. Els diners pel que ens
interessa hi son, i pel que no ens interessa hi ha
problemes de sostenibilitat. Alld de I'ara no toca, alld
de ja ho estudiarem. Parlava abans de les pensions
per les persones que estan a sota del salari minim. I
també en les seves generoses partides en estudis,
assessoraments, inversions en la via pablica. Tot i
que el Sr. Torres ens ha promes varies vegades en
declaracions que hi hauria una nova politica
d’inversions, que la politica d’inversions en xarxa
publica era una cosa del passat, i que s’apostava per
fer una nova politica d'inversions, el projecte de
pressupost continua havent-hi el que cada any hem
trobat i el que cada any hem vist.

Més enlla de les inversions emblematiques diguéssim,
o les inversions que havien de sortir una mica del dia
a dia, ja siguin les inversions d’atractius turistics ja
que té el Sr. Camp al costat. El recinte multi firal o
la font de colors o altres projectes, doncs finalment
no s’han materialitzat, que podien ser bons projectes,
o els seus fracassos prou consolidats en matéria
d’heliport, el Cloud evidentment, entre altres.

També voldria parlar avui d’'una giiestié que n’hem
parlat varies vegades en debats d’orientacié politica,
i és la seva politica que ens pensem suposa un fre a la
diversificacié econdmica. El Sr. Saboya quan va
deixar la cartera d’exteriors i va passar a ocupar la
seva actual cartera, ens va prometre millores en les
tramitacions en la inversio estrangera,
simplificacions administratives, un punt d’empresa
per als inversors i tota una série de propostes que
una vegada més no han fructificat. També totes les
promeses de projectes de ninxols nous de mercats, de
legislacions novadores que han de permetre
desenvolupar nous sectors al nostre pafs, doncs
també brillen per la seva abséncia.

[ ja per acabar la meva intervenci6, em referiré una
vegada més a I'Gs intensiu de recursos de FEDA i de
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STA, i particularment a la politica de preus de STA.
Ja sabem tots que en mans de Democrates per
Andorra, STA s’ha convertit basicament amb una
eina d’equilibri pressupostari pel Sr. Cinca. Com que
Democrates per Andorra en les darreres setmanes
s’ha donat que el nostre pais hi ha un problema
seriés de poder adquisitiu, particularment a les
families que tenen menys recursos, nosaltres hem
parlat moltes vegades de la importancia de les tarifes
telefoniques, de televisié i d’accés a internet de STA.
Aquesta és una bona politica per donar poder
adquisitiu a les families. Aixd sén propostes
concretes, no com deia abans anar a la televisié a fer
un discurs que no ens aporta absolutament res.

Per tant, per tot el que he exposat, pensem
plenament justificada una esmena a la totalitat al
pressupost que també té amplis components politics,
com és evident en la meva intervencid, perqué
finalment el pressupost és la materialitzacié de la
politica. Podem fer un debat de capitols i
d’increments, que també ho és, pero al final alla on
hi ha els diners es poden solucionar els problemes, i
alld on no hi ha diners, segur que no poden arribar
les solucions. I per tant, pensem que imperiosament
el nostre pafs necessita un canvi de rumb en la
politica per cosir una societat que vostés han
fracturat, i també per una millora de la qualitat
democratica i per acabar amb aquesta politica de
“Pordeno i mando”, tant caracteristica de
Democrates per Andorra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn de la defensa de I'esmena a la totalitat
presentada pel Grup Parlamentari Liberal.

Té la paraula el Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Estem davant del darrer pressupost de la legislatura i
espero honestament que sigui també el darrer
pressupost d'un govern de DA.

No sorprendran en aquest punt de la legislatura amb
'esmena a la totalitat presentada pels Liberals, doncs
ha estat una constant els seus pressupostos dels
darrers quatre anys al no compartir el plantejament
pressupostari que han dut a terme durant aquest
mandat.

Uns pressupostos que han volgut amagar sota les
grans xifres, els grans fracassos. Uns pressupostos fets
des dels despatxos de l'edifici Administratiu del
Govern, clarament aliens al que la societat
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andorrana ha estat vivint i declarant els darrers
quatre anys.

Uns pressupostos que ja han deixat de ser la llei més
important que s’aprova en cada legislatura en quant
a gestid politica, ja que portats a la practica han
quedat desvirtuats per vostés mateixos amb el grau
d’execuci6é que no compleixen.

I arribem ara al darrer d’ells, al de 'exercici 2019 del
que hem de dir que no ens creiem les previsions que
el Govern ha presentat.

Unes previsions amb les que al seu entendre podran
quadrar la gestié, potser si sobre el paper perd
pensem sincerament que sén unes hipdtesis
triomfalistes i poc realistes.

Revisen a l'alca les expectatives de creixement i
també a l'alca les previsions d'ingressos, quan la
conjuntura internacional pronostica una

desacceleraci6é econdmica important.

Segueixen presentant una estructura pressupostaria
amb una despesa ptblica desbocada, amb un
creixement en alguns casos del 100 o 150%.

Preveuen un creixement dels ingressos per quadrar la
despesa maxima permesa i ho pensen fer
essencialment per la via de 'IRPF quan el poder
adquisitiu de la classe mitjana ha baixat, per la via de
I'impost de societats, quan una part de les empreses
del pais no declaren beneficis, per la via de I'impost
de la renda dels no residents, quan la implantacié
dels convenis de no doble imposicié dirigeixen
aquesta figura impositiva clarament a la baixa, i per
la via de la taxa al consum, la taxa del tabac, un
sector econdmic madur, ple d’incerteses a mig
termini.

Per aixd diem que segons els nostres nimeros, a
partir del seu pressupost, l'estat d’ingressos esta
sobrevalorat aproximadament en 12 milions d’euros.

Una previsi6 d'ingressos clarament a l'alca d’una
forma molt alegre amb un objectiu de camuflar el
deficit generat i poder complir amb la regla d’or, ja
que durant vuit anys han estat incapagos d’assolir
’equilibri pressupostari que tant i tant van prometre
durant la campanya.

Hem d’afegir com cada debat del pressupost,
I'inestimable ajuda dels dividends d’Andorra
Telecom en aquest exercici ni més ni menys de 27
milions en total. Aquest exercici perd s’han superat i
agafen el 100% del dividend, perd com que no és
suficient recorren a 'aportaci6 extraordinaria que la
venda de Mas Mobil va generar i també ['utilitzem
per quadrar els ndmeros.

Aix0 ja no és descapitalitzar la paraptblica, aixd és
sagnar-la i condemnar la seva diversificacié.
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I mentre vostés tenen la ma trencada a I’hora de
gestionar, adjudiquen, contracten, malbaraten sense
cap mirament, escanyen cada cop més a la poblaci6 i
a les empreses.

La seva heréncia a la poblacié es resumeix amb dos
indicadors.

Primer, els ingressos tributaris del Govern per habitat
han passat de 3.826 euros per habitant I'any 2011,
quan vostes arriben, a 8.195 euros per habitant en el
seu pressupost de comiat. Un increment del 114%.

Diguem-ho clar, amb Democrates per Andorra els
ciutadans paguem molt més al Govern.

Altre indicador, el cost de Ulestructura de
’Administraci6 per habitant. Quan van arribar
vostes aquest cost era de 7.875 euros per habitant.
Deixen ara el cost en 10.161 euros per habitant.
Amb Democrates per Andorra ens costa a cada
ciutadd un 29% més el seu model d’administracio,
una administracié dit sigui de pas, obsoleta.

Deixi'm que digui que d’aquesta dada del Cos de
I’Administraci6, els principals responsables sén
vostes, no els funcionaris com han volgut fer creure
de forma intencionada durant els darrers vuit anys.

El conjunt d’aquesta heréncia explica en part el
malestar social envers el Govern de DA, la perdua
de poder adquisitiu de la classe mitjana i
d’empobriment del petit i mitja teixit productiu del
pais que ha experimentat en els dos mandats de DA.

Pressupostos amb unes altes expectatives d’ingressos
que diffcilment podran complir-se segons les seves
propies projeccions i un model pressupostari que
perjudica la classe treballadora, les families, els
treballadors per compte propi i les PIMES.

L’'augment de la despesa que vostés han generat
durant vuit anys, la pagaran les classes mitjanes.

El seu pressupost augmenta els ingressos dels
impostos indirectes basat en els consumidors en vuit
milions. Es cert que bona part repercuteix en els
visitants perd no es pot obviar que és un cop a la
renda disponible de les classes assalariades del pafs.

Una decisi6 de model que s’acompanya al mateix
temps d'un increment en 32 milions d’euros de les
despeses de personal passant de 87 milions a 115. Ja
elimino els quatre milions del fons de pensié que
vosté em podria dir, i per tant parlem d’'un 37% més
en cost de personal. Qui ha pres aquesta decisié? No
és sostenible I’Administracié? Expliqui'm per que.

Han contractat més que ningd, com ja els hi vaig dir
ahir, perd han fet una politica de precarietat laboral.
El Govern ha passat de pagar 118.000 euros per
concepte de sou base de caricter eventual al 2011,
als 5 milions que vosté pressuposten al 2019.
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Repeteixo, 118.000 euros en salaris per a eventuals
als 5 milions el 2019.

Han estat capagos de fer creure durant un temps que
el problema de I'’Administracié és de la seva mida,
com si aix0 no anés amb vostes. El que passa és que
d’un temps cap aqui se’ls hi ha vist el llaut6 respecte
al doble discurs que han mantingut.

D’una banda, assenyalar els treballadors pablics quan
linterlocutor és el sector privat, explicant el cost que
representa la massa salarial fa insostenible el model, i
després intentar acontentar i fer clientelisme per la
via de les contractacions a dojo, com demostren les
dades que acabo de comentar.

Si patlem de les despeses de béns corrents i serveis,
constatem com han crescut en 8 milions, un 16,15%
més durant el mateix periode que les despeses
d’inversi6 baixen en 84 milions, el que significa un
66% menys d’inversio.

Em pregunto quin tipus d’estimulacié econdmica
han generat vostés des del sector piblic amb el seu
pas pel Govern.

La despesa que acaba liquidant no arriba ni al 40%
dels exercicis anteriors perqué una altra
caracteristica de la seva gestié pressupostaria ha estat
la reduccié6 de lesforc inversor, exercici darrere
exercici que ha fet el seu govern, passant del gairebé
30% d’esforg d’inversié a I'11%.

No liquiden ni la meitat del que pressuposten,
q q p p
perjudicant clarament les empreses del sector d’obra
puablica, que dificilment poden fer una planificacié
dels recursos per la inseguretat que la seva gestid
p g q g
genera dins del propi sector.

Estem davant de la culminacié d’un model basat en
lincrement de la carrega fiscal a Ila classe
treballadora i la petita i mitjana empresa, per
augmentar una despesa corrent que no ha tingut un
impacte ni en I'economia, ni en la millora del nou
model d’administracié que li cal al pafs, i que vostes
han estat incapacos de desenvolupar durant vuit
anys.

En el que sf han estat i en el que si ha impactat el
seu model és en fer créixer I’Administracié perd no
en la direcci6 correcta i no com va quedar demostrat
ahir cap un model eficient, sostenible i de futur.

Han augmentat un 10,7% els salaris de politics i
ambaixadors, i un 37% més del personal fix. I la dada
demolidora, que els hi deia abans, un 4.370% més de
contractacié6 de personal amb caricter eventual,
4370% més de contractacié de personal amb
caracter eventual, des de qué van arribar fins que
espero deixin el Govern.

El seu model ha estat el de la precarietat laboral,
sous  baixos i contractaci6  descontrolada,
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especialment els dos darrers anys preparant ja
segurament els comicis electorals.

Voste diu en la memoria Sr. ministre, que han fet la
previsi6 d'ingressos en base a Iestimacié dels
tancaments del 2018. Si mirem els tancaments
publicats per exemple pel Departament de Duana a
31 de desembre del 2018, resulta que les seves
previsions ja no quadren amb els tancaments reals.
Per aix0 li repeteixo que el déficit camuflat de DA
als pressupostos és de 25 milions, 13 reconeguts més
els 12 inflats amb les previsions que ja li he explicat
alegres que fa voste.

Un cop haver demostrat que per si alguna cosa
destaca aquest pressupost és pel desbocament de la
despesa permesa, el colofé final amb el que tanca la
legislatura és amb la modificacié de la Llei de Ia
sostenibilitat de les finances pabliques de forma que
el proxim Govern no estigui sotmés a aquesta norma
quan l'objectiu justament era aquest. De fet, ha
quedat demostrat que no som partidaris de la
fiscalitzacié de comptes, aix{ s’explica I'obsessié en
crear entitats paral-leles que es puguin escapar al
control de la Llei de les finances publiques, unes
paraptbliques o societats que estan fora de control.

Quan ha arribat el moment de la veritat, és a dir, el
moment de complir el que la Llei preveia respecte al
limit de despesa permesa, llavors vostes els impulsors
de la propia llei la modifiquin per fer-se un vestit a
mida.

Es van donar quatre anys per arribar a I'objectiu, han
estat incapagos d’assolir-ho cap any, ni els anteriors
quan no era obligatori, ni el primer en qué sf ho era.
Aixd és una mostra més de I'abséncia de voluntat de
gestié pressupostaria que ha tingut el Govern de DA
durant vuit anys.

No voldria acabar sense fer esment al gran &xit que
vostes, dubtds des del meu punt de vista, presenten
el seu pressupost que és els 24 milions d’euros que
destinen a ajudes socials. Que un Govern es feliciti
perqué destina 24 milions d’euros a ajudes socials és
que realment no ha entés res, absolutament res de
com esta evolucionant el pafs i del dia a dia de
moltes persones. La millor noticia seria que el
Govern no hagués de destinar ni un euro en ajudes
perqué aixo voldria dir que la gent es guanya la vida i
viu dignament sense haver de recérrer als ajuts
socials. A ningd, absolutament a ningd li agrada
haver de demanar ajudes, no és una situacié gens
agradable haver de passar pel tramit que suposa
explicar la situacié dificil amb la que es troben
aquestes persones.

Si dona més ajudes que ningd en part és per
I'evidéncia que la seva politica ha fracassat quant a
la creaci6 de riquesa i igualtat d’oportunitats.
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Després tot és una qiiestié de prioritats, no hi ha
diners per apujar les pensions, ajudar els joves
universitaris que no cobren a temps els ajuts a
l'estudi, perd malbaraten diners amb estudis de
projectes fallits.

Un model, el seu, que pretén ser solidari perd que en
el fons fomenta la injusticia social. D’aqui que més
important en com comengava una cosa €s com
s'acaba i vostés que tant van prometre al 2011 ara ja
tenen una carta de presentacié després de dos
mandats de majories absolutes.

Del pressupost del 2019 només podem dir que és
I'evidéncia d'un fracas de vuit anys de gestié en un
context d’ingressos fiscals que cap altre Govern...
cap altre Govern abans havia tingut. Un model
basat, al nostre entendre, en I'afany recaptatori que
al mateix temps ha defugit afrontar una gestié
eficient de la despesa. Heréncia que deixen és la
d’uns pressupostos que augmentaran el deéficit
estructural disparant la despesa, una despesa
associada en gran mesura al clientelisme, uns
pressupostos que fomenten la desigualtat entre els
contribuents i la burocracia, el que calia no era
gastar més, el que calia i cal és gastar millor i amb
aix0 vosteés han fracassat.

Per tot l'exposat demanem el vot favorable a
'esmena a la totalitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per defensar I'esmena a la totalitat formulada pels
M. L. Srs. Josep Majoral, Joan Carles Camp i Carine
Montaner Raynaud.

Té la paraula el Sr. Josep Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

Sotmetem aquesta esmena al Ple pels motius que
explicaré.

El primer de tots és perqué Andorra es troba al limit
de la seva sostenibilitat econdmica.

En els darrers anys la nostra economia ha crescut,
perd el nostre deute també. El nostre PIB ha crescut
en un 3% de mitjana, perd quan les economies
veines, creixien al 3%, nosaltres tenfem creixements
molt superiors, amb la diferéncia de que les
economies veines disposen d’'una economia prou
diversificada i nosaltres encara sort en tenim dels
sectors tradicionals, perqué malauradament, fins ara,
no heu estat capagos de diversificar la nostra
economia.
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Davant d’aquesta situacié, qué ens proposa el
Govern? Doncs, entre altres coses, el Govern, en un
context de previsible desacceleracié econdmica
mundial, sense cap pla alternatiu ni estudi de
contingéncia i sense cap dialeg previ amb les forces
socials i politiques del pafs, ens proposa, en sintesi,
augmentar un 1% el sostre de deéficit pablic després
d’haver augmentat la pressié fiscal. Per fer que,
senyors del Govern? Per implementar quines
politiques? Augmentar un 1% el deéficit, vol dir
augmentar 28 milions d’euros el nostre deute
nacional. Apujar impostos directes i indirectes vol
dir empobrir encara més I'economia domestica dels
andorrans.

Diu el Govern que la previsié d’ingressos és de 444
milions d’euros i la previsi6 de despeses de
funcionament amb les despeses financeres és de 400
milions d’euros.

Aixd vol dir, senyor ministre, que un 90% dels
ingressos del pressupost s’aplicaran al pagament de la
despesa corrent de ’Administraci6 publica. Es aixd
Sr. cap de Govern? Perqueé si és aixd qué ens quedara
per fer politiques de creixement? Quant, per fer
politiques d’inversié productiva? Quin pensament
tenim, en definitiva, de cara a la inajornable reforma
de les nostres estructures econdmiques! Perque
aquests sén els problemes reals que té el pais.

Diuen els experts mundials que s'acosta una gran
tempesta econdmica. N’hem parlat prou? N’hem
parlat encara que només sigui una mica! Tenen
vostes, senyors del Govern, la més minima intencié
de parlar-ne? Perque si la tenen, ara és el lloc i el
moment. Som al Consell General. Si al Consell
General s’hi ve a parlar, a negociar, a mirar de trobar
entre tots plegats les millors solucions de present i
futur, pel benestar de les persones que ens han votat
i han confiat en nosaltres.

Perd no, vostes, sén incapacos de trobar solucions,
han fet la seva politica habitual de “qui dia passa any
empeny”.

Amb nosaltres no hi comptin. A nosaltres, busqui'ns
per fer un debat serids, per analitzar i preveure
situacions, per fer estudis d'impacte, per exercir el
control parlamentari al que estem obligats.

Andorra s’estd empobrint. Només entre 2010 i 2015,
es va produir la destrucci6 d’'un 11% del nostre
Producte Interior Brut.

Es cert que, en els darrers anys, hi ha hagut un
creixement econOmic superior al previst, un
increment de la pressié fiscal a través de I'IRPF i
I'impost de societats i, per tant, una major recaptacié
de recursos.
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[ els pregunto: aix0d, ens ha servit per crear un fons
de maniobra, capac de millorar la nostra resiliencia
financera i afrontar cicles econdmics negatius com el
que ve! Em fa l'efecte que no. El que em fa I'efecte,
en canvi, és que el grau d'improvisacié del Govern és
cada dia més gran, i que del nivell d’insatisfaccié i
malestar ciutada en tenim proves massa sovint.

Estem a punt d’arribar a un punt de no retorn en la
sostenibilitat de les finances publiques, senyores i
senyors consellers.

Vénen temps dificils, tenim molt a negociar, molt a
defensar, n’hem de parlar molt i hem de parlar aqui,
al Consell General que és 'expressi6 de la voluntat
democratica dels andorrans i andorranes que ens han
votat.

Per aquests motius és perqué expressem la nostra
esmena a la totalitat.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, té la paraula el ministre, Sr.
Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Senyores i senyors consellers, per vuitena vegada em
presento davant d’aquesta Cambra per defensar el
Projecte de pressupost elaborat pel Govern en
contrast a les esmenes a la totalitat presentades pels
grups de l'oposici6. Aquest cop sf, és la darrera
vegada.

Per tant, ni pretenc sorprendre’ls amb els meus
arguments, ni trencarem el que han estat uns
pressupostos lligats, coherents al llarg d’aquests vuit
anys. Igual, val a dir, que a mi no em sorprenen els
arguments de les esmenes a la totalitat per reiteratius
tot i que al meu entendre amb una diferéncia
substancial: acostumen a fer previsions catastrofistes
que després, any rere any, es demostren que no es
compleixen.

En tot cas, al final de la legislatura estem davant una
excel'lent ocasié per tornar a desgranar els eixos
d’aquesta politica pressupostaria, el perqué entenem
que era la Gnica possible vist el que ens vam trobar i
el que necessitava el pafs, i finalment per valorar on
I'’hem situat fins ara i en qué s’ha traduit en termes
de deéficit, d’endeutament, d’estructura d’ingressos
d’Estat, de serveis, de prestacions publiques i
d’infraestructures.

La preparaci6 del pressupost de I'any 2012 va venir
marcada per la necessitat a curt termini de traduir en
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xifres les necessitats del pafs i els seus ciutadans
aquell any, perd també per la voluntat de fixar uns
objectius pressupostaris a llarg termini, el temps
necessari per aconseguir aquests objectius no era
facil de determinar, no ho era perqué mai ho és fer
previsions a llarg termini, perd sobretot no ho era
perqué ens trobavem en un pafs amb caiguda lliure,
per tant, calia fixar com a primer objectiu de canvi el
canvi de tendéncia, una tendéncia negativa i un cop
canviada aconseguir iniciar una senda de
creixement. Tot plegat, dObviament, gens facil.

Sr. Gallardo, Sr. Lépez, 'any 2012 o I'any 2011 -el
2012 va ser el primer pressupost que vam presentar-,
la situacié era la segiient: s’havien encadenat cinc
anys consecutius de PIB’s negatius amb una pérdua
acumulada del 16,1% de la riquesa, és a dir, 472
milions d’euros. S’havien encadenat sis anys amb els
deficits més grans de Ila histdoria d’Andorra,
acumulant en sis anys un deute de 494 milions
d’euros i 'endeutament de Govern havia passat a ser
de 141 milions I'any 2000 a 768 a finals de I'any
2011.

Els nombre d’inscrits al Servei d’ocupacié ja portava
cinc anys creixent i ja havia superat les 800 persones,
i la CASS havia perdut més de 5.000 assalariats, i el
salari mig s’havia estancat. La matriculacié de
vehicles queia per cinqué any consecutiu i en sis anys
havia passat de matricular-se 4.594 vehicles I'any
2006 a 1.893 I'any 2011. Les importacions portaven
cinc anys consecutius baixant amb una pérdua
acumulada del 22% passant d’importacions per valor
de 1.423 milions a importacions per valor de 1.102
milions. Estavem perdent turistes cada any. Es
portaven dos anys de destrucci6 neta d’establiments.
La CASS havia esgotat les seves reserves de la
branca general i presentava un forat de més de 30
milions d’euros i, naturalment, davant aquest
panorama i davant de les poques estructures que
s’havien creat per fer-hi front i per donar suport a la
gent que patia aquella crisi, naturalment el pais no
parava de perdre poblacid.

[ aixi podria anar exposant un llarg reguitzell de
dades que demostren en quina situacié ens vam
trobar el pais 'any 2011. I efectivament Sr. Gallardo,
aixd ens va fer obrir els ulls, no ara, llavors. I miri, els
vam obrir tant que els deviem obrir com a taronges i
cregui’m, no estic fent ni cap acudit ni cap joc de
paraules.

El repte davant d’aquest panorama desolador per
utilitzar les seves mateixes paraules, les del Sr.
Gallardo, les del Sr. Lopez davant del fracas
espectacular, estrepités que havien demostrat les
politiques dels darrers deu anys, el que primer calia
era fixar una politica pressupostaria que ens
permetés revertir la situacié. Primer, desaccelerar la
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caiguda, no va ser gens facil, ens va costar dos anys
fins al 2013; després, canviar la tendéncia i finalment
comengar a créixer a poder ser d'una forma més
sostinguda, ordenada i diversificada de com s’havia
crescut a finals dels 90 i a principis de la década del

2000... i a la primera década del 2000.

Per tant, convé que repassem quins sén els eixos que
vam fixar en aquell moment com a politica
pressupostaria per aquella legislatura i també per
aquesta segona. Ens cabien uns pressupostos al servei
dels ciutadans que permetessin garantir un estat del
benestar modern amb serveis publics de qualitat i
amb capacitat de donar una resposta rapida a les
necessitats que els ciutadans tenen en cada moment,
i amb una capacitat de poc a poc, no tGnicament
donar resposta als problemes conjunturals, als
problemes del moment, siné també anar revertint als
deficits estructurals que ens havien deixat, és a dir,
mesures a llarg termini. Tots aquests déficits sobre
els quals ara tot s'omplen la boca es van gestar en
aquell moment.

Dos. Calien uns pressupostos que fossin una eina de
promocié econdmica que reforcessin els sectors
tradicionals de la nostra economia i fomentessin la
irrupcié i la consolidacié de nous sectors. Tot, a més
a més, en un marc competitiu i d'una economia
oberta.

Calien també uns pressupostos que asseguressin un
nivell raonable d’inversié putblica per garantir la
millora i el manteniment de les infraestructures
pabliques i que actués com a tractor de l'activitat
econdmica, i inicialment suplis la manca d’inversié
que hi havia en aquell moment en els comuns que
sortosament s’ha anat recuperant.

Per poder dur a terme aquests tres punts, aquests tres
eixos del pressupost calia una altra cosa;
efectivament calia una altra cosa Sr. Gallardo: calia
dur a terme o calia estabilitzar els ingressos de 'Estat
i calia un marc fiscal diversificat que ens donés un
nivell d’ingressos al nivell del nivell de prestacions
que haviem generat. Aconseguint aquests ingressos
estables podrfem, a més a més un cop entréssim en
una situacié de creixement, aturar el creixement de
I'endeutament, reduir el percentatge d’aquest en
relacié al PIB i no liquidar deéficits per sobre de I'1%
del PIB. I finalment també calia rigor i contencid
pressupostaria que faci compatible disposar d’un
pressupost suficient amb intentar, via la gestié diaria,
millorar els resultats que es preveuen en el
pressupost.

Tot i que cada un dels pressupostos presentats han
contemplat aquestes idees, també ho fa el de I'any
2019, una mateixa idea evolucionada i adaptada a
les necessitats de cada moment i amb uns objectius a
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llarg termini clars, i lanalisi de [Ievolucié
pressupostaria d’aquests anys ens permet veure com
a mesura que hem estabilitzat els ingressos, reduit els
deficits i estabilitzar 'endeutament, hem pogut
incrementar les partides en politiques socials, en
educacié, en medi ambient, en cultura, etc. I aixd
naturalment comenga a donar el seus resultats
tangibles, ho veurem. Ho veureu també quan anem
repassant les xifres de cada un dels ministeris.

Es cert, tot i aixi no és suficient... Tot i aixi no és
suficient, hem de fer més. Hem de fer més, no només
perqué la ciutadania ens ho reclama siné perqué
també aquest context va evolucionant i, per tant,
’Estat ha d’estar atent a les noves necessitats. Pero
no s’enganyin, les necessitats aquelles que ens ha
llistat el Sr. Pere Lépez com a les sis més prioritaries,
totes elles... totes elles estaven ja en les enquestes del
CRES a l'any 2010. Només aixi podrem estar en
disposicié de fixar-nos nous objectius assumibles. Si
no haguéssim fet tot el que hem fet, especialment
amb el capitol d’ingressos i de control del deéficit i de
Iendeutament, els ciutadans, les ciutadanes
d’Andorra han de saber que estarfem en un pais més
pobre, un pais més endeutat i on les tensions socials
serien més grans.

En tots els debats a la totalitat del pressupost he
intentat evitar la defensa dels pressupostos i que es
convertfs en una llista inacabable de projectes.
Tampoc ho faré avui.

El pressupost s’ha d’entendre com una eina al servei
d’'una politica, com molt bé ens deia el Sr. Lopez,
que cada cop té un sentit més transversal perqué els
objectius que permeten assolir una economia més
productiva i una societat més inclusiva es basen en la
promocié de valors de competitivitat, d'innovacié i
de sostenibilitat, i aquests valors requereixen d’una
visié transversal que lliga projectes, iniciatives en
recursos humans i financers. La sostenibilitat implica
vessants mediambientals, socials i, a la vegada,
també, financeres.

La sostenibilitat només ho és si promou la
competitivitat del teixit economic i incideix en el
benestar del conjunt de les dones i dels homes que
formen part de la societat.

Permeti'm que em refereixi breument, doncs, als
ingressos, als que han fet possible tot el que hem
anat desplegant al llarg d’aquests 8 anys.

M’hi referiré breument perqué el pressupost del 2019
no presenta cap novetat significativa en aquest
sentit. Ho he dit en moltes ocasions. Al nostre
entendre, el marc fiscal esta acabat i no cal incloure
noves figures impositives. L'evolucié d’aquests anys
posa de relleu que els impostos que s’han anat
implementant durant els darrers 7 anys sén
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suficients. I al entendre del Govern, només caldra
anar fent modificacions en la linia de fer-los més
justos i eficients en la seva aplicacid.

Tampoc és necessari, no cal canviar doncs, el tipus
del 10% que presideix el conjunt de la fiscalitat
directa. Tenim una tributacié baixa i la podem
mantenir, tenim una tributacié6 amb una clara
vessant social amb un minim exempt de 24.000
euros, Sr. Gallardo. En aquest pais ningd que cobri
fins a 2.000 euros paga IRPF. Per tant, no em parli
de les classes més desafavorides com a les classes a
les que estem pressionant més fiscalment.

Els propers anys l'dmfasi s’haurd de posar en
assegurar 'acompliment per part de tots els obligats
tributaris i fer les correccions necessaries que
assegurin un principi basic que és el que ja m’han
sentit dir en moltes ocasions. Tothom que guanya
per damunt dels minims exempts i, especialment tota
empresa que té beneficis ha de pagar, ha de
contribuir a I'erari pablic.

En un model de tributacié baixa hem d’assegurar-
nos, si volem mantenir-lo aixi, que a I'’hora de ser
justos, i alhora volem ser justos, que per la via de les
deduccions i de les amortitzacions no es pugui
aconseguir no pagar res.

El pressupost del 2019 preveu uns ingressos de
444,000 milions, efectivament, un increment del
4,64%. No entro al detall de com es distribueixen. El
tenen perfectament identificat en els documents que
tenen en el seu abast. Perd si que és ben cert que ja
en el debat del marc pressupostari i avui altre cop,
s’han volgut posar en dubte aquestes xifres.

Miri'n, els hi diré que ho entenc. Ho entenc, tot i
que ja els hi vaig demanar en la discussié del marc
pressupostari, els hi demano un vot de confianga. Un
vot de confianca que crec que em puc permetre de
demanar. Perqué miri'n, tots els pressupostos que
hem presentat des del 2012 fins ara, en la seva
liquidaci6 han complert amb la previsié dels
ingressos. De fet, tots els han superat a bastament,
amb una tnica excepcid, cal dir-ho, 'any 2015, ens
vam quedar a 2,3% del que haviem previst.

Pero els hi deia que entenc que tinguin dubtes i que
tinguin certa incredulitat. No pot ser d'una altra
manera de qui mai va aconseguir complir les seves
previsions pressupostaries. Tots i cada un dels
pressupostos, tots i cada un dels pressupostos, des de
I'any 2000 fins I'any 2011, es van quedar per sota del
que s’havia previst en els ingressos pressupostats.
Tots! Entre el 5 i el 15%! I també hi hauria una
excepci6, perd en negatiu. L’any 2008 es van quedar
al 26,5% del que havien previst.

Per tant, entenc que estiguin preocupats, perd també
els hi demano, facin un vot de confianga perqué crec
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que hem demostrat fins ara que som capagos de
complir amb les previsions. I si no és aixi, I'any que
ve, espero que el ministre de DA de finances que
estigui defensant el pressupost de I'any 2020, doncs,
tindra 'honestedat de recongixer-ho.

Haver situat de manera estable els ingressos per
damunt de 400.000 milions d’euros és un element
clau que ens ha permés poder progressivament
consolidar els superavits o deéficits per sota de I'1%
del PIB. Naturalment és el que ha permés estabilitzar
I'endeutament que fa tres anys que no creix i en
termes de pais, és a dir, sumant 'endeutament de
comuns i Govern, baixa, i, per tant, ens posa en una
situacié molt més comoda que la que ens vam trobar.

Perd el més important d’haver consolidat el model
fiscal és que ens ha permés bastir un pressupost cada
any més social, més ric en prestacions, i més al servei
dels ciutadans.

Ho podem concretar. Ja sé que els hi molesta que
parlem d’aix0, perd en tot cas, els nimeros soén
tossuts i sén aquests.

El pressupost del departament d’afers socials ha estat
el més beneficiat d’aquesta estabilitzacié dels
comptes publics. I repetidament, any rere any, ha
anat incrementant les seves dotacions. I ho ha fet
per una clara vocacié d’anar enriquint el conjunt de
les prestacions socials del pais. No s'enganyi Sr.
Gallardo, no existeix aquest mén ideal al que voste
apellava en qué I'Estat no ha de donar suport a
ningd perqué tothom es guanya molt bé la vida.
Voste sap que no existeix. | per tant, s’han d’anar
creant estructures que vagin corregint aquelles
mancances, doncs, que el propi mercat, que la propia
societat, que I'evolucié del propi pafs va generant.

Els pressupostos, com els hi deia, en afers socials no
han parat de créixer. Aquest any se situa en els
27.500.000 euros, 3 milions més que les de I'any
passat. En partides molt significatives com els ajuts a
families que arriba als 10.259.000 euros, un 18,9%
més que l'any passat. Les pensions de solidaritat,
2.496.000 euros, un 19,1% més que I'any passat. Els
ajuts a habitatge de lloguer que s’incrementa en un
11,4%. O les pensions d’adults discapacitats que
s'incrementa en un 23,3% arribant a 1'1.077.000
euros.

[ aixi podria anar seguint en les diferents prestacions
que ofereix avui en dia afers socials.

Perd al final tot aixd només sén nmeros. Es més
important entendre a qué respon aquesta evolucid.
El ministre Espot ho ha explicat en moltes ocasions.
La gesti6 de les politiques socials avui és molt més
complexa que fa 10 anys, i possiblement menys
complexa del que ho serd daqui 10 anys,
l'envelliment de la poblacié, l'augment de
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I'esperancga de vida, I'augment de les dependéncies,
noves férmules de convivéncia amb families més
nuclears i diverses, la progressiva inversié de la
piramide poblacional, obliga i obligard a pensar en
termes de sostenibilitat del model del benestar i
obliga també a defugir Ia dinamica d’anar prometent
serveis, prestacions que no es podran pagar.

Aixd és el que s’ha fet aquets anys, més diners més
programes, més projectes, més professionals per dur-
los a terme i una re definicié competencial entre el
Govern, els comuns i la propia CASS.

En gran part aixd s’ha fet sota el paraigiies de la llei
de serveis socials i sociosanitaris, una llei que permet
acabar amb la confusié de qui és responsable de tirar
endavant les politiques socials, diferenciant
clarament quines sén les prestacions contributives i,
per tant, a carrec de la CASS, d’aquelles que no sén
contributives i, per tant, les ha de financar el
Govern.

El Govern durant aquests anys no ha defugit la seva
responsabilitat i ha multiplicat a carrec del
pressupost de I'Estat un nou ventall de programes de
politiques socials, només per esmentar-ne algunes.

Les prestacions familiars de fills a carrec han passat a
carrec de Govern, i han deixat d’estar-ho a la CASS,
s’han desvinculat del fet que els pares estiguessin o
no cotitzant a la CASS i s’han ampliat les
possibilitats d’acollir-s’hi al primer fill.

S’ha creat els complements no contributius de
pensions d’invalidesa per garantir que aquestes
pensions arribin a uns llindars minims.

S’han creat els ajuts a 'emancipaci6.

Ajuts per fer possible el respir familiar i les ajudes
amb cuidadors.

Conscients dels efectes de la crisi s’ha increment un
20% el llindar economic per accedir a les prestacions
socials. Per tant, s’ha ampliat el ventall de persones
que hi poden arribar.

Conscients que el creixement econdmic que ja
comencavem a viure no es traslladava amb la
mateixa velocitat a tot el conjunt de la societat
andorrana.

[ aix{ també podria anar estenent una llarga llista de
nous programes.

He de fer referéncia a un ens especialment
significatiu perqué afecta a un bon nombre de
persones, persones que requereixen aquesta ajuda i
perqué ha tingut un suport molt important durant
aquests anys, es tracta de 'Escola Nostra Senyora de
Meritxell. Ahir en el debat del projecte de la llei de
la fundaci6 privada d’aquesta institucié quedava clar
la coincidéncia, i ho celebro, de tots els grups en la
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importancia de dotar de l'escola d’'un marc legal
adient i el reconeixement a la feina dels
professionals, familiars i usuaris.

Des del Govern hem estat plenament convenguts
dels del primer dia i possiblement per aix0 es tracta
de la instituci6 que ha viscut l'increment més
important de dotaci6 els darrers 8 anys. L'any 2011
es van liquidar 3 milions d’euros i el pressupost
d’aquest any supera els 6 milions d’euros. Una
partida que prové tant del ministeri d’educacié com
del ministeri d’afers socials, un esforc que no
Gnicament obeeix a lincrement d'usuaris, que ha
estat important, sind també una voluntat de garantir
uns serveis de molta qualitat, sovint personalitzats i
cada cop més especialitzats. Una escola, diguem -ho
clar, i no en tinguin cap dubte, admirada i
reconeguda fora d’Andorra.

Exactament el mateix podriem dir en 'ambit de les
politiques d’ocupacié i de la insercié sociolaboral, un
exemple de necessitat de donar resposta rapida a
situacions conjunturals d’'un moment. Els hi deia,
quan vam arribar el llindar de les 800 persones
inscrites al servei d'ocupacié. A 'any 2013 vam tocar
sostre, més de 1.000 persones. Avui en dia tot just
300! Per arribar aqui, doncs, es calia generar
programes especifics que permetessin fer aquest
transit, que permetessin re incorporar en el mercat
laboral a totes les persones que s’havien quedat sense
feina. I durant aquests anys, aquesta partida ha anat
creixent any rere any. [ ara que estem en una fase de
creixement, podem comencar a fer, doncs, certa
estabilitzacié, podem comengar a portar certa
estabilitzacié a aquestes partides.

De fet, aquest any, les politiques i els programes
d’insercié sociolaboral pugen 2.807.000 euros. Es a
dir, un 5,7% menys que I'any anterior.

I per acabar les referéncies al departament d’afers
socials, fer-ne una en relacié a les inversions. Aniré
parlant de les inversions tot i saber que normalment
estan canalitzades a través del Ministeri
d’Ordenament del Territori. En aquest cas, el
pressupost contempla 500.000 euros per fer les obres
de remodelacié de I'edifici que fins no fa gaire acollia
la residencia Sola d’Enclar, on esta previst ubicar-hi
un centre d’atenci6 per persones amb problemes de
drogodependéncies.

A totes aquestes mesures han anat a parar aquests
diners que hem aconseguit ingressar de més gracies a
tenir una politica fiscal homogenia i homologable.

En la mateixa linia d’impulsar actuacions en els
altres ministeris que tenen un clar paper a I'’hora de
vertebrar una societat cohesionada i a I'’hora de
donar eines a la ciutadania per evitar diferéncies i
exclusions, el Ministeri d’Educacié i Ensenyament
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Superior també ha estat durant aquests darrers 8
anys un dels ministeris que s’ha volgut preservar de
la crisi, el qual no ha hagut de suportar en el seu
pressupost davallades en les seves dotacions.

Aquest any, el ministeri té globalment una partida
de 67.171.000 euros. Es a dir un 3% més que any
anterior, any en el que ja la seva partida es va veure
incrementada en un 3,6%. Tot i tractar-se d’'una
quantitat molt important, em permetran que per
significar la politica que ha seguit aquest Govern en
aquesta materia em refereixi a dos ambits que
tradicionalment havien estat considerats els parents
pobres. D’una banda la formacié professional on les
xifres parlen per si soles. Del curs 2011-2012 al curs
2018-2019 s’han incrementat en un 114% els
alumnes passant de 138 a 289. I en el mateix perfode
s’ha incrementat la dotacié pressupostaria en un
61%. En Tlactualitat, per tant, s’hi destinen al
pressupost del 2019 1.663.000 euros.

L’altra, la Universitat d’Andorra, on els darrers anys
també s’han incrementat substancialment les
dotacions, fins arribar a 2.610.000 euros en el
pressupost del 2011, que encara haurfem
d’incrementar fins a 3.570.000 si parlem en termes
de pressupost de la universitat, perqué gracies a
I'increment de cursos i d’oferta que ha anat fent
durant aquests anys, té ja una capacitat de generar
ingressos propis proper al milié d’euros.

Perd si les despeses de funcionament s’han vist molt
estabilitzades i protegides en el ministeri
d’ensenyament, possiblement si alguna cosa I'ha
destacat ha estat precisament les inversions en
infraestructures i instal-lacions per poder dur a terme
la seva tasca.

Durant aquest anys el Govern democrata s’ha acabat
amb els prefabricats al pais amb la finalitzaci6 de les
escoles d’ensenyanca d’Ordino i de Canillo, s’han fet
millores a l'escola del Pedral, i el Govern un cop
assolit aquest objectiu, ha prioritzat que 'educaci6 i
les instal‘lacions que les acullin puguin desenvolupar
pla de millores on inclouen la realitzacié d’obres per
millorar I'accessibilitat i I'eficiéncia energética a les
escoles, com també dignificar les escoles més
envellides.

En aquest sentit és destacable 'ampliaci6 de I'escola
andorrana de segona ensenyanga a Santa Coloma
que ja va comengar I'any passat i que compta en el
pressupost d’aquest any entre partida directa el 2019
i plurianual amb un milié i mig més d’euros.

Aixi com les dotacions pressupostaries d’educacié
durant les dues legislatures no shan vist
especialment afectades per la crisi, no podran dir el
mateix de les dotacions de cultura. La primera
legislatura i aquest departament va patir les
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restriccions pressupostaries i per aixd aquesta segona
legislatura s’ha volgut incrementar per damunt de la
resta el seu pressupost, aixi 'any 2017, globalment,
va tenir un increment del 31% que ja va quedar
consolidat i I'any passat un nou increment, en aquest
cas, modest de I'1%. I aquest any en torna a tenir un
del 6,3%, de fet, és el departament que més
incrementa de tots el pressupost, per arribar a un
pressupost global de 8.882.000 euros.

Tot i les limitacions, cal destacar una
importantissima tasca per consolidar I'oferta
museistica del pafs, la voluntat de donar s a edificis
que historicament estaven abandonats i formen part
del nostre patrimoni cultural, seria el cas de 'hotel
Rosaleda o de Radio Andorra, o el progressiu suport
a entitats culturals amb un notable increment de
subvencions a entitats del pafs que ha passat de

180.000 euros a l'any 2016 a 439.000 euros l'any
2019.

L’any 2019 també sera el de I'inici de 'emblematic
projecte nou museu de l'automobil que vindra a
substituir I'actual instal-lacié dignificant una de les
col-leccions més important d’Europa en el seu ambit,
i amb un interés cultural i turistic evident. I any
2019 sera el de l'obertura al pdblic de I'espai
Columba a Santa Coloma que completara la posada
en valor d’'una de les joies del nostre romanic, com és
I'església de Santa Coloma, i permetra finalment
posar a l'abast del puablic els frescos de Santa
Coloma, tants anys i tants anys, tancats en un
magatzem.

Per acabar les referéncies a les accions a cultura, les
accions de suport al catald, que han sigut una
constant durant la legislatura. S’ha augmentat
l'oferta de cursos en tots els nivells, s’han reubicat
alguns centres d’aprenentatge, s’han ampliat els
horaris, i s’han fet campanyes sectorials que aquest
any es veuran incrementades amb la campanya de
"Gs del catala en I'esport base i també en la darrera
fase de la campanya de sensibilitzacié a nuclis
turistics, com pot ser el Pas de la Casa o Arinsal.

[ encara dins d’aquest bloc de politiques vinculades
al benestar, he de parlar del medi ambient. El
departament de medi ambient és un exemple clar
que parlar del pressupost del 2019 vol dir patlar de la
planificaci6 de la legislatura. Aquesta legislatura s’ha
centrat en el desenvolupament de la nova politica
energética a Andorra per fer-la més sobirana i més
sostenible, mantenir la qualitat del nostre entorn
amb un objectiu clar que és anar avangant cap a
I'excelléncia que es mereix un pais de muntanya
com el nostre i reforcar el posicionament d’Andorra
com a desti de muntanya i a la vegada facilitar als
nostres ciutadans que puguin gaudir d'un paisatge i
una natura cuidades.
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L’any 2015 es va crear l'oficina d’energia i el canvi
climatic amb la missi6 de desenvolupar una nova
politica energética a Andorra coherent amb el llibre
blanc de I'energia, i les obligacions internacionals per
les quals es lluita contra el canvi climatic.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

...concretament, -acabo aquesta referéncia a medi
ambient, Sr. sindic, i després en properes
intervencions continuaré.

El pla sectorial d’infraestructures i la llei d'impuls de
transicié energética i el canvi climatic i els
programes de RENOVA i ENGEGA, que es
mantenen en el pressupost 'any 2019, en partides
d’1.342.000 euros i 757.000 euros respectivament, i
amb partides plurianuals els anys 2020 i 2021.
Programes que han de catalitzar aquesta transicié en
ambits tan diversos com la mobilitat, I'augment de la
produccié nacional, la reduccié de la intensitat
energética, els estalvis d’energia en els edificis, la
reduccié d’emissions de despeses d’efecte hivernacle,
i contribuir aix{ a la millora encara més de la qualitat
de P'aire. O també totes les mesures en I'ambit del pla
de sanejament, que tant Govern com comuns han
fet a 'hora de generar tota la xarxa, de completar
tota la xarxa de cobertors que ha de donar servei al
conjunt de la poblacié. Avui per avui, podem dir que
el 100% de les aigiies residuals generades al pais
estan sanejades a les estacions depuradores.

D’aquesta manera cada any es tracten prop de 20
milions de metres cutbics d’aigiies residuals a les
depuradores del pafs i d’aquesta manera també fem
mostra de bon veinatge.

El pressupost del 2019 segueix garantint mantenir
partides necessaries per avancar en aquest ambit
d’excel'léncia, igual que ho fa mantenint partides en
el pla nacional de residus per al periode 2017-2020, i
igual que ho fa també per potenciar tot el que sén els
parcs naturals, com pot ser el parc de Sorteny, a la
Massana i Ordino. O com ho fan també les
dotacions pel pla sectorial d’infraestructures verdes
d’Andorra que any darrere any es va completant, o
com ho fan també en I'ambit de la inversi6 vinculada
al medi ambient, les inversions per anar millorant i
actualitzant el ventall, tota la xarxa de refugis no
guardats que tenim avui en dia com una oferta
turfstica molt important per al turisme de muntanya.

[ ja per acabar, i amb aixd acabo Sr. sindic aquesta
primera part, finalment des del Ministeri de Medi
Ambient i en aquest cas en collaboracié amb el
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Ministeri d’Educacié es segueix potenciant la
sensibilitzacié dels més joves i d’aquesta manera
s'incrementa també el nombre d’escoles verdes que

poc a poc es van afegint en aquest programa, i que
I'any 2019 ja arribaran al 80%.

Ho deixo aqui Sr. sindic, en properes intervencions
faré referéncia a altres ambits.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per la resta d'integrants del Grup Parlamentari Mixct,
Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Aquest any es caracteritza per l'accentuacié de
determinats problemes, molts dels quals ja s’han
advertit des de fa temps, en el si de la nostra societat
que han generat importants preocupacions en molts
Sectors.

Si entenem el pressupost com l'eina fonamental del
Govern per donar resposta a les necessitats i
problemes reals de la societat, haurfem de ser
capagos de trobar-les en el text legislatiu que
discutim avui.

Quin és el resultat? Dons que jo no he sigut capag de
trobar aquestes partides concretes que ajudin a
resoldre els problemes d’habitatge de forma concreta,
ni mesures per millorar el poder adquisitiu dels
ciutadans, com exemples més clars, i tenint en
compte que sén els problemes que més preocupen a
la nostra societat segons 'enquesta del CRES.

La meva humil valoraci6 és que s’ha intentat ajustar
al Marc pressupostari per donar-li compliment amb
uns ajustaments de les partides tant d’'ingressos com
de despeses que no semblen que s’ajustin a I'evoluci6
econdmica nacional i internacional.

Cal dir que 'IPC final li donara cert oxigen pel fet
que el pressupost s’ha elaborat amb un escenari d'un
IPC de I'l,7% i actualment semblaria ser que es
quedara en un 0,7 o 0,8%.

El mateix manté projectes que en 8 anys no s’han
aconseguit dur a terme perd segueixen dotant-los
economicament, com per exemple el projecte de
I’heliport.

[ ja ho vaig comentar ahir, per les informacions que
disposo via la premsa, i que també ahir es van
confirmar, via esmenes s’intentard donar aquesta
resposta a les problematiques de 'habitatge i del baix
poder adquisitiu dels ciutadans. Jo també he fet
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esmenes en aquest sentit, i si realment hi ha aquesta
intenci6, de ben segur ens posarem d’acord.

Es un pressupost sense novetats, €s un pressupost
amb la major part de la despesa ja compromesa i
manté aix{ una linia continuista pel que fa a les fonts
d'ingressos de I'Estat.

La taxa de creixement de la despesa corrent o de
funcionament se situa en un 2,6%. Tot i I'ajuda dels
ingressos patrimonials amb el repartiment de
dividends  d'entitats  parapabliques  (Andorra
Telecom i Forces Electriques d’Andorra) el deéficit
continua amb la mateixa tendéncia.

Entre temes a destacar caldria dir que s’autoritza la
creacié de 91 places en llocs de treball concrets i
vinculats a necessitats urgents i inajornables, de les
quals 45 ja es troben treballant a I’Administracio.

Es torna a preveure una partida de 105 milers
d’euros per a la previsié de 'obertura de '’ Ambaixada
de Berlin en el transcurs de I'any.

En canvi la partida a politiques d’igualtat baixa quasi
un 20%. El Servei de I'’Energia i el Canvi Climatic
disminueix quasi un 13% i el Servei de Suport a les
Federacions i Entitats Esportives també baixa tot i
que al voltant de I'1%.

En definitiva, el que trobem al pressupost sén
despeses relacionades amb el funcionament del
Govern i poca cosa més.

S’augmenten les partides socials, fet que per una part
es pot valorar com a positiu perd que adverteixo que
ja fa anys que demostra de l'augment de les
dificultats dels ciutadans i han de recérrer a les
ajudes socials per poder donar cobertura a les
necessitats basiques.

Si parlem de com s’ha aplicat 'augment de I'IPC
podem veure que aquest augment ha estat aplicat
sempre a un sector perd un altre ha estat fora de la
seva actuaci6, aixd vol dir que I'IPC s’ha aplicat
histdricament als salaris piblics i parapablics i per
augmentar els preus dels productes i serveis de tot
tipus, en canvi els salaris del sector privat s’han vist
exclosos d’aquest augment.

Convindran amb mi que la bretxa que es genera
entre el cost de la vida i els salaris al sector privat
cada any augmenta fins que arriba un moment en
qué apareixen el que ja vaig anomenar fa anys els
treballadors pobres, aquells que tot i treballar no
poden cobrir les seves necessitats basiques amb el
salari. I també he fet una esmena en aquest sentit, i
amb la voluntat que aquesta esmena es mantingui
any rere any, que és augmentar els salaris del sector
privat amb I'IPC.

En quant a la CASS, malgrat els indicadors positius
relacionats amb el nombre d’assalariats, i malgrat la
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pujada de cotitzacions, no es baixa el déficit de la
CASS que es troba sobre els 40 milions. Aspecte
cada cop més preocupant. I seguim sense resoldre la
sostenibilitat del sistema de pensions sense deixar a
ning fora.

El projecte hauria de donar resposta als reptes de la
societat andorrana, hauria de ser capag d'identificar
quins sén els obstacles als quals s’enfronten tots els
ciutadans, grans i joves, el sector pdblic i el sector
privat, els assalariats, els treballadors per compte
propi, els discapacitats, els empresaris, tot el teixit
productiu del pafs, perqué tots hi contribuim d’una
manera o altra i ens hauria de proposar com podem
superar plegats aquestes dificultats. Perd aixd no ho
hem trobat.

Per tot I'exposat, el meu vot serd favorable a les
esmenes a la totalitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, abans de comencar dient el meu posicionament
sobre el pressupost, volia fer una contesta al Sr.
Cinca. Abans s'ha referit al fracas estrepitos de les
politiques dels darrers deu anys quan ell va arribar al
Govern.

Treia pit dient que es va trobar una situacié
catastrofica i quasi bé és I'inic que la va poder
arreglar. Bé, la cosa no és ben bé aixi. Voste es va
trobar una situacié que ja estava bastant encarrilada,
quan vostés arriben DA no tenia un projecte
concret, i I'Gnic que van fer és seguir unes linies ja
marcades. Amb la reforma fiscal es va implantar un
IGI, I'IRPF I'haviem definit i comengat a perfilar i
vostes el van implementar. Les reformes estructurals,
I'acord monetari, l'acostament a Europa, la re
negociaci6 del deute i una diversificacié del
finangament, les ajudes a la desocupaci6 i suport per
la reinsercié laboral, tot aixd ho vam implantar, i
vostés amb més o menys d’éxit les van continuar.

Bé, dit aix0, passo a explicar el meu posicionament
sobre el pressupost.

No compartim els objectius ni el plantejament del
Projecte de llei del pressupost del 2019. La constant
improvisacié de DA, ara amb les mesures urgents,
genera inestabilitat i inseguretat. El Projecte de
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pressupost deixa novament en evidéncia que el
model fiscal no esta consolidat.

La politica de DA no garanteix l'estabilitat de les
finances pabliques ni a mig ni a llarg termini.

Els ingressos corrents esti previst que s'incrementin
a prop d'un 5%, aixd és en gairebé uns 20 milions
d’euros que es preveu que procedeixen en gran part
d’'una major recaptacié de I'IGI, 8,5 milions de
I'IRPF i de les plusvalues immobiliaries, 4,3 milions.
També de la imposicié sobre el tabac, uns 2,5
milions, de I'impost sobre la renda dels no residents,
2,1 milions, i d’altres increments menors en impostos
com societats, I'ITP o els impostos especials.

La gran qiiesti6 a analitzar pel bé de I'economia
andorrana és si aquesta previsi6 d'ingressos és
realista, tenint en compte el context econdmic
andorra i internacional, i si l'actual sistema fiscal
andorrd pot garantir el nivell d’ingressos que les
administracions publiques andorranes necessiten per
garantir el benestar dels seus ciutadans en la provisié
de serveis socials, educacié i sanitat, alhora que es
manté un nivell d’'impressié publica suficient per
potenciar el creixement econdmic a Andorra.

Els impostos indirectes constitueixen en gran
diferéncia la font principal d’ingressos del sistema
fiscal andorra. El 2019 es preveu que representin
gairebé el 70% del total d'ingressos no financers de
I’Estat.

Si tenim en compte també els ingressos procedents
de les cotitzacions a la CASS, fet habitual en les
comparacions internacionals, observem que els
impostos indirectes suposen gairebé el 50% dels
ingressos impositius, les cotitzacions socials el 41% i
els impostos directes poc més del 10%. Aquesta
distribucié dels pesos relatius entre impostos directes
i indirectes i cotitzacions socials ens allunya dels
sistemes fiscals moderns dels paisos desenvolupats on
el pes dels impostos directes és molt més important.

El sistema fiscal andorra encara no es pot homologar
amb el dels paisos del nostre entorn, quan es preveu
que el 25% dels ingressos no financers basicament
provenen de la imposicié al tabac, fet atipic i sense
dubte poc estable per la forta dependéncia en el
resultat de la imposici6 sobre un determinat
producte.

A més a més, cal destacar que el poc pes de la
imposicié directa implica una distribuci6 de la
carrega fiscal menys justa, allunyada del principi
d’equitat que estableix la propia Constitucié
andorrana en el seu article 37.

Bé, veig que el temps s’acaba, en tot cas em reservo
per a les properes intervencions.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Miquel Aleix, teniu la
paraula.

El Sr. Miquel Aleix:

Moltes gracies Sr. sindic.

Faré una primera intervencié defensant el Projecte
de pressupost per al 2019 que presenta Democrates
per Andorra. I en successives intervencions
intentaré si no han quedat ben explicitades les
meves respostes a les preocupacions dels que han
presentat 'esmena a la totalitat. Es a dir que
respondré a posteriori.

Gracies Sr. sindic.

Debatem el Projecte de llei del pressupost per a
I'exercici 2019, el darrer de la present legislatura, i
que torna a ser l'eix vertebrador de les politiques de
Democrates per Andorra. Un pressupost que
reflecteix la progressiva recuperacié de l'economia
andorrana. El pressupost amb menys déficit de les
darreres legislatures, al voltant del 0,5% del PIB i
amb una previsi6 de superavit de gestié de 0,24
milions d’euros. 1 tot aixd complint amb les
obligacions marcades pel marc pressupostari, tal i
com ja vam debatre en la passada sessié del Consell
General.

Aquest també és un pressupost que recull les
dotacions necessaries per cobrir les necessitats
d’aquells que més ho necessiten i respon a les
necessitats reals de tots els ciutadans. Unes
dotacions que avui podem realitzar gracies a la
contencié pressupostaria dels darrers anys i que
enguany permeten realitzar un esforg suplementari.

El pressupost del Ministeri d’Afers Socials ha anat
augmentant any rere any, 21,6 milions d’euros el
2017, 24,5 milions d’euros el 2018, 27,5 milions
d’euros pel projecte d’enguany.

Aquestes xifres demostren que des de DA s’ha fet
front als problemes i preocupacions dels habitants
d’Andorra des d’un bon inici Srs. de P'oposicié, no
vulguin fer creure el que no és ni hem fet, ni som
il'lusionistes ni donem almoines ni tampoc estem
realitzant campanya electoral abans d’hora. Els
problemes hi sén, els assumim i les xifres demostren
que fa dies que treballem per lluitar contra alld que
alguns n’anomenen la velocitat de les dos Andorres.
Per a nosaltres d’Andorra n’hi ha una i Gnica, una
Andorra que ha d’evolucionar en un tGnic i creixent
ritme, sense deixar de costat aquells que més ho
necessiten.
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Ja entrant de ple en la defensa del projecte de
pressupost per a l'exercici 2019, voldria comencar
per la xifra d’ingressos.

Primer de tot, remarcar la consolidacié dels ingressos
corrents en 445 milions d’euros, un 4,61% més que
el pressupostat en exercici precedents.

Aquest impuls en la recaptacié prové per la
consolidacié del marc fiscal i especialment dels
impostos que es pressuposten en 82 milions d’euros, i
que representen al voltant del 20% dels ingressos
corrents.

Per aquest 2019, destaca el creixement de les
previsions d’ingressos, de I'impost sobre la renda de
les persones fisiques en 3,2 milions d’euros i fins a
situar-se en 32 milions d’euros.

Fonamentat pel creixement de I'economia,
l'increment de la recaptacié per aquest concepte és
un signe de creixement de la riques, i aixd també
queda demostrat des de les xifres estimades per la
CASS, que preveu un increment del 3% de la massa
salarial del 2019 fonamentat entre altres per
I'increment del nombre d’assalariats aixi com per
I'estabilitat dels salaris mitjans.

Una altra figura impositiva que continua
consolidant-se és I'impost sobre societats, prova
d’aixd n’és I'evolucié favorable en la recaptacié per
aquest impost que mostren les darreres liquidacions
pressupostaries. Pel 2019 es preveu una recaptacié
de 37 milions d’euros.

Pel que fa a I'impost sobre la renda dels no residents,
s’ha pressupostat 8,9 milions d’euros, 2 milions
d’euros més que en el pressupost precedent. Aixd
deixeu-me que m’hi reintegri, és degut principalment
a la bona feina que estad fent el Govern signant una
important xarxa de convenis de no doble imposici6 i
el Govern sortint deixard una xarxa de 8 CDI’s
signats, 7 ratificats, tasca que desitgem que continui
desenvolupant com fins ara els governs a venir.

Una altra xifra important sén els ingressos per
impostos indirectes, amb els quals es preveu recaptar
303 milions d’euros, 12 milions d’euros més que en
'exercici precedent. Dins dels impostos indirectes
destaca el comportament de I'IGI, amb el qual es
preveu recaptar 8 milions d’'euros més que l'any
anterior, en total 137 milions d’euros.

Aix0 ve motivat principalment per les previsions del
creixement del consum intern, aixi com la previsié
de la millora en I'evolucié del nombre de turistes i
visitants. Aquesta tendéncia ve confirmada per les
darreres dades que tenim sobre I'increment del salari
mitjd, el descens de l'atur i l'increment de les
importacions. També mostren un bon comportament
els impostos especials, aixi com la taxa al consum,
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que ambdds sumen 158 milions d’euros. Aquestes
darreres figures impositives segueixen representant el
35% dels ingressos i per tant s’ha de continuar
apostant i dedicar els esforcos necessaris per la
diversificacié econdomica.

Un altre signe de recuperacié de I'economia
andorrana és la previsio en lincrement per
recaptaci6é de taxes, per exemple la taxa d’activitats
econdmiques ho fa en un 6,27% en termes relatius. I
per Gltim i no per aix0 menys important, ans al
contrari destaquem l'increment en un 2,18% en els
pressupostos d'ingressos patrimonials.

Com tots sabem, es tracta d’ingressos provinents
basicament del repartiment de dividends de Ia
societat pablica Andorra Telecom i de la parapdblica
FEDA. Enguany es reparteix el 30% dels resultats
extraordinaris que va tenir Andorra Telecom I'any
2017 per la venda de la seva participaci6 a la societat
Mas Mobil, un repartiment que molt probablement
sera com cada any font de controvérsia. Ara bé, ja
no m’hi vull estendre més, ja que en la passada sessié
del Consell General el conseller, Carles Ensefiat ja
va mencionar com sén de solvents eren i sén les dues
entitats tot i repartint dividends.

Si passem a analitzar el pressupost de despeses veiem
com novament s'aposta pel creixement econdmic,
via 'emprenedoria i el turisme, sense deixar de
banda els pilars del nostre estat del benestar,
educacid, sanitat i afers socials.

El pressupost d’enguany presenta un fort increment
en el capitol de despeses de personal, un 7,64% més
en termes relatius. Des del legislatiu considerem que
sén increments molt importants, perd també
entenem que sén necessaris i alguns d’ells responen a
regularitzacions no fetes en passades legislatures ja
sigui perqueé es regularitza la situacié de persones que
porten treballant molts anys com a eventuals, perqué
s’estd dotant el complement de prestacié de jubilacié
obligatoria o bé, per I'increment de I'IPC. En tot cas,
el que tots sabem és que si volem un pafs com el que
tenim, amb un nivell de prestacions com les que
tenim, amb un cost minim per 'administrat ens hem
de dotar dels recursos suficients, ara bé, siguem tots
conscients de com de necessari és tenir una funcié
publica sostenible, tal i com ho va deixar palés el
conseller Marc Ballesta ahir en el debat de la funcié
ptblica.

Si passem a mirar el capitol 2 de despeses de béns
corrents i serveis, aquest pateix un decrement d’l,1
mili6 d’euros, aproximadament respecte al
pressupost del 2018. Continua destacant la despesa
en assessoraments, en materia tributaria i en
relacions internacionals en I"ambit financer, aix{ com
el desplegament reglamentari relacionat amb la
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reforma de ’Administracié ptblica sense deixar de
costat les despeses per la cooperacié d’Andorra amb
la Uni6é Europea, la cooperacié transfronterera i les
relacions internacionals.

Si entrem a analitzar el capitol 4, recull les
transferéncies corrents. Novament ens trobem amb
una important transferéncia a la CASS de 40 milions
d’euros deguda principalment als deficits de Ia
branca general. Enguany, pero, aquesta transferéncia
es redueix en 2,6 milions d’euros fonamentat per la
millora del 3% de la massa salarial i la progressiva
contencié de la despesa. Recordem novament que
I'important fons de reserva d’aquesta branca es va
esgotar a l'inici del 2011 i després d’anys successius
en déficits on no es va fer res per controlar-los.

Per altra banda, el fons de reserva de jubilaci6 a
mitjans del 2018 gestiona uns recursos de 1.278
milions d’euros. Creiem necessari que es continui
apostant per l'optimitzacié en les despeses i
especialment financeres del nostre fons de vellesa tot
optant per gestionar una part dels recursos a nivell
intern.

També deixeu-me que destaqui l'estabilitat en Ia
transparéncia al SAAS en 15 milions d’euros.
Aquesta continua sent una important transferéncia
principalment per la contractacié de personal per
cobrir les creixents necessitats de la nostra poblacid.
Si tots volem gaudir d’uns estandards de qualitat
com els que tenim actualment s’hi haurd de
continuar destinant els recursos necessaris. Un pafs
amb els nivells de benestar com els nostres requereix
esfor¢ d'inversié en sanitat, ara bé, aquesta ha de ser
també sostenible.

Des de la bancada Demdcrata, com ja li hem dit al
principi de la meva intervencid, tenim com a
prioritat la defensa del sistema del benestar social. El
nostre pafs i aquest pressupost n’és prova d’aixd
enguany, el pressupost del Departament d’Afers
Socials presenta un increment al voltant dels 3
milions d’euros, es destina 1,2 milions d’euros més en
ajuts a families, 0,4 milions més a pensions de
solidaritat per a la gent gran, 100.000 euros més de
transparéncies a 'Escola Especialitzada de Meritxell,
370.000 euros més de prestacions econdmiques
d’atencié a persones i families, i en total quasi 2
milions més d’euros a ajudes a ’habitatge de lloguer,
aix{ com una forta aposta per les ajudes de la insercié
sociolaboral i aix{ podria seguir.

Entenem doncs que estem davant un Projecte de
pressupost que si respon a les necessitats reals del
conjunt de la ciutadania. També es continua
apostant per l'educacié del nostre pafs consolidant
un ensenyament nacional, innovador, integrador que
any rere any acull més alumnes, es consolida el
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programa PERMSEA, es treballa per regularitzar el
personal eventual i es continua adaptant als recursos
necessaris a la Universitat d’Andorra tot apostant
també de forma molt clara per la formacié
professional.

El Govern continua dotant el Ministeri de Cultura,
Joventut i Esports de més recursos i aquest any el
Projecte de pressupost assoleix els gairebé 16 milions
d’euros, es continua apostant per la promocié i la
preservacié del nostre patrimoni cultural i prova
d’aixd n’és la conversié de I'antic edifici de Radio
Andorra en la futura seu del Ministeri d’Exteriors,
aixi com la transformacié de I'antic Hotel Rosaleda
en la futura seu del Ministeri de Cultura.

Una altra clara... de posar en valor el nostre
patrimoni és dotar-li un ds i donar-li un
manteniment constant. També volem destacar el

futur Museu de I'Automodbil a la Parroquia
d’Encamp.
També es continua invertint en esports, tot

destinant 3,8 milions d’euros a federacions i clubs
esportius, xifra superior a la pressupostada l'any
anterior.

El Projecte de pressupost del 2019 també segueix
una linia continuista amb la preservacié del sector de
la ramaderia i I'agricultura, mantenint les dotacions
pressupostaries de l'any precedent. No és
incompatible el rigor pressupostari amb el
manteniment i el progressiu augment de les
transferéncies a les explotacions agraries. A més,
durant aquest any també s’ha apostat per una millora
de I'Escorxador Nacional per dotar de primes de
qualitat a la producci6 de carn de polli per la creacié
del segell de qualitat entre d’altres projectes que
podria citar.

Alhora, es segueixen potenciant les energies
renovables i la sostenibilitat energética amb la
creaci6 de FEDA Solucions que té per objecte la
prestacié de serveis en l'ambit de l'energia i de
I'estalvi i eficiencia energeética i FEDA Ecoterm que
busca la produccié d’energia eléctrica, la cogeneracié
i la trigeneraci6 tot continuant amb la subvencié del
Pla Renova i Engega i apostant per 'Gs de la bicicleta
electrica.

Amb I'objectiu de continuar potenciant I'economia i
I'emprenedoria, des de I'ADI es dota una nova
partida pressupostaria de 180 milers d’euros per la
linia “Subvencions ACTUA Empresa” que promou
la innovacid, internacionalitzacid, optimitzacié del
nostre teixit empresarial.

El Projecte de pressupost del 2019 també aposta per
un motor clau de 'economia del nostre pais com és
el turisme. La important tasca que desenvolupa
Andorra Turisme es reflecteix en les xifres que es
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van consolidant any rere any i que demostra I'encert
d’aquestes politiques. Es mantindran les accions de
preséncia en el mercat francés i espanyol i es
continuard apostant per nous mercats com el xines.
També es destinaran els recursos necessaris pel
desenvolupament  d’esdeveniments culturals i
esportius, font important de turisme i on aquest any
podem destacar entre altres la final de la Copa del
Moén d’Esqui.

Pel que fa al capitol 6 i 7, si mirem 'execuci6 de les
intervencions fetes en els darrers anys, veiem com
I'any 2015 hi havia pressupostats 40 milions d’euros
destinats a béns, destinats a ts general principalment
carreteres; mentre que enguany la dotacié és de 10
milions d’euros. Per contra les inversions en edificis i
altres construccions han passat de 3,5 milions
d’euros al pressupost del 2015 a 13,6 milions d’euros
al Projecte de pressupost que avui debatem, xifres
que reiteren el nostre discurs de traspas de recursos
cap a infraestructures socials i productives.

En definitiva, es tracta d’un pressupost que torna a
demostrar el rigor i la constancia amb la qual aquest
Govern gestiona els béns publics.

Ens trobem davant d’un pressupost de la legislatura
que segueix amb el canvi estructural del model de
pafs encetat ara fa vuit anys, un pressupost que
consolida la nova Andorra des de la que Democrates
defensem. Un pressupost que sustenta el creixement
economic i social, defensa 'Estat del benestar pilars
basics de la politica de Demdcrates per Andorra.

Com deia fa uns mesos el nostre president de grup
parlamentari durant el Debat d’orientacié politica, el
projecte de Demdcrates per Andorra es pot definir
en dues paraules: reforma i estabilitat, i aquest
Pressupost n’és un bon exemple.

Perd no ens trobem pas al final de cap cami, ben al
contrari, tot just hem acabat d’assentar les bases per
I'obertura i la diversificaci6 de l'economia que
comenga avui a ser una realitat. El principal repte de
cara als propers anys serd traslladar de nou el
dinamisme a I'economia, al benestar i al conjunt de
la societat, un benestar que avui en dia va molt lligat
a conceptes com la sostenibilitat, la qualitat,
mediambiental o I'accessibilitat en un sentit ampli
perd també a l'educacié i a l'oferta formativa i
cultural. Aquest pressupost consolida les bases per
assolir aquests aspectes i objectius.

Es per tot 'exposat anteriorment que el nostre grup
no pot donar suport a les esmenes a la totalitat
presentades pels grups de 'oposicid.

Moltes gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Obrim un segon torn d’intervencions. Sr. Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, amb aquest torn d'intervencions ja recupero el
temps habitual més limitat. Només volia recuperar
algunes de les coses que ha explicat el Sr. Victor
Naudi que en bona part van ser impulsades des del
Ministeri de Finances perd que en tot cas eren
tasques que féiem de manera col'legiada en el si de
Govern.

Sr. Cinca, vosté continua amb aquesta cantarella de
les dades del 2011 fins ara, tot i que estem parlant
del pressupost del 2019 i, a més, les darreres
presentacions que fa la Cambra de Comerg, si
segueix l'evolucié economica d’Espanya, de Franga i
la d’Andorra i es superposen els grafics doncs es veu
gairebé una superposicié perfecta. Llavors, si voste
vol fer creure que si DA hagués governat als anys
2009 i 2010 doncs, no hi hauria hagut una
destruccié de llocs de treball com la que va haver-hi,
0 que vostes haurien gestionat aquella crisi d’una
forma diferent a la que es va fer, doncs, hauria
d’explicar-ho molt bé.

A veure, vosteés han viscut una época de recuperacié
economica global i nosaltres segurament vam
gestionar un dels pitjors moments de crisi que hi
havia en aquell moment.

L'evolucié de la nostra economia, com vosté sap
perfectament, va molt vinculada a I'evolucié de les
economies internacionals i si vosté agafa aquests
grafics de qualsevol presentacié de la Cambra de
Comerc dels darrers anys veurd com el nostre
creixement econdmic estd, grafic exactament -de
vegades lleugerament per sobre o per sota-, de
I'evolucié econdomica dels paisos veins. I en tot cas,
un Govern que es defineix per no intervencionista
que no ha estat capag d’obrir ambits econdmics en
cap sector, ni crear noves expectatives, ni obrir nous
sectors de mercat més enlla de I'economia
tradicional, és molt dificil explicar que al bé i mig de
la crisi vostés haguessin fet gaire cosa per superar
alld.

Per tant, amb la que esta caient, amb les dificultats
economiques que hi ha al carrer i estic segur que
vosté em respondra en algun moment sobre la meva
intervencid, ja ens ho ha explicat moltes vegades.
Tot aixo del 2011 i com estaven les situacions perd
potser que comencem a parlar del que estd passant
ara al pafs i sobretot que parlem de qué hi ha al
pressupost per solucionar el que estd passant al pafs,



Sessi6 extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

Num. 1/2019

Diari Oficial del Consell General

perqu¢ no ens arreglard res doncs, tornar a
recondixer que a l'any 2009 o 2010 a Espanya, a
Franca, a Europa hi havia una molt severa crisi
econdmica.

Vosté ha afirmat que les mateixes problematiques
que hi havia, que hi ha ara al pafs sén les que hi
havia al 2011. Jo al llarg de la seva llarga intervencié
que a més ens ha amenacat que només era, entre
cometes, una part de la que faria, I'he escoltat
atentament perd m’he permés mirar quines eren les
preocupacions del CRES a I'any 2011.

Com li he dit abans ara la llista és: habitatge,
pensions, salaris, prestacions socials, transport
pablic. A Pany 2011 la llista era: atur, economia,
transit, politica andorrana i pensions. Canvia una
mica. L’altre dia hi havia un acudit en un mitja de
comunicacié, home, I'habitatge no hi era entre els
cinc primers, les pensions eren al cinqué en lloc del
tercer, els salaris no hi eren i, evidentment, hi havia
una preocupacié per l'atur perqué hi havia una
destrucci6 de llocs de treball.

Pero, ara parlarem del que feia aquell Govern en
aquell moment, el que intentava fer i com vostes
obvien els problemes que avui en dia té I'economia
andorrana.

Com deia abans, l'altre dia hi havia un acudit que
vaig trobar encertat en un mitja de comunicacid, que
deia: “Us en recordeu quan el que ens preocupaven
eren les cues?”... Es clar, ara la preocupacié ja no sén
les cues, la preocupaci6 és arribar a final de mes,
poder pagar el lloguer, poder alimentar-se i no haver
de recérrer a les ajudes socials i ens enyorem tots de
quan malefem les cues a dins del cotxe.

El Govern del PS davant d’aquesta situacio en la que
l'atur i 'economia eren les principals preocupacions
va intentar fer coses: va crear la prestacié per
desocupacié involuntaria, va engegar els plans
d’ocupacié activa i, li he de reconeixer, no vam ser
capagos des d’aqui, des d’aquest petit pafs, de canviar
la dindmica global de I'economia, cosa que vosteés
crec que si que se sentirien capagos de fer-ho. Vam
gestionar una situacié de crisis global i vam intentar
posar solucions alla on hi havia els principals
problemes.

Per tant, li demano, li prego a voste i al portaveu del
Grup Democrata que em digui, que ens expliquin
que hi ha en aquest pressupost del 2019 per millorar
la problematica de [I’habitatge. Quines sén les
partides d'inversi6, de despesa, quin és el
Departament d’habitatge, quins sén els recursos
humans que estan destinats en aquest pressupost per
solventar la politica d’habitatge i demano que si no
hi s6n avui ho digui davant de tots els ciutadans. Li
demano, de la mateixa manera, que em digui qué hi
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ha en aquest pressupost per les pensions i les baixes,
qué hi ha de la famosa reclamacié de la tretzena paga
pels pensionistes que cobren menys del salari minim,
qué hi ha per revertir aquesta perdua de poder
adquisitiu pels pensionistes que no arriben a final de
mes.

També li demano que m'identifiqui on esta la
politica de transport piblic? On estan les partides
destinades... Perqué aixo si que aixd Sr. Marti com
que vosté abans no hi era, li he fet algunes mencions
a aquesta entrevista, discurs de final d’any que voste
va fer en qué va descobrir que les families andorranes
tenien problemes de poder adquisitiu i li he donat
algunes propostes possibles en aquest sentit. Una
d’elles, una veritable politica de transport ptblic, una
de les principals preocupacions del pafs; una altra,
reduir les tarifes d’accés a internet, telefoniques i de
televisié d’Andorra STA. Ja sé que per vostés aixd és
una maquina, €és un impost encobert, és una
maquina recaptatdria amb la qual el Sr. Cinca doncs,
ens presenta aqui uns balancos de gestié impecables
perd, per a moltes families aquestes si que son
decisions fonamentals pel seu equilibri econdomic del
dia a dia, aixd si que és fer gestié per donar solucions
als problemes.

Sortir a la tele i dir que farem coses per solucionar el
poder adquisitiu de les families i incrementar, com
s’ha fet darrerament els productes d’Andorra
Telecom, tenir el transport public que tenim sense
una politica efectiva per a moltes persones que el
transport public és l'eina essencial per anar a
treballar, per arribar a casa i per fer les compres,
doncs, és fer discursos que efectivament no van
enlloc i en canvi no prendre mesures que serien ben
bé efectives i que repercutirien en cada mes amb els
ciutadans.

[ llavors després aniré a les politiques socials de les
quals vostes vanaglorien aquest balang d’increment
de les partides. I aqui coincidiré amb algunes de les
coses que ha dit el Sr. Gallardo i que també deia la
Sra. Bonet. Vostés amb la seva politica ferma i
decidida han aconseguit una cosa de la qual crec que
no s’ha de ser especialment... mostrar-ne orgull, que
és que pensionistes, assalariats, ara ja funcionaris es
converteixen en usuaris d’ajudes socials... Aixd ja no
passa enlloc! Es clar, la bossa incrementa.

Normalment, algti que té feina, i més algi que
treballa per ’Administracié Pablica o alg que ha
estat tota la vida treballant, la seva pensid, el seu
salari, els seus revinguts han de ser suficients per
arribar a final de mes, sobretot si a demés ho ha
politiques complementaries, serveis publics que li
faciliten la vida pablica.
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Vosteés han convertit cada vegada més ciutadans en
demandants d’ajudes socials per la insuficiéncia de
les seves politiques.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels presentadors de I'esmena del Grup Parlamentari

Liberal, Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Intentaré fer una primera réplica sabent, doncs, que
el ministre ha anunciat que encara li han quedat
coses al tinter per parlar. Perd ja m’avanca en
algunes de les coses que he anat explicant.

El ministre es referia a previsions catastrofistes que
feiem des de la bancada o des del costat de
I'oposicié. Jo ara li explicaré una anécdota crec que
va ser l'any 2011, que vaig tenir amb el cap de
Govern una conversa... és positiva, no se m’enfadi
Sr. cap de Govern... en un moment en qué nosaltres
vam anunciar que volfem concérrer com a partit
politic i que comencavem el repte d’arribar en un
moment donat, tornar-nos a presentar. I el cap de
Govern que amablement ens va convidar al seu
despatx, va compartir amb nosaltres d’aquell
moment els reptes i els problemes que tenia el pais. |
després de parlar molt ell, em va demanar 'opini6 i
jo li vaig dir que tot aixd0 ho havia de valorar,
evidentment. Perd si que hi havia una cosa que li
volia fer arribar i que no en tingués cap dubte. I
aprofito perqué també li dic al ministre, que no
desitgem cap mal al Govern.

Quan fem previsions catastrofistes no és que
desitgem i posem un ciri cada nit de qué les
previsions del Govern realment siguin dolentes, que
els ingressos no vagin com han previst, o que
I'economia vagi malament. I li diré, pel mateix que li
vaig dir al cap de Govern, perqué si el Govern
encerta el pafs va bé i si el pafs va bé tothom se'n
beneficia, i nosaltres també. perqué
circumstancialment fem politica perd som ciutadans,
uns del sector puablic i d’altres del sector privat, uns
empresaris i d’altres treballadors.

Perd al final jo li desitjo molts encerts. Evidentment,
no comparteixo bona part de les politiques que fan,
per aixd estic on estic i defenso sovint visions, crec
alternatives, no catastrofistes, intento que siguin
fonamentades amb algun analisi, potser erroni, i per
aix0 hi ha la confrontacié d’'idees i la demostracié de
les dades o les previsions o les critiques que se’n fan,
constructives, sempre.
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Quan jo li deia abans que la previsié d’ingressos em
semblava altament alegre o molt a 'alca és en base, i
aixd ho lligo una mica amb la intervencié del Sr.
Miquel Aleix, en base als seus propis tancaments.
Nosaltres hem vist els tancaments el tercer trimestre
i algunes previsions de tancaments del tercer
trimestre de l'any 2018 ja va molt per sota de les
previsions que havien fet vosteés. [ per tant,
arrosseguem, ja, en alguns casos, per exemple com
amb I'IGI, arrosseguem uns déficits que dificilment
veiem a priori recuperables en un trimestre i, a més a
més, complir en el millor dels casos la previsi6
d’increment que vostés han previst pel 2019, en base
a les seves dades, les dades del Govern.

Ara si vosté em dird, pot assegurar que aix0 passara?
No! Jo desitjo que els ingressos del Govern siguin els
que han previst ara. Veig dificil amb els tancaments,
sincerament. Estem parlant, doncs, de quadrar en un
trimestre uns 13 milions d’euros en alguns casos.
Llavors, és clar, el comportament ho sap vosté millor
que jo, perd dificilment -tot i que espero equivocar-
me- crec que es podra complir.

Després em parlava... o dins del que també sén les
previsions que jo li deia o l'analisi que hem fet,
preveu un creixement dels ingressos per la via de
I'IRPF, 3 milions més. Per a mi no és una bona
noticia encara que siguin de I'IRPF vostés prevegin
un increment més. No ho és! Vosteé podria pensar, si
ingressen més és que l'economia a ells els hi va
millor. Home! Partint de la base que a ninga li
agrada pagar impostos, aixd ho sabem nosaltres i ho
saben vostes, després faré una referéncia. Perd és
que, a més a més, és clar, voste em diu és que sén
salaris superiors a 24.000 euros de renda. Perd és que
persones amb salaris de 2.200 euros tenen dificultats
a arribar a final de mes. Aquesta és la realitat avui.

[ una part de la intervenci6 que feia el Sr. Lopez la
comparteixo perfectament. Persones que amb un
altre context amb unes rendes superiors a 24.000
euros eren considerades classe mitjana solvent, que
no tenien dificultats, avui dia sf i a més a més han de

contribuir amb 'IRPF.

Per tant, aquest és el context que tenim en base amb
una palanca que vostés van utilitzar com la palanca
de fiscalitat directa. I ho lligo amb el que m’ha dit
vosté també, que quan van arribar es van trobar els
deficits més grans de Ia historia. Concretament m’ha
parlat d'un deute de 768 milions de deute. Anem a
ser justos. Aquest debat I’hem tingut moltes vegades.
Parlem en qué es van invertir aquests diners. Parlem-
ne! En un pla d'infraestructures de pafs! Algunes
d’aquests inversions es van fer en base a un pla
d’infraestructures. Per cert, un pla d’infraestructures
que segurament va votar el Sr. Marti. I un pla
d’infraestructures en benefici de tota la poblacié
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andorrans i residents del pais: carreteres, tinels,
col'lectors. 17 milions d’euros es van invertir amb
Govern liberals. Vostes en porten 5 milions!

Per tant, quan parlem d’endeutament de 768 milions
d’euros, que és una xifra important, que no sembli
que es van malbaratar aquests diners. Li puc admetre
i ho he dit sempre que segurament moltes o algunes
de les inversions que es van fer en aquell moment,
estan sobredimensionades 0 no sén tot I'encertades
que haurien d’haver estat. Aixd no ho negaré! Perd
entengui i reconegui vosté també que s’han fet
escoles o es van fer escoles, es van fer depuradores,
es van fer tinels, es van fer moltes coses que avui dia
fan que la vida a Andorra, per tots, no només pels
que van proposar aix0, fos millor. Vostés han invertit
menys segurament i si no s’hagués invertit tot aixod
abans, ho haguessin de fer ara per fer un pafs
competitiu i modern i on tothom ha de poder viure
bé.

Per tant, 768 milions d’euros de deute si! Li he de
recongixer que en un moment i en una conjuntura
on feia pensar que potser la palanca de la fiscalitat
directa no era necessaria. Perd aixi ho pensavem
nosaltres, els liberals del moment, i ho pensaven
també vostes, que van fer la primera campanya dient
que no aplicarien I'IRPF, que no l'implementarien.
També ho pensaven vostés, suposo, quan deien que
no aplicarien 'IRPF.

Perqué com li he dit al principi, pagar impostos no li
agrada a ningd. Pero si s’han de pagar, d’acord, anem
a la segona part de I'analisi. Si anem a pagar anem a
destinar-los anem a destinar-los a una millor
repercussié en la vida de les persones.

[ la critica que li faig és bona part d’aquests
ingressos, perqué jo li he dit moltes vegades que en
base als seus ntimeros i les seves projeccions, vostes
utilitzant la palanca de la fiscalitat directa acabaran
recaptant i en base als seus ingressos també per altres
palanques, 1.000 milions més després de 2 mandats,
una de les critiques que li faig és que el cos ha
incrementat. | una part d’aquest esfor¢ que fan tant
empreses com ciutadans, no s’ha repercutit en una
millora de la qualitat de vida de les persones.

Quan jo li deia abans que s’ha incrementat un 29%
del cost per ciutadd del que representa
I’ Administracié pablica és que és en base a les seves
dades, en un moment en qué, a més a més, el ciutada
esta fent una contribucié més forta, que és l'altra
dada que li donava, quant a imposici6 directa.

Aix0 és una opinié, un criteri, segurament no
compartit, perd és en base a uns nimeros i és en base
a un model, el model que vostés han implementat,
que han decidit tirar endavant. Segurament no els hi
quedava cap altra opcié que aplicar aquesta palanca
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de la fiscalitat directa. Ara bé, on s que calia i és el
que realment critico, fer I'esforg, és quant a la gestio.
Ja li he dit abans. El repte no era gastar més, era
gastar i és gastar millor.

[ penso i aquest és el nostre posicionament, que
tenint molts més ingressos dels que cap altre Govern
ha tingut, es podrien haver gastat molt millor els
diners. [ vosté em parlava també, d'un model fiscal o
una fiscalitat homogeénia i homologable. Si, ja hi estic
d’acord. Perd la meva pregunta és si aquest model
fiscal homogeni i homologable serveix perqué
contribueixen més els que més tenen, aquest és el
dubte, tant persones fisiques o jurfdiques. Si és aixi.
Perqueé tenim la sensacié que no. Una sensaci6, una
opinié, no tenim totes les dades. No podem fer tot
I'analisi que Obviament poden fer vostés que tenen
'abast i la facilitat d’analitzar tot, perd aquest és el
gran repte, també, que caldra tenir present de cara a
la propera legislatura.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Seria el torn ara del Sr. Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, com he dic al comengament de la meva
introduccid, ens trobem al limit de la sostenibilitat
de les finances pidbiques. Jo ja entenc que aquest
pressupost és un pressupost que clausura aquesta
legislatura i que permetrd tenir un instrument pel
proxim Govern que entri per poder desenvolupar les
seves tasques i €s un tema important.

També he fet una série de preguntes i que si vol, se'n
pot parlar com ha mencionat aqui, i també es
desprenen d’aquest pressupost. Si tot va bé, per qué
volem canviar la llei de la regla d’or i permetre un
1% de déficits en base al producte interior brut, que
ve a ser 28 milions d’euros? Si tot va bé, amb aquests
8 anys de legislatura s’han recollit o s’han ingressat
486 milions d’euros, si s'acaben complint les
previsions, en impostos directes, IRPF, impost de
societats, impost de no residents, impost d’activitats
econodmiques, el seu comengament que després
canvia d'IRPF. El deute també ha augmentat, 23
milions d’euros, si s’acaben complint les previsions
que contempla aquest pressupost. Han tingut molts
debats que és vol anat cap al Fons Monetari
Internacional, que tenim por del no retorn del deute.
Hi ha temes pendents sobre la taula quins efectes
col'laterals portara tot el tema o resoluci6 del tema
de Banca Privada d’Andorra. Com afrontarem tots
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els passius ocults, i parlo de passius ocults perque és
un terme econdmic, en el sentit de la paraula com
pot ser pensions del fons de jubilacié, o, també,
passius ocults que es poden derivar amb aquest
sistema Banca Privada d’Andorra, de gent que poden
haver ser declarats aptes i que no es passen els seues
diners perqué no hi sén, degut al procés que s’ha fet
de valoracions.

Exemples com aquests que poden ser reptes de futur,
que s’han de posar sobre la taula i que no n’hi ha
prou amb aquestes reformes i aquesta estabilitat. I
també paralllelament, que tot aquest model
d’inversi6 estrangera no acaba de portar els seus
fruits desitjats.

Estem amb una situacié complexa, siguin els reptes
de la proxima legislatura, per tant, per aix0 hem
presentat aquesta esmena a la totalitat, perque el
pressupost és un pressupost continuista, ho podem
entendre que és com una eina per cloure aquest
tramit de legislatura que estem ara, perd aquests
entenem que sén els reptes claus que s’hi haura de
fer front i que n’hem parlat a llarg d’aquesta
legislatura i veig que no se’n vol continuar parlant.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, té la paraula el Sr. ministre.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Intento, una part de la intervenci6 acabar alguns de
les giiestions que no he pogut exposar abans. Em
sembla que és important que el repas que feiem,
doncs, cobreixi més o menys la totalitat dels
ministeris, si més no en aquells que tenen més
impacte pressupostari, i espero que també em doni
temps la mateixa intervencié ara ja per comengar a
contestar alguns dels punts que vostés han anat
posant de relleu. La naturalesa del debat a vegades
potser no permet que hi hagi un... en les primeres
intervencions un confrontament més directe.

Abans els hi he parlat d’afers socials, els hi he parlat
d’educacid, els hi he parlat de medi ambient, els hi
he parlat de cultura. L’Gltim ambit que quedaria dins
del que podria ser aquests ministeris més abocats al
que és el benestar en general, ens quedaria sanitat, el
pressupost del ministeri de salut, dbviament, com
tots saben ve molt marcat per la CASS i pel SAAS.

Comengant, doncs, per la CASS val a dir que la
transferéncia d’aquest organisme es redueix en 3
milions d’euros. Recordo que també en el marc
pressupostari es va posar aixo en dubte. Es aquest
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descens del 6,3% en relaci6 a l'any 2018 i s’hi
excloem d'aquesta xifra les pensions no
contributives, doncs, una rebaixa del 6,1% el situaria
en 40.236.000 euros. Un descens perfectament
assumible. Els hi puc ben garantir, gracies a
I'increment del nombre de cotitzants, a l'increment d
ela massa salarial i a 'increment del salari mig.

Tot plegat fa que pugin més els ingressos que el que
també pugen -val a dir-ho- les despeses fruit de les
prestacions que paga la CASS. Perd compensa
aquest increment del nombre de cotitzant que va
directament correlacionat, per tant, amb el fet de
donar-se aquest creixement en 'economia.

En qualsevol cas, si que voldria manifestar o reiterar
la idea que ja hem vingut manifestant en moltes
ocasions al llarg de les dues legislatures. La despesa
sanitaria no baixard i no baixard per moltes raons: la
primera, I'envelliment de la poblacid; la segona, la
propia evolucié de la medecina i els farmacs que
permeten nous tractament més avangats i més cars.

[ per tant, el que hem d’assumir i aquest Govern ho
assumeix i des del primer dia ha dit que dins d’uns
parametres sostenibles ha de ser aixi, és que el
Govern ha de fer una aportaci6 significativa en el
pressupost de I'Estat per garantir una sanitat
universal, una sanitat a l'abast de tothom. I en
aquest sentit, els 55 milions que s’acaben transferint
a la CASS per la branca... els 40 milions que
s'acaben transferint a la CASS per la branca general
més els 15 que s’acaben transferint al SAAS per les
seves despeses de funcionament, aquests 55 milions,
per tant, ens sembla que és una quantitat
perfectament assumible.

Pel que fa al SAAS aquest any, la transferéncia és,
de fet, Ia de 'any passat, un 1% per sota.

No és aixi la transferéncia que es fa per inversions,
que puja un 21%, arribant als 2.890.000 euros,
doncs, perqué tenim un hospital que té uns anys i
que requereix d’inversions significatives per anar-lo
mantenint en el primer nivell, i aquest any aquestes
inversions se centraran als quirdfans per adaptar-los
a noves normatives, per fer-los més segurs, i també
per poder donar un impuls a la cirurgia ambulatoria.

En Pambit de les inversions i vinculades a sanitat,
crec que també cal fer una referéncia a la
construccié d’un centre de radiologia que permetra,
per primera vegada poder atendre pacients
d’oncologia que han de seguir aquests tractaments,
un aveng cabdal just i necessari pels pacients i els
familiars que els acompanyen, que el Govern ha
cregut necessari més enlld de les consideracions
vinculades a la dimensi6é de la nostra poblacis. Al
final, amb sanitat com amb qualsevol altra cosa, es
poden aplicar per qiiestions d’eficiéncia ratis que
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posen en relacié fins a quin punt té sentit per una
poblacié d’'una dimensié en concret tenir segons
quin tipus de servei. Doncs, entenem que per una
malaltia com és tot alld vinculat a 'oncologia, val la
pena estd per sota d’aquest ratis i poder prestar
aquests serveis al pafs. En tot cas, el pressupost
d’entre el 2019 i el 2020 per aquesta installacié
preveu 1.080.000 euros.

[ els hi deia que aquestes transferéncies corrents de
55 milions creiem que estan ben invertits, i que no
ens haurien de preocupar si els podem mantenir
estables 0 amb increments moderats. Per aixd és
fonamental completar la implementacié del nou
model del metge referent, ordenar 'accés als metge s
especialistes, que tots els metges i altres prestadors
del sistema sanitari s’integrin en la historia clinica
compartida com a eina per la millora assistencial,
control i clau pel desenvolupament d’'un model
d’atenci6 sanitaria sostenible.

En qualsevol cas, s’ha fet un pas important en
I'aprovacié de la llei dels drets i deures del pacient i
de la historia clinica compartida.

[ finalment també, posar émfasi en tot el que sén els
politiques que preveu el pressupost i que s’han
vingut consolidant també aquests darrers anys, de
politiques dedicades a la prevencié i promoci6 de la
salut com a eina, segurament, la més eficient de
totes, per evitar futurs creixement desbocats de la
despesa sanitaria.

I si tots aquests anys i també 'any 2019 ha anat
creixent el pes dels ministeris vinculats a mantenir
aquest Estat del benestar, fomentar la cohesié social
i posar l'educaci6, el medi ambient, la cultura,
I'esport com a elements centrals del progrés de la
nostra societat, no hi ha dubte que si s’ha pogut fer
és perqué l'economia ha crescut perqué I'economia
ha millorat.

I en aquest sentit no vull repetir el discurs que hem
vingut consolidant durant tots aquests anys. Només
fer algunes breus pinzellades.

Quan ens vam trobar la situacié que després en
podrem parlar amb el Sr. Lopez del 2011, i sense
entrar ara a valorar el perque d’aquella situacio, el
que vam explicar és que calia evidentment sortir de
la crisi el més rapidament possible, perd no n’hi
havia prou en fer aixd sind que també ens haviem de
preparar perqué quan sortissim d’aquesta crisi, el pais
estigués a punt, preparat per competir en un entorn
que ja s'intuia diferent. I amb aixd hem centrat una
part molt important dels esforcos durant aquests
anys.

Tots els pressupostos han tingut vinculats projectes
per  fomentar la  iniciativa  empresarial,
I'emprenedoria, el suport a [loferta turfstica.

167

Diferents linies d’actuacié transversal on tenen
naturalment un paper de lideratge al Ministeri
d’Economia, de Competitivitat i Innovacié i al
Ministeri de Turisme, perd on hi acaben participant
practicament tots els ministeris.

Ja és una realitat, abans el Sr. Pere Lopez doncs deia
que no perd és una realitat, el punt empresa que ha
de permetre una nova forma de relacié entre
I'empresa i I’Administracid, consolidar el concepte
de punt d'interlocucié tnic tant en l'aspecte fisic
com en l'aspecte de la gestié dels documents. Aquest
espai ubicat a l'edifici del Prat del Rull té assignat
personal per acompanyar tot el que és aquest teixit
empresarial, tot el que és el nou inversor que vol
venir a Andorra i tot aquell que s’ha de relacionar
des d’aquesta vessant d’activitat productiva amb
I’ Administracio.

Es tracta de millorar I'experiéncia dels administrats
amb I’Administracié perd sobretot es tracta de ser
més eficients, més rapida i donar un servei integral.

També aquest any s’encetard un nou periode de
relacié amb la Cambra de Comerg després de la llei
que es va aprovar no fa massa temps, i que ha de
permetre incrementar la collaboracié entre aquest
organisme representant finalment de tot el teixit
empresarial del pafs i ’Administracié pdablica. I de
fet, la propia llei ja establia mecanismes perque
alguns projectes es puguin afrontar conjuntament.
[gual que s’ha fet ja aquest any 2018 i es conclouran
aquests treballs el 2019 amb la col‘laboracié amb el
sector privat amb tots els treballs de
desenvolupament de la marca Andorra, i on per tant
es posa de palés que aquesta collaboracié publica
privada és fonamental, o igual que s’ha fet també
amb tots els treballs impulsats en aquest cas pel
ministre Francesc Camp en relaci6 a la definicié del
pla del sector comercial.

Perd certament, 'element clau, 'element estrella en
aquesta recuperacié econdmica, el que nosaltres
volgudament vam posar al centre de I'actuacié, era
l'obertura. Ho he dit en moltes ocasions, n’estem
plenament convenguts que era el cami, que només
des d’aquest concepte d’obertura podiem aspirar a
diversificar la nostra economia, perd també ho he dit
en moltes ocasions, segurament vam pecar
d’optimistes. Vam pensar que els resultats podien
arribar més rapid del que finalment s’ha demostrat.
Hem hagut d’analitzat i hem hagut d’entendre el
perqué aixo ha estat aixi. Entre altres coses perque la
competéncia al mén és molt gran i no només
Andorra vol ser atractiu en els inversors.

Una altra rad és perqué Andorra malauradament és
una gran desconeguda i hem hagut d’anar a explicar
al mén també perqué pagava la pena de pensar amb
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Andorra a l'hora de fer noves inversions, perd
sobretot perqué ens haviem de treure un seguit
d’etiquetes del damunt. Fent la llei d’obertura no
n’hi havia prou calia que aquelles etiquetes que se’ns
havien  posat  externament a  Andorra
desapareguessin per traslladar la confianga necessaria
a tots els inversors. I aix0 és el que també hem estat
fent durant aquests vuit anys.

Fruit d’aix0 ja hi ha alguns resultats i alguns de
notables. El creixement de nous establiments, el
creixement net de nous establiments d’aquests
darrers anys, ho posen de manifest. Un nombre
important d’aquests nous establiments, sén fruit de
la inversio estrangera.

Perd a més a més, aquest acreixement comenga a
tenir impacte també amb lestructura del teixit
empresarial d’Andorra. I els hi dono una dada. Fa tot
just tres o quatre anys, els sector serveis empresarials
rea el quart empleador del pafs, avui a 'any 2019
aquest sector ja és el segon empleador del pafs, al
voltant de 5.000 empleats. I si la progressié de
creaci6 de nous establiments segueix la linia que esta
seguint, en poc temps serd el sector que més
empleats tindrd. Per tant, ja es va donant aquest
canvi d’estructura del sector empresarial del pafs. I
aixd0 no ha danar en detriment dels sectors
tradicionals que com hem dit sempre s’han d’anar
potenciant, perqué continuen sent la base de la
nostra economia i ho continuaran sent en el futur. I
aqui em permeto enllacar amb alguns comentaris en
relacié al Ministeri de Turisme, perque al final és un
element clau a I'hora de fomentar i de perdurar
aquests sectors més tradicionals.

El pressupost del Ministeri de Turisme ve basicament
condicionat per la transferéncia que es fa a Andorra
Turisme. Una transferéncia que ha quedat al tomb
dels 16 milions, aquest any és un 1% menys que la de
I'any passat, perd en tot cas aixd és perqué el Sr.
Francesc Camp és molt disciplinat i va complir amb
les directrius que se li va donar des de finances. Es
dels pocs que ho fa, també s’ha de dir i per tant
doncs se li va demanar rebaixar un 1%, i ha rebaixat
exactament un 1%. Perd més enlla de 100.000 euros
més o menys, la partida des del primer moment que
es va creure que necessitava Andorra Turisme eren
aquests 16 milions d’euros. Per tirar basicament
endavant tres grans estratégies. Una centrada en la
comunicacié i la comercialitzacié dels productes
turistics del pafs.

Una altra, consolidar Andorra com un pafs acollidor
d’esdeveniments de primer nivell tant en I'Ambit
cultural com esportiu. Per a mostra aquest anys la
Copa del Mén d’Esqui o el Campionat del Mén per
tercer o quart any consecutiu de la prova del
campionat del mén de mountain bike. O convertir
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Andorra amb un centre referent de cicloturisme o el
fet d’acollir també de manera reiterada una prova de
la copa del mén d’esqui de muntanya. I com aquests,
molts altres esdeveniments que els hi podria anar
dient. Tot aixd no és casual, tot aixod és perque hi ha
una voluntat al darrera de fer Andorra com a pafs
referent en aquest ambit.

I tercer, una clara voluntat de desestacionalitzar
I'economia del pafs. El Ministeri de Turisme ha
tingut un paper clau en aquest sentit i les dades
també hi sén, també ens demostren com van pujant
el nombre de visitants i de turistes en els periodes
que tradicionalment en teniem menys. Tenim més
ocupacié en aquells perfodes que fins no fa massa
temps tenfem menys visitants, i per tant es va
repartint d’'una manera més homogénia també
I'activitat econdmica al tomb del turisme.

Al llarg del repas que he anat fent en diversos
ministeris, he parlat de varies inversions. Aixd no
treu que algunes d’elles no han estat esmentades,
parlant per tant ja directament d’ordenament del
territori, perd si que abans d’entrar en el detall
d’algunes d’aquestes obres, em voldria referir a una
qiiestié que ha sortit em sembla amb la intervencié
diria del Sr. Gallardo. Si no és el Sr. Gallardo, és el
Sr. Lépez. I és la necessitat 0 no d’abocar totes les
inversions a inversions de xarxa viaria. Es una
realitat, la dindmica que portava el Govern
d’Andorra era la d’invertit moltissim en xarxa viaria.
[ aixd no es pot revertir d'un dia per I'altre perque les
obres normalment tenen dotacions plurianuals i
tenen també execucid plurianual. Perd vaig dir en el
seu moment que aquesta distribucié I'anirfem
balancejant, i aix0 ja és una realitat.

A principis del mandat de la primera legislatura, any
2012, 2013, 2014, el pes d’obra piblica en xarxa
viaria arribava al 50% del total de les inversions. En
aquest pressupost tot just arriba al 25%. I als
pressupostos de principis del primer mandat, la
inversié en edificis publics, en edificis que puguin
acabar tenint un Gs en el teixit productiu tot just
arribava al 20%. I avui en dia, en el pressupost que
els hi presentem esta per damunt del 40%. Per tant,
ja han anat balancejant de manera progressiva,
perqué no es pot fer d’una altra manera, no es tracta
de deixar aturades les obres a mig fer.

Entre les obres que no he esmentat en les dues
intervencions prévies, doncs destacar la finalitzacié
de tota la remodelaci6 de la carretera general 3 on hi
han 2 milions d’euros en el pressupost; la finalitzaci6
de la seu de la Justicia, on encara hi ha una partida
de 7.300.000 euros; desdoblar tota la instal-lacié del
CAI, que també té una partida entre 2019 i 2020 de
1.150.000 euros; les obres al tanatori al costat del
centre hospitalari Nostra Senyora de Meritxell i,
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naturalment, la desviacié de Sant Julia, un bon
exemple que em permet fer una referéncia al que ens
explicava el Sr. Gallardo. Mai li he posat en dubte
que es van fer infraestructures molt importants
durant els anys dels mandats Liberals de principis
dels anys 2000. I feu simplement moltes altres
necessaries, altres estaré d’acord amb vosté les
podien haver fet com a minim amb una dimensié
més reduida. Perd, en tot cas, aquest no és el debat.
Sén les decisions que va prendre aquell Govern i per
tant el que ara no farem és discutir obres que ja estan
fetes.

En aquell moment quan arribem a Govern a
continuacié d’aquest esfor¢ inversor que s’havia fet
hi havia el desviament de Sant Julia, aquesta és la
diferéncia! El Govern va decidir tot i ser sabedor de
qué calia aquella infraestructura, que mentre no
tingués la capacitat de financar aquella obra no la
tiraria endavant, per aixd ’hem acabat retardant fins
ara, per aix0 la van comencar I'any passat, perque
per tot aquest relat que els hi he anat fent ara estem
en disposicié6 de poder afrontar aquesta obra. La
diferéncia és que en aquell moment sense tenir, com
molt bé voste deia, els recursos perqué no es va voler
tenir un model fiscal que hi donés suport, es van fer
igualment les obres. Aquesta és la diferéncia! Es una
manera diferent d’abordar la responsabilitat de tenir
de dur a terme les infraestructures. En tot cas, la
desviaci6 de Sant Julia s’esta fent, el pressupost del
2019 hi preveu 2.100.000 euros i el del 2020, 1 mili6
i mig més.

[ encara una Gltima obra a la que vull fer referéncia
sén els 2 milions destinats a les millores a la RN 22
amb els acords amb Franga, també molt importants
perqueé al final sén una manera de millorar I'accés a
un nucli tan important com el Pas de la Casa i
finalment també d’entrada al pafs.

La darrera qiiestié a la que em volia referir s6n les
transferéncies als comuns, i m’hi voldria referir
perqué finalment estem parlant de la transferéncia
més important que té el pressupost: 57.035.000 euros
aquest any 2019, és a dir, un 3,7% més que el previst

I'any 2018.

Perqué la pregunta és: qué hauria passat si no
haguéssim fet la modificaci6 de la Llei de
transferéncies que es va aprovar no fa pas massa’
Doncs miri, el que hauria passat és que aquest
pressupost del 2019 haurfem tingut de posar una
transferéncia de 70 milions d’euros, és a dir, 13
milions d’euros més que els que hi hem acabat
posant. Haurfem fet un exercici que no hauria tingut
cap mena de correlacié amb la realitat competencial
del pafs, ni cap mena de relacié amb I'estructura que
actualment té el pais d’ingressos. Per aix0 era
imprescindible fer aquest canvi. I de fet, és un canvi
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que dona continuitat a aquelles mesures que es van
prendre a I'any 2015-2016 i també s’havien pres al
2007, tot i que malauradament no van prosperar, de
ja congelar les transferéncies -no vam anar tan
equivocats-, amb 54.600.000 euros, és a dir, tot just
400.000 euros menys que el que es va tenir que dotar
el primer any d’aplicacié de les noves transferéncies.

Malauradament encara hem hagut de fer, i ja esta fet
-també els hi vull fer saber-, una transferéncia de
7.500.000 d’euros més als comuns per cobrir la
transferéncia de 'any 2017, perd en tot cas crec que
en l'haver d’aquest Govern també queda haver
normalitzat aquesta situacid.

[ en aquest sentit, ho torno a fer perqué em sembla
que és de justicia, crec que cal posar de relleu la
coresponsabilitat que van tenir no inicament des del
Govern i la majoria que li dona suport, sin6é també
des dels comuns que s’hi van prestar clarament a
I'’hora de prendre aquells acords per 'any 2015, 2016
i 2017. I també vull dir-ho, després amb la Llei de
transferéncies alguns dels grups de I'oposicié que
també s’hi van afegir i també ho agraim.

En aquest sentit he de fer-los-hi una crida, a tenir
tots plegats Consell, comuns i Govern la capacitat de
tenir una visié global de pafs. Som massa petits per
fer-ho d’una altra manera. La fortalesa de la nostra
economia, la salut de les nostres finances pabliques,
la capacitat de trobar finangament per les necessitats
pabliques seran avaluades en qualsevol ambit de
manera global, per aix0 abans posava en valor el fet
de qué 'endeutament global del pais aquests darrers
anys ha baixat. Quan les agéncies de rating o quan
qualsevol entitat hagi de finangar el pais ja no mirara
només quin és el deute del Govern, mirara quin és el
deute del pafs i aquest endeutament ha baixat, i aix0
és una bona noticia i aquest ha de ser el cami en el
futur.

El tema del finangament no entén de parrdquies, ni
d’altres qiiestions locals. Insisteixo, som massa petits
i tenim massa interdependéncia, I'Gnic que ens
hauria de guiar és com podem fer les prestacions
millor, més eficients i prestar un millor servei als
nostres ciutadans. Si hi ha aquest full de ruta ja
trobarem quina és la institucié que estd més ben
plagada per fer-ho.

[ ja per acabar, i ja sé que aix0 no li agradara Sr.
Loépez, vull acabar practicament com he comengat.
Al 2011, els hi deia, ens vam trobar un pafs amb
caiguda lliure -després debatrem de qui tenia més o
menys responsabilitats, si els espanyols o els
francesos, nosaltres no-, perd els explicava que ens
vam trobar i ara els vull explicar qué es trobara el
proper Govern, qué es trobard espero el company,



Diari Oficial del Consell General

Num. 1/2019

Sessié extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

ministre o ministra de Finances, de DA, quan arribi
al seu lloc.

Miri, els hi deia que a 'any 2012 s’havien encadenat
cinc anys consecutius de PIB’s negatius amb una
perdua del 16,1% de riquesa, per tant, 472 milions
d’euros. Ara en portem sis seguits de creixement amb
un increment del 12,5 acumulat, és a dir, un
increment de 309 milions d’euros.

Els hi deia també que s’havien encadenat sis anys
amb els deficits més grans de la historia d’Andorra; i
els darrers vuit anys 'endeutament sumat de tots els
vuit anys no supera el de 'any 2006.

Els hi deia també que I'endeutament havia crescut
durant aquells anys de manera molt significativa, els
hi deia que des del 2000 hi havien 114 milions, si
mal no recordo, d’endeutament i a final del 2011,
768, si mal no recordo.

Doncs, en aquest periode de vuit anys hem situat
aquest endeutament en els 900 milions, per tant
haura pujat 100 i pocs milions, i insisteixo, amb una
tendéncia ara a la baixa.

El nombre d’inscrits al Servei d’ocupacié en aquell
moment fregava als 800 inscrits, després va arribar
fins els 1.000 i a hores d’ara, esta al torn dels 300. La
CASS en aquell moment portava cinc anys perdent
assalariats i havia perdut 5.000 assalariats, mentre
que ara portem sis anys seguits creant llocs de treball
i se n’han recuperat 4.000.

Els hi parlava també abans de la matriculacié de
vehicles i els hi deia que després de cinc anys
consecutius de perdua de matriculacions, 'any 2011
se’n van matricular 1.893. Doncs, ara portem sis anys

consecutius de creixement en les matriculacions i
I'any 2018 s’haura sobrepassat la xifra de 4.000.

Estavem perdent turistes i ara portem cinc anys
consecutius creixent i s’han superat els 3 milions de
turistes I'any. L’objectiu que el ministre va situar per
I'any 2019 s’ha complert 'any 2018.

Els hi deia també que sestaven destruint
establiments, hi havia una destruccié6 neta
d’establiments, i ara portem sis anys consecutius
creant, amb una creacié neta de nous establiments
que si acumulem els dels sis anys sén més de 2.000.

Les importacions havien encadenat cinc anys seguits
de descensos amb una pérdua acumulada del 22%
situant-se en els 1.102.000 milions, i portem cinc
anys seguits creixent en importacions i aquestes ja
s’han situat per damunt dels 1.300 i ja tornen a estar
a la ratlla del moment en qué van comengar a patir
la davallada a principis dels anys 2000.

I com deia abans, aqui podriem anar afegint altres i
altres dades.
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Per tant, miri jo no sé Sr. Lopez si la responsabilitat
del que va passar del 2000 al 2010 és només de la
crisi mundial o si vostés hi tenien alguna cosa a
veure, o el Govern tenia alguna cosa a veure, perod
aquesta era la realitat. Aix0 és el que hi havia i aixd
és el que vam tenir que gestionar. No és tant el meu
interés buscar responsables del que va passar durant
aquells anys, el meu interés és que s’entengui que no
era gens facil acabar bastint una politica
pressupostaria i una estratégia de pais amb una
situacié tan dura com la que els hi dibuixo. I jo crec
que per la satisfaccié de tothom en aquest sentit ens
n’hem sortit forca bé. Ara bé, tampoc s’hi val...
tampoc s’hi val, Sr. Lépez, responsabilitzar només als
de fora del que pugui passar a Andorra. He vist
aquestes grafiques a les que vosté fa referéncia, s6c
plenament conscient, perd imagini’s per tant, el que
li podria dir jo per agafar una de les problematiques a
les que vosteé més referéncia ha fet durant aquests
dos dies, ahir i avui que és la de I'habitatge, doncs,
em puc referenciar al que esta passant a Barcelona, o
em puc referenciar al que estd passant a Madrid i em
quedo tan ample. Com que alld els preus s’han
disparat, com que alla hi ha una fugida massiva dels
habitants habituals de Barcelona cap a llocs de la
periféria perqué no poden pagar els lloguers, doncs
déu ser que és normal i aqui no cal que ens
preocupem... Home, no podem fer aquestes
afirmacions! Al final hi ha una realitat propia de
cada pafs, una conjuntura propia de cada pafs, voste
em parlava d’aquells elements que preocupaven a la
ciutadania a través de les enquestes del CRES al
2011, i em deia: “Miri, no hi havia l'habitatge”. Es
veritat, hi havia latur... Miri, avui no hi ha I'atur!
Sera que alguna cosa s’ha fet bé.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

Pero, és que li diré més. Tot just quatre anys abans,
al 2005 i al 2006, I'habitatge era amb diferéncia la
preocupacié més important de la ciutadania, amb
molta diferéncial Més que avui fins i tot! Amb la
qual cosa no és cap satisfaccié el saber que avui és
menys que en aquell moment. Tant de bo avui
tinguéssim aquest tema resolt. Perd, evidentment
que hi ha dinAmiques a l'esdevenir de l'economia
que acaben marcant les preocupacions dels
ciutadans, i evidentment que hem de prendre
mesures cada vegada en funcié de com es van
movent aquestes preocupacions. Vostés ens han
explicat algunes que van prendre, per exemple, en
relacié amb 'atur i el ministre Espot li ha explicat en
repetidissimes vegades les que hem pres en relacid,
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per exemple en la qiiestié de I'habitatge, i les que
aquest mateix pressupost inclou.

Ja acabo Sr. sindic.

Després tindré ocasié d’anar contestant a la resta
dels consellers, faltaria més.

Em demanava: “Diguim qué passa amb el
Departament d’habitatge?”. Em fa gracia vosté quan...
perqué aixd ens ho ha preguntat moltes vegades, i
després també ens diu que fem “postureig”. Mesura
de més “postureig” que fer creure que perqué hi ha
un departament, hi ha politica, em sembla que no
pot haver-hi. Les mateixes persones... amb una
excepcié, la  responsable del Departament
d’habitatge quan vosté era ministre de Finances i
quan jo també era ministre de Finances, perqué vam
tenir la mateixa responsable, ara estd en una altra
ocupaci6 perd ara hi ha un altre responsable
d’aquella unitat, i les persones que formaven part
d’aquell departament s6n exactament les mateixes,
estan ubicades en un altre edifici i tenen una dotacié
pressupostaria, i li he dit abans, em sembla al tomb
dels 1.900.000 euros, un 11% més que la dotacié de
I'any passat.

[ després, és cert, doncs una mesura d’urgéncia, una
mesura que quedara inclosa espero en el pressupost a
través de l'esmena que ha presentat el Grup
Parlamentari de DA, i m’ha semblat entendre que la
Sra. Silvia Bonet...

El Sr. sindic general:

Haurieu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

..hi havia fet esment a l'esmena per prorrogar
tacitament tots els contractes que vencen durant
I'any 2019 per donar-nos temps a buscar mesures
més contundents.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...
Dins del Grup Mixt, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, continuo amb l'analisi del pressupost vist del
temps del que disposo.

He d'insistir en les febleses del sistema fiscal que els
governs de DA no han volgut millorar.
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L’estudi del pressupost permet observar una previsié
d’ingressos forga optimista o dificil d’entendre que
probablement no es complird, i per tal d’evitar un
fort creixement del déficit pablic aquests menors
ingressos finals seran compensats amb una retallada
en les inversions reals que s'executaran per un
import molt menor de l'inicialment previst.

El pressupost del 2019 preveu una recaptacié per
I'IRPF propera als 32 milions d’euros amb un
creixement de I'11% respecte a la xifra pressupostada

al 2018.

Segons es diu en la presentacié del projecte aquest
increment estd fonamentat en les bones previsions
en termes de creixement de I'economia i de I'index
de preus al consum, entre d’altres.

Les previsions també indiquen que el nombre de
declarants en concepte d’aquest impost creixera.
Aquesta explicacié pot semblar raonable en el
context econdmic general perd no sembla massa
coherent amb la previsié de recaptacié segons el
tipus de rendiment de 'IRPF.

Aixi, si mirem els subconceptes de I'IRPF per les
rendes de treball, es preveu recaptar al 2019 uns 20
milions d’euros quan la xifra del pressupost del 2018
era de gairebé 23 milions d’euros. Per tant, hi hauria
una caiguda propera als 3 milions d’euros.

En canvi, dins del subconcepte de I'IRPF per rendes
d’activitats economiques la partida prevista supera
els 11,5 milions d’euros. Es clar, en el pressupost del
2018 només era de 3 milions. I 'epigraf de les rendes
de capital, que al 2018 es preveien de 2,8 milions, al
2019 no es preveu cap ingrés.

Aquest ball de xifres dins de 'IRPF no té cap sentit i
pot ser fruit d’algun canvi de criteri en I'assignacié
de la recaptacié de I'IRPF pel tipus de rendes, perod
que caldria explicar i no es fa; o bé, pot haver-hi
alguna errada important també -altre suposit.

En tot cas, si ens creiem l'increment agregat en la
recaptaci6 de 'IRPF de 3,2 milions, un 11%, tot i ser
considerable cal ser conscients que el pes d’aquest
impost en el sistema fiscal andorrd encara és molt
reduit, una altra peculiaritat que perjudica la seva
estabilitat i limita la seva progressio.

L'IRPF no arriba a representar el 5% del total dels
ingressos tributaris previstos al 2019, quan en els
paisos del nostre entorn és una de les fonts
fonamentals d’ingressos dels sistemes fiscals que
representa prop d'un 25% del total dels impostos. A
Andorra els ingressos patrimonials previstos pel 2019
procedents d’Andorra Telecom i FEDA sén fins i tot
més grans que la recaptaci6é de I'IRPF.

Una altra qiiestié a destacar de I'IRPF té a veure
amb el manteniment del minim exempt dels 24.000
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euros d’enca la seva introduccié al 2012, aixi com
dels altres minims.

Tot i que la inflacié entre el 2016 i el 2019 no ha
estat ni es preveu que sigui elevada, 'acumulaci6 del
seu efecte durant aquests quatre anys provoca una
pérdua acumulada en termes rels de valor del minim
exempt del 6,5%. Aquesta pérdua també redueix la
ja limitada progressié de I'impost, atés que a qui més
perjudica és als ciutadans amb rendes més properes
al minim.

En tot cas es tracta d’'una pujada de 'impost que cal
criticar per la seva opacitat. Seria més transparent i
equitatiu actualitzar aquest minim exempt en funcié
de la inflacié prevista a I’hora que es revisen alguns
dels tractaments especials que es van introduir i que
només beneficien a determinats perfils de
contribuents.

Gracies Sr. sindic, continuaré més endavant.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Pel Grup Demdcrata, hi ha intervencio...
Sr. Miquel Aleix.

(El Sr. sindic general deixa Ia sala)

El Sr. Miquel Aleix:

Gracies Sr. sindic.

Respondria a la intervenci6 del Sr. Josep Pintat en la
qual el Sr. Josep Pintat manifestava a veure si teniem
ganes de parlar.

Si Sr. Pintat si, tenim ganes de parlar i jo penso que
voste ha fet unes afirmacions, que algunes d’elles les
podem compartir, altres suposo de qué vosté com a
cap d’un partit de 'oposicid, les porta al limit.

Com ha dit, vosté¢ veu Andorra al limit de la
sostenibilitat econdmica. Nosaltres pensem i ens
interessa molt la sostenibilitat econdomica perd no
pensem que Andorra estigui al limit de la
sostenibilitat economica.

Voste ha dit que Andorra s’empobreix. Nosaltres no
creiem que Andorra s'empobreixi. L'Gnic que cal és
de qué Andorra transformi la seva economia. Per la
qual cosa, nosaltres preocupats pel problema
econdmic d’Andorra des de ja fa temps, hem entrat
en negociacié per veure si podem fer un acord amb
la Unié Europea, que pugui permetre el creixement
de la nostra economia i la diversificacid. I voste diu
que s’ha de negociar al Consell. I tant que hem de
negociar al Consell. 1 nosaltres estem en plena
disposicié des de Democrates per Andorra per entrar
en aquest plantejament que vosté fa perqué jo crec
que el reforcament, el canvi i la modificacié de la
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nostra economia no la podrad fer un partit sol per
gran que sigui. Hi hem de participar-hi tots, i
nosaltres pensem que aquest és un bon principi de
treball. I doncs estem en disposicié quan la nova
legislatura estigui en marxa per intentar treballar en
aquests posicionaments.

En quant al Sr. Pere Lépez, clar miri Sr. Pere Lépez,
a mi el que em sembla és que quan vosté fa una
intervenci6 la vol fer tant electoralista que no és un
estadista. Vosté no pensa manar mai? Perqué clar si
vosté pensés manar algun dia i ser cap de Govern,
hauria de fer unes propostes més realistes. Vosté no
pot dir que vol un salari minim a 1.200 euros. Voste
no pot dir, com li deia ahir al Sr. Espot en la
intervencié sobre la llei de 'habitatge de qué vosteé
vol un pla sobre els habitatges, a veure qué hi ha i
tot. A veure com finangard vosté aquestes mesures
que voste esta dient aqui?

Vosté també en el seu plantejament i aixi ho ha dit,
diu que sén “actituds covardes” i que “nosaltres
anem pels febles”. No, miri no. Nosaltres i li he
demostrat en la meva intervencid, tenim tanta o més
sensibilitat que pot tenir vosté amb les persones que
ho estan passant malament. Tanta o més! L’tnic que
passa és que nosaltres tenim la responsabilitat de
governar i hi hem de dedicar els mitjans que tenim,
no hi podem dedicar més perqué en funcié del que
voste voldria proposar, digui'm com ho finangaria?
Perque si I'inic que acabaria fent vosté és ensorrar
I'economia andorrana.

Vosté també cada vegada que intenta fer un
plantejament politic i electoralista enfronta a la
societat. Voste diu que nosaltres estem manant amb
el 7% del total de la poblacié. Segurament aquesta és
una realitat i una xifra pero el que és segur és que
nosaltres estem manant en base a una llei electoral
que la descriu la nostra Constitucié. [ voste el que ha
de comprendre és que en qualsevol altre pafs del
mon la representativitat del parlament estd en base a
una llei electoral i no en una estadistica en funcié de
la poblaci6 que hi ha. Perqué [Iespecificitat
d’Andorra, no sé si la té un altre pafs, ja m’ho dira
voste.

I en quant al Sr. Gallardo, miri Sr. Gallardo, li
agraeixo el to perqué veig que també té un to positiu
i contractiu. L'tnic problema que li veig és que voste
ha fet aqui en base al social, un plantejament que és
irreal. Clar, i jo pensant una mica i per qué el Sr.
Gallardo ha fet aquest plantejament, que no el podia
arribar a entendre? Llavors m’imagino que el fa per
fer un favor al seu col'laborador electoral. I doncs
clar, com que aqui té un posicionament dificil a
intervenir en aquest plantejament amb la seva
ideologia, doncs clar llacors aqui si resulta que a
nivell social ho hem de donar tot, ho hem de fer tot,
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i tothom ho ha de tenir tot, també hem de ser
conscients de com ho paguem.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. Miquel Aleix.
Iniciem un tercer torn d’intervencions.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sra. subsindica.

Bé, Sr. Jordi Cinca i Srs. de DA, com que la tactica
del Sr. Cinca legitima i acceptable és avorrir el debat
portar-lo a un terme on el fa absolutament
impossible, i tot i que ens hem llegit el pressupost i
hem vist les seves presentacions, doncs ens ha
explicat linia per linia o inversié per inversid, o
actuacié per actuacid, doncs es fa complicat o més
ben dit impossible, perqué si necessita dues
intervencions per explicar el pressupost, doncs
podem continuar fins on vosté vulgui i si en algun
moment troba una mica més de temps que els Gltims
trenta segons per parlar del que parlem els altres,
doncs estaria bé.

Perd en tot cas és un bon exemple del que és aquest
p q q
pressupost. Es un pressupost de DA, voste fa un auto
discurs, un auto complaenca i un pressupost que
dona l'esquena als ciutadans. La seva intervencid, la
q
seva estratégia suposo que per no contestar a les
preguntes que li he fet o als plantejaments que jo li
feia, els avorriré durant una hora i mitja, i al final
]

diré “Escolti aix0 i alld altre”.

Com que no em respon qué hi ha de I'habitatge en
aquest pressupost doncs ja li dic que no hi ha res.
Com que no em respon que hi ha transport pablic en
aquest habitatge, doncs ja li dic jo que no hi ha res.

Com que no em respon de les pensions baixes que hi
ha en aquest pressupost, doncs ja li dic jo que no hi
ha absolutament res.

[ si, potser és un pressupost que voste els satisfa i que
esta molt content d’haver-lo efectuat. Jo he sigut
ministre de Finances i puc entendre les dificultats
que comporta elaborar un pressupost i la feina que hi
ha al darrera, perd bé, aqui venim a fer un debat.
Com a minim s’ha de venir amb unes minimes ganes
de debatre, de contrastar parers i de parlar del que
estd passant. Si no venim a debatre i venim d’alguna
manera a avorrir el personal, doncs linia per linia,
doncs també es pot fer. En tot cas voste se n’ha sortit
avui relativament bé. Perd estaria bé que parléssim
del que esta passant al 2019, quines dificultats hi ha
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avui en dia a la societat i que hi ha en aquest
pressupost per fer-hi front?

Sobre els grans temes, sobre els grans problemes no
hi ha res. A més, pretendre que la seva capacitat de
gestid i el poder econdomic de 'economia andorrana
és tan fort que vosté hagués revertit la tendéncia
mundial de lany 2019, em sembla una mica
agosarat. Em sembla que és situar-se una mica més
enlla de les possibilitats del nostre estimadissim perd
petit pafs i considerar que vosté i els ministres del
Govern, que no sé qué fan aqui? Perqué si tenen
aquest d’aixd, segurament haurien de ser directors de
les més grans multinacionals del mén

Home, siguem una mica seriosos! Vosté ha dit que
ha vist els grafics de I'evolucié econdmica dels paisos
veins, i els té i ja n’hem parlat varies vegades. Ja ens
ho ha explicat 27 vegades: Que es baixava, que es
destruia llocs de treball i que no sé qué i que mirem
qué hem fet nosaltres...

En d’altres coses perqué vostés han sigut incapacos,
tot i haver-ho dit moltes vegades, de crear cap sector
d’activitat nou, de dinamitzar I'economia. El Sr.
Saboya fa un any i mig que és incapag ni de canviar,
perqué abans no hi era, els giiestionaris de sol‘licitud
d’inversi6 estrangera que va dir que canviaria. Vull
dir que, siguem una mica prudents. Els Sr. Saboya
també amb aquesta grandilogiiéncia que tenen ens
deia que vindria Apple i Amazon, i quan va
comengar la seva activitat del Govern.

Siguem una mica més prudents i acceptem que la
situacié que hi havia des de I'any 2007, afectant ja
I'anterior Govern que hi havia abans del Govern del
PS, en una situacié econdmica global. I va ser una
crisi severa, una crisi que només es compara amb la
crisi de I'any 29. Per tant, home, no intenti aquf
canviar el curs de la historia i el rumb de I'economia
dient que els pobres ministres del PS, doncs, érem els
culpables de la gestié economica del pais.

Per0 com 1li deia abans, almenys teniem,
demostravem preocupacié per la realitat del pais. I
davant del problema de I'atur i davant del problema
del no creixement econdmic, i davant del problema
feiem el que podiem i aplicAvem partides
pressupostaries per donar solucions als problemes.

Vostes, i perdoni que pugi una mica el to, tenen la
barra davant dels grans problemes del pais, donar-hi
I'esquena i davant d'un debat pressupostari i politic
com el d’avui, ignorar aquestes dificultats, ignorar els
debats i les propostes dels partits politics, ignorar els
discursos que es plantegen i venir aqui a xerrar
infinitament sobre un mateix.

Bé, és la mostra, gaire bé, diria perfecta del que és
avui en dia la politica de Democrates per Andorra.
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Una estimacié a si mateix i ignorar quina és la
realitat que es viu avui en dia al nostre pafs.

Després, quant al Sr. Miquel Aleix, que sempre fa
una mica la mateixa tactica, que parla que els demés
fem discursos electoralistes, i després vosté entra
amb temes politics i amb temes de gestié. Es a dir
critica que els demés fem discursos politics. Jo vinc
aqui a fer politica, no crec que li hagi d’ensenyar
moltes coses, segurament el politic més longeu que
hi ha en aquesta Cambra o en aquest pafs, tots
venim a fer politica.

Voste diu que les meves propostes no sén realistes. |
recullo particularment la proposta que vosté creu
que el salari minim no ha d’estar als 1.200 euros, o
que Democrates per Andorra no creu que aixd ha
d’estar als 1.200 euros, perqué em temo que d’aqui 4
dies el ministre candidat, com a minim, en altres
foros, tindra un discurs totalment contrari a aixd. Es
veritat que vostés han votat que no tres vegades o
dos vegades sobre aquesta proposta, perd no
tardarem massa a anar veure el ministre candidat
explicant aquesta proposta davant de sindicats o
explicant les seves bondats. Fa part també, del seu
estil de marca. Es a dir, adaptar el discurs politic a
I'interlocutor.

Nosaltres com a minim, la coheréncia de ser ferms
amb aquest posicionament. Ho vam dir al 2016, ho
vam tornar a dir al 2017 i ho diem ara. Vostés ho
han negat fins ara, vosté creu que és inviable, que és
impossible que no realista. Espero que el Sr. candidat
es mantingui en aquesta linia i arribi també a
comptes electorals dient que aixd és del tot
impossible.

[ després sobre la xifra del 7% que jo sé els dol i que
quan els hi comento, doncs, no els hi agrada. Ja els
hi reconec que és legal, perd és que aquesta, Sr.
Aleix, és efectivament la seva legitimitat.

Vostes, que actuen, doncs, com actuen politicament,
doncs, que no es caracteritzen precisament per
intentar assolir consensos, estan governant amb
aquest percentatge. I les seves politiques, no fa falta
que li expliqui perqué hi ha prou mostres al carrer,
doncs, estan perjudicant a molta gent que esta fora
d’aquest 7%. No sé si vostés continuen fent els seus
nmeros perqué no veig una voluntat de suavitzar
les seves politiques, de canviar de rumb i de fer una
politica per a tots. Perqué no han fet una politica per
a tots.

El que estem arribant ara, és conseqii¢ncia de les
seves decisions que vostés han pres. Vostes van ser
molt valents a la primera legislatura, la llei de serveis
socials, la reforma de la CASS, van comengar a
prendre decisions pensant que aixod no es traduiria en
res, ens van carregar anteriors consensos i bones
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feines que s’havien fet i aqui estan les conseqiiéncies.
Debat de politiques socials, en parlava abans al 2016,
el tema de I'habitatge, doncs, també que en parlem
des del 2016, que podria haver-hi dificultats. I vostes
no han escoltat a ningd.

El Sr. Cinca avui ho ha exemplificat de manera
perfecta. S’escolten, s’escolten i s'escolten a vostés
mateixos. Doncs, ja veurem qué passa. En tot cas, és
que la situacié és molt dolenta a nivell global avui en
dia en el nostre pafs. Hi ha un creixement econdmic
global i un creixement econdmic dels paisos veins
que ens repercuteix positivament amb el turisme,
pero la distribucié de I'economia i de la riquesa en el
pais és pitjor que mai. En aquest pafs mai la gent
havia sortit al carrer com esta sortint ara, un pais on
la gent té molta prudéncia, inclds a sortir a
fotografies o que els puguin veure a determinats
llocs.

L'enquesta del CRES se l'haurien de llegir i
d’estudiar perqué els hauria d’avergonyir. Un pafs
amb riquesa, un pafs que té les infraestructures que
té, un pafs que rep milions i milions de visitants, en
el que la gent no arriba a final de mes. Perqué no es
fan bé les coses, perqué no els hi dona la gana,
perqueé hi ha diners de sobres en aquets pafs per fer
una distribuci6 diferent de la riquesa. Ja estd! Pero
aquesta és la seva politica.

Gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

Comencgaré primer per referir-me al Sr. Aleix. Sr.
Aleix és normal que vosté no entengui res del que jo
he dit, perqué partim d’optiques diferents. Voste és
un conservador i jo séc un liberal. Per cert, més
liberal que mai! I per tant, ja amb aquest punt de
partida, crec que a voste li pot costar més entendre
les coses que plantegen els altres. No és el meu cas.

Perod no és el meu cas, a més a més, perque voste -em
sembla a mi- que no ha escoltat gaire del que jo he
dit. Almenys és del que interpreto de la seva
conclusi6 respecte a la meva intervencié. Perqué em
deia que jo he plantejat una politica social que s’ha
de pagar tot. Jo no he dit en cap cas aixd. Al
contrari. Jo el que he dit, és que vostés ja ho estan
pagant tot i anuncien com un &xit destinar 24
milions d’euros en politiques socials. Aixd és el que

he dit.



Sessi6 extraordinaria del dia 17 de gener del 2019

Num. 1/2019

Diari Oficial del Consell General

I jo he dit, i també estic d’acord amb el ministre
Cinca, que quan jo dic que alld ideal seria no gastar-
ne ni invertir un euro, estem parlant d’allo ideal,
dificilment o impossible d’assolir. D’acord! Pero jo no
he parlat en cap cas de qué s’ha de pagar tot i que
hem de destinar tot a no sé qué. A mi em sembla que
voste ha volgut introduir una falca una mica forgada
respecte a una cosa que em sembla que li preocupa
molt, em sembla a mi, que és un acord entre forces
politiques. I no es preocupi que ni els liberals volen
ser socialdemocrates, ni els socialdemodcrates volen
ser liberals. El que sf que volem és un canvi de pafs. I
amb aixd si que serem capacos, i ho hem demostrat
de posar-nos d’acord.

Perd miri, jo el que sf que li dic és que s’ha d’ajudar a
totes les persones que estiguin en dificultats. I crec
que amb aixd tothom estd d’acord en aquesta
Cambra.

I quan jo li dic que 24 milions no és una xifra per
estar orgullds, tot i que si cal se n’ha de destinar,
faltaria més, és que després, quan entrem al detall de
com es gasten aquests diners, que és jo crec I'esforg o
I'analisi que s’ha de fer, si entrem a la classificacié
funcional del pressupost, si parlem de promocié o
proteccié social. Miri, Vostés han incrementat 8
milions d’euros en proteccid social. Perfecte, ja em
sembla be! Voste estd d’acord? Suposo que si, és el
seu pressupost. Jo ja hi estic d’acord.

Ara, en el que jo no estic és que en el subconcepte
promocié social, que és un subconcepte que inclou
politiques d’habitatges, per exemple, resulta que aqui
hi ha una davallada del 33,4%, 1 mili6 i mig menys
d’euros. Davant d’una situacié com la de I'habitatge,
que no ens hem cansat de dir des de fa uns mesos
que és un problema: el més important d’aquest pais.

Per tant, jo no li dic que s’ha de pagar tot. El que li
he dit i he insistit en la meva intervencio, és que s’ha
de gastar millor: només millor. I vostés tenen les
eines per fer-ho, perqué durant el seu mandat han
implementat un model fiscal que els hi ha permés
tenir molts més ingressos, molts més! Més que cap
altre Govern, no em cansaré de dir-ho, mil més de
recaptacié, mil milions més de recaptacié des que
vostes van entrar fins quan vostés han marxat.

Per tant, jo ja entenc que voste no hi estigui d’acord
0 que no entengui res. Es igual que insisteixo, és que
el model que vostes estan implementant i com estan
gestionant els recursos de I'Estat, no el comparteixo.
[ li donava unes xifres a la primera intervencio, xifra
del cost de ’Administracié cap al ciutadd que ha
incrementat des de la seva arribada, 29% més, i el
volum d’impostos que paguen els ciutadans per
habitant respecte a la seva arribada que també ha
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augmentat. | aix0 sén xifres, dades en base als seus
pressupostos, doncs, no comparteixo aixo.

Com no comparteixo que s’hagi incrementat un 10%
la partida, si comparem el 2008, tltim pressupost del
Govern dels liberals amb I'dltim pressupost que
presenten vostes, que s’hagi incrementat més d’un
10% la partida de salaris de politics i ambaixadors.
No ho comparteixo.

Com no comparteixo que, com he dit abans, I'any
2008 hi hagués un total de 118.000 euros amb salaris
destinats a personal eventual, i en I'dltim pressupost
hi hagi 5 milions d’euros en salaris destinats a
eventuals de ’Administracié. Per a mi és una dada
que indica, i ho repetiré, precarietat laboral dins de
I’Administraci6é perqué sén els salaris més baixos.

Per tant, aquest és el seu model, nosaltres no el
compartim, amb algunes coses podem estar d’acord,
faltaria més, és el nostre taranni, i penso que és el
que ens toca. Perd crec sincerament que quan voste
m’ha dit que no ha entes res del que jo li he explicat
en politica social, no sé a qué es referia. Jo no he
parlat de qué s’hagués de pagar tot, en cap moment,
simplement m’he referit a aquestes dades.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Sr. Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Si, Sr. Aleix, en resposta a les répliques que m’ha fet.
Miri, Sr. Aleix, quan jo li dic que Andorra s’ha
empobrit, no li dic jo, li diuen les estadistiques de
Govern i li ha explicat el propi Sr. ministre. Hi ha
hagut una disminuci6é del PIB durant aquests tltims
anys, hi ha hagut una destruccié del PIB i encara no
s’ha recuperat.

Quant a la sostenibilitat de les finances pabliques. Es
molt facil. No voti el canvi que se li estd proposant a
la llei de la regla d’or. Llei que I'anterior majoria de
Demodcrates va adoptar aquesta Cambra. Si el canvi
es vol, és perqué ni ja la despesa maxima permesa no
la compleixen, liquidar 33.000 euros. No permeti fer
més deficits. Si tot va bé es continuard complint amb
la sostenibilitat de les finances ptbliques. Per qué ho
volen canviar per un 1% del producte interior brut?
Per fer déficits? Quan el mateix ministre durant tots
aquests anys, el seu objectiu ha sigut obtenir un
equilibri pressupostari.

No ho voti!

[ quan m’esta dient que estem aqui a parlar, si! Si els
electors en els proxim comicis ens voten, estarem
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aqui al Consell per parlar i per negociar amb qui hi
hagi de vostes.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. Jordi Cinca.

Sén prop de les tres de la tarda. No sé si és que hem
de continuar, no sé per quanta estona en tenim més
o fer una pausa. Els hi demanaria una certa brevetat
a tots si es que volen que continuem.

Sr. Jordi Cinca, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.
Ja arribo Sr. Lépez, tranquil. Tens molta gana?
(Se sent riure)

Em sembla que tinc tot el dret a poder explicar com
em sembli oport el pressupost i, en qualsevol cas,
com vosté sap, poques persones en aquesta sala em
poden donar més llicons que voste a I'hora
d’entestar-se en un tema i no sortir-se d’alld ni
només parlar-nos d’allo. Vull dir que jo crec que el
que he de fer és explicar el pressupost tan bé com
sapiga. Segurament es pot fer molt millor. I a partir
d’aqui ja el podrem debatre tan com sigui, No tinc
cap intencié de deixar de respondre-li tot alldo que
voste m’ha preguntat i sind, segur que m’ho anira
recordant.

Perd en tot cas, insisteixo, la voluntat no era la de no
respondre.

M’ha parlat en la seva primera intervencié, ha fet
aquella relaci6 de les preocupacions de la poblacié a
través de 'enquesta del CRES. Habitatge, ja li he dit
abans, tot i que no em deu haver escoltat, el
pressupost manté una partida, que no només la
manté sind que la incrementa en un 11% destinada a
ajudes a l'habitatge de lloguer. Per tant aquesta
partida se situa al tomb de I'1.900.000 euros, a
gestionar des del Departament d’afers socials, i la
convocatdria, de fet, ja esta oberta.

A més a més, el pressupost, el projecte no, perd a
través d’'una esmena del Grup Parlamentari
Demdcrata inclourd, espero, la mesura de prorrogar
els contractes que vencin durant aquest any 2019
per donar temps a la Taula de I'habitatge -ho va
explicar ahir el Sr. Espot- a poder prendre mesures a
partir de tenir, doncs, un ventall, un coneixement,
una fotografia més acurada de la situacié en base a
tots els treballs que ja s’estan fent en aquest moment
i que han estat encomanant per la propia taula.
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Em parlava també que una de les preocupacions,
Obviament, era el salari minim i em deia, escoltin, a
nosaltres ja fa tres anys que els hi estem dient que el
salari minim s’hauria de situar als 1.200 euros. Aixo,
cal que tothom ho entengui bé, no és una mesura
que es finanga des del pressupost de 'Estat. Voste el
que ens estd dient és, tots els empresaris del pafs
haurien de pagar com a minim 1.200 euros de
nomina al mes a tots els seus treballadors. I jo crec
que en aquest principi hi podriem estar tots d’acord.
De fet, el propi Sr. Espot, quan anunciava l'altre dia
la mesura de pujar el salari minim aquest any un
3,2%, fixava un objectiu a mig termini, em sembla
que el va fixar en 4 anys, pujant cada any aquesta

quantitat, com a minim, doncs, poder anar a 1.050,
1.100, 1.150 i a 1.200.

Per qué aquesta progressié! Perqué estd molt bé
I'enunciat i és molt amable i sona molt bé a I'orella
de tothom, perd després ha de ser possible també per
tot el teixit empresarial, al qual, vosté mateix, també
ens recorda tot sovint, ho estd passant fatal. I si ho
estd passant fatal i resulta que li fem pagar més
nomines, doncs, tot aixd ho hem d’anar fent, ho hem
d’anar encaixant de manera progressiva.

Perd convindra amb mi que el salari base pot ser
baix, és baix, encara no hem aconseguit, tot i que ja
estem bastant més a prop a arribar a aquella
recomanacié que sigui el 50% del salari mig. Perd
aix0 tornem al que li deia sempre, és aixi des de fa
molt temps. No és nou. Potser vosté ara em dira: sf,
perd jo el vaig descobrir el 2016 i voste¢ ho ha
descobert al 2018. B¢, d’acord, doncs, si vol quedem-
nos amb aixd. perd és que al 2010, en plena crisi,
quan hi havia un i escaig persones perdent feina i tot
alld que deiem, el salari base, tot just estava al tomb
dels 900 euros, i no arribava al 43% del salari mig. I

vostes el van deixar amb un increment de zero, tot i
I'TPC positiu.

Que li vull dir amb aixo? Li vull dir que no és de
rebut que ara vostés es converteixi amb el paladi de
les mesures socials, quan ha sigut la seva
responsabilitat aplicar-les, els hi ha girat 'esquena a
aquestes mesures socials.

Es pot fer més del que fem nosaltres? Possiblement,
perd ningl podra negar que fa tres anys es va pujar el
salari minim un 1,5%, tot i que I'IPC era negatiu;
que fa dos anys es va pujar 1'1,5%, tot i que I'IPC era
del 0,4; que I'any passat es va pujar un 2,6 el salari
minim, tot i que era exactament el que era I'IPC, el
2,6. 1 que aquest any s’ha pujat un 3,2, tot i que
I'IPC és el 0,7.

Salari baix, molt baix, 43% en relaci6 al salari mig.
IPC positiu, mesura que voste pren el deixo congelat,
quatre anys consecutius d'increment del salari mig
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per anar-nos acostant a aquella fita del 50%, i ja
anunciant una vocacié de portar-lo als 1.200 euros,
perd evidentment que els que hauran de pagar-ho,
que és tot el teixit empresarial que té aquests
assalariats, ho pugui anar absorbint, per aixd és
necessari tot el desplegament de mesures i ajudes
socials que hem anat implementant aquests anys
perqué mentre no arribem a aquests llindars
equivalents al cost de la vida a Andorra els puguem
complementar doncs, amb aquestes ajudes des del
ministeri. Aquest és 'esquema. No li podem dir avui
en dia al sector empresarial que faci un salt enorme
d’un dia per 'altre, perqué el que acabarem generant
és una tensié en I'economia del pafs que no serd
suportable.

Pensi6 minima garantida, i si vol també tretzena
paga, tot i que crec que parlarem la setmana vinent.
Miri, doncs estem exactament amb el mateix, les
pensions de jubilacié a Andorra sén exactament les
mateixes avui, amb tots els increments d’IPC
evidentment que cada any hi ha hagut, que fa deu
anys i que fa vint anys. Les pensions de jubilacié... de
jubilacié. Qué succeeix? Que el model que es va
definir a 'any 68 les va preveure d’aquesta manera, i
tots els que hem anat cotitzant durant tots aquests
anys ho hem fet en base a aquestes regles. Per aixo li
deia abans en la meva primera intervencié que és
molt important haver fet l'esforc de decidir i de
diferenciar clarament qué és contributiu i qué no és
contributiu, perqué si en el fons de pensions que
s’han anat constituint a través de les aportacions dels
treballadors i de les empreses, és a dir per un mitja
contributiu, l'anem buidant per fer front a
prestacions no contributives el que estem fent és
anar de front a un mur. Alld que li preocupa tant al
Sr. Pintat que ens deia abans, tenim un problema
amb les pensions al futur doncs el que farem, si fem
aixd que voste diu, és accelerar-ho. Queé s’ha de fer?
Per tant, pensions de solidaritat i altres mesures per
complementar alld que les pensions no arriben, que
efectivament sén baixes perqué ho sabem tots: ho
sap voste, ho sé jo, ho sap tothom que hagi volgut fer
I'esforg de mirar-ho i, com a minim des dels anys 90
hi ha estudis que aixi ho diuen, durant
practicament... bé, durant tota la vida de la CASS,
de fet des del 68 fins avui, hem cotitzat massa poc en
relaci6 a les pensions a les que aspirem tenir. Es la
realitat!

Hem de decidir si volem, malgrat tot, posar la ma a
la caixa de la CASS i buidar-la més rapida i, per tant,
ja comengar ara a buscar quin model haurem
d’implementar el dia que no quedi res a la caixa de la
CASS o personalment penso que seria molt millor i
el Govern també ho creu aixi, intentar fer sostenible
el model que ens van dotar l'any 68, anar
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incrementant tal com van promoure vostés mateixos
també 'any 2009, molt encertadament també li dic, i
com vam fer nosaltres I'any 2014, doncs, cada
vegada que es pugui progressivament increments de
la cotitzacid, allargar al maxim la perdurabilitat del
fons de vellesa amb aquelles regles que té establertes
la CASS i crear mecanismes parallels per aquells
casos en qué realment la cotitzacié és massa baixa
perqué o s’han cotitzat pocs anys, o s’ha cotitzat per
quantitats petites.

Aquesta és la qiiestié i, per tant, em sembla que
segurament volem el mateix perd estem dient de fer-
ho de maneres molt diferents.

Transport piblic. Miri, i vosté ho sap, d’entrada el
pressupost de I'Estat té partides molt significatives
destinades al transport public i, a més a més també li
haig de dir, moltes d’elles ja implementades pel
Govern lliberal de I'any 2005, continuades per vostés
i reforgades per part nostra, per tant, no m’atribueixo
cap paternitat. Perd vosté sap perfectament que el
pressupost preveu 2,2 milions d’euros pel bus lliure,
que és una subvenci6 del 85% del seu cost directe de
I’Estat; 800.000 euros pel bus exprés; 600.000 euros
per la Tarja Magna, perqué totes les persones que
disposen de la Tarja Magna puguin gaudir de
transport public gratuit; i 100.000 euros de la Tarja
Blava que és la que poden disposar les persones amb
discapacitat. A banda, tota l'estructura que tenim
pel transport escolar que estd subvencionada també
per damunt del 85%. Es a dir, dotaci6, esforg
pressupostari, al torn del transport pablic Andorra el
faiel fa des de fa anys.

Si voste del que em vol parlar és de reorganitzar el
transport ptblic? Podem estar d’acord. Li hem de
donar més protagonisme? Li hem de donar més pes?
Podem estar d’acord. Hem de crear mecanismes
perque la gent deixi el cotxe a casa i vagi a través del
transport ptblic? Podem estar d’acord. Tant que ja
s’han comengat a fer accions en aquest sentit, i tota
la plataforma tecnologica de mobilitat que estd
llengant FEDA solucions, pretén precisament aixoO.
Una plataforma que estd en via de ser adjudicada i
que entre altres coses ens ha de donar un
coneixement suficient de la mobilitat i de les
necessitats de transport piblic per poder comengar a
implementar linies de transport pablic a I'accés
privat doncs, més eficients.

De fet, aquest plec de condicions ja s’avanga i ja
preveu la rebaixa d’algunes de les tarifes que avui en
dia existeixen, per exemple la T10, la T40, la creacié
de nous itineraris perqué no hi ha prou amb tenir
vocaci6é de voler utilitzar el transport pablic, aquest
transport pablic ha de donar solucions a la teva
realitat. La nostra geografia no és gens facil i la
dispersié de nuclis urbans que tenim tampoc, per
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tant, tot aixd cal que estigui ben estudiat pero, en tot
cas, en aquest sentit s’estd avangant i s’estd avangant
forca.

No m’estenc ni per vosté ni ara intentaré també anar
donant respostes al Sr. Gallardo amb aquest, també,
reiteratiu. Vosté em diu que sempre ens expliquem a
nosaltres mateixos el que volem dir-nos sobre aquest
recurs reiteratiu dels recursos de FEDA i d’Andorra
Telecom. Ja ho hem explicat tantes vegades que jo
crec que ja tots sabem perfectament que en pensem
uns i altres, i em trauré el barret davant del ministre
de Finances quan utilitzi els dividends d’Andorra
Telecom i de FEDA que sén ingressos de 1'Estat.
Ara, voste introduint aixd ens ha parlat d’una altra
cosa, i diu: “Doncs, ja que donen diwidends...”... O
sigui, d'una banda estd molt preocupat perqué
repartim dividends i, per tant, anem deteriorant els
recursos propis d’Andorra Telecom i per tant posant
en perill la seva viabilitat de futur; perd al mateix
temps ens diu: “Baixin les tarifes”... Una mica
incompatible, no? Perd bé, en tot cas baixin les
tarifes. Doncs miri, les tarifes de telefonia a Andorra
avui sén exactament les mateixes del 2010... Es que
no han pujat! Ha pujat un servei, el de televisié i si a
voste li sembla que és un servei d’extrema necessitat
les plataformes digitals i que convé que les abaratim,
doncs com a minim li recollim la intenci6 i ho posem
en el cataleg de mesures de cohesi6 social, perd les
tarifes de telefonia sén les mateixes i, és més, hem
anat creant paquets que no existien en aquell
moment perqué la telefonia mobil doncs, estd
evolucionant moltissim i aqui si que no li puc donar
preus comparatius.

Voste em deu voler portar a dir: “Si, pero Mowistar, o
Vodafone, o Orange tenen tarifes més barates”...
Segurament, i un ventall i un cataleg d’oferta també
molt més ampli. Companyies multinacionals amb uns
recursos bestials front a una companyia petita que ha
de garantir fins a la primera linia de la tecnologia i
dels avencos tecnologics competint precisament amb
aquests grans monstres.

Si volem les tarifes de Vodafone, d’Orange o de
Movistar possiblement el que haurem de fer és obrir
un altre debat, un debat d’aquests associat al I’Acord
d’associaci i és: desmantellem la nostra companyia
telefonica i que vinguin a donar-nos servei aquestes
companyies. Perdrem un actiu, perdrem sobirania
sobre un element clau com és les telecomunicacions
i, a més a més, perdrem una empresa que ens dona
beneficis. Perd, perqué tothom ho entengui, la tarifa
que pagava al 2010 és la que paga ara.

El Sr. Gallardo ens ha... Em perdonara, perqué ha fet
varies intervencions i no comenco a contestar-lo fins
ara almenys de manera una mica més estructurada.
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Algunes de les coses que vosté ha dit queden
contestades també amb el que li deia al Sr. Lépez i
alguna pinzellada de les anteriors intervencions.

Si que li faig un comentari sense cap anim de
polemitzar, a més a més, també perqué ho sapiga
tothom. Li he demanat la dada al Sr. Gallardo
perqué no he pogut apuntar-la, després I'ha tornat a
dir i ell molt amablement me I'ha fet arribar, perd
també perqué quedi clar. L’any 2008 la liquidacié de
pressupost per eventuals va ser de 5.791.039 euros,
no 100 i escaig mil euros... 5.791.039 euros; la de
I'any 2011, 7.963.006 euros, i la més recent -com
vosté ens ha dit- doncs, 5 milions i escaig. I no
senyalo a ningd ni faig cap consideracié. Ens ho ha
explicat molt bé el Sr. Pere Lépez, a 'any 2005-2006
es comenca a gestar una crisi enorme i el Govern
d’aquell moment, i després ho continua fent el
Govern del Partit Socialdemocrata, prenent mesures
també en relacié a I'’Administracié pablica, a la
funci6 publica, entre les quals no contractar personal
fix i el que han de fer davant de les necessitats que
evidentment tenia I'’Administracié especialment en
I'ambit de l'educacié és comengar a contractar
eventuals, i es va generar una bossa d’eventuals
aquells anys enorme que ha anat perdurant en el
temps. D’aqui l'obsessid que hem tingut aquests
darrers dos o tres anys, no abans perqué tampoc
podiem, de comencar a revertir el nombre
d’eventuals per convertir-los en treballadors fixes. Es
van prendre altres mesures com la de no aplicar
'increment de I'IPC als salaris pablics. Aquells anys
en qué el ministre de Finances era el Sr. Mirapeix o
després amb les mesures de reactivacié econdmica
que va proposar el ministre Lopez. Alguna d’elles
nosaltres la vam replicar després a 'any 2011. Per
tant, res d’extraordinari, mesures davant d’una
situacié doncs, que si que era molt complexa.

Quan es prenen aquestes mesures acaben generant
un posit que tardes anys en anar diluint i, recordo,
5.700.000, 2008; 7.963.000, 2011; 5 milions ara. I
esperem que pugui anar baixant. N’estic convencut,
a més a més, la Llei de la funcié pidblica que es va
aprovar ahir, ens ajudard... Ens ajudard a anar
eliminant aquest concepte del treballador eventual.

Ens ha fet una dissertaci6 sobre el Marc fiscal que no
és facil de seguir, si més no, queé és el que ens pretén
comunicar per0 si que acaba dient algunes coses que
crec que convé matisar. D'una banda ens diu:
“Escolti, és que vostes han tingut molts més ingressos, via
fiscalitat, dels que vam tenir nosaltres i, per tant, han
tingut l'ocasié o loportunitat de poder gastar aquests
diners i els haurien tingut que gastar millor” -més o
menys aquest ve a ser I'enunciat.

Primer de tot deixi’'m que li digui que si vostés no els
van tenir és perqué no van voler. Com molt bé ha
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dit, de fet, a ningd li agrada pagar i tant
interioritzada tenia aquesta realitat el Govern
d’aquell moment que va decidir no fer un Marc
fiscal, legitimament és una opcid, perd és una opcié
que acaba tenint un cost a la llarga molt alt perque
no és el mateix gestionar un pafs amb 200 o 300
milions de deute que amb 1.000, i quan arribes a
tenir de muntar el sistema fiscal quan ja en deus 900
o 1.000 pretendre que el model fiscal et permeti
rebaixar endeutament és una utopia, perqué només
ho pots fer posant els tipus de la fiscalitat molt alts o
carregant-te prestacions, i ni una ni I'altra cosa crec
que ningd la vulgui fer almenys a hores d’ara. Per
aixd sempre hem dit que tenfem d’estabilitzar
I’endeutament i no ens hem atrevit a fixar objectius
de rebaixa. Els hi deia que aquests darrers tres anys
s’ha rebaixat una mica perd no pot ser un objectiu a
curt o0 mig termini, requeriria uns esforgos fiscals que
no ens podem permetre.

[ d’aqui ens porta a parlar de I'IRPF, i no sé si 'he
entés bé -i sind ja em disculpara- quasi m’ha retret el
fet de dir: “Es que vosté preveu que s'incrementard la
recaptacié per IRPF”... Doncs, si, ho preveig. [ si a
aixd0 hi afegim que ja he dit que no tenim cap
intencié d’apujar el tipus només pot haver-hi una
conclusié: hi haurd més gent amb capacitat de pagar
I'IRPF, la qual cosa és una gran noticia. Hi haura
més gent a Andorra vivint cobrant més de 24.000
euros, la qual cosa em sembla una bona noticia. Tant
de bo cada any puguem anar incrementant la
recaptaci6 per IRPF sense canviar la figura
impositiva de I'IRPF... Tant de bo! Perqué voldra dir
que el pais va millor. A més ampliem la base
d’obligats tributaris que acabin tenint quota positiva,
vol dir que hi ha més gent a la qual li va bé. I, per
tant, en aquest sentit penso que és una bona noticia.

Ha insistit varies vegades en posar en dubte les dades
dels ingressos. Ja els he dit abans, ja reconec que alld
tenia certa vocacié perqué sind, com diu el Pere
Lépez, es fa molt avorrit, de sorna, perd al final
penso que també un té dret a apel‘lar a qué si fins ara
ha complert ho pot continuar fent, perd en tot cas
no crec que sigui una bona rad fixar-se en la
liquidaci6 trimestral, del tercer trimestre. Vosté sap
que el comportament dels impostos no és mimética
de trimestre a trimestre, els trimestres tenen... hi ha
impostos que es liquiden en uns trimestres i altres
que es liquiden en altres, i a més a més un factor clau
en un sistema tributari tan petit com el nostre és el
darrer trimestre perque és el de les devolucions. De
fet, tant és aixi{ que no fem previsions trimestrals,
seria un exercici costosissim i que no ens aportaria
res. Jo penso que complirem amb els objectius de
I'any 2018, els que vosté ha mirat per entendre que
com que anem endarrerits doncs encara hi anirem

179

més a 'any 2019, i com que penso que complirem els
objectius del 2018, crec, també que la previsié del
2019 esta correctament feta.

El Sr. Pintat, en les seves intervencions, s’ha centrat
moltissim en posar de relleu que tenim un problema
de sostenibilitat financera. De fet a sigut a l'inici de
totes les seves intervencions. Jo crec sincerament
que si mantenim la situacié del pafs en termes de
finances pidbliques com la tenim ara, no tenim un
problema de sostenibilitat financera. Aquesta és en
esséncia la virtut de la llei de la regla d’or. Fixar limit
d’endeutament, tant pel Govern com pel global del
pais. Aquell 40% en relacié al PIB del Govern i
aquell 55% en relaci6 al global del pafs.

No s6én casuals aquests percentatges, sén els
percentatges que entenem, que sén assumibles per al
pais, tan de bo estiguem per sota, perd que sén
assumibles pel pafs, que en un moment de crisi, que
n’hi poden tornar a venir, doncs, ens donen el marge
suficient -avui en dia estem sobre el 35 o 36% pel
que fa a I'endeutament de Govern i practicament
només en el 40 o 41 pel que fa a I'endeutament del
conjunt del pais, ens donen el marge suficient, per si
des de I’Administracié pdblica s’ha de fer una
injecci6, per exemple en obra pablica amb accions
d’incentivacié de 'economia, doncs, la puguem fer.

De la mateixa manera que dic aixd, sempre vam dir
-i quan vam defensar la llei ho vam reiterar- que
nosaltres no ens podem fixar amb els limits
d’endeutament dels grans paisos, per exemple, els
que recomana la Unié Europea, perqué sén
percentatges pensats per paisos amb una capacitat de
generar recursos que nosaltres no tenim ni tindrem
mai. Estd més sanejat alemanya tenint un
endeutament del 100% del PIB, que és el que té, que
nosaltres tenint alld del 40, per un tema de mida.

Per tant, tan de bo en tinguéssim menys, perd
sincerament no crec que tinguem aquest problema
de sostenibilitat. Pero tot i aixi, si que vosté apunta
dues... una qiiesti6 per sobre de totes, molt
important, que és la de les pensions. La de les
pensions, ja no només en termes si aquestes han
d’anar creixent, que d’'una manera o altra les haurem
d’anar fer creixent. Nosaltres ho voldriem fer al
marge de la CASS, per la via de no-contributiva i,
per tant, per la via d’obtenir més ingressos a I'Estat.
Possiblement hi hauria qui pretendria fer-ho a través
de la CASS, pero al final el resultat és el mateix.
Hauran d’anar creixent, perd és que no només
hauran d’anar creixent, sin6é que per fer front ja als
compromisos d’avui, a vint anys vista podem tenir
dificultats. I aqui té tota la rad, des d’aquesta vessant
hi ha un motiu de reflexié molt important a afrontar
els propers anys.
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Un motiu de reflexié que aquest mati en parlava el
Sr. Gallardo referint-se a una altra qiiestié. Si que
seria absolutament crec jo imprescindible abordar
possiblement el primer any de legislatura per no
tacar-lo i no intoxicar-lo de totes les temptacions
. ’ N )

que hi ha en periodes electorals. Perqué s’ha de ser
molt serids i rigords a ’hora d’afrontar aquest debat.

Perd també hi ha alguna bona noticia. La bona
noticia és que, gracies a la mesura del 2009, la
mesura del 2014, a la bona gestid, doncs, avui el fons
té més diners que mai, supera els 1.300 milions
d’euros. 1 avui, encara, el que es recapta via
cotitzacid, cobreix el que estem pagant per pensions.
El limit, ja! Perd encara vol dir que només de
recaptacié encara fem créixer el fons, més el
rendiment que li donem a aquest propi fons.

Bé, aixd vol dir que tenim uns anys de coll. Ara, no
podem deixar els deures per I'altim i, arribarfem
tard. Té tota la rad en aquest sentit!

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

Només una breu referéncia a la Sra. Silvia Bonet.
Quan parlava, ara ho he recordat, abans he confés
I'esmena, deia que havia fet una esmena perqué el
sector privat hagués d’augmentar sempre I'IPC. B¢,
és exactament I'esmena que hem fet per aquest any,
nosaltres, en el pressupost com una mesura
conjuntural. Puc estd d’acord amb voste, perd aixd
també ha d’anar associat a qué l'economia ens
continui creixent, siné sera dificultat.

Perd en tot cas, en 'esséncia del que voste diu, hi
estic plenament d’acord.

I les intervencions del Sr. Victor Naudi, basicament
han anat en la linia del que li he respost al Sr.
Gallardo, en posar en dubte els ingressos. Al final,
per més que jo li digui, vost¢ no em creura,
segurament, ens haurem d’esperar a la liquidacio.
Fins ara, sortosament, vuit liquidacions seguides
m’han donat la raé. Espero que la novena no falli.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Pels integrants del Grup Mixt, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.
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Bé, per acabar, doncs, amb el meu analisi del
pressupost en la meva tdltima intervencio, diu, el
pressupost del 2019 preveu un deéficit de caixa
lleugerament per sobre dels 13 milions d’euros, xifra
molt inferior gairebé a la meitat de la prevista al
pressupost del 2018. En el cas de l'impost de
societats, la previsi6 d'ingressos sembla forga
optimista, i el mateix succeeix en alguna partida que
habitualment no és objecte de massa tensid.

Ara en parlava el Sr. ministre.

Aixi, dins del capitol tercer d’ingressos, taxes i altres
ingressos, l'epigraf d’altres ingressos es preveuen prop
de 6 milions d’euros, dels quals 2,3 milions
procedeixen de recarrecs i de la resta de sancions.
Doncs, bé, aquesta xifra per recarrecs és exactament
la mateixa que es va pressupostar 'any 2017 i de la
qual només es van liquidar uns 800.000 euros, un
35% del total, contrariament al que vosté ens deia fa
poc.

Qué ha canviat de pensar que al 2019 aquesta
previsié es complira millor? Hi ha alguna justificacié
perd no es menciona en el projecte de pressupost.

[ per acabar, vull parlar també del nivell d’inversié
publica. El pressupost del 2019 preveu una inversié
pablica per import de 43 milions d’euros, el que
representa una caiguda aproximada de 6 milions i
mig en relaci6 al pressupost del 2018, que és un 13%
menys.

A més, una part important del pressupost
d’inversions no s’arriba a executar. El 2017 només es
va liquidar un 60% de l'import pressupostat per
inversions reals amb una caiguda del 10,45%
respecte a la xifra executada el 2016. En
conseqiiencia, per tal que no es desequilibrin les
finances pdbliques, el pressupost del 2019 preveu
una caiguda en el nivell de les inversions reals,
caiguda que no és dificil preveure que finalment
encara sera més gran.

Sén aquestes xifres coherents amb una politica
econdmica orientada al creixement econdmic i al
manteniment i a la creacié dels llocs de treball, com
s’afirma en la presentaci6 del projecte de pressupost.

Pot aquest nivell d’inversié piblica assolir unes
infraestructures modernes per ser competitius i
donar resposta a les necessitats dels ciutadans i de les
ciutadanes a la vegada que actua com a motor de
I'economia productiva?

Aquests eren els objectius que el ministre de les
finances actuals, va anunciar en la presentacié dels
seus primers pressupostos, els del 2012. Que lluny
que queda aquell anunci, Sr. Cinca! I constato una
vegada més, que només es recorda el que l'interessa!

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup democrata, Sr. Miquel Aleix.

El Sr. Miquel Aleix:

Gracies Sr. sindic.

Les respostes a les preguntes que m’havien fet des de
la bancada de l'oposici6 han quedat més que
respostes amb la resposta del Sr. ministre.

Pero Sr. Jordi Gallardo, voste estard d’acord amb mi
que si hi ha 27,5 milions d’euros en els pressupostos
d’afers socials per a lexercici 2019, igual que
nosaltres, penso que vosté esta d’acord en qué els
obtinguin les persones que més ho necessitin. |
doncs, nosaltres en aquest sentit, si que tampoc som
conservadors. Som realistes. Es a dir, hem d’ajudar al
que ho necessita.

I al que feia referéncia el Sr. Pere Lopez, amb el que
hem comentat, el que és evident és que nosaltres
també estem d’acord en qué si un dia la nostra
economia pot atribar a tenir un salari minim a 1.200
euros, n'estarem satisfets de manera immediata. El
que no podem és admetre o pensar que es pugui
venir aqui en tant que representant d'un partit de
I'oposicié i plantejar-ho en 1.200 euros sense dir ni
en quins terminis s’hi arriba, ni amb quant temps s’hi
arriba, ni en tot cas si aixd ho podria suportar o no la
nostra propia economia perqué sempre ens demanen
estudis d'impacte economic a nosaltres i resulta que
quan aqui es va i es fa una dita grandiloqiient pel
plantejament d’'un benestar social més per la
societat, tampoc es mira l'impacte econdmic que
aixo té.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part dels defensors de I'esmena, no sé si hi ha
intervencio...

Sr. Gallardo, breument.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, sera només un minut.

Només per contrastar la dada que m’ha donat el
ministre, que no és la dada que tinc jo perqueé jo em
referia a eventuals d’obra prestaci6 de serveis. Jo tinc
una altra xifra, que és 117.871 milers d’euros, és a dir
que estem parlant d’'un milié i mig. Jo li parlava
abans amb milers, potser no li he dit bé, i per tant, si
que s'interpretava malament perd en cap cas em
correspon a la dada que em donava voste. Perd bé,
aixd en el proper debat suposi que ho podrem acabar
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de contrastar i la dada que li donava i a la que em
referia era la d’eventuals per obra i prestacié de
serveis, que no és cinc milions com vosté em deia des
de la tribuna.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per Govern, hi ha intervencié...

El Sr. Jordi Cinca:

No tindré com ho he fet normalment, cap problema
per fer-li arribar les dades aquestes. Vosté en la
primera intervencié ha dit eventuals i ha dit 100 i
escaig mil, i per aixd m’he permés demanar-li per
whatsapp quina dada ha donat perqué no em lligava.
En tot cas segur que la podran compartir i no hi
haura cap problema.

He demanat pero tot aixd no és tan rapid i no tinc
accés al pressupost online.

La dada per poder contestar al Sr. Victor Naudi amb
criteri en relacié a la partida, aixd si que és anar al
detall, a I'epigraf dins de les taxes de recarrecs i
sancions.

Vosté que ja ha tingut experiéncia al Govern sap
perfectament que aquesta és una partida molt dificil
de pressupostar, perqué no pots anticipar quantes
sancions tindras o quantes infraccions tindras i quins
recarrecs et generaran i quines sancions et
generaran.

He demanat si em podien enviar la liquidacié dels
darrers 5, 6 anys, basicament per demostra-li doncs
que hi ha anys que ens haurem quedat molt per
sobre d’aquests dos milions i escaig i alguns anys ens
haurem quedat per sota, perqué no és com voste es
pot imaginar una dada que sigui fruit de la gestié
quotidiana de I'Administracié. Es fruit més aviat
doncs de I'actuacié dels propis administrats i també
de les accions que s’hagin fet des de la inspeccié.
Pero tant aquesta com la dels comisos sén dades que
varien d’'un any per l'altre i que I'obligacié que tens
com a gestor és que els anys que van per sota del que
has pressupostat, doncs intentar ajustar per
recuperar alld que no ingressaras per aquella via i als
anys que vas per damunt, doncs segurament et
donen un mica d’aire. Perd, m’admetrd que ha anat a
buscar una linia que és de dificil sustentacié técnica.
Perd en tot cas, si que li puc dir que les taxes en
aquest cas s6n I'tnica partida dels ingressos que s’ha
pressupostat a la baixa, i s’ha pressupostat un 1% i
escaig a la baixa en relacié al pressupostat 'any
anterior.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Bé, si no hi ha cap altra intervencié donariem per
acabat el debat i procedirfem tot seguit a la votacié
de les tres esmenes a la totalitat.

Anem a votar en primer lloc I'esmena a la totalitat
presentada pels M. 1. Srs. Gerard Alis, Rosa Gili i
Pere Lépez, recordant que si és si a 'esmena i no és
no a 'esmena.

Obrim un beu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat queda desestimada 'esmena a
la totalitat.

En segon lloc, procedim a la votacié de 'esmena a la
totalitat presentada pel Grup Parlamentari Liberal.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat queda desestimada I'esmena a
la totalitat.

[ finalment, procedim a la votacié de I'esmena a la
totalitat presentada pels M. . Srs. Josep Pintat, Josep
Majoral, Joan Carles Camp i Carine Montaner,
consellers del Grup Parlamentari Mixt.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.
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El Sr. Joan Carles Camp:

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat queda desestimada I'esmena a
la totalitat, i havent-se presentat esmenes a
l'articulat, el projecte de llei seguira el seu tramit a la
Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost.

No havent-hi més punts a l'ordre del dia, s’aixeca la
sessio.

(Sén les 15.38h)
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