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Sessi6 ordinaria del dia 20 de desembre del 2018

El dia 20 de desembre del 2018,dijous, es reuneix a
la Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. 1. Consell
General, en sessi6 ordinaria convocada d'acord amb
alld que estableix el Reglament de 1'Assemblea i amb
l'ordre del dia que figura en el Butlleti del Consell
General ntm. 126/2018, que és el segiient:

1- Designaci6 d’'un magistrat del Tribunal
Constitucional.

2- Examen i votacié de les esmenes a la totalitat
presentades pels M. 1. Srs. Gerard Alis Eroles,
Rosa Gili Casals i Pere Lopez Agras, consellers
generals del Grup Parlamentari Mixt i pels M. L
Srs. Josep Pintat Forné, Carine Montaner
Raynaud i Joan Carles Camp Areny, consellers
generals del Grup Parlamentari Mixt, al Marc
pressupostari de ’Administracié general de I'Estat
per al temps corresponent al mandat 2016-2019,
actualitzat en data 8 d’octubre del 2018.

3- Examen i votaci6é del Projecte de llei d’organs,
cel-lules, teixits i sang.

4- Examen i votaci6 del Projecte de llei de
solvéncia, liquiditat i supervisi6 prudencial
d’entitats bancaries i empreses d’inversié.

5- Examen i votacié del Projecte de llei de
conglomerats financers.

6- Examen i votacié del Projecte de llei de 'esport
del Principat d’ Andorra.

Un cop oberta la sessid, sota la presideéncia dels
M. L. Srs. Viceng Mateu Zamora i Monica Bonell
Tuset, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relaci6 segiient:

M. L. Sr. Miquel Aleix Areny
M. L. Sr. Gerard Alis Eroles
M. L. Sr. Marc Ballesta Alias

. St. Josep Anton Bardina Pau

. Sr. Ladislau Bar6 Sola

. Sra. Monica Bonell Tuset

. Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot

. St. Joan Carles Camp Areny

. Sr. Ferran Costa Marimon

. Sr. Carles Ensefat Reig

. Sr. Antoni Fillet Adellach

. Sr. Jordi Gallardo Fernandez

. Sra. Sofia Garralla Tomas

. Sra. Rosa Gili Casals

. St. Carles Jordana Madero

. St. Pere Lopez Agras

. St. Josep Majoral Obiols

. Sra. Maria Martisella Gonzilez
. St. Viceng Mateu Zamora

. Sr. Antoni Missé Montserrat

. Sra. Carine Montaner Raynaud
. St. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
. St. Victor Naudi Zamora

. Sra. Judith Pallarés Cortés

. Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi
. St. Josep Pintat Forné

. Sra. Patricia Riberaygua Marme

SEEXEXEXLXXELXXEEXEEELxxEELL

. St. Justo Ruiz Gonzélez

També hi és present el M. 1. Sr. Antoni Mart{ Petit,
Cap de Govern, acompanyat dels M. I. Srs. Jordi
Cinca Mateos, Ministre de Finances; Maria Ubach
Font, Ministra d’Afers Exteriors; Xavier Espot
Zamora, Ministre d’Afers Socials, Justicia i Interior;
Gilbert Saboya Sunyé, ministre d’Economia,
Competitivitat i Innovacié; Jordi Torres Falcd,
Ministre d’Ordenament Territorial; Silvia Calvd
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Armengol, Ministra de Medi Ambient, Agricultura i
Sostenibilitat; Eric Jover Comas, Ministre d’Educacié
i Ensenyament Superior; Olga Gelabert Fabrega,
Ministra de Cultura, Joventut i Esports; Carles
Alvarez Marfany, ministre de Salut i Eva Descarrega
Garcfa, ministra de Funcié Publica i Reforma
Administrativa.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(La M. I. Sra. Maria Martisella Gonzélez, secretaria
de la Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Sén les 9.35h)

El Sr. sindic general:

Bon dia a tothom.

Passem al primer punt de l'ordre del dia.

1- Designaci6 d’'un magistrat del
Tribunal Constitucional.

S’ha presentat una Gnica candidatura per part del
M. L. Sr. Ladislau Baré Sola, president del Grup
Parlamentari Democrata i del M. 1. Sr. Josep Pintat
Forné, conseller general, actuant en nom i
representacié de l'agrupacié de consellers generals
UL i independents que formen part del Grup
Parlamentari Mixt.

Ha estat proclamada per la Sindicatura i publicada

en el Butlletf 128/2018 del 19 de desembre.

Sra. secretaria, si sou tan amable de llegir Ila
candidatura, si us plau.

(La M. L. Sra. Rosa Gili Casals deixa la sala)

La Sra. Maria Martisella:

La candidatura és el Sr. Juan Manel Abril Campoy.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.

Demanaria a continuacio si hi ha alguna intervencio
per part dels grups parlamentaris...

Per part del Grup Liberal, Sr. Gallardo, teniu la
paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

El sentit del vot del Grup Parlamentari Liberal sera
d’abstencié per coheréncia amb el que hem defensat
sempre durant aquesta legislatura. Es la segona

ocasié que hi ha una vacant en aquesta instituci6 i
considerem tot i que el perfil del candidat és molt
valuds, pensem que s’hauria de tenir preferéncia per
ocupar aquests carrecs amb persones de nacionalitat
andorrana que tenen bagatge i suficient coneixement
també per ocupar aquests Organs.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Grup Mixt, alguna intervencio...

Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Tot i que el meu vot serd favorable voldria fer
constancia de qué hagués preferit que s’hagués
intentat buscar una dona per ocupar aquest carrec,
tot i que el Sr. Bar6 em va assegurar que aquesta
havia sigut la intenci6 perd el fet de qué no s’hagués
trobat doncs ens genera certa preocupacio, tot i aix{
donaré el meu vot a favor perqué considero que el
petfil és adequat.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per SDP, Sr. Victor Naudi, des del Grup Mixt.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Ens trobem avui en una situacié desagradable,
provocada per la prepoténcia i 'abis de la majoria
dominant.  La  candidatura  al = Tribunal
Constitucional d'un bon magistrat, el Sr. Juan Manel
Abril, ha estat segrestada pel Grup Parlamentari de
DA que en aquesta legislatura no s’ha posat pas
guants a l'hora de rebutjar consensos i trepitjar
practiques assentades en les anteriors legislatures
constitucionals.

Des del 1994 fins aquesta legislatura sempre, si, he
dit sempre, el conjunt de forces politiques
representades al Consell General havien volgut que
els membres del Tribunal Constitucional fossin
proposats a partir d'un ampli acord de Iarc
parlamentari.

Ho havien volgut, ho havien buscat i ho havien
sabut aconseguir.

Aquesta legislatura ha estat molt diferent. El Sr.
Ladislau Bar6, president del grup de DA no ha
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volgut buscar cap acord. Ens ha volgut imposar un
candidat, que com he dit s’ha trobat convertit en el
candidat de DA, sense tenir-hi cap responsabilitat.
Ens ha informat, és cert perd quan la decisid ja
estava presa.

Amb el 37% dels vots i 15 consellers el Sr. Ladislau
Baré es pensava que, com en tantes altres giiestions,
podia fer el que li convingués.

Tant li fa la necessitat de preservar responsablement
la independéncia dels magistrats designats pel
Consell General.

Al president de DA li sembla que el que ell decideix
va a missa.

[ sort n'haurd tingut que els consellers generals de
I'agrupacié Unié Laurediana-Independents de la
Massana han tingut més seny que no pas ell i han
acceptat al capdavall d’avalar una candidatura que
podria haver-se quedat fora de circuit pel mal fer de

DA.
Ho constatem i ho lamentem.

Ni el Tribunal Constitucional ni el magistrat Juan
Manel Abril es mereixen aquest trist espectacle.

En conseqiiéncia, malgrat aquestes formes i maneres
inadmissibles, donaré suport a la designacié d’un bon
magistrat al Tribunal Constitucional.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lépez, dins del Grup
Mixt.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

El vot dels tres consellers del PS sera favorable a la
candidatura presentada en relacié o en base al
currfculum i a la trajectdria del magistrat que es
presenta.

Dit aixd, voliem explicar el nostre posicionament en
relaci6 a la preferéncia de qué avui s’hagués sotmes a
votacié la idoneitat d’'una candidata. I millor dit,
potser cal dir, tornar a explicar alld que ja vam
explicar en ocasions anteriors, que ja vam explicar
fins i tot a 'any 2016.

I és que DA ens obliga, entre cometes, a manifestar-
nos tot sovint sobre la idoneitat de bons candidats
homes, eludint o oblidant la possibilitat de posar a la
taula noms de dones.

[ Pequitat de génere és una politica que demana fets i
no paraules. [ els fets en mans de DA sén candidats
homes, una i altra vegada, vot negatiu a establir un

sistema de quotes amb la composicié del Consell
d’Administraci6 de la CASS o d’altres organs
parapablics.

Unes quotes que ja anuncio en nom dels meus
companys, que també inclourem en forma d’esmenes
a la llei d’igualtat que hi ha a tramit parlamentari.

No voldriem arribar a pensar que a DA es creu que
no hi ha dones valides ni per al Raonador del
Ciutada, ni pel Tribunal Constitucional en dues
ocasions, ni per I’AFA, ni per tants i tants altres
organismes. Ni voldriem arribar a pensar que els
esquemes patriarcals estan instaurats de forma
definitiva a dins de Democrates per Andorra. I em
permeto  si m’ho deixen fer, adregar-me
particularment a les conselleres que formen part del
Grup Democrata, animant-les a fer valer la seva veu
i a reclamar la quota de llocs de responsabilitat que
pertoca al 50% de la poblacié.

Una demanda que sé que no és facil vistos els
posicionaments presos al llarg d’aquesta legislatura i
les opcions politiques en qiiestions que sén avui en
dia a debat. Fins i tot dins del propi grup
parlamentari en les dos legislatures, cap dona no ha
ocupat ni la presidéncia ni la presidéncia suplent del
grup parlamentari.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Demanaria als presentadors de la candidatura si
volen també manifestar-se.

Sr. Pintat, no hi ha intervencid...

Sr. Baré...

El Sr. Ladislau Baré:

Bé, en tot cas el que m’agradaria fer és agrair el
suport conjunt o la iniciativa conjunta que hem
tingut amb els consellers d’'Uni6 Laurediana-
Independents de la Massana. Agrair també el sentit
del vot a tots els consellers de la Cambra, perqué fins
i tot també el Sr. Gallardo que ha manifestat
I'abstencié per un requisit de perfil discrepant en
quant al candidat proposat. Perd penso que en tot
cas, 'ampli suport que rep de la Cambra avui el Sr.
Abril fa justicia a les seves qualitats, al seu perfil.
Penso que és una aposta una mica novadora pel que
fa a la constituci6 del Tribunal Constitucional
perqué potser per primera vegada, tot i que hi podria
haver algun matis aqui, es porta algd del mén
judicial amb experiéncia jurisdiccional, amb
experiéncia en redactar senténcies judicials. Jo crec
que aixd aporta un component nou al Tribunal
Constitucional, enriqueix la seva feina. De fet, els
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operadors juridics del pafs demanaven que potser es
tingués en compte I'aportacié d’un perfil d’aquestes
caracteristiques i aixd és el que ens ha guiat
conjuntament amb la reflexi6 que vam proposatr,
-per més que el Sr. Victor Naudi digui que no-, als
grups parlamentaris i que vam compartir de manera
més especial amb els consellers d’'Unié Laurediana -
Independents de la Massana, ens ha portat a fer
aquesta proposta al Consell General. Una proposta
que obté un ampli suport, tot i que qui us parla hagi
rebut, sobretot per part d’un conseller, les ires en
quant al procediment.

Miri, hi puc estar parcialment d’acord, perd és que
també no tothom pensa de la mateixa manera en
quant a qui ha de correspondre la iniciativa. Vaig
llegir el Sr. Pere Lopez a la premsa afirmant que ell
no havia presentat un candidat amb el seu perfil de
génere que defensa, un plantejament licit, ja li vaig
dir. Perqué considerava que la iniciativa 'havia de
tenir el grup majoritari.

Si el grup majoritari exerceix la iniciativa, resulta
que el Sr. Naudi el fum ben tou, per dir-ho en
llenguatge col-loquial.

Una mica també va passar no només en quant a fer
la iniciativa siné en quant als calendaris.

El Sr. Naudi i el president del seu partit encara no
feia una setmana que havia transcorregut el termini
pel qual calia anomenar candidat, ja estaven
rondinant en una roda de premsa, amb una
impaciéncia molt rellevant. Impaciéncia que
contrastava amb la temporalitat en la qual s’han
escollit els candidats en les anteriors ocasions.

Per tant, bé, diferents opinions en quant a qui ha de
tenir la iniciativa per part dels grups de 'oposicid,
diferents opinions en quant a la temporalitat. Uns
cal anar molt de pressa, d'altres cal anar més a poc a
poc, aixi ho van manifestar el Sr. Pere Lopez i el Sr.
Costa en nom dels Liberals.

També discrepancia en quant al petfil. Per alguns era
condici6 sine qua non, tot i que el Sr. Pere Lopez ha
acabat matisant i jo entenc molt bé, i la Sra. Silvia
Bonet han acabat matisant una mica la seva aposta
de génere molt marcada. Nosaltres som conscients
d’aquesta qiiestié, pensem que la idoneitat del
candidat ha fet que en aquest cas optéssim doncs per
un perfil masculi, perd estem d’acord amb qué cal
anar potenciant tant alld com es pugui la preséncia
de dones en I'ambit jurisdiccional i per tant,
compartim també el criteri que aqui s’ha expressat.

Perd0 més enlla de totes aquestes discrepancies
entrecreuades, penso que el resultat final, el procés
potser no ha acabat de ser prou bo perdo el Sr.
Ladislau Bar6 ja es posa un parallamps al cap i
assumeix la tronada que el Sr. Victor Naudi li ha

dedicat gentilment. Ja dic el procés des d’aquest punt
de vista no acaba de ser prou bo, perd el producte,
'eleccié del Sr. Abril jo crec que és una excellent
noticia pel Tribunal Constitucional i pel
funcionament de les institucions del nostre pafs. Per
tant, jo crec que avui podem estar tots plegats
d’enhorabona i agrair el sentit del vot de tots els
presents i l'excel'lent collaboraci, I'excel-lent
suport, la implicacié des del principi dels consellers
d’Unié Laurediana i Independents de la Massana
liderats pel Sr. Josep Pintat a I'hora d’abordar
aquesta qiiestio.

El nostre vot és favorable Sr. sindic.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...
Per part del Grup Liberal...

Dins del Grup Mixt...
Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

No, només molt breument en relacié a alguna de les
consideracions que ha fet el Sr. Baré i
particularment quan ha parlat en aquest cas quan
parlavem de la qiiestié6 de génere demanada pel PS
tradicionalment o en altres casos per matisar que
aquest cas em sembla que no és just. Voste diu que
en aquest cas ja han entés que el candidat era bo, tot
i no respondre a la demanda de qué fos un candidat
dona, quan vostes al llarg de tota la legislatura no
han trobat mai cap dona valida per ocupar cap dels
carrecs de responsabilitat, la qual cosa demostra una
vegada més que hi ha un problema, que hi ha un
esquema que estd instaurat de manera molt solida
dins de Democrates per Andorra, i que no és en
aquest cas, només per politiques, en tots els casos o
menys, si constatem el qué ha passat, ha estat en tots
els casos al llarg d’aquesta legislatura.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Alguna altra intervencid...
No hi ha més intervencions...

Doncs procedirfem vist el manifestat a la votacié de
la candidatura.
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Només recordar que la candidatura segons el que
estableix l'article 10 de la Llei qualificada del
Tribunal Constitucional requereix el vot favorable
de tres cinquenes parts del nombre de consellers
generals de dret, és a dir 17 consellers generals, cosa
que sembla que sera el cas. En tot cas, procedim a la
votacié.

Obrim un breu termini de temps per votar.

(Votacions)

El Sr. sindic general:

Sra. secretaria, si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
St

24 vots a favor, cap en contra, 3 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, a la vista del resultat, i constatat que el nombre
de vots és suficient i d’acord amb els articles 10 i 14
de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional,
declaro elegit el Sr. Juan Manuel Abril Campoy,
magistrat del Tribunal Constitucional.

Passem al segon punt de 'ordre del dia.

2- Examen i votacié de les esmenes a la
totalitat presentades pels M. L. Srs.
Gerard Alis Eroles, Rosa Gili Casals i
Pere Lopez Agras, consellers generals
del Grup Parlamentari Mixt i pels M. L
Srs. Josep Pintat Forné, Carine
Montaner Raynaud i Joan Carles Camp
Areny, consellers generals del Grup
Parlamentari Mixt, al Marc
pressupostari de I’Administracié general
de I’Estat per al temps corresponent al
mandat 2016-2019, actualitzat en data 8
d’octubre del 2018.

El marc pressupostari fou publicat en el Butlletf
ndmero 103/2018 del 25 d’octubre.

Per defensar I'esmena a la totalitat formulada pels
M. L. Srs. Gerard Alis Eroles, Rosa Gili Casals i Pere
Lépez Agras, intervé el Sr. Pere Lopez.

Teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Som de nou davant un nou debat del marc
pressupostari, un debat que té les seves
particularitats perqué tot i no ser un debat
pressupostari, tot sovint estem alla al llindar de que
és el que finalment estem debatem avui.

Si reprenem el final del debat de I'any passat en
relacié en aquesta mateixa qiiestié i alla on el vam
deixar, hi havia una sensaci, jo diria que
compartida, fins i tot compartida per part del grup de
la majoria, que era necessari canviar 'anomenada
regla d’or perqué sind el pressupost de I'any 2019
doncs no es podria presentar dins dels termes o limits
que establia la propia llei.

Recuperant el debat aquests dies, es parlava de que
caldria fer un ajust al voltant d'uns nou milions
d’euros i al final del debat doncs van haver-hi varies
intervencions creuades en aquest sentit entre el Sr.
Cinca en tant que ministre de Finances, el Sr.
Ensefiat, que era el portaveu del Grup Democrata i
jo mateix sobre aquestes qiiestions.

Fins i tot el Sr. Cinca va compareixer en el si de la
Comissié de Finances, fa ja bastants mesos, una mica
la planificaci6 legislativa que calia fer de cara al final
de legislatura, i una de les lleis que no es discutien
que havien de ser tramitades, és que s’havia de
modificar la regla d’or.

[ de manera molt sorprenent, i després m’hi referiré
de manera més concreta, sembla ser que el Govern
que ha trobat la férmula, i dic sembla ser, i després
m’hi referiré, per finalment ha acabat presentant el
projecte de pressupost sense un debat que entenc era
un debat dificil i complicat, el d’acceptar que no
eren capagos de complir el primer any que era
obligatori, la llei que vostés es van imposar i fer
aquesta modificacié de la regla d’or, d'una manera
molt més dissimulada i discreta en el si del
pressupost.

I dic que sembla ser perqué si els ntimeros no ens
equivoquem, el Govern ha estat capac d’encabir el
projecte de pressupost dins de les normes de la regla
d’or a diferéncia d'una mica més d’'uns 33.000 euros.
Vull dir que el Sr. Cinca ha filat bé el llapis pel que
sembla i ha quadrat el ndmeros en una diferéncia tan
petita dins d’un pressupost de més de 400 milions

d’euros, de 33.000 euros.

Ara bé, si analitzem en detall el pressupost de I'any
2019 veurem si aix0 ha estat aixi de veritat o si hi ha
hagut alguna certa manipulaci6 de ndmeros
comptables per evitar un trangol politic certament
delicat com era el de modificar la Regla d’or.

I escoltarem evidentment les explicacions
atentament del Sr. ministre, al nostre entendre, les
grans xifres s’han forgat d'una manera important
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almenys quant al capitol 2, quant al capitol 3 i quan
al capitol 4.

[ si em permeten anirem una mica per parts
analitzant aquesta qiiestié dels capitols que a més
convé parlar potser amb un llenguatge més
comprensible.

El capitol 3 és el capitol d’interessos que paga I'Estat.
Un capitol que pateix un molt lleugerissim
increment respecte a l'any passat, de poc més de
100.000 euros, quan la previsié de tipus d'interés
tant de l'eurfbor tant a un mes com a dotze mesos
apunten, almenys és la informacié a la que hem
tingut accés, a un increment molt més substancial
com a minim d’un 0,3 o d’un 0,4%.

Per tant, sembla Sr. ministre que si aquestes
consideracions es compleixen, i no sé si vosté té
altres informacions en aquest sentit que segurament
les pot disposar en tant que ministre de Finances,
com a minim... com a minim li podrien faltar un
mili6 i mig d’euros d’interessos al Govern de I’Estat
al llarg de I'any 2019. Per tant, em sembla que no
tenim massa marge amb aquests 33.000 euros que
vosté ha quadrat al Marc pressupostari.

Aquesta qiiestié també és un debat important que
hem de tenir en consideracié que hem viscut una
etapa de tipus d’interés molt baixos, i que només un
punt de tipus d’interés avui en dia suposa un esforg
suplementari per I'Estat de prop de 10 milions
d’euros.

El segon capitol, del qual estarem molt atents a les
explicacions del ministre, és el capitol 4. El capitol
de les diferents transferéncies a les entitats
paraputbliques i altres organismes. En aquest capitol a
part d’alguna altra partida menys rellevant, si més no
a nivell numeric, ens ha sorprés la reduccié de la
transferéncia a la CASS amb més de 2 milions
d’euros.

Com deia abans amb la qiiestié dels interessos també
escoltarem atentament al ministre les explicacions,
perd analitzat el pressupost de la CASS i no hem
sabut trobar cap decisi6é politica o cap canvi
significatiu que avali aquesta reduccié pressupostaria
que es recull dins del Marc pressupostari.

Seguint la linia d’anys anteriors quant a l'increment
de la transferéncia a la CASS podriem parlar de qué
segurament entre el que vostés han previst i el que
aquesta reduccié una mica forgada si no hi ha una
explicacié que no hem sabut llegir, podria haver-hi
una diferéncia de més de 4 milions d’euros.

[ finalment, quant al capitol 2, les despeses
contractades a  proveidors  exteriors  de
I’Administracié han previst una reduccié d’estudis i
treballs técnics. Una reduccié que, si em permet una

certa ironia, si vostés no governen potser si que es
donara pero, en el cas de qué vostés tinguessin la
possibilitat de tornar a governar vista la gestié que
han anat fent en aquests darrers anys és tan dificil de
creure com les anteriors quant a la reduccié de la
CASS i el pagament dels interessos.

Per tant Sr. ministre, ens cal que ens expliqui de
manera clara i convincent totes aquestes partides de
la transferéncia a la CASS, del pagament
d’interessos, dels estudis i treballs tecnics perqué
altrament podriem arribar a la conclusié de qué els
ha faltat valentia politica, han preferit amagar el cap
sota l'ala i afrontar la veritable situacié i evitar
modificar la Regla d’or simplement movent els
ntmeros amb I'Excel del Marc pressupostari.

Per tant, reservo algunes consideracions a I'espera de
qué hi hagi algunes explicacions que avalin aixo,
perd és obvi que si aixd hagués estat aixi és un flac
favor perqué finalment la despesa de I'any 2019
I'hagi d’afrontar qui l'hagi d’afrontar s’haurd de
pagar, i no disposar d’unes partides pressupostaries
suficients, és veritat que serd després de les eleccions
i ja sabem que de vegades han pres algunes decisions
que els efectes no s’han vist fins després de les
eleccions perd voldriem pensar que en aquest cas no
ha estat aixi.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per defensar 'esmena a la totalitat formulada pels
M. L. Srs. Josep Pintat Forné, Carine Montaner
Raynaud i Joan Carles Camp Areny, consellers del
Grup Parlamentari Mixt, intervé el Sr. Josep Pintat.

Teniu la paraula.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

La present actualitzacié del marc pressupostari, que
avui ens ocupa, s’ha dut a terme, sense canviar, la
Regla d’or, excepte per la modificacié produida en la
Llei del pressupost anterior, en I'article 12.5, és a dir,
en la definicié de deute i endeutament, seguint les
recomanacions del Tribunal de Comptes i que, en
aquesta Cambra, en el seu dia, va generar un fort

debat.

Per tant, d’entrada, agraim al Govern, i al grup de la
majoria que aquesta Gltima actualitzacid, s’hagi fet
amb els mateixos criteris.

Tot i que, en el Projecte de pressupost d’enguany es
prevegi un canvi de criteri d’aquesta Llei del qual, ja
en parlarem, en el seu moment.
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Per tant, la present actualitzaci6 del Marc
pressupostari ens permet valorar amb criteris analegs
I'estabilitat de les finances puabliques.

A nivell de les diferents variables que conformen el
Marc pressupostari, és a dir: nivell d’endeutament,
despesa maxima permesa, despesa de funcionament,
rati d'imposicié directa versus imposicié indirecta,
aquesta compliria els criteris de la Regla d’or. Tenint
present, i aix0 és clau, que s'assoleixin les previsions
que el conformen com: l'important creixement del
Producte Interior Brut pels anys 2018 i 2019, quan
en les economies de I'entorn i, de la zona europea,
les estan revisant a la baixa i es comenca a parlar de
recessid; que la previsié de 'IPC sigui encertada, no
com l'any anterior del 1,4% previst es va situar en el
2,6%; a l'igual que l'elevada previsié d’ingressos per
imposicié directa, de més de 6 milions d’euros, i els
indirectes, en quasi més de 12 milions d’euros, es
compleixin, i de ben segur, incloent-hi sempre fons
de les parapdbliques.

[ aqui tenim molts dubtes, en tot cas, ja ho veura el
proxim arc parlamentari.

Ara bé, constatem que aquestes variables de control
de la Regla dor, amb les dubtoses previsions
esmentades anteriorment, mostren que algunes
d’elles, com la despesa maxima permesa i la despesa
de funcionament, ja han acabat practicament el seu
recorregut. El nivell d’endeutament continua
creixent, i el rati impositiu es situa en quatre punts
per sota del maxim permeés. Per tant, ens trobem al
limit de la sostenibilitat.

A més, si comparem el Marc pressupostari inicial
amb l'actualitzat, enguany, constatem que durant
aquest any, hi ha hagut un creixement del Producte
Interior Brut nominal, superior al previst en el Marc
pressupostari inicial. En concret, en el primer marc,
es preveia, per aquest periode, un increment global
del PIB del 4%, i en aquest Gltim marc actualitzat,
l'increment de PIB, si s’acaben complint Iles
previsions pel 2018 i 2019, I'increment sera del 10%,
i aixd sempre és una bona noticia pel pafs.

Per una altra banda, durant aquest periode, s’han
acabat de desplegar totes les noves figures tributaries,
en concret 'IRPF.

Per contra, en aquest periode, els ingressos fiscals de
I'Estat, sense tenir en compte els ingressos de les
parapubliques, han crescut un 3%. Creixement molt
inferior al del PIB.

[ aix0 és un clar reflex, de les dificultats que travessa
el teixit productiu i els ciutadans del pafs.

A més, la despesa total incloent la de funcionament i
inversi6 creix en un 10%. I, de les dos, la quina té un
fort creixement és la de funcionament, en detriment

de la d'inversi6. Per tant, més despesa de
funcionament en detriment de la inversié.

[ per dltim, 'endeutament formalitzat es situa, a
finals del 2019 en 975 milions d’euros, més 10
milions d’euros respecte del 2016.

Es a dir, més endeutament, amb més fiscalitat, sense
capacitat de retorn de I'endeutament. Tot, amb una
conjuntura baixa de tipus d’intergs.

Tot i tenir en compte aquest escenari anteriorment
descrit, la situacié que s’albira no deixa de ser
preocupant.

Segons les seves previsions macroecondmiques,
publicades en la nota de premsa, del 5 de juliol
d’enguany, pels anys venidors, es preveu una
desacceleracié del creixement, i mostren que a dia
d’avui, encara no s’ha recuperat la destruccié del
Producte Interior Brut, dels anys anteriors, tot i que
les economies dels paisos veins, han experimentat
forts creixements i que ara, totes ajusten, a la baixa, i
es contempla com a factible I'inici d’una recessio.

Per una altra banda, tampoc coneixem el desenllag
de I'afer Banca Privada d’Andorra, ni I'impacte que
suposard la mutacié del sector financer, degut als
nous paradigmes adoptats, ni els més costos de la mal
anomenada reforma de la funcié pablica que varem
debatre tltimament, tot juntament amb la continua
disbauxa en I'ambit sanitari.

Per una altra banda, tot i els creixements del
Producte Interior Brut, és la legislatura on hi ha
hagut més manifestacions ciutadanes de diferents
ambits de la poblacié. Els ciutadans no perceben
millores, tot al contrari, i el descontent és
generalitza.

El paquet de legislaci6 produit, en aquesta
legislatura, no s’ha assumit ni entes.

Els consellers d'Uni6 Laurediana i Independents de
la Massana, creiem que és necessari recuperar la
tranquil-litat i Pestabilitat; transmetre clarament als
ciutadans cap a on ens encaminem i el perqué tot
assentant les bases per afrontar les noves
turbuléncies que s’entreveuen.

En conclusio, en virtut de tot 'exposat, els consellers
d’Uni6é Laurediana i Independents de la Massana,
entenem que l'actualitzacié del Marc pressupostari
s’hauria d’establir, tenint en compte, la situacié
canviant del pais i de l'entorn marcant directrius
clares sense minvar els pocs elements de
competitivitat del mateix.

Es necessiten canvis estructurals emprant, en primer
lloc, criteris de racionalitzacié i prioritzacié de la
despesa en tots els ambits, ajustant les inversions a la
necessitat del pafs, estimulant la iniciativa privada,
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eliminant obstacles burocratics i no generant
incertesa.

En definitiva, la Regla d’or no hauria de ser
Gnicament una mera projeccié de variables, també
hauria de quantificar I'efecte del desplegament de
determinades voluntats politiques conjuntament
amb el seu financament. El tot, incloent una previsié
d’amortitzacié d’endeutament i tot dins una premissa
de déficit zero.

Des del nostre grup pensem que canviant els criteris
de la Regla d’or per un tant per cent en funcié del
PIB, no creiem que sera la clau per assolir I'estabilitat
de les finances pabliques.

Es en aquest sentit que es sotmet a aquesta Cambra
I’esmena a la totalitat amb retorn al M. I. Govern del

Marc pressupostari, actualitzat pel perfode 2016 al
2019.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, té la paraula el ministre, Sr.
Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Senyores i senyors consellers, afrontem per quart cop
consecutiu un debat sobre el Marc pressupostari pel
periode 2016-2019. El primer el vam tenir el 4 de
febrer de I'any 2016, i el Marc pressupostari pels
quatre exercicis va quedar aprovat per la majoria. Hi
vam tornar el gener del 2017 i avui fa exactament un
any -casualitats del calendari- també el vam tornar a
debatre.

Per tant novament, reeditem un debat sobre una
eina ja aprovada, on Gnicament es van actualitzant
aquelles dades que inicialment eren previstes i ara ja
son dades reals, i alhora es revisen les previsions dels
anys a venir. Aixi, aquest any ja disposem i hem
introduit les dades definitives de les liquidacions del
20151 2016, i 2017 i els primers mesos de I'any 2018
també s’han projectat de manera més ajustada per
fer les previsions de liquidacié d’aquest any 2018. El
mateix podem dir pel que fa a les a les dades ja certes
del PIB 2015, 2016 i 2017 que han servit, juntament
amb les dades trimestrals de I'any 2018 perque el
Departament d’estadistica analitzés i projectés les
dades de previsi6 de creixement pel 2018, 2019 i
2020. I tot plegat, com no pot ser d’altra forma, s’ha
contrastat i s’ha correlacionat amb I'evoluci6 de les
principals dades macroecondmiques que genera el
pais i les previsions de creixement pels propers anys
d’organismes internacionals, i penso que poc

qiiestionats, com pot ser 'OCDE, el Fons Monetari
Internacional o els mateixos paisos veins.

De fet, tal i com els hi deia en aquest moment,
aquests organismes tot just fa unes setmanes acaben
de revisar novament les seves previsions de
creixement pels propers anys, i també Andorra esta a
punt de publicar una nova revisié dels creixements
del PIB pels propers anys. Es el normal, és Ihabitual,
les revisions trimestrals que estem fent actualment
ens ho permeten.

[ per tant, per I'any 2019 la nostra previsié ara sera
d’'un creixement del 3,6% nominal (un 1,8 real); pel
2020 del 3,1% nominal (un 1,5 real); i pel 2021 d'un
2% nominal (un 1,1 real). Es a dir, ja les properes
dades no coincideixen exactament amb les del Marc
pressupostari que estem debatent.

Tot aixd entra dins de la logica del que es pretén
d’una eina com el Marc pressupostari.

Per tant, aixd no fa altra cosa que posar de relleu el
que els hi he comentat en diverses ocasions sobre
que el Marc pressupostari és plenament vigent. Es
una eina que fixa els grans parametres, els principals
objectius i les linies pressupostaris d’una legislatura
de manera que siguin els pressupostos anuals els qui
concretin aquestes linies, i on per logica hi hagi un
debat a fons i detallat de com es proposen gastar els
diners publics i com es volen finangar. Un debat que
tindrem també les properes setmanes.

Per tant, poc els hi puc dir sobre el Marc
pressupostari que no els hi hagi dit ja anteriorment,
perqué és el mateix Marc pressupostari. Si que vull
reiterar que el Govern continua considerant que el
Marc pressupostari és una eina ttil per garantir
lestabilitat pressupostaria i fiscal i preservar la
sostenibilitat financera. Es cert com qualsevol eina
millorable, que ha d’evolucionar i que I'hem
d’aprendre a utilitzar, perqué cal recordar-ho és
nova, és recent, mai s’havia volgut planificar en
periodes de quatre anys.

Aixi ho vaig manifestar 'any 2014 quan es va
aprovar la Llei 32/2014 de sostenibilitat de les
finances publiques i d’estabilitat financera i fiscal, i
estic segur que aixi també ho van entendre els
consellers de Democrates per Andorra quan la van
redactar i la van aprovar preveient un periode
transitori de quatre anys perqué el Govern anés
encaixant els pressupostos anuals als preceptes i
topalls que fixa la llei. L’objectiu era que al final del
perfode d’aquest primer Marc pressupostari es
complissin tots els limits.

També és cert que els debats no han sigut massa
diferents durant els tres anys precedents i
reiteradament s’ha volgut menystenir la llei dient
que no serviria de res, que era una limitaci6 a la
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sobirania del grup que tingués a responsabilitat de
governar i finalment que no es podria complir.

La realitat senyores i senyors consellers ha estat una
altra. La llei ha ajudat a estabilitzar els pressupostos,
ha minvat o eliminat els déficits en les liquidacions i
ens ha tret de la dindmica dels déficits de fins a 100
milions d’euros per any. I quan no eren de 100
milions, xifres properes a aquests 100 milions.

No ha obligat a subscriure més endeutament public
els darrers anys i fins i tot globalment Govern i
comuns han rebaixat 'endeutament del pafs.

Ha permés un cop definit un Marc pressupostari
suficient... un Marc, perdd, fiscal suficient i
homologable no haver de recérrer a noves figures
impositives ni haver de pujar els tipus nominals de
les figures ja existents.

[ finalment ha acomplert el temps transitori raonable
que preveia la Llei, ens ha permés presentar un
pressupost per l'any 2019 dins del pardmetres
d’aquesta llei i complint tots i cada un dels limits
d’aquesta Llei.

Recordem-los, recordem quins sén aquests limits: en
primer, lloc es preveu un limit d’endeutament tant
per I’Administracié general com per I'endeutament
public del pafs on s’inclou, per tant, 'endeutament
dels comuns. El Marc des del primer dia compleix
amb els limits d’endeutament previstos a la llei,
situant doncs l'endeutament de I’Administracié
general per sota del 40% del PIB i I'endeutament
puablic del Principat per sota del 55% del PIB. En
concret per 'any 2019 es preveu que 'endeutament
del Govern es situard al 34,1% i el global de
I’ Administracié, és a dir Govern més comuns, en el
40,7% del PIB, és a dir, no al limit del precipici Sr.
Pintat, sin6 14,3% per sota del limit que preveu la
Llei.

Podem concloure, per tant, que totes dues
magnituds continuen millorant any rere any. I ho fan
perqué any rere any també, tornard a millorar, estd
creixent per damunt del deficit pdblic. I perque
també, en algunes ocasions, els mateixos superavits
pressupostaris s’han afegit en aquest creixement del
PIB.

En segon lloc la Llei de sostenibilitat de les finances
publiques preveu unes regles per fixar les despeses
maximes i, dins d’aquesta, limitar el creixement de la
despesa corrent. En tots dos casos lligant-lo
estretament als ingressos de I'Estat i a 'evolucié del
PIB. La Llei preveu que al final del periode 2016-
2019 s’ha d’estar dins els limits que fixa la propia
Llei, i també hi estarem. D’una banda en la quantitat
global prevista en el pressupost 2019 de despesa
corrent i d'inversié, on s’ha previst una despesa de

457.408.000 €, és a dir, dins d’aquest limit. Poc

importa aqui si 30.000 euros, 100.000 o 5 milions, el
marc pressupostari no vol fixar una xifra de despesa
per cada una de les partides del pressupost. El que et
diu és que globalment no has de superar una
quantitat. I aix0 és el que s’esta fent en el pressupost
del 2019 dins dels limits que ens fixa aquest marc
pressupostari.

[ d’altra banda, la quantitat global prevista en el
pressupost 2019 de despesa corrent, es preveu que
creixi un 2,6%, quan aquest marc pressupostari ens
permetia que creixés un 3,2%.

Aquests fets ja ens indiquen que s’ha ajustat, per
tant, en favor de no rebaixar més la inversid, la
despesa corrent. Es cert, serd, per tant, el primer any
que complim tots dos parametres. Es cert, Sr. Pintat,
en altres ocasions no les haviem complert i ens
haviem anat acollint a la transitoria que preveia la
Llei. No era facil, d’'un dia per l'altre canviar les
regles pressupostaries del pais. Perd també és cert,
dins dels terminis que preveia la Llei, hem
aconseguit anar posant tots els limits dins dels que
se’ns van fixar 'any 2014.

El tercer parametre de control, que estd o que
controla i en el que esta centrada la Llei d’estabilitat
és l'estabilitat fiscal del pafs, i fa referéncia al limit
del pes de la imposicié directa en el conjunt dels
ingressos provinents dels impostos vigents. Es a dir,
que els impostos directes no acabin tenint un pes
excessiu en relacié al conjunt dels ingressos de
I'Estat. Una voluntat que no fa altra cosa que
reflectir la nostra realitat, la d’'un pafs petit amb uns
milions molt importants de visitants que acaben
generant una despesa molt important al pafs, i que
per tant, acaben assumint una carrega molt
important, també, o acaben contribuint de manera
molt important en el conjunt dels ingressos del pafs.

També, en aquest parametre, hem estat dins del
marc pressupostari al llarg dels 4 anys. I de fet aquest
any el limit de la imposicié directa en relacié al
conjunt dels ingressos provinents dels impostos
directes i indirectes, estara en el 36,2%. Per tant,
també lluny d’aquell 40% que es fixa com a limit la
propia Llei.

Aixi, en aquesta revisié del marc pressupostari 2016-
2019 aprovat ara fa 4 anys hi trobem una evoluci6
coherent amb la gesti6 pressupostaria i que ens
permet mantenir els objectius previstos dins el marc
de la Llei. Un engranatge de gestié pressupostaria
que anem complimentant cada any. En primer lloc,
es va elaborar el marc pressupostari a finals de I'any
2015 i es van fixar els objectius generals d’estabilitat
pressupostaria per un periode de 4 anys, en segon
lloc el pressupost de cada exercici detalla, dins dels
limits del marc pressupostari, els programes
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d’actuaci6 i, finalment, via la gestié dels ministeris
s'executa el pressupost amb la clara voluntat de
millorar alld que s’ha pressupostat.

No hem d’oblidar que sistematicament en els darrers
sis  exercicis s’han millorat les previsions
pressupostaries i ja els hi avanco que el tancament
del 2018 també millorara les previsions

pressupostaries previstes en el pressupost de
'exercici 2018.

En Tlanterior debat d’aquest reiteratiu marc
pressupostari em vaig permetre fer algunes
reflexions, que ara voldria recordar. I entre aquestes
vaig introduir la possibilitat d’aportar millores en la
Llei de sostenibilitat de les finances publiques i
d’estabilitat financera i fiscal. Ho ha explicat el Sr.
Pere Lopez, ho vaig fer, i ho vaig fer des del
convenciment. Se’'m van abraonar implacablement
sota l'argument que només ho deia perqué no
podriem complir amb el que deia la Llei. I davant
d’aquesta reacci6, ho he de reconéixer, i em
permetran que em disculpi, vaig fer Gs de certa
fatxenderia i vaig dir aqui que no es preocupessin,
que presentaria el pressupost 2019 dins del marc
pressupostari previst pel 2016-2019, i que, per tant,
no em beneficiaria de la modificacié de la Llei, i que
tot i aixi, pensant en el futur, pensant en els propers
governs i sense saber, naturalment de quin color
serien, presentaria les modificacions a la Llei del
marc pressupostari o a la Llei de la sostenibilitat de
les finances publiques, perqué aquest encorcetament
excessiu que crec que ha acabat demostrant-se,
doncs, no afectés a la gesti6 dels propers Governs. 1
aix0 és el que hem fet en aquest marc pressupostari.

Com ho hem fet? Ho hem fet des de dues esmenes a
la Llei del pressupost que debatrem d’aqui unes
setmanes. Concretament una esmena a l'article 11
de la Llei de la sostenibilitat de les finances
publiques, per deixar clar el que em sembla que és
una evideéncia als ulls de tots, tot i que el redactat de
la Llei oferia dubtes i per aixd cada any estem
repetint aquest debat, el debat del marc
pressupostari s’ha de tenir a l'inici de la legislatura,
s’ha de tenir un cop i ha de fixar els parametres, les
linies pressupostaries que seguird el Govern que
tingui la responsabilitat de governar el pafs al llarg
d’aquests 4 anys. [ efectivament, aquest marc
pressupostari s’haurad d’anar revisant, perd no per ser
novament aprovat, sind senzillament per anar-lo
adaptant a la ldgica evolucié que seguiran les dades
macroecondmiques del pafs.

Aix0 sf, aquesta evolucid, aquestes modificacions
fruit de I'evolucié de les dades macroecondomiques
caldrd que sigui presentat, com no pot ser d’altra
manera, al Consell General juntament amb I'informe
del Tribunal de Comptes. I aquest mateix

10

mecanisme hauran de seguir-lo també els comuns.
Aixd és el que diu 'esmena a I'article 11 de la Llei.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

[ una segona modificacié en aquest cas a 'article 15,
per simplificar el concepte de despesa maxima
permesa, perd no en el sentit d’obrir la porta a que
els pressupostos creixin indefinidament, siné posant
un topall més genéric, més entenedor, més facil de
gestionar i que doni més marge de maniobra als que
hagin d’elaborar els propers pressupostos, i fixant
negre sobre blanc, de manera clara, que els déficits
dels propers pressupostos, en cap cas, poden ser més

de I'1% del PIB.

Per tant, entenc que els ntmeros acaben sent
tossuts, es poden utilitzar nous arguments, es poden
anar fent variar, per0 al final la realitat és la que és.

Hem anat complint amb el marc pressupostari, ho
hem anat fent evolutivament tal com preveia la
transitoria, i al final, el darrer pressupost del periode
2016-2019 esta dins del que preveia la Llei. I es
demostra que a més a més...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

... la Llei complia amb el que va pretendre quan va
ser aprovada per aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Es el torn dels grups parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Gallardo,
teniu la paraula.

(El Sr. sindic general deixa la sala)

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Aquest marc pressupostari no el votarem a favor
perqué la nostra opinié és un document que malgrat
en el fons vulgui informar de les intencions de
sostenibilitat del Govern, no podem acceptar-ho per
varies raons que aniré desgranant.

No podem acceptar-ho ates, que el document
incompleix de forma evident un dels principis de la



Sessié ordinaria del dia 20 de desembre del 2018

Num. 23/2018

Diari Oficial del Consell General

propia Llei, el principi de transparéncia regulat en
larticle 7. Article que en aquest marc pressupostari
no es garanteix i no entenem com s’ha pogut
tramitar un certificat d’acompliment del marc
pressupostari sense tenir, al nostre parer, tota la
informacié relativa al compliment dels ratis exigits
per la Llei, a no ser -i vull pensar que ha estat aixi- si
aquesta informacié s’ha obviat en el moment de
tramitar el marc pressupostari al Parlament.

El principi de transparéncia reflectit a la Llei,
repeteixo a l'article 7, defensa que els pressupostos i
estats financers dels organismes afectats per la Llei
32/2014, és a dir, totes les institucions publiques,
Govern, comuns i entitats de dret pablic i societats
publiques, han de contenir la informacié suficient i
adequada que permeti verificar la seva situaci
financera i el compliment dels objectius de
sostenibilitat de les finances pabliques i d’estabilitat
pressupostaria, article 7, article que parla de la
transparéncia, de la Llei de sostenibilitat.

Per molt que hem buscat i remirat en els documents
lliurats, aquest grup parlamentari, hem trobat la
mateixa documentacié que s’ha lliurat en els darrers
marcs pressupostaris al quals no eren d’obligat
compliment.

Per ser sincers, ens esperavem un informe més
rigorés atés la importancia que té aquesta
actualitzacié del marc pressupostari per a l'exercici
2016-2019, ja que és el primer que té una implicacié
efectiva de la Llei 32/2014, tal com regula en la seva
disposici6 transitoria tercera.

No s’ha facilitat la informacié relativa al deute dels
organismes publics, de les entitats pabliques i
parapubliques que estan vinculades a I’Administracié
general, aixi com, les societats publiques amb una
participacié de I’Administracié general de I'Estat
majoritaria en el capital o suficient per tenir-ne el
control.

El deute és un dels pardmetres importantissims
d’aquesta Llei i que clarament n’hauria d’informar
amb total transparéncia el marc pressupostari
presentat a tramit, ja que el limit de 'endeutament
que rtegula larticle 12, no només parla de
I'endeutament de I’Administracié general, sin6 dels
comuns que també es refereix, en aquest cas, a les
societats que depenen del Govern i dels comuns i
quina és la situacié financera de les mateixes.

En resum, només pel fet que aquest marc
pressupostari no compleix amb el que estableix la
normativa ja no s’hauria d’haver acceptat a tramit
parlamentari.

Continuant amb l'analisi d’endeutament ens sobta,
I'anunciat, que l'endeutament augmenta en 13,8
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milions d’euros i no podem compartir aquest import
per dos motius principals.

Segons les diferents manifestacions piabliques del
ministre de Finances, on ha comentat que es tancara
I'exercici en unes previsions favorables pel que
respecta al deéficit previst, entenem que aquest marc
pressupostari hi hauria d’incorporar la previsié que
caldra fer front al déficit que es preveu en data
30/09, com diu Ia nota metodologica de 'informe, i
no la previsi6 del déficit del pressupost del 2018
aprovat en el seu dia.

Es a dir, voste, Sr. ministre, ha incorporat 28 milions
de deficit al saldo d’endeutament formalitzat, quan
segurament no serd aixi, ja que ha anunciat que
tancara millor del que havien pressupostat.

Ja m’explicara si es tracta d’'un error o és la voluntat
del Govern augmentar la capacitat d’endeutament
sabent que tancaran I'any amb millors previsions del
que van fer.

Perd el que més ens preocupa, atés la manca de
transparéncia del document, és que s’ha fet en base a
un superavit de l'exercici 2017. Un superavit de 9
milions d’euros, anunciat a “bombo i plateret” pel
ministre de Finances, perd segons l'article de la Llei
32/2014, article 18, article que citaré ara, els
superavits de les liquidacions pressupostaries de
I'Estat s’aplicaran a la reduccié del deute o a la
dotacié d’'un compte de reserves de lliure disposicié
que també podrd destinar-se a ladquisicié de
participacions en entitats pabliques o de dret pablic,
o en societats puabliques participades de
I’ Administracié general.

Les preguntes que ens plantegem s6n més que
Obvies. A qué s’ha destinat aquest superavit, i en
quines societats, si no s’ha utilitzat per reduir
I'endeutament, s’han ampliat les reserves?

Perd com hem afirmat en la primera part de la meva
intervencio, entenem que l'endeutament hauria de
ser menor, no disposem de tota la informaci6 per
manca de transparéncia, i entenem -repeteixo- que
aquest endeutament hauria de ser menor, perqué
s’hauria d’actualitzat la xifra del deéficit o superavit a
I'exercici 2018, i més si s’hagués utilitzat aquest
superavit del 2017, anunciat per voste, per reduir
I'endeutament. Tota aquesta informacié s’hagués
pogut especificar negre sobre blanc en aquest
document, i no entenem que el Govern no ho hagi
volgut fer, ja sigui volgudament o no, el marc
pressupostari no compleix l'article 7 de la Llei de la
regla d’or, article que parla de transparéncia.

Anem a parlar d’'un altre aspecte, la despesa maxima
permesa regulada a l'article 15, poca cosa podem dir
o afegir al respecte, doncs, el marc pressupostari
presentat, com ha dit el ministre, compleix amb el



Diari Oficial del Consell General

Num. 23/2018

Sessié ordinaria del dia 20 de desembre del 2018

redactat de la Llei, i per molt que puguem aportar, al
nostre criteri, no servird de gran cosa, atés la poca
predisposicié i sensibilitat de la bancada taronja
envers les propostes de la resta de 'oposicid, sempre
que hem tingut el debat sobre la contencié de la
despesa.

Perd no volem desaprofitar 'oportunitat de realitzar
un analisi de I'heréncia que ens deixa Demdcrates
per Andorra a I'acabar aquest perfode, 136 milions
d’euros més de recaptacié que la ciutadania i el teixit
empresarial suporta. Un 44, 26% més de recaptacié
respecte a quan vostés van arribar, en un context on
una gran part de les families andorranes tenen
dificultats per fer-hi front a despeses superiors a 950
euros.

La gran majoria d’aquests ingressos, repeteixo, 136
milions més, els destinen a despeses de personal, 25
milions d’euros més. Es evident que la maquina de
contractacié va a tope. Sense cap rubor, el Govern
de DA ha augmentat un 29,6% les despeses corrents
i els serveis al mateix temps que despeses d’inversié
se situen al nivell més baix dels 20 darrers anys.
Concretament al nivell de 'any 95, on la inversi6 es
va situar al voltant dels 53 milions d’euros.

DA esdevé esclau de les seves propies paraules i
queda molt lluny aquella eterna promesa que la
inversi6 amb Democrates per Andorra s’havia de

situar al llindar del 3,5% del PIB.

Amb totes aquestes dades és fa palés que si no fos
per la inestimable ajuda dels dividends d’Andorra
Telecom, no es podria ni presentar el marc
pressupostari.

En definitiva una heréncia on s’ha carregat la
ciutadania i el teixit empresarial amb noves figures
impositives per engreixar la  dimensi6 de
I’Administracié central sense cap projecte de valor
afegit i amb un augment de la massa salarial
esgarrifador.

Una estratégia molt criticable sobretot, quan vostés
son els primers en argumentar que cal reduir el cost
de Ia funci6 publica per la seva insostenibilitat.

Per tot I'exposat votarem a favor de les dues esmenes
a la totalitat avui presentades.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, té la paraula la Sra.
Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sra. subsindica.
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Aquest any I'informe del Tribunal de Comptes avala
el marc pressupostari.

Perd tot i que compleix amb els objectius marcats en
la Llei 32/2014 de sostenibilitat financera, podem
assegurar l'objectiu de mantenir controlada la
despesa corrent permesa’

Penso que si les coses continuen igual, tornarem a
incomplir I'any vinent sobretot relacionat amb les
mateixes incognites sobre determinats parametres:
'evoluci6 dels interessos a futur i el seu impacte; no
es coneixen les obligacions de I’Administracié
derivada dels compromisos internacionals; no tenim,
ni de bon tros, estabilitzada la despesa sanitaria, ni
del sistema de pensions.

Seguim sense tenir dimensionada I’Administracié
ptblica ni la despesa de personal, i la Llei de reforma
de la funcié ptblica tampoc déna informacié sobre
I'impacte econdmic que tindra

[ aixd pot arribar a provocar, de nou un limit de la
despesa excedit i un limit de capacitat
d’endeutament excedit.

No ens ajuda, després de 4 anys, a ser I'eina que un
cop ajustats els indicadors macroeconomics del pais
ens obligui a reflexionar sobre cap on volem anar i
quines sén les mesures estructurals que cal
emprendre per assegurar la sostenibilitat de les
finances puabliques.

I ara per ara em resulta dificil de visualitzar tots
aquests analisis a mig i llarg termini.

[ ja ho vaig expressar el passat any, que tenfem les
dificultats en el compliment, i que calia obrir un
debat per analitzar i adaptar la Llei a la realitat sense
trencar la seva filosofia de control del déficit i ser
una eina d’ajut a mig i llarg termini, perd aixd per ara
no s’ha fet i el ministre ja ens ha justificat el perque.

Motiu pel qual per ara votaré favorablement a
'esmena a la totalitat.

Gracies.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, Sr. Victor Naudi, per
SDP.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Durant el debat d’aquest mati acabem de constatar
una vegada més I'absurditat de la Llei 32/2014.

Una Llei que cal recordar-ho, ja va plantejar en
aquesta Cambra un problema d'interpretacié de si
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calia 0 no calia aprovar cada any de cada mandat
legislatiu el marc pressupostari.

Ara resulta que Gnicament cal sotmetre a aprovacié
al final del perfiode del mandat, per saltar-se els
incompliments anteriors del maxim de despesa
permesa i d’endeutament.

Per si fos poc, recordem que amb paraules del
ministre de Finances el mes de novembre del 2017,
fa tot just un any i davant la Comissi6 Legislativa de
Finances en compareixenca per a explicar les linies
mestres del pressupost, ens avancava que al seu
entendre i cito: “caldrd a no tardar massa modificar
la llei d’estabilitat financera”.

Reconeixia que el seu compliment es fa dificil sense
fer ajustaments i, per altra banda, que el seu
compliment de forma indefectible obligara a reduir
substancialment les partides d’inversid.

Que ha passat?

Avui el ministre, i cal reconéixer-ho, se’ns ha
excusat.

Ara resulta que quan no s’han complert durant els
anteriors exercicis els objectius de la despesa maxima
permesa, ni es va respectar el compliment de la
despesa de funcionament, segons els informes
corresponents del Tribunal de Comptes, de cop i
volta en un sol exercici ara s’acabara complint. Es si
més no curios.

Un pressupost no deixa de ser una previsi6 en base a
unes projeccions, perd si es redueix la despesa,
s'incrementen els ingressos tal com es fa amb les
aportacions atfpiques dels resultats d’Andorra
Telecom, i per altra banda no es consideren com a
despesa els passius financers de re financament del
deute, s’acaba quadrant un resultat volgut.

Una mala llei, la Llei 32/2014 que s’estira i s’arronsa i
s'interpreta a conveniéncia de DA, una llei que
només serveix per justificar que es conté la despesa, i
s'allunya de la realitat. Una llei que anteposa la
tecnocracia per davant de les idees programatiques
elegides en sufragi.

El marc pressupostari per al mandat 2016 2019, s’ha
acabat ajustant a conveniéncia del Govern quan no
ha agradat, i (nicament serveix per generar
limitacions que, a la llarga, poden produir un
ofegament de l'economia i un fre a la represa
econdmica dels propers anys.

Per aquests motius el meu vot serd favorable a les
dues esmenes a la totalitat presentades.

Gracies Sr. sindic.

(Es reincorpora a la sala la M. I. Sra. Rosa Gili

Casals)
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Carles

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sr.
Ensefat, teniu la paraula.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

Avui per quart any consecutiu, ens trobem en
aquesta Cambra afrontant el debat sobre la darrera
actualitzaci6  del =~ Marc  pressupostari  de
I’ Administracié general de I'Estat per al temps
corresponent al mandat 2016-2019, i dic bé,
lactualitzacié del Marc pressupostari, que no el
debat del pressupost que tindra lloc el mes de gener.

El Marc Pressupostari disposa del corresponent
informe previ del Tribunal de Comptes sobre els
objectius de sostenibilitat financera, d’estabilitat
pressupostaria i fiscal. Objectius que van ser
publicats al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra
amb data 18 d’octubre del 2018. Estem davant d’'un
marc pressupostari que ha seguit una correcta
cronologia en la seva tramitacio.

Novament disposem d’una eina de planificacié a mig
termini necessaria per dur a terme una gestié
acurada de les finances pabliques, que en garanteixi
|'estabilitat pressupostaria i fiscal. Aquests son els
objectius primordials del Marc pressupostari, i per
aquest motiu celebrem les modificacions que
introdueix la disposicié final cinquena del projecte
de pressupost per l'any 2019, consistents en
modificar els articles 11 i 15 de la Llei 32/2014, del
27 de novembre, de sostenibilitat de les finances
publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal.

Cal puntualitzar que aquesta modificacié no busca
solucionar, -com ha dit el Sr. Cinca-, la feina del
Govern actual, doncs no s’aplicard aquest any, sind
que vol facilitar la feina dels futurs governs sense
perdre ni un punt de rigor.

La modificacié de l'article 11 pretén evitar que el
Consell elegit en els propers comicis es vegi obligat a
debatre el marc pressupostari cada cop que es debati
el Projecte de llei del pressupost d’'un dels exercicis
compresos en la legislatura.

Amb aquesta modificacié, el Govern trametrd al
Consell General el marc pressupostari actualitzat
anualment amb l'informe previ del Tribunal de
Comptes per a la seva informaci6é i seguiment. El
Marc, en la seva esséncia busca ser una eina de
referéncia que fixi els pardmetres en els quals
s’hauran d’encabir els projectes de pressupost a
venir, i per tant amb aquesta modificacié Gnicament
s’haurd d’adaptar a mesura que s’obtinguin dades
liquidades.
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Aprovem que es busqui facilitar I'elaboracié dels
futurs pressupostos. En el mandat anterior vam crear
l'eina, en I'actual I'’hem aplicat correctament, i abans
d’acabar el mandat celebrem que es busqui millorar-
la i es faciliti la feina al futur Consell i al Govern a
venir.

L'altre article que es proposa modificar, I'article 15,
ha de servir per simplificar I'elaboracié dels futurs
pressupostos. Tal i com ha anat reiterant el ministre
Cinca al llarg d’aquest mandat, disposem d’una bona
eina, perd els mecanismes que es van determinar per
posar-la en practica sén feixucs i no donen el marge
de maniobra necessaris al Govern i als governs a
venir per dur a terme les politiques que considerin
necessaries, i per les quals el poble els elegira. La
redaccié del present article 15 de la Llei de
I'anomenada “Regla d’or”, implica i pot continuar
implicant limitar de forma important la despesa
d’inversio.

Com tots sabem, i com ens ha explicat de forma
reiterada el ministre Cinca, més del 80% del
pressupost de funcionament ja estd compromeés
abans d’elaborar-lo. Per tant si que hem de tenir una
eina de racionalitzacié de la despesa publica, perd
aquesta ha de ser flexible. Per aquet motiu defensem
la modificacié de l'article 15, ja que continuara
evitant deéficits de caixa anuals elevats fixant-los en

un maxim de 1'1% del PIB.

Entrant al detall de [Iactualitzacié del Marc
pressupostari que enguany es torna a sotmetre a
votacié, aquest compleix amb cada un dels
parametres marcats per la llei.

Perqué¢ si senyors, aquells que auguraven la
impossibilitat de compliment del Marc pressupostari
a final de mandat, estaven errats.

El pressupost del 2019 és la culminacié de 4 anys
durs de feina feta, honrada i escrupolosa en la gestié
de les finances publiques. Veus aqui la mostra de la
seriositat de Demdcrates en quant a la gesti6 de les
finances puabliques que alguns posaven en entredit.

Ara si, i entrant propiament en materia, el primer
llindar que estableix el Marc pressupostari és el de
I'endeutament.

Enguany la nova actualitzacié del Marc pressupostari
parteix del PIB nominal de I'exercici 2017, situat en
2.674 milions d’euros i s’actualitza amb una taxa de

referéncia estimada de creixement del PIB del 3,70%
pel 2018 i del 3,20% pel 2019.

Aquestes sén unes previsions de creixement del PIB
que superen notablement les projectades I'any
anterior. Tal i com s’ha demostrat any rere any les
previsions de creixement del PIB sempre han estat
per sota de les reals.
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Aixi, l'actualitzacié del Marc pressupostari de 'any
2016 preveia un PIB per aquell exercici de 2.570
milions d’euros que va acabar sent de 2.601 milions
d’euros, un 1,2% més en termes relatius.

El mateix va succeir amb l'actualitzacié del Marc
pressupostari de I'any 2017, on es preveia un PIB per
aquell any de 2.609 milions d’euros, que va acabar
sent de 2.674 milions d’euros, un 2,5% superior en
termes relatius.

Aquests imports liquidats, superiors als previstos,
demostren el rigor de lexecutiu a I’hora de
determinar les magnituds macroecondmiques en
base a les quals s’ha estructurat el Marc pressupostari
del mandat i posteriors actualitzacions.

Per poder complir amb el limit de 'endeutament de
I'Estat situat en un 40% del PIB, i tot seguint les
previsions de creixement abans esmentades,
I'endeutament maxim de I’Administracié general de
I'Estat per I'any 2019 queda fixat en 1.145 milions
d’euros.

Es preveu que el deute formalitzat sigui de 975
milions d’euros, un 34% del PIB i que com a maxim,
segons la capacitat legal d’endeutament contractada,
aquest es fixi en 1.012 milions d’euros, un 35% del
PIB, en tot cas sempre per sota del 40% maxim
establert per Ia llei, i en bastant més de 100 milions
d’euros.

Des de les bancades de 'oposicié s’ha considerat en
més d’'una ocasié que el Marc pressupostari, i cito
textualment, “fa aguantar sobre el paper, el que la
realitat no pot complit” o bé que era fruit de
'incomprensible “euforia del Govern”.

Aquestes afirmacions no poden estar més lluny de la
realitat; creixements del PIB per sobre dels estimats,
un creixement de 'IPC del 2018 del 2,6% per sobre
de I'1,3% previst inicialment, i déficits de gesti6 i de
caixa inferiors als pressupostats.

I si senyors, la realitat és tossuda, perd no de la
manera que alguns de vosteés potser voldrien.

Tal i com els hi vaig dir en el debat de 'any passat,
per primer cop en més de 20 anys la liquidacié del
pressupost del 2016 va presentar un superavit de
caixa de 23 milions d’euros i la del 2017 ha presentat
un superavit de caixa de 9 milions d’euros, i els hi
recordo que partfem d’uns pressupostos que preveien
deficit de caixa cada un d’aquests anys. Enguany es
preveu un superavit de gestié de 240 mil euros.

Dos dels altres llindars a actualitzar sén el de la
despesa maxima permesa i el de la regla de la despesa
corrent o de funcionament.

El primer dels dos estableix que seguint els calculs
que marca la llei, la despesa maxima permesa per
'exercici 2019 no hauria de superar els 458 milions
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d’euros, sense incloure la variacié d’actius i passius
financers. El segon estableix que la variacié de la
despesa de funcionament per l'exercici 2019 no

hauria de superar la taxa de referéncia del
creixement del PIB, és a dir el 3,20%.

El Projecte de llei de pressupost pel 2019 compleix
amb els dos llindars. Es pressuposta una despesa
corrent de 458 milions d’euros i una variaci6 de la
despesa corrent del 2,70%.

Tal i com déiem l'any passat, aquest primer Marc
pressupostari molt probablement ha estat el més
dificil de complir de tots els que han de venir. Es per
aquest motiu que volem felicitar a I'Executiu, per
haver complert amb els objectius marcats i, fent
aix0, apostar de forma decidida per un pais equilibrat
i sanejat.

Un altre element que actualitza el present Marc
pressupostari és el compte de compensacid. Enguany
I'import dotat és de 459 mil euros, que sumats a
'1.336.000 euros dels anys precedents fa un total
d’1.795.000.

Com cada any ens reiterem novament en el desig de
no haver d’utilitzar aquesta partida pressupostaria ja
que aixO implicaria trobar-nos en una situacié que
requereix d’'una actuacié publica i urgent. En tot cas
amb aquesta dotacié del 0,10% del total de la
despesa pressupostada el que fem és anticipar-nos a
possibles esdeveniments sobrevinguts de maxima
urgeéncia.

El darrer objectiu de sostenibilitat financera,
estabilitat pressupostaria i fiscal és la consistent en la
limitaci6 del pes de la imposici6 directa sobre el total
d’impostos directes i indirectes de 1’Administracié
general, que no pot superar el 40% dels ingressos
directes i indirectes un cop restats la taxa del
consum i els impostos especials. La present
actualitzacié del Marc pressupostari recull una ratio
pel 2019 del 36,24%, novament per sota del 40%

que marca la llei.

El present Marc pressupostari també recull el segon
pilar que indica la llei, que és l'actualitzacié de les
projeccions de les principals partides d’ingressos i de
despeses, de manera que el pressupost per I'exercici
2019 compleixi amb tots els limits marcats per la

Regla d’Or.

Partint d’una previsi6 de liquidacié d’ingressos a data
30 de setembre de 2018, s’ha considerat que tots els
capitols d’ingressos per impostos directes, impostos
indirectes, taxes i altres ingressos, creixeran d’acord
amb Ia taxa de referéncia prevista de creixement del
PIB nominal. Uns ingressos cada cop més
diversificats, i aixd gracies a un “desplegament sense
precedents en la historia del nostre pafs”, perd un
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desplegament cada vegada més consolidat i coherent
amb I'entorn en el qual vivim.

Novament tornarem a tenir la discussié sobre la
reparticié del 100% del resultat d’Andorra Telecom,
i més quan aquest any s’hi afegeix el 30% del resultat
extraordinari de la venda de la participacié de
MasMovil, aixi com el 10% del resultat de FEDA, un
total de 30 milions d’euros.

Podem continuar enrocats en un debat esteril sobre
la idoneitat o no de la reparticié d’aquests ingressos
patrimonials. Des de les bancades democrates ja hem
explicat de forma reiterada, la logica en repartir
excedents de caixa i no haver de contraure més
endeutament. I novament els torno a suggerir que es
llegeixin els projectes de pressupost d’Andorra
Telecom i de FEDA on veuran les previsions de
patrimoni d’ambdues societats pel 2019, situats en
346 milions deuros i 177 milions d’euros
respectivament.

Mirin, amb aquests 30 milions d’euros podem pagar,
per exemple, el 75% del les transferéncies que el
Govern fa a la CASS per cobrir el deéficit de la
branca general.

Passem a mirar les projeccions de les principals
partides de despesa. S’estima un increment de la
partida de despesa de personal pel 2019 al voltant
del 8%. Un important increment que a nosaltres
també ens preocupa. Perd tinguem un debat madur i
consistent entre alld que volem i el que ens costa. Si
volem una administracié pablica de qualitat, volem
continuar vivint en un pafs segur, amb una sanitat
de qualitat, un ensenyament majoritariament gratuit,
i amb un marc normatiu homologat, necessitem
personal, 1 aixd passa per contractacions publiques.

[ no ens enganyem, perqué el que ha fet aquest
Govern ha estat regularitzar gran part d’aquelles
places de treballadors temporals i alhora complir amb
els compromisos que I'Estat tenia envers els seus
funcionaris, dotant un pla de pensions ja
compromes, que suposa 4,5 milions d’euros anuals i
que fins ara cap govern havia afrontat i assumit i,
deixi'm repetir-me, dotat econdmicament.

Ja acabant, a nivell de transferéncies corrents,
destaquem el manteniment de la transferéncia al
SAAS en 15 milions d’euros, aixi com la millora en

el deéficit de Ia branca de jubilacié de la CASS que

disminueix fins a situar-se en 40 milions d’euros.

Aix0 és degut principalment a la previsié
d’increment d’'un 3% de la massa salarial respecte
I'estimat el 2018, fonamentat per la millora global
del nombre d’assalariats en un 2,5%, aixi com
estabilitat del salari mig. Aquesta millora del
mercat laboral també es preveu que es tradueixi en
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un increment de la recaptacié de l'impost sobre la
renda de les persones fisiques.

Per dltim, deixi'm que agraeixi l'ingent esforg del
nostre Govern en moments complicats per ajudar a
aquells que més ho necessiten, tot incrementant en 2
milions d’euros el pressupost de Benestar Social. La
nostra aposta és i serd sempre en favor de les
persones que, totes elles, formen el nostre pafs.

Resumint, I'actualitzacié del Marc pressupostari que
avui debatem compleix amb tots i cada un dels
criteris i objectius que la llei de la Regla d’Or
estableix.

Per tant, podem afirmar que la tasca iniciada ara fa 4
anys, on el Govern es comprometia a menar les
finances pabliques a una situacié de sostenibilitat i
rigor durant el present mandat, ha estat aconseguit. I
aix0 és una gran noticia per Andorra, doncs la millor
manera per treballar per un futur prosper per tots els
ciutadans, un futur d’oportunitats pels joves i pels
nostres talents, un futur on Andorra no comprometi
ni jugui amb la seva sobirania, en definitiva, un futur
per tots i cadasci dels que formem part de la societat
andorrana, és no hipotecar-lo.

Per tot 'exposat, el Grup Parlamentari Demdcrata
no donara suport a I'esmena a la totalitat presentada
pel Grup Parlamentari Liberal, i pel Grup
Parlamentari Mixt, i per consegiient es manifesta a
favor del Marc pressupostari actualitzat pels exercicis
2016-2019 presentat pel Govern.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Alguna altra intervenci6 per part dels presentadors
de 'esmena...

Pel PS, Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Deixi'm comengar a 'espera que el Sr. Cinca em
contesti al veritable debat d’avui, que sén les xifres
del Marc pressupostari, que de ben segur no ha pogut
fer perqué era la primera intervenci6, i la portava
escrita com és 10gic, per altra banda.

Doncs parlant d’algunes de les virtuts i de les
prestacions que tant el portaveu del Grup
Democrata com el ministre li donen al Regla d’Or i
que nosaltres no veiem de cap manera, en d’altres
coses perqué la Regla d’'Or no determina ni
condiciona ni el marc tributari que aquest pais
tingui, ni la Regla d’Or ha servit per evitar les
retallades socials, ni la Regla d’Or condiciona o no
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condiciona una politica legitima com la dels
dividends de les paraptbliques, que evidentment
vénen a engreixar els comptes de Govern perd que
també tenen un efecte amb les economies
domestiques i professionals i particularment amb
aquells que tenen menys recursos.

En tot cas aix0, segurament és més propi d’'un debat
pressupostari i tindrem ocasié evidentment de
tornar-ho a parlar, fa part de decisions politiques
valides en tant que es defensin, perd que tenen la
seva repercussié segons sobre quina perspectiva es
mira.

Tampoc ha servit el Marc pressupostari per controlar
el desgavell d’'inversions d’aquest Govern. Perqué al
final quan parlem de grans xifres, tant sén quatre
milions llencats per construir el Cloud com quatre
milions destinats a una inversié que sigui realment
rendible. Com que estem parlant d’una gran caixa de
457, gairebé 458 milions d’euros, el que passa dins
d’aquesta caixa no ho controla la Regla d’or ni cap
llei ho podria fer. Com deia abans, les inversions mal
afortunades, els estudis i els treballs técnics que no
van enlloc, o l'oficina de contractacié referida per
varis companys també de 'oposicié que no ha estat
atorgada pel Marc pressupostari... perdd, per la Regla
d’or, doncs no sén cap garantia d'una bon gestié
publica.

Perd anant més enlld, avui el que nosaltres volem
saber, i s’afirma de forma rotunda i taxant tant per
part del ministre com per part del portaveu del Grup
Democrata, el Sr. Ensefat, si aquest Marc
pressupostari compleix tal com deien amb les xifres
que hauria de ser-hi. Perqué no eren només els
consellers de I'oposicié els que auguravem que calia
canviar el Marc pressupostari siné que era la propia
majoria, i era fins i tot el propi Govern, els que
auguraven que calia modificar el Marc pressupostari.

I sense voler manllevar qualsevol dels altres debats
que sén prou interessants que hem tingut, tindrem
amb el debat pressupostari, el que si que hem de
saber és si aquestes xifres avui s’han preparat per
evitar el trangol de modificar la Regla d’or o si
realment responen a un criteri que sigui valid i

defensable.

I, per tant, a l'espera de qué el Sr. ministre ens
contesti m’hi tornaré a referir a les xifres d’interessos
que en el Marc pressupostari apareixen I'any 2019
amb una xifra de 13,3 milions d’euros davant dels
13,2 milions d’euros de I'any 2018.

Jo tinc aqui, Sr. ministre, algunes corbes de tipus
d’interés de diferents organismes -segur que vosteé té
més dades- que apunten a un increment de com a
minim 0,3-0,4%, agafem leuribor d'un mes o
I'euribor de dotze mesos i entenc que no tot es
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renova el primer dia i que segurament hi ha
productes que ja estan estructurats, perd considerant
una renovacié ni que sigui a la meitat de I'exercici,
un increment del 0,3-0,4 punts té un efecte
pressupostari de com a minim 1 mili6 i mig o 2
milions d’euros i, en tot cas, molt superior als
100.000 euros que vostes han previst que
incrementava el Marc pressupostari de I'any 2019
respecte al de 'any 2018.

Si anem a la partida del capitol 4, la de les
transferéncies a les diferents entitats parapibliques,
doncs les explicacions es fan encara més exigents. La
transferéncia a la CASS es redueix de manera
sobtada en 2,4 milions d’euros trencant una linia
d’increment d’anys anteriors de més de 3 milions
d’euros i es fa necessari saber avui en base a quins
criteris 0 a quines decisions que hagi pres la CASS
aix0 és certament creible. Altrament més aviat la
sensacié generalitzada no només per part dels
consellers del PS siné que també ho han manifestat
molts altres consellers, és que la despesa sanitaria no
estd particularment ben controlada i que la
tendéncia a incrementar que s’ha arrossegat amb els
anys anteriors és dificilment creible si per tant no es
justifica de manera clara i concreta.

Per tant, a lespera que arribin aquestes
explicacions... i ja vaig acabant Sr. sindic, seguim
amb la idea de qué I'nic que s’ha fet és fer anar el
full de calcul, una qiiesti6 que al llarg d’aquesta
legislatura doncs els Democrates han fet com a
minim en un parell d’ocasions, i una falta de
maduresa.

Si vostés ja van parlar I'any passat de qué calia
modificar aquest Marc pressupostari i si la Regla d’or,
pel que sigui no es podia complir perqué el limit de
despesa s'excedia, era el moment passat el debat
pressupostari arribats a la primavera, d’agafar, com
ens va dir el Sr. ministre, assentar-nos
tranquil-lament i treballar, a més que vosté va
llencar el guant, de treballar plegats, per una
modificacié d’aquesta legislacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També hi ha voluntat d’intervenir per part del Sr.
Josep Pintat.

Teniu la paraula.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

Responent al Sr. ministre i al Sr. Ensefiat.
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En la meva explicacio el que he intentat fer ha sigut
un relat basat en dades actualitzades, i venint a posar
en evidéncia que avui en dia ens trobem davant una
situacié que durant aquest periode 2016 i 2019 hi ha
hagut un increment important del Producte Interior
Brut més del quin estava previst en el Marc
pressupostari inicial, i aixd ha ajudat fortament i per
tant ens hem trobat en una conjuntura de
creixement i, com he dit, en base a les previsions que
he vist en la nota de Govern, nota de premsa feta al
juliol d’enguany, demostra una certa desacceleraci6 i
el que és important, més de si creixera o no, és veure
una mica la tendéncia.

A partir d’aqui també he fet una proposta, ja que es
parla de canviar la Regla d’or, si realment tot
funcionés bé potser no caldria entrar en aquests
parametres de canviar la Regla d’or, vostés la volen
situar en un 1%, si ho entenc bé, de deéficit del
Producte Interior Brut i si ho diem planerament, si
agafem el Producte Interior Brut aixd representa
practicament entre els 28 i 27 milions d'euros de
deficit i, per tant, tornem a una conjuntura de
deficits.

Jo havia parlat d’un altre sistema. Em sembla bé que
es facin projeccions de variables macroecondmiques
perd que també seria interessant poder intentar
quantificar tot el que sén voluntats politiques que es
puguin plasmar amb estudis d'impacte més un grau
d’amortitzacié i anar amb un pressupost de déficit
zero. Ja sé que potser és “apretar” molt perd crec que
seria I'Optim per tenir una sostenibilitat de les
finances puabliques i, a més, tenint en compte quina
és la composici6 progressivament del nostre
Producte Interior Brut que es recolzen tres pilar de
I'economia per fer-ho també sintéticament que
realment estan com estan i que el seu futur, degut als
canvis que s’han produit -quan hem parlat del sector
bancari, quan hem parlat del sector del turisme- tots
tenen les seves dificultats.

A més hi ha un altre debat que hem tingut i 'hem
tingut en la Comissié especial, i també ’hem tingut
aqui i que el Govern estd predisposat i la seva
voluntat és anar cap al Fons Monetari Internacional.
Crec que també seria bo, si hi han hagut canvis en la
sostenibilitat de les finances pabliques, de comencar
a mirar quins criteris en cas que s’anés cap a un
organisme d’aquestes caracteristiques, aplica el Fons
Monetari Internacional perqué si volem anar cap a
aquest pas d’aqui no n’hi haurd prou amb pagar la
quota siné que també hi ha una serie de criteris que
se’ns exigeixen. I vull posar en evidéncia que aquest
organisme, juntament amb la Comissié Europea,
juntament amb el Banc Mundial, juntament amb
paisos com Franga, Noruega, Regne Unit o Suissa
estan implementant programes de control de la



Diari Oficial del Consell General

Num. 23/2018

Sessié ordinaria del dia 20 de desembre del 2018

despesa publica i de remissié de comptes que es ve a
anomenar EFA. Jo no sé si aixd pot ajudar o no pot
ajudar, perd si que sén reflexions que voldria portar
sobre la taula perqué realment si volem fer passos en
un altre sentit val la pensa tenir-les presents més que
potser avangar-nos, per part seva o per part nostra, a
fer propostes de modificacié de la Regla d’or que
potser després si volem anar cap a aquest cami es
trobaran condicionats.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, Sr. ministre, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Inicio aquesta segona intervencié referint-me al Sr.
Gallardo, i Sr. Pintat i Sr. Lépez no s’ho agafin
malament, no és que no vulgui comengar per qui ha
promogut les esmenes a la totalitat siné perqueé el Sr.
Gallardo ha fet una reflexié que em sembla que
ajudard a marcar el debat que després també em
permetrd, evidentment com no pot ser d’'una altra
manera, contestar algunes de les  seves
interpel-lacions o si puc totes, evidentment.

Perd, crec que és important que centrem el debat en
alld que avui estd a 'ordre del dia que és el Marc
pressupostari. Voste Sr. Gallardo manifestava la seva
preocupacié perqué el Govern, al seu entendre,
reiteradament incomplia el Marc pressupostari. Jo
deixi'm que no reiteri, perqué potser no séc tant
incisiu com vosté, perd si que manifesti [a meva
preocupacié perqué vosté a aquestes alcades, a
quatre anys ja d’estar-lo aplicant, encara no hagi
entés el funcionament de la Llei de sostenibilitat de
les finances pabliques. I no 'ha enteés perqué no sap
dissociar el que és el debat del Marc pressupostari,
que queda regulat en el capitol tercer de la Llei del
que és la resta de la Llei.

Avui debatem el Marc pressupostari i les xifres que
componen aquest Marc pressupostari, i si aquest
Marc pressupostari esta dins dels limits que preveu la
Llei. Vosté en fa una referéncia a larticle 7,
certament, de transparéncia i certament diu el que
voste ha llegit, només faltaria, i tots els pressupostos
que voste ha rebut de totes les entitats pabliques i
parapubliques i de totes les societats publiques fan
referéncia al seu endeutament. Perd és que forma
part d’un altre debat del que tindrem en el marc del
debat del pressupost, no en el debat del Marc
pressupostari. Insisteixo, sén dues qiiestions
diferents. 1 si no entenem qué és el que estem
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debatent és dificil que puguem avangar... ja no dic
posar-nos d’acord! Perd que puguem avancar ni tan
sols en el debat i en fer-lo mitjanament entenedor als
que tenen la paciéncia d’escoltar-nos.

El principi de transparéncia es compleix en tots els
pressupostos que s’han presentat al Consell General i
que seran debatuts al llarg del gener i febrer de I'any
vinent. Avui estem debatent el que preveu el capitol
tercer de la Llei de sostenibilitat de les finances
publiques.

En parlava també voste, Sr. Gallardo, de 'heréncia.
Al final, cadasct rep I'heréncia que li deixa el seu
predecessor i no tria moltes vegades ni el predecessor
ni obviament 'heréncia. Jo el que si que li puc dir és
la que ens vam trobar nosaltres, i també el que li puc
dir és la que no es trobara voste.

Per exemple, no es trobara -ja li dic ara si mai
tingués la responsabilitat de governar- amb la
sorpresa  d’haver de pagar 35 milions d’euros
sobtadament amb una transferéncia corrent
d’'urgéncia via un projecte de llei de credit
extraordinari a la CASS perqué sind, no podria pagar
les prestacions sanitaries d’aquell mes... No es
trobard amb aquesta situacio, estigui ben tranquil.

No es trobard tampoc amb un deute de 120 milions
d’euros d’obra ja executada i no pagada... No es
trobard tampoc amb aquesta situacié. L'obra que
hagi de pagar si té la responsabilitat de governar sera
exclusivament la que anird executant-se durant els
mesos justament precedents a qué vosté comenci a
governar.

Tampoc es trobard amb uns compromisos amb els
funcionaris pdblics de centenars de milions en
relacié a les seves pensions i amb una caixa buida
amb zero euros per poder-hi fer front.
Malauradament, també li dic, en aquesta caixa no hi
haura tots els diners que a mi m’agradaria, pero ja hi
haurd quan vosté pugui tenir una primera opcié a
governar, 20 milions d’euros.

[ encara més, tampoc es trobara déficits com el de
I'any 2006: 94 milions d’euros; o com el de I'any
2007: 83 milions d’euros; o com el de 'any 2008: 99
milions d’euros: o com el de 'any 2009: 116 milions
d’euros... Tampoc es trobara amb aquesta heréncia...
Tampoc es trobard amb aquesta heréncia.

I i recordo que a diferéncia de les heréncies de
I'ambit civil, de les que cadasci de nosaltres podem
viure en les nostres families, no pot renunciar a
I'heréncia. Quan un agafa la responsabilitat de

y IN . , y . . .
governar I'heréncia la té d’assumir i ha de fer-hi
front. Per tant, estigui tranquil, o es trobara amb tot
aixo.



Sessié ordinaria del dia 20 de desembre del 2018

Num. 23/2018

Diari Oficial del Consell General

Es cert... Es cert, té tota la rad, es trobara amb
I'heréncia de 130, 135, 140... poc importa, milions
més d’ingressos. Potser he de deduir de les seves
paraules que preocupant-li aquesta heréncia hi pensa
renunciar, i per tant el que fard serd derogar la Llei
de l'impost de societats, la Llei de I'impost de la
renda de les persones fisiques, la Llei de I'impost de
la renda dels no residents, renunciara als convenis de
doble imposicié, baixara substancialment el tipus
nominal del 10%... del 10% dels nostres impostos...
Potser fara aixd per renunciar a aquesta heréncia.

No em parli, quan em parla d’aquests ingressos, del
gran sacrifici que han hagut de fer les families menys
benestants, les families que passen dificultats, que
tots en som conscients per aixo el ministre Espot ha
hagut de fer un esfor¢ enorme en el pressupost per
poder ajudar a aquestes families, i ajudar-les en el
terme positiu que molt bé ens explicava el dimecres
passat, no ajudar-les pel sol fet d’ajudar-les siné
ajudar-les perqué surtin d’aquesta situacié de
precarietat. Perd en tot cas, no em parla d’aquestes
families quan em parla d’aquests ingressos, perqué
recordi... recordi Sr. Gallardo que el nostre impost de
la renda de les persones fisiques té un minim exempt
de 24.000 euros... 24.000 euros! 2.000 euros

d’ingressos mensuals per persona de la familia.
Per tant, situem les coses al seu lloc!

Voste, si mai governa -i jo, dObviament desitjo que
governi el Sr. Espot els propers quatre anys- pero si
mai ens trobéssim amb la situacié de qué vosté
governa haurd de fer dues coses: decidir si vol
acceptar aquesta heréncia, decidir si vol preparar el
terreny per deixar-li al Govern que vingui d’aqui
quatre, vuit o setze anys la que ens vam trobar
nosaltres; i tres, s’haurd de posar d’acord amb el Sr.
Lopez per veure si estd d’acord en fer tot el que
acabo de dir.

Molta feina per endavant!

El Sr. Lopez en la seva intervencid primera i segona
em demanava una serie de comentaris en relacié, o
explicacions, en relacié a aspectes puntuals que
certament estan de manera global, genérica en el
Marc pressupostari, perd també convindrd amb mi
que podran debatre amb molta més amplitud i molt
més detall al pressupost. Perd no hi tinc cap
inconvenient.

Capitol tres, miri, repassi tots els pressupostos des de
I'any 2013 fins ara. No m’atreveixo a dir-li el 2012
perqué pagavem els interessos de tot alld que he dit
que vam heretar, perd repassi tots els interessos de
I'any 2013 fins ara. No crec que pugui trobar que ens
haguem equivocat en les previsions del que tenfem
de pagar del capitol tres... no crec. Per tant, li
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demano faci'ns el minim de confianga de pensar que
tampoc ens hem equivocat 'any 2019.

Podria dir voste: “Es que ha tingut molta sort, els tipus
han estat molt baixos i estables”, és cert, mai me n’he
amagat. Busqui tots els meus discursos... tots els
meus discursos de pressupost. Mai me n’he amagat!
Perd no és aquesta la rad, no és aquesta la rad. La
raé és que hem refinancat el deute amb productes
diferents dels que teniem fins ara. Ens n’hem sortit...
Ens hem sortit del deute bancari per anar a emissions
de deute pablic. I aixd qué vol dir malgrat, malgrat
que els tipus siguin baixos! Doncs, que ens hem
estalviat la prima de risc que suposa estar endeutat
bancariament en un moment de crisi com el que ha
viscut el mén... No Andorra, el mén, des de 'any
2006 fins ara. Perqué tot i haver-hi els tipus d'interés
al zero o molt propers al zero la crisi ha fet que totes
les empreses i els paisos que tenien el seu
endeutament finangat per entitats bancaries ’hagin
tingut d’incrementar substancialment... hagin tingut
d’incrementar substancialment els recursos al servei
d’aquest deute perqué la prima de risc els hi ha
crescut substancialment.

Nosaltres hem moderat la despesa financera per la
via de les emissions del deute pablic. I qué passard
amb les emissions del deute public I'any 20197 Doncs
que se n’han de renovar tres: una de 100 milions
d’euros a 12 mesos, una altra de 100 milions d’euros
a 18 mesos i una de150 milions d’euros a 36 mesos.

I aquest Marc pressupostari ja recull la hipdtesi de
qué en el moment en qué es vagin produint aquestes
renovacions tinguem d’incrementar lleugerament el
tipus d’interes per fer atractiu el nostre deute public.
La resta, més del 66% del nostre endeutament ja esta
contractat per l'any 2019, ja estd contractat en
aquests tipus baixos gracies a haver diversificat
I'endeutament, haver augmentat la seva maduresa.

Recordi que quan jo vaig arribar al Govern el deute
estava a un mes. Al cap d’'un mes d’estar al Govern
vencia tot el deute. Imaginis qualsevol de vostés que
d’'un dia per l'altre li diguin, s’ha d’anar a assentar
davant del banquer de torn a renegociar tot el deure,
i a més a més només el pot renegociar amb aquell
banquer.

Aquesta era la realitat. Es veritat també, i cal dir-ho,
hi havia ja una emissi6 de deute public de 100
milions d’euros. Ho he dit també moltes vegades.
Miri, Sr. Pere Lépez, m’enganxara en moltes coses,
perd mai m’enganxard en no reconéixer-li allo que
va fer bé. Mai! Perqué sap que en aix0 soc, jo diria,
generds. I no diria generds, soc just. Voste va fer la
primera emissi6 de deute pablic. 100 milions d’euros.
Unal! Pero és que en deviem 700!
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Ara, després de pagar allo de I'heréncia, en devem
900, i el 12% el financem per via bancaria.

Aquesta és la realitat, i aix0 és el que reflecteix al
final el marc pressupostari, ens permet presentar
aquest marc pressupostari i el pressupost del que
parlarem, segurament els propers dies.

La CASS, capitol 4, vosté es referia, han baixat 2
milions d’euros la CASS. Sincerament, esperava de
vosteé no només aixo, el felicito -per una vegada
estaria bé- ha baixat 2 milions d'euros la
transferéncia a la CASS, i per tant, intueixo que la
CASS va millor, que deu tenir més ingressos, que
s’ha intentat ajustar la despesa, i per tant, pot fer
aquest esforg. No ho ha fet! El que ha fet el posar el
ntmero i pretendre que estem enganyant amb aquest
nimero i que per aixd ens quadren els pressupostos.

La transferéncia a la CASS, ja li dic ara, no superara
la quantitat que hem pressupostat. [ és més, espero
que passi com aquest any i que com que 'economia
continui creixent, fins i tot pugui ser per sota del que
hem pressupostat.

Efectivament, 2 0 3 milions d’euros menys que I'any
anterior.

I també em parlava del capitol 2, amb certa ironia,
alld de potser si vosteés ja no governen, ja no caldran
tants assessoraments. Miri, si nosaltres no governem,

el que no caldrd, segurament s6n tants
assessoraments  perqué tot alldo que calia
assessorament, tot alld que emana de l'acord

monetari, per exemple, tot alldo que emana d’altres
compromisos  internacionals, que requereixen
aquests assessoraments, ja estara fet.

Perd en qualsevol cas, li puc també ben assegurar,
que les partides d’assessorament per a 'any 2019 sén
suficients per aquests o per a qualsevol altre Govern,
perqué efectivament hi ha menys compromisos a
complir des de la vesant legislativa que és la que
s’emporta la major part d’aquests estudis.

Una breu referéncia, també, al que ens deia el Sr.
Pintat. Ens ha fet una dissertaci6é en relacié al PIB.
Efectivament, Sr. Pintat, el PIB ni jo ni ningt si jo
tingués aquesta capacitat, tot i que gaudeixo molt de
la meva feina, doncs, potser em podria dedicar a fer
conferéncies per tot el mén si tingués la bola de vidre
i pogués saber com anira el PIB amb tanta antelacio.
Es va variant. Fins i tot els organismes més
importants, any rere any, durant 2, 3 i fins i tot 4
vegades, normalment un cop al trimestre, varien les
seves previsions.

Quin és 'aveng important que hem fet a Andorra, i
I'hem fet des de I'any 2017, no I'hem pogut fer
abans? Doncs, des de I'any 2017 emetem previsions
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del PIB trimestrals. Aix0 és de gran ajuda, no només
a nosaltres per fer el pressupost, també...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

... per aquells que miren i van observant Andorra i
volen invertir a Andorra i volen saber com va
Andorra per si és un pafs interessant on invertir-hi.

Per tant, no pateixi en aquest sentit, el marc
pressupostari té la virtut de poder-se anar adaptant a
aquests moviments, i ens ha de donar Ieina,
precisament, planificar a 4 anys vista, de poder
anticipar quan hi ha variacions sobtades. De fet, la
llei de la sostenibilitat de les finances publiques
preveu aix0, preveu que s’ha de fer si hi ha un
element, un esdeveniment que vagi més enlla del
normal, per bé o per malament. Per tant, en aquest
sentit no pateixi.

No ens creix el rati d’endeutament. No ens creix Sr.
Pintat el rati d’endeutament. No ens creix! [ també
vull dir-ho, no gracies, dnicament i exclusivament al
Govern, i no gracies i Unica i exclusivament a qué
puja el PIB, sind també al esfor¢ que han fet els
comuns els darrers 7 anys, que han rebaixat
substancialment el seu endeutament. I ho han fet, en
gran part també, gracies a les transferéncies als
comuns, aquelles que també hem racionalitzat.

[ valgui aixd també per recordar que quan els hi deia
abans que complirem amb les previsions del
pressupost 2018 i espero millorar-les, incloc el regla
dels 7,5 milions que vam aprovar ara fa dos setmanes
en aquesta Cambra, als comuns. Es a dir, tot i pagar
aquells 7,5 milions...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:
...complirem amb el pressupost.
Gracies Sr. sindic.

A les properes intervencions contestaré perqué
també ho voldria fer a la Sra. Bonet i al Sr. Naudi.
El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Gallardo.
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El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

El ministre ha contestat la part facil. Perd aquella
part que és més incomoda és la que ha intentat
obviar i aprofita també, doncs, per tirar de cartera de
manual i recordar de I'heréncia que ja en parlarem
després.

Vosté em deia que després de 4 anys no hem entés
com s’ha de tramitar o quin és el paper que ha de
tenir el marc pressupostari en el Parlament i en les
sostenibilitats de les finances pabliques. I jo el que li
dic, és que durant aquesta legislatura s’han hagut de
fer fins i tot informes per saber com s’ha de tramitar
aquest marc pressupostari.

[ li dic també, que sent el primer marc pressupostari
que ha de donar compliment fil per randa a la Llei de
sostenibilitat de les finances pdbliques, no ha
presentat la informacié que es requereix per verificar
que un dels parametres més importants i que van
motivar, doncs, l'aprovacié d’aquesta Llei que és
I'endeutament, es pugui comprovar. I per aixd
apel-lava al principi de transparéncia de l'article 7, i
per aixd apel-lava, doncs, a l'article 12 d’aquesta Llei
que parlava no només de I'endeutament de
I’Administracié general i dels comuns i també de
totes les societats. I per aixd li deia que la tramitacid,
al meu entendre, evidentment pot ser discutible, no
s’ha fet correctament, per la part que ens arriba
d’informacié a nosaltres.

No m’ha parlat i per aix0 li deia que ha parlat de la
part facil o la part, doncs, que, evidentment, és
discutible i que pot tenir arguments, del dubte que jo
li he plantejat, que és respecte al superavit. Voste, jo
li he plantejat que 18 milions de superavit que vostes
han formalitzat, quan la mateixa nota metodologica
diu que el superavit o el deéficit que s’hauria de
formalitzar és el que existeix a 30 de setembre. En
canvi voste ha formalitzat la totalitat dels 28 milions.

[ la meva pregunta, ja li he fet durant la meva
exposici6, és en relacié al superavit ja del 2017, a
que es va destinar aquest superavit segons el que diu
I'article 18 del marc pressupostari. No, suposo que
ho fard en la propera explicacid, perd és un tema
també important, perqué jo li plantejo el dubte. Si
aquests 28 milions que vosté va pressupostar o va
preveure, sén els que vosté formalitza, aixd vol dir
que no hi ha millora que vost¢ ha anunciat, o
almenys no sabem en qué s’ha destinat el superavit,
doncs, que es va aconseguir durant I'exercici 2017, i
aixd té un impacte directe, doncs, en les possibilitats
d’endeutament del Govern. A no ser que ens
expliqui que es va destinar per I'altra possibilitat que
preveu l'article 18 de la Llei de Ia sostenibilitat.
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Recordar... bé, em parlava vosté d’heréncia. Si anem
a repartir I'heréncia, Sr. Cinca, repartim-la de
manera justa. Repartim-la bé! Voste sempre parla del
que es van trobar. Cert! I sobretot ho atribueix a
qué, malgrat va haver-hi un Govern de dos anys
socialdemdcrata, es refereix als 10 anys de Govern
liberal, suposo. Home, si parlem d’heréncia, parlem
amb propietat. Una heréncia que suposo que també
compartira o fara responsable de bona part de les
persones que formen part del projecte Democrates
per Andorra. Vull pensar! O és que ’heréncia només
és per aquells que continuem dins del projecte
Liberal, quan algunes d’aquestes persones van tenir
un rol decisiu en la confeccié d’aquests pressupostos
que voste diu, van generar un endeutament tan gran
per al pafs.

Doncs, miri, jo li he dit moltes vegades quan hem
tingut aquesta discussié, que és cert, es va endeutar
el pafs degut a moltes inversions, inversions com
centres escolars, ja li he dit, depuradores, edificis
publics, carreteres, ponts i tnels. Moltes inversions
que vostés no han hagut de fer perqué ja estaven
fetes. Algunes d’elles giiestionables i criticables, fins i
tot, m’atreviria a dir, sobredimensionades. Ja li
reconec! Perd no en faci responsable només a aquells
que encara estem dins del projecte de Liberals
Andorra. Miri cap a la seva esquerra i repassi també
dintre de les fines del seu partir, perqué bona part
dels responsables d’aquells pressupostos també estan
avui dintre de les seves files.

Parlava voste també de l'estructura d’ingressos i si
eventualment, amb una situaci6 que nosaltres
arribem al Govern renunciarem a tota l'estructura
d’ingressos que té el Govern. El problema no esta en
'estructura d’ingressos Str. ministre, el problema és
com es destinen aquests diners.

Vostés no han fet cap projecte de valor. La
ciutadania ha fet un esforg i el teixit empresarial ha
fet un esfor¢ per suportar I'increment de la pressié
fiscal, alguns coneixedors de qué cal contribuir a
I'Estat per rebre a canvi, i no han rebut el que
s'esperaven. No I'han rebut! I quan jo li parlava de
families que estan amb una situacié complicada, la
diferéncia entre vostés i nosaltres, és que vostes
pensen encara avui en dia que amb ingressos de
2.000 euros per persona, les families poden viure i fer
front al cost de la vida. I avui dia la realitat és que
inclds, algunes d’aquestes families que tenen
ingressos per persona de 2.000 euros tenen ja
dificultats. I aquesta és la realitat!

I jo li equiparava aquestes dos realitats. Mentre hem
fet un esforg les families andorranes, els contribuents
han fet un esforg per aportar diners a les arques de
’Estat, mentre les empreses han suportat també un
increment de la pressi6 fiscal, el Govern no ha fet
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cap projecte de valor i ha fet inversions, també, perd
no inversions com les que voste ha criticat, que va
fer el Govern Liberal, si que han fet rotondes. Aixo s
que li puc reconeixer que han fet rotondes.

Perd digui'm projectes de valor, infraestructures de
valor, estan acabant la Seu de la Justicia, aquesta ja
li dic jo, perd no compari l'estructura d’ingressos que
tenfem llavors a la que tenen vostés avui i les
inversions que van fer uns i altres.

Perqué no és just! No és just!

Jo li reconec que quan el Govern socialdemdcrata va
arribar al Govern van trobar un altre endeutament.
Si, ja li reconec! Perd digui'm a qué es va destinar
aquest endeutament per ser justos. Perque, a més a
més, com li he dit, bona part d’aquest endeutament
va ser motivat per persones que avui dia formen part
del projecte Democrates per Andorra.

I d’errors en fem tots. No cal que li repassi també
algunes de les inversions que vostés han anunciat,
fins i tot han destinat recursos, i finalment no s’han
pogut fer. Perqué aqui estd el Govern, i evidentment,
doncs, té el dret també a equivocar-se.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Bonet.

No hi ha intervencié...

Sr. Victor Naudi, per SDP.

El Sr. Victor Naudi:
Si, gracies Sr. Cinca.
Ah, perdé, Sr. sindic.
(Se sent riure)

Volia aprofitar la intervencié per contestar al Sr.
Cinca...

El Sr. sindic general:

Pot agrair a tots dos si vol.

El Sr. Victor Naudi:

Disculpi.

Volia aprofitar, doncs, per contestar al Sr. ministre
Cinca amb la seva intervenci6 anterior.

Bé, una vegada més mira el passat, ha estat prudent,
ho he de reconeixer. S’ha referit, doncs, al llegat
deixat pel Govern Liberal, I'’ha aturat al 2009, pero
finalment, doncs, s’ha volgut atribuir medalles amb
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la qliestié de la re negociaci6 o la diversificacié del
deute.

Bé, ho ha reconegut, evidentment, perd bé, el
Govern el qual jo formava part, el Govern del Sr.
Bartumeu, doncs, va ser el primer en diversificar el
deute.

Voste es queixava, doncs, que es va trobar una re
negociacié del deute bancari que finalitzava al cap
d'un mes. Bé, els terminis sén els que son.
Segurament també ens ho vam trobar abans, no?

Bé, més enlla que aixd, en la meva intervencié
anterior estava basada sobre 'absurditat de la Llei de
sostenibilitat de les finances pabliques. Evidentment,
doncs, té virtuts aquesta Llei, doncs, ha d’enquadrar,
ha d’emmarcar i ha de fixar topalls, doncs, per no
augmentar més els déficits successius que porten a
un endeutament prolongat.

Perd bé, jo el que m’he referit, doncs, és que és una
Llei absurda, que provoca, doncs, condicionants que
a vegades tenen un efecte pervers. Fins i tot, doncs,
aquesta Llei ha estat controvertida. El Sr. Ensefat
abans ens parlava que la llei és flexible. Bé, si una
Llei és flexible, malament anem. Perd vol dir que no
acaba de funcionar prou bé.

I en la meva intervencid, el que volia posar de relleu,
és que la poca necessitat d’aquesta Llei, el que
realment és important és de disposar d'un pressupost,
un pressupost que ha de respondre a un mandat,
doncs, finalment d'un Govern que ha de defensar un
programa, un projecte, i finalment si la Llei del marc
pressupostari, doncs...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Victor Naudi:

Vaig acabant Sr. sindic.

...acaba fixant topalls i parametres que poden
conduir a no poder executar un pressupost, en el
sentit, doncs, que prevalen més a qué s’han de fer
menys inversions, menys manteniments, i s’acaba
disparant la despesa de funcionament i la despesa de
personal, doncs, finalment, aixd el que fa, és
empobrir 'Estat. I jo crec que aquesta Llei, doncs, no
era necessaria.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Carles Ensefat, teniu la
paraula.
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El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Victor Naudi... jo no he dit en cap cas que la
Llei fos flexible. No sé d’on ha tret aquesta cita.

Sr. Pere Lopez, moltes vegades estem d’acord,
aquesta vegada no ho estem. Nosaltres entenem que
uns pressupostos de final de mandat de 8 anys, no
poden tenir una sobre inversié, perqué logicament
aquesta inversié no pot hipotecar el nou Govern. En
tot cas, ha de ser el Govern a venir el que decideixi
quina inversié voldria impulsar pels proxims 4 o 8
anys de mandat.

Entenem que aquest pressupost que es debatra el
mes de gener, crec que el 17 de gener es fard
I'esmena a la totalitat, sén uns pressupostos,
justament, on el Govern compleix amb el que
estableix la regla d’or i, a demés, modifica un apartat
de la llei de la regla d’or que podria entendre’s que
limita, en aquest cas, la capacitat de 'Estat quant a
la realitzacié d'inversid. Nosaltres estem d’acord amb
la limitacié de la inversié sempre i quan aquesta
limitaci6 de la inversié sobrepassi els limits
d’endeutament del pafs o generi uns deéficits
excessius. Quan aquesta inversi6 no genera déficits o
no genera uns déficits excessius, entenem que ha de
ser viable que el Govern tingui aquest marge de
maniobra. Per aixd aquesta modificacio.

Gracies Sr. Cinca... St. sindic, perdoni.
(Se sent riure)

(Deixa la sala la M. L

Gonzilez)

Sra. Maria Martisella

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Demanaria si hi ha cap altra intervencid...
Sr. Pere Loépez.

Abans saludar una colla d’alumnes i futurs
consellers, potser, que tenim aqui i que ens estan
visitant.

Sr. Pere Lopez, teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers del PS venfem avui amb una idea
primaria sobre el que ens semblava que era el trafic
de xifres amb el debat pressupostari, que ja ho
reconec que era una idea primaria, perd també
venfem amb ganes d’escoltar. També ho he dit des
del primer moment.
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Per cert, el verb escoltar, un verb que es conjuga poc
en opcions politiques de color taronja, pel que
sembla.

Doncs, ganes d’escoltar i d’estar a 'atenta a 'atenta
de l'explicaci6 del St. ministre sobre si realment alld
que ens semblava i, que cada vegada ens sembla més,
que és que aquest marc pressupostari, doncs, s’ha
traficat una mica per evitar el debat, en podiem
treure alguna cosa clara. I la cosa clara I'estem
traient. Ens sembla cada vegada més clar, que ni la
previsié de tipus d’interés és creible per molt que 350
milions d’euros que es renegocien l'any que ve, li
sembla poc al ministre, un 0,4% d’increment, doncs,
farien 1,2 milions d’euros, i vosté ha pressupostat un
lleugerissim increment de 100.000 euros.

Per tant, no em val la seva explicacié que ha quadrat
els interessos amb anys anteriors per quan aquests
interessos els anys anteriors eren facilment
quadrables perqué han estat pricticament a zero
durant aquests quatre anys i que tot just ara
repunten i s’apunta en un increment per ['any 2019.

Les explicacions de la CASS, que m’ha semblat que
era quasi bé una qiestié de fe, de creenga perqué jo
li demanava si hi havia una proposta, alguna mesura
o una decisié que hagi pres la CASS que faci creure
que aixd serd possible. Perd clar, el que vosté ens
demana és un acte pur de fe. Per tant ens sembla que
aquestes previsions també estan molt lluny de ser
creibles a no ser que en una propera intervencio si
voste opta per fer-la doncs ens digui que és el que ha
modificat la CASS, quines sén les partides o quines
sén les decisions que permeten que tots veiem que
aixo és aixi.

I sobre la qiiestio dels estudis i dels assessoraments
doncs que ha entes la ironia i I'ha encaixat prou bé,
perd en tot cas aquesta si que esperem que a 'any
2019, si vostes no governen, aquesta si que es pugui
complir.

I després, ja que el debat ha derivat a les qgiiestions
de les heréncies, em permetré també fer alguna
referéncia en aquest punt.

Primer per explicar en un cas concret com tot sovint
vostes miren de reescriure la histdria. I em referiré al
cas concret que voste ha dit molt clarament de quan
va arribar a Govern, al cap d’'un mes, tot el deute
vencia, t’havies d’assentar amb el banquer i negociar.
Després la memoria li ha permes recordar que hi
havia 100 milions d’euros d’'una emissi6 de deute
public, i per tant no era tot el deute. Si s’ho hagués
mirat una mica més sabria que hi havia un préstec de
150 milions d’euros amb una entitat de crédit
francesa i per tant no hi havia un deute pdblic que
vencés tot al cap d’un mes.
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Perd en tot cas aquest és un exercici que tot sovint
ens hem trobat dels Democrates per Andorra, que és
aquest intent de reescriure la historia.

Perd permeti'm que jo li faci un balang de 'heréncia
que crec, ja que voste s’ha permés fer-ho, que crec
que deixara Democrates per Andorra al final de la
seva gesti6. | em referiré en concret a sis punts.

En primer lloc, prop de 1.500 persones al carrer, un
fet que mai havia succeit al nostre pafs, cridant i
demandant sobre qgiiestions tan basiques com I'accés
a I'habitatge o, -Sr. Espot hi havia prop de 1.500
persones, i dema escric un article sobre aquest tema
que crec que mereixera la seva atencié. En tot cas,
només que n’hi hagi una, crec que mereix
importancia per part d’'un govern que ha d’estar a
I'escolta de tothom.

Segon punt. Unes economies familiars que vosteés
estan situant en un carrerd sense sortida, de manera
cada dia més avancada.

Tres. Tothom estd veient com llencen els diners
publics als ulls de tots els ciutadans. El Cloud,
I'heliport, la fons de colors, el recinte multi firal.

Quatre. Gestié de les estadistiques publiques per
manipular i confondre als ciutadans davant la
realitat.

Cinc. Un Govern que davant de la més problematica
com és la de I'habitatge, no hi ha ning que s’ocupi
de I'habitatge en aquest Govern, i no han sabut
veure la més gran crisi que hi havia.

[ sise. El president de la federacié gran dient que
Democrates per Andorra no escolta a la gent gran
d’aquest pafs. Aquesta és 'heréncia que vostes ens
deixaran.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Alguna altra intervencié per part dels Srs.
consellers....

Per part de Govern...

Sr. ministre.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.
Gracies també Sr. Naudi.

[ miri, comengo per voste i aixi puc respondre als dos
consellers que abans no he tingut ocasié de fer-ho,
tot i que tornaré després també en una altra giiestié
de les que s’han esmentat.

Miri Sr. Naudi, voste des del primer dia, és cert i en
aix0 li he de recontixer un punt de coheréncia
implacable.

Des del primer dia s’ha mostrat desfavorable en
aquesta llei de la sostenibilitat de les finances
publiques, al‘legant, a més de manera molt planera,
que quartava la llibertat del partit politic que acabés
guanyant les eleccions perqué tenia el suport
majoritari de la poblacid, i que per tant, el posar
topalls a la despesa ptblica, quartava la seva
possibilitat de dur endavant el seu programa. L’eix
del seu argumentari és aquest. A vosté no li agrada
aquesta llei perqué li posa limits a 'hora de gastar els
diners, allegant que els gasta amb alld que li ha dit al
ciutada que els gastaria.

Basicament és aixo. Que succeeix? Que el ciutada li
hem de dir les dues coses, amb qué els gastarem i
com els finangarem?

Vosteé d’aquesta segona part no en parla mai. Vol
gastar-ne molts més, ens vol tornar a deficits
enormes perd no ens diu com el vol financar. Que és
el que ha canviat avui 2018-2019 al mén en relacié
al 2010 i ja no vull dir al 2000. Basicament el que ha
canviat és que 'accés al financament és molt més
dur, molt més complex. Ni tan sols sent un govern,
tens capacitat de trobar financament si no tens una
gestié molt rigorosa i molt acurada. Es aixi. A partir
del raiting que ens donen les agéncies se’t fixa la teva
prima de risc, i en funcié del quin sigui aquest
raiting, ni amb prima de risc obtens finangament.

[ voste, apellant a la llibertat que ha de tenir un
govern de poder fer allo que cregui que ha de fer
perqué ho ha promeés durant les eleccions perd sense
explicar com ho finangar, creu que aquesta llei que
posa limits a 'endeutament i al déficit pablic, és una
mala llei?

Tinc poc de dir-li, és que no estem d’acord,
Obviament no estem d’acord. Hem de ser capagos de
fer promeses, presentar projectes als ciutadans
acompanyats de com el financarem. I un d’aquests
projectes ha de ser que el pais no s’endeutard més
enlla del que pot assumir. Perqué alldo que era un
paradigma bastant increible fa molts anys, i és que
podies anar fent la bola de 'endeutament tan gran
com volessis, avui en dia ja no és possible, ja no és
possible. I el que pots produir si et trobes d’un dia per
'altre sense endeutament, és un collapse. 1 si
provoques un collapse, no pagues la sanitat, no
pagues l'educacié, no pagues res. I aquesta és la
diferéncia. Es certament una diferéncia de model.
No li puc criticar el seu model en el sentit de qué no
es sustenti. Es sustenta des d’'una visié de 'Estat que
no és la meva, i no és la del nostre Govern. I és que
es pot gastar el que faci falta. Aquesta és la
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diferéncia principal, per aixo a vosté no li agrada una
llei que diu quin és el topall d’endeutament que ha
de tenir el pafs, quin és el topall d’endeutament que
ha de tenir el Govern, quin és el topall
d’endeutament que han de tenir els comuns, quina
és la despesa maxima permesa. Per aixd a voste no li
agrada. Perd és cert, ho ha dit des del primer dia, i ha
sigut coherent amb aquest plantejament des del
primer dia. Per tant, poc a dir-li més enlla d’aixo.

La Sra. Silvia Bonet en la seva intervencio,
basicament el que ens ha vingut a dir, entenc que té
molt poc temps sempre en les intervencions i per
tant pot abundar-hi poc, perd que continua tenint
dubtes en si tindrem capacitat de complir amb alld
que diu el Marc pressupostari.

[ és veritat, en parlava abans el Sr. Pere Lépez, pot
semblar que és un acte de fe, pero al final els actes de
fe els vas sustentant, els vas consolidant a base
d’anys. I quan durant molts anys seguits hem
complert amb alld que deéiem en el Marc
pressupostari, en alld que déiem en el pressupost, i
ho hem fins i tot millorat, crec que com a minim ens
guanyem el dubte o com a minim la percepcié de que
serem capagos de complir-ho una altra vegada.

No en tingui cap dubte, ara és molt més facil de dir
per mi que no pas ho era quan vaig comencgar a fer el
pressupost el mes de juny.

Estem al mes de desembre, se m’escapa poc ja com
acabara tot aix0 aquest any 2018. El pressupost del
2018 el liquidarem bastant millor que no pas el vam
presentar. Complird en tots els seus parametres amb
el Marc pressupostari. I no parlo del 2019, que és
quan ho havia de fer per llei, ja el del 2018 ho
complira.

[ per tant, li demano confianga en aquest sentit, amb
independéncia evidentment de quin hagi de ser el
seu vot. Perqué no li demano confianga per un acte
de fe en el futur, sin6 perqué ho hem demostrat
durant aquests darrers anys, i no en tingui cap dubte
que es pot fer.

Enllago aqui amb el que em deia el Sr. Pere Lépez.
No n’hi ha cap de trampa, clar que es pot fer. Perd
evidentment, si tu no et poses tants corsets, si tu no
et poses tantes limitacions, doncs a la llarga pots
anar promocionant segons quins projectes, doncs als
quals has de renunciar, has de buscar aquest
equilibri.

Nosaltres I'equilibri el situem, -s’hi ha referit el Sr.
Pintat-, en aquest 1% del deficit. I algd es podria
preguntar: “perd és casual, és perqué el ministre avui
s‘ha llevat al mati i ha dit, mira saps que, hi posarem
un 1%, igual que podiem haver posat un 2, un 3 o un
5. Bé, és fruit d’una reflexié i d’una analisi. I Panalisi
basicament és com ha crescut I'economia andorrana
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els darrers 20 anys. Amb el que com tots vostés
saben, hem tingut anys de molt creixement, i hem
tingut anys de decreixements molt importants. Perd
al final quan busques la mitjana de tot aixd, el que
ens surt és que l'economia andorrana ha tingut una
capacitat sostinguda al llarg del temps de créixer
sempre al tomb de 1'1% real, i quan no una mica
més.

Per tant, a partir d’aquesta dada, que és una dada
certa objectivable és quan diem: qué és el que segur
no ens podem permetre? Es tenir déficits per sobre
d’aquest creixement sostingut, perqué a la que anem
enllagant molts anys seguits de déficits per sobre del
creixement sostingut que ha demostrat tenir
capacitat al pafs, el que succeird és que anirem a uns
endeutaments que no podrem finangar. I insisteixo,
passarem de no podrem finangar a no ens els voldran
financar, que és molt diferent. Es alld de lacudit, que
és molt millor deure-li a un banc mil milions que mil
euros. Perqué si li deus mil milions finalment,
possiblement ja fara el que vulgui, serd molt dificil
que te'ls pugui cobrar si ets una persona normal i
corrent.

Doncs, és que un pafs com el nostre, amb la nostra
capacitat de generar ingressos, és molt dificil que ens
puguin finangar si ens n'anem a nivells
d’endeutament que superin els que preveu la llei. Per
aix0 el Govern es va mostrar favorable a aquell 401 a
aquell 55%. Perque la capacitat productiva del pafs,
per bé que ens vagi, ja ens torna a anar forca bé,
doncs no podria suportar igualment endeutaments
de paisos que ningd posa en dubte el seu nivell de
riquesa. Alemanya té un nivell d’endeutament en
relacié al PIB, superior al 100%, i ningd es posa
nervids en aquest sentit. Segur que els seus dirigents
preferirien tenir-lo per sota, perd saben perfectament
que tot i aquest endeutament tenen capacitat de
generar financament, de trobar finangament.

Nosaltres amb la nostra estructura productiva, amb
la nostre mida, no ens podem permetre aquests
percentatges d’endeutament. Per aixd esta bé el que
ens diu la llei.

Ens deia també el Sr. Pere Lopez, es referia també a
una qiiestié molt concreta que és la de la CASS.
Diu: “concreti'm per qué pot baixar dos o tres
milions el pressupost de la CASS, sin6 he de pensar
que s’ho estd inventant i només és un artifici per fer
quadrar el pressupost “.

Em baso amb alguna cosa que es podria vosté també
mirar perqué esta publicat a Ia web de la CASS, que
és l'evolucié dels ingressos de la CASS i de les
despeses de la CASS a la branca general de I'any
2018.
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Senzillament em baso en aixd. Tenim més
assalariats, estd pujant el salari mig, per tant s’esta
ingressant més per cotitzacions i els ingressos per
cotitzacions creixen més de pressa que el que també
creixen les despeses per prestacions perqué cal dir-
ho, malgrat tot ens continuen creixent les despeses
per prestacions. I com que aixd és aixi, doncs de
manera prudent no apliquem tot el creixement via
més cotitzacions, via ingressos de cotitzacions a la
transferéncia, i la moderem per només tenir en
compte doncs aquest diferencial entre com creixen
les prestacions versus com creixen els ingressos.

I res ens fa pensar a hores d’ara que no podrem
mantenir aquest ritme durant 'any 2019. Es més, la
rebaixa de la transferéncia a la CASS de I'any 2019,
és inferior al que acabarem transferint a la CASS
I'any 2018.

Per tant, si haguéssim volgut fer només un artifici,
per mi hauria estat facil pujar aqui i dir: “com que
transferiré menys de 6, 7 milions d’euros a la CASS
I'any 2018, n’hi poso ja 6, 7 menys I'any 2019. No
faig aquest exercici, faig un exercici de prudéncia,
perd que té en compte que la CASS esta millorant.
Estd millorant en els seus ingressos gracies a qué hi
ha més assalariats i gracies a queé el salari mig esta
pujant.

S’ha volgut posar dins del debat de I'heréncia, que
teniem amb el Sr. Gallardo. I voste ldogicament I'ha
portat a altres ambits, en els que ja ens té
acostumats.

Em deixo una part, perqué em sembla de veritat, em
sembla llastimds, i em sembla a més a més no només
llastimds siné una falta de respecte enorme a tots i
cadascun dels treballadors del Departament
d’Estadistica.

Un departament que penso que cada vegada més és
més professional, que cada vegada també s’ha de dir
té millors eines, i que ha fet un aveng, un salt
qualitatiu  enorme al llarg dels darrers anys,
concretament des de 'any 2013 a través de Ia llei de
'estadistica, i després a través del Pla d’estadistica
2018-2021. Ahir precisament el Govern aprovava el
programa pel 2019.

No juguem amb aixd. Si vosteé arriba a governar un
dia, es trobard aquesta mateixa gent, li presentaran
els mateixos ndmeros i desitjo que voste respecti el
que li diuen aquests ndmeros i ho faci pablic com ho
faig jo. Perd no en tingui cap dubte, els nlimeros s6n
els que s6n, fruit del resultat de I'analisi de
professionals que evidentment no som els ministres,
sén els técnics, els treballadors del Departament
d’Estadistica. Per tant, no es trobard amb unes
estadistiques manipulades, ni molt menys, al
contrari.
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[ després, doncs el de sempre. Més precarietat, 1.500
persones al carrer. Miri, per mi tan important és, - i
ho deia molt bé el Sr. Eric Jover en un article fa dos
dies, que espero que també va poder llegir, igual que
ell llegira el seu dema-, és igual si eren 200, 300,
1.500, 5.000. Es evident que hi ha unes
preocupacions. Perd hi ha unes preocupacions, no
pel que hagi fet aquest Govern, hi ha unes
preocupacions perqué comencem a ser conscients de
qué haver fet els deures tard en molts aspectes,
comenga a tenir conseqiiéncies. | encara en tindra
més en un futur proper o mitja. I 'exemple més facil
de demostrar aix0 és la CASS.

Ara, qualsevol de nosaltres, qualsevol de la meva
generacié ens en podem adonar que quan teniem 25
anys no ens preocupava la nostra pensid, ni se’ns
passava pel cap que la CASS podria o no pagar-nos
la nostra pensi6. I per tant, cap de nosaltres es
preocupava on anaven i com es gestionaven els
diners de les seves cotitzacions. Perd ara tota aquesta
generacid, que estem a deu anys de la jubilacid,
comencem a tenir dubtes. Perqué el nombre de
jubilats estd creixent moltissim. [ certament el pafs
en alguns aspectes, el de les pensions, és clarissim,
porta un endarreriment. Perd aqui també es trobara
una bon heréncia.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

Vaig acabant Sr. sindic.

Es trobard una bona heréncia perqué es trobard que
es cotitza més per la pensid a la jubilacié de la CASS,
perqué els treballadors publics tenen un fons de
pensié complementari, perqué avui hi ha més diners
en el fons de pensi6 de la CASS que els que hi havia
en el 2010 o en el 2008, i aixd és igual el qui
governés el model era el que era, és el que vam triar
entre tots perd avui hi ha més diners en el fons de
pensi6 de la CASS que els que hi havia I'any passat, i
més 'any passat dels que hi havia fa dos anys. I aixo
és gracies a queé algd ha pres una decisié i és que es
cotitzi un 2% més a les pensions de la CASS. Com
aquest model... Ai! Com aquesta, moltes altres.

També es trobard una altra heréncia, moltes més
prestacions socials, la majoria d’elles gracies a la Llei
de prestacions socials i sociosanitaries i gracies també
a una reestructuracié d’'un model que ha passat de
“café per tothom” a “ajudes per aquells que les
necessiten”.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Alguna altra intervencio...

Pels presentadors...

Perdd, pel Grup Liberal, Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Al final pensaré que la ministra no em vol contestar.
Jo tornaré a insistir perqué avui és el debat del Marc
pressupostari i jo estic fent preguntes molt concretes
sobre els dubtes que em planteja el Marc
pressupostari i no voldria pensar que desaprofitarem
aquesta oportunitat per donar explicacions d’aquests
dubtes perqué es pugui entendre. Jo li plantejava,
ministre, i per tercera vegada li plantejo ara com és
que si la nota metodoldgica parla -i l'insisteixo- de
qué caldra fer front al deéficit que es preveu a data
30-09 amb una previsié, vosté ha incorporat 28
milions de deéficit al saldo d’endeutament formalitzat
quan hem d’interpretar de les seves paraules que ha
manifestat, no només avui, sind en anteriors ocasions
que el tancament serd molt més positiu, cosa que ja
ens estd bé i ja ens n’alegrem perd jo no tinc el nivell
de coneixement financer ni econdmic que té voste,
com jo molta gent que ens pugui estar escoltant, i
per tant agrairia que primer em contestés aix0
perqué se'm fa dificil d’entendre, i segona també em
referia i ho faig per tercera vegada, respecte a 1'Gs
que es va fer del superavit de tancament de I'exercici
2017, un exercici que va tenir un tancament positiu.

De fet, ho enllago amb els deéficits de la gestié de
Democrates per Andorra des que va arribar al
Govern.

Vaig a fer un exercici d’analisi dels déficits sense
tenir en compte I'accés als recursos ni de FEDA, ni
de d’Andorra Telecom. 2012: 5 milions d’euros de
deficit; 2013: 24 milions d’euros de deéficit; 2014: 5
milions; 2015: 23 milions; 2016: 7 milions; 2017: no
hi ha déficit; 2018: 45 milions; 2019: 28 milions.
Aixd si no haguéssim tingut accés als recursos ni de
FEDA ni d’Andorra Telecom, i a més a més deixant
una inversid, 1'dltim any de la legislatura o I'dltim
pressupost al nivell de 'any 1995.

Voste criticava, i torno a insistir, I’heréncia que va
rebre sobretot en termes d’endeutament per la
inversié que van fer governs anteriors -jo he pensat
que es referia sobretot i basicament a nosaltres,
perqué vam estar bona part o durant deu anys vam
estar al Govern-, perd permeti'm que m’atreveixi a
fer un exercici de comparativa: si nosaltres
comparéssim els déficits que vostés han generat
sense tenir el recurs d’Andorra Telecom i FEDA ho
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comparéssim amb les inversions que han fet penso
que sortirien clarament perdedors.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Pel Grup Mixt, hi hauria intervencié...
Sra. Silvia Bonet, no hi ha intervencié...

Sr. Victor Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Simplement i molt breument per contestar la

intervencié del Sr. Cinca.

Ha parlat abans de dos models i amb aixd podem
estar d’acord. La coheréncia, intento tenir una
coheréncia sempre que puc perd no puc estar d’acord
amb alld que vosté deia, o fa afirmacions que molt
sovint acaba fent que parla en boca dels altres. El
meu model no necessariament vol dir de que
s’augmentaran els deéficits; el meu model es basa més
en qué creu que qualsevol govern i evidentment que
el grup parlamentari que li doni suport ha de
defensar un programa, un projecte de pafs pel quin
ha estat elegit, i si ho fa ho ha de fer amb
responsabilitat i cal donar aquest compromis i
evidentment doncs, aixd0 no hauria de suposar
obligatoriament un augment de déficits ni
d’endeutaments. Aquest és el topall del meu model.

Per contra, el vostre model constato que necessita
fixar-se uns topalls. Per queé? Perqué vosaltres
mateixos no creieu en el vostre model. El fet
d’obligar-vos o imposar-vos de fixar un topall doncs,
vol dir que ja prejutgeu que alld no s’acabara
complint. Es com aquell conductor que sap que té
tendéncia a correr i que finalment per poder
respectar el Codi de circulaci6 ell mateix s’ha
d’acabar posant un topall per limitar la velocitat. Bé,
aquest és el vostre model que jo no comparteixo,
evidentment.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Demdcrata, no hi ha intervencioé...

Alguna altra intervencid per part dels presentadors...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.
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Fent un petit repas entre el que comencava en la
meva intervencid, entre el debat de I'any passat i el
debat d’aquest any doncs, 'any passat vam concloure
que faltaven 10 milions d’euros... bé, de fet no ho
vam concloure, en el propi Marc pressupostari de
I'any passat faltaven 10 milions d’euros pel
pressupost de l'any 2019 i com més o menys ha
quedat clar també he de dir que el Sr. Cinca tampoc
ha fet especials esfor¢os en aquest tema doncs, per
art i gracia del full de calcul aquests milions ja no
sobren i finalment ens hem evitat un debat que
hagués estat segurament molt més gratificant, ric
politicament i clarificador que no d'intentar veure
com és possible que partides que incrementen de cop
es disminueixen, i que em demana que cregui amb la
seva bona gesti6 de la CASS quan és pablic i notori
que si un dels ambits que aquest Govern esta valorat
socialment és justament per la bona gestié que fan a
nivell de la CASS, de la despesa sanitaria i d’altres
qiestions.

En tot cas, el debat no s’ha volgut fer. Voste ha fet,
imagino, mans i manigues perqué, com deia abans,
perqué aquests 33.000 euros li quadrin una mica tot i
evidentment potser ja no hi serd vosté la propera
legislatura per valorar... o potser si, no dic que no hi
sigui, per valorar si aixd es compleix 0o no es
compleix i en tot cas ens hem tret de sobre un debat
que hagués estat molt madur, honest i responsable
que és el de dir: “No, no, aixd no encabeix. Hem
d’agafar i encara que nosaltres vam aprovar la Regla
d’or i és el primer any que s’ha de complir, doncs
anem a modificar-l1a”.

En tot cas, ho torno a dir, no és només que no
m’hagi convengut sin6 que em sembla que tampoc
ha fet especials esforgos per intentar convéncer-me
amb la giiesti6 o convéncer-nos -perqué no és una
qiiestié personal- amb el tema dels tipus d'interes de
la CASS o d’altres partides que vosté ha ajustat i ha
quadrat, molt apurat, perd li ha quadrat i tirem
milles!

[ per la meva part, ja per acabar, ja que el debat com
és logic i normal hem parlat d’'un debat pressupostari
doncs, és dificil que tingui alguna relacié amb la
realitat o amb el que estd succeint, volia parlar una
mica també d’aquesta heréncia que jo els li apuntava
en aquests sis punts.

En primer lloc pel tema del personal o la qualitat
professional del personal d’Estadistica que vosté
m’atribueix a mi que jo els hi trec aquest
reconeixement quan em sembla que és un
tractament un mica injust. El personal d’Estadistica
fa la feina que se li encomana; si la feina que se li
encomana és calcular el preu dels habitatges de 'any
2014 i 2016 i sortir a la llum piablica ara, doncs la
feina segurament metodologicament ha estat
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impecable. Politicament és un absurd, i fins i tot una
negligéncia o una intencié de confondre a 'opinié
publica. Si volem saber el preu dels habitatges de
I'any 2018, sense ser cap expert estadistic que no ho
s6c, haurem de preguntar-lo a 'any 2018... Diria jo,
eh? Si vosteé creu que preguntant el del 2014 al 2016
podem saber el preu del 2018, jo no acabo de veure-

ho.

Per tant, cap menys teniment a la qualitat
professional, molts dubtes sobre les directrius i les
linies marcades, en aquest cas que voste és el
ministre i per la persona que esta al front d’aquest
departament.

[ finalment, em deia... -en aquella llista que he fet de
temes que entenc que no vol menystenir cada un
d’ells-, que dic el de sempre... Dic el de sempre,
segurament el de sempre no és el que més s’adiu en
una setmana o en unes setmanes en qué han passat
coses que justament no han passat mai en aquest
pais. | sincerament, si abans parlava del poc que es
conjuga el verb “escoltar”, penso que els convé
comengar a escoltar una mica. Si a sobre del que ha
passat aquesta setmana la seva sensacid és que el
discurs és el de sempre, doncs sincerament s’ho han
de fer mirar!... Sho han de fer mirar perqué les
queixes, les demandes que hi ha avui en dia en
pensions, en habitatges, salaris baixos, retallades amb
la llei laboral, retallades amb les lleis socials no
havien existit mai, i per molt que ara busquin donar
culpes a anteriors governs, fa vuit anys que governen
vostés 1, per tant, aquesta heréncia és tota i
complerta i exclusivament seva.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. ministre, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Em permetra el Sr. Gallardo que m’excusi. Es un
tema de temps. Jo crec que no és.. A ningd li
sorprendrd, ja fa molts anys que tots plegats ens
coneixem, tinc certa tendéncia a esgotar el temps
que hi ha aqui.

El Sr. sindic sempre fa broma dient: “Quan puja el Sr.
Jordi Cinca aqui ja esta vermell el rellotge”. Es veritat,
llavors no sempre tenim temps de contestar-ho tot,
no és per ganes de no contestar-li. [ si torno a pujar
ara perqué també tenia intencié d’acabar el debat...
A més, m’agrada que I'acabi el Sr. Lopez que té com
certa vocacié sempre d’acabar ell. Per tant, dic
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doncs, mira que I'acabi ell! Perd, perqué no es quedi
sense resposta doncs, a no ser que faci I'esforg el Sr.
Lépez de tornar a pujar, doncs aqui ho podrem
deixar.

Miri, on han anat els diners del superavit? Es molt
senzill. Si ens permetem... Si ens hem pogut
permetre els darrers cinc, sis anys a no incrementar
I'endeutament, la formalitzacié de nou endeutament
-aixd no vol dir no haver de renovar, les operacions
que ja tenfem d’endeutament sind, no haver de fer
noves operacions d’endeutament, basicament és
perqué hem anat utilitzant aquests superavits entre
altres coses per la gesti6 de la tresoreria, per la gestié
de caixa. Aqui va una part.

L’altra part, com voste sap, el Govern té emissions de
deute public i també té polisses de crédit. Les polisses
de crédit per gestionar aquesta tresoreria i finalment
té una operacié bancaria que en el seu moment va
ser de 114 milions d’euros a 20 anys, una operacié a
llarg termini a 20 anys, que és la que vam haver de
formalitzar per pagar les despeses del ttnel dels Dos
Valires que quedaven pendents i de la part de la
variant de Sant Julid que també quedava pendent.
Doncs, una altra part va a amortitzar aquests
préstecs.

[ aixd, quan vosté analitzi els actius i passius del
pressupost doncs ho veurad. No és nou d’aquest any.
L'avantatge de tenir un any de superavit com van
tenir l'any passat és que pots rebaixar aquestes
operacions que tenen amortitzacions pre definides
sense haver-te d’endeutar més en tresoreria per
pagar les amortitzacions, sind seria al final un
exercici de vasos comunicants: rebaixo el deute del
114 a base de fer pujar la polissa.

En aquest any, un any de superavit, no cal fer aixo,
no cal pujar la polissa per poder fer front a les
amortitzacions d’aquelles operacions que ja tens
compromeses amb amortitzacions pre definides que
basicament potser me n’estic descuidant alguna pero
les dues més importants sén: CTRASA, pagar el forn
incinerador; i segona, pagar els 114 milions de
préstec que vam haver de subscriure per pagar el
ttnel dels Dos Valires.

Miri, em comprometo aqui pdblicament davant de
tothom. Jo li enviaré a voste... Jo li enviaré a voste
des de I'any 2000 fins ara I'evolucié dels deéficits del
Govern d’Andorra. La real, la que val, la que
t'obliga, 0 no, a endeutar-te -és a dir, la que es
publica-, i després amb lexercici de FEDA i
d’Andorra Telecom, i li enviaré a voste. I voste en fa
el que vulgui. Si jutja que li és tan favorable,
intueixo que la publicard, no crec que em truqui per
dir-me: “He wvist que és tan favorable a mi que no ho
faré public”, perd si veu que no és favorable em
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semblard bé que no ho publiqui; i si no ho fa, jo
tampoc ho faré... jo tampoc la publicaré, val? Perd
sobretot tinguem tots clara una cosa, repartir el 30%
del dividend de FEDA -dels beneficis de FEDA en
forma de dividend- i el 30% dels beneficis d’Andorra
Telecom -en forma de dividend-, no ho ha inventat
aquest Govern, es feia des de fa molts anys, no sé des
de quants, molts anys. Per tant, sempre els ingressos
de IEstat han comptat amb una part d’ingressos
patrimonials provinents d’aquests dividends. Potser
fins i tot... perqué no he fet el calcul i no tinc aqui
les dades, potser que algun d’aquests anys li surti
favorable al Sr. Gallardo. Globalment, ja els hi dic jo,
que és molt dificil... és molt dificil... és molt dificil!
Perqué quan patles de déficits de més de 100 milions
d’euros voldria dir que Andorra Telecom té beneficis
de 100 milions d’euros, i desgraciadament no els
tenim. Per tant, és molt dificil!

També em parlava de per qué no utilitzem les dades
de 30 de setembre a l'hora de fer el Marc
pressupostari. Miri, ja ho hem fet en moltes ocasions
i no sé si aporta gran cosa a embotellar-se aqui en
una discussié técnica. Jo tinc el convenciment -i si
m’equivoco em costa poc rectificar- abans el Sr.
Pintat ho ha dit en la seva primera intervencid, vam
veure que realment hi havia un redactat a la Llei que
oferia un dubte que va portar una discussié agra el
primer any amb el primer Marc pressupostari amb el
Sr. Pintat, i vam fer a través d'una esmena un
aclariment perqué no hi hagués més aquesta
discussié. Per tant, si voste té raé no tingui cap dubte
que també li sabré reconeixer.

Perd a mi em sembla que quan fas el Marc
pressupostari i no tens tancat 'any 2018 el que has
d’utilitzar s6n les dades del pressupost del 2018. Fer
l’artifici de posar-hi el tancament de 30 de setembre
del 2018 et pot generar diferéncies, desviacions molt
importants a finals d’any entre altres coses perqué la
nostra estructura d’ingressos es poc regular.
Nosaltres no ingressem dels 440 milions o 430
milions d’ingressos que tenim a Il'any, no els
ingressem dividits en dotze parts cada mes de manera
igual i, per tant, com que hi ha aquesta irregularitat
arriscar-nos a fer aquestes projeccions seria molt
arriscat. I no només seria molt arriscat sind que jo
dubto que ningd pugui fer fins d’aqui uns quants
anys quan tinguem ja molt ben parametritzat com...
com hem de tenir, o com hem d’entendre que hi ha
tot el joc de les deduccions especialment de I'lGI.
Pensi que quan arribem al mes de desembre la gran
incognita és saber encara quin IGI hauran de tornar
al mes de gener i al mes de febrer en relaci6 a les
Gltimes liquidacions de I'dltim semestre de l'any
anterior, de I'Gltim trimestre de I'any anterior i de
I'dltim mes de l'any anterior. Tenim massa poc
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historic per poder fer aix0 i, per tant, em sembla que
el prudent és d’alld que encara no has liquidat
utilitza el que has pressupostat. Aquesta és I'Gnica
ra per la qual s’ha fet d’aquesta manera i no n’hi ha
cap altra.

[ insisteixo, sense anim en aquest punt d’entrar en
cap mena de polémica técnica.

Per acabar Sr. Lépez, miri, ja li he dit. M’és igual si hi
havia 300, 500, 800, 1.000 -em sembla que els
mitjans de comunicacié fan amb certa unanimitat
1.000 persones-... sén moltes! Sén moltes! I més, per
Andorra, sén moltissimes. Perqué és veritat, no som
un pafs acostumat a qué hi hagi protesta social en
I'ambit que sigui tan nombrosa. I jo li diré que
personalment em sento satisfet que aix0 entri dins de
la normalitat. Em permeto, i aqui sf és un acte de fe,
dir-li que vingui el Govern que vingui, a partir d’ara
tindrd protestes al carrer. Per qué? Perque
sortosament, la nostra societat ha madurat de
manera important en aquest sentit i se sent més
valenta de fer aquestes qiiestions, i perqué tothom se
sent també en el dret de poder reivindicar alldo que
creu que ha de reivindicar, i perqué tenim, a més a
més, mitjans com les xarxes socials per fer que aixd
sigui possible, i perqué convocar també sigui molt
més factible que no ho podia ser quan voste i jo vam
comengar a fer politica. Bé, jo una mica abans,
perqué s6c més vell, no per res.

Escolti, tot aix0, en res el fa portaveu de les 1.000,
1.500 o 500 persones que hi hagués alla. En res! Alla
hi havia 1.000 persones amb queixes transversals de
tota mena, habitatge, salaris baixos, precarietat en
les pensions, i de tota mena, i amb moltes de les
quals m’hi puc sentir perfectament identificat. Aixd
no el fa en res portaveu!

Voste serd portaveu de les politiques que proposi per
portar solucions al que diu aquella gent, i després
haurd de ser coherent amb les solucions que vol
portar a les queixes que legitimament té tota aquesta
gent.

Nosaltres, efectivament som responsables del que
hem fet els darrers 8 anys, i hem fet una politica
social basicament adrecada a moltissima gent que té
aquestes preocupacions, que sense aquesta politica
social, avui, tindria molts més problemes. Perd no
se’n faci vosteé portaveu d’aquest tema.

[ Gltima qiiestié. Entre les 6 coses que ha dit, no és
casual, m'imagino, ha dit, hi havia el president de
'associacié de la gent gran. Penso que el president
de l'associacié de la gent gran, que té una bona
relacié amb el ministre d’Afers Socials, fa la seva
feina. I és, havent obtingut molt del que li ha
reclamat i li ha reivindicat al ministeri, demanar-li
més, com faria el president de qualsevol associacio,
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com ha de fer el president de qualsevol sindicat, que
quan ha acabat de demanar fins aqui, doncs, ja
comenga a demanar per a l'any vinent, perqué fa bé
la seva feina.

Perd també espero que quan es refereix al president
de l'associacié de la gent gran no es fes solidari de
totes les altres coses que també va dir piblicament.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...
Sr. Jordi Gallardo.

On vulgui...

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, Sr. sindic, la faré des d’aqui perqué sera molt
breu.

Primer de tot al ministre que finalment, doncs, hagi
donat alguna o part de I'explicaci6 als dubtes o a les
preguntes que jo li plantejava.

Respecte al perqué no es preveu la previsié al
tancament a 30 de setembre. No és que jo li demani
cap artifici com ha dit voste, que aixd és un artifici
que recomana de no aplicar. Jo li preguntava perqué
la mateixa nota metodoldgica que acompanya diu
que s’hauria de fer aixi. Per tant, quan la mateixa
nota metodoldgica diu que s’hauria de fer, incorporar
la previsié que caldra per fer front al deficit que es
preveu a data 30/9, és quan jo li plantejo aquest

dubte.

Es clar, vosté em diu que aix0 és fer un artifici que
no es recomana. Perd la nota metodologica diu que
s’ha de fer aixd.

Ja li dic que no m’acaba de convéncer, perd bé, ja ho
analitzaré amb més detall, perqué o la nota
metodologica estd malament o vosté contradiu la
nota metodologica.

Per tant, aixd penso que és un debat que no el
solucionarem aqui, i que segurament més endavant
el tornarem a tenir o en una altra ocasio.

I el dubte que em queda és en relacié al superavit.
Voste ha explicat quin ts se’n va fer del superavit del
2017, i a mi el que no m’acaba de quadrar, és que si
hi ha superdvit vost¢ pugui augmentar
I'endeutament de l'exercici 2019. perd segurament,
aix0, durant el debat del pressupost en podrem
tornar a parlar.

I finalment, respecte als deéficits, li agraeixo aquesta
informacié que vosté ha dit que em facilitard. No
tingui cap dubte que me la miraré amb molt de gust i
amb molt detall, i la compararé també amb 'escenari
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d’ingressos que han tingut vostés durant aquestes
dues legislatures, que com ja li vaig recordar en el
seu dia, i en base a les seves propies previsions,
vosteés hauran recaptat o hauran tingut 1.300 milions
més d'ingressos del que han tingut governs anteriors,
i hauran invertit molt menys.

Perd per tant, no dubti que faré aquest exercici,
intentaré ser rigords i si tinc algun dubte, doncs, fins
i tot em posaré en contacte amb voste.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Pere Lopez.

El St. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Ho faig des d’aqui perqué és molt breu, perd és per
una de les al'lusions finals que ha fet el Sr. Cinca,
com a minim mereix que diguem alguna cosa.

En primer lloc en relacié al tema de ser o no
portaveus d’aquestes demandes socials. Miri,
nosaltres no som el portaveu de tothom, perd si que
som els portaveus de molta gent. Perqué les seves
demandes ens les fem nostres, entre d’altres coses,
perqué hi érem també en aquesta manifestacié i en
aquesta concentracié. Per tant, no se’ns pot
menystenir ni treure el nostre paper en relacié a
aquest important acte.

Per tant, no som els portaveus de tothom, pero si els
portaveus de molta gent, i de molta gent que no hi
era en aquesta concentracid, perd que també ho esta
passant molt malament. I vostés han governat en
aquests darrers 8 anys, i per tant aqui no val excusar-
se.

I nosaltres hem defensat moltes vegades moltes de
les qiiestions que es demanaven el dilluns al carrer.
Per tant, no ens vulgui menystenir, no és
oportunisme politic, perd si coheréncia politica i
defensa d'unes posicions i explicar els efectes
anticipats d’algunes politiques que malauradament
s'estan confirmant.

[ després, quant a la qiiestié del president de la gent
gran, potser no m’ha entés bé. Jo no em referia a la
concentracid, em referia a unes declaracions fetes fa
unes setmanes que deia que DA no escolta a la gent
gran. He fet un sumari i una seérie de qiiestions, i ho
deia clar que des de Democrates per Andorra no se’ls
havia escoltat.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

B¢, si no hi ha més intervencions tancariem aqui el
debat i procedirfem tot seguit a la votacié de les dos
esmenes a la totalitat presentades.

Anem a votar-les separadament.

En primer lloc, procediment a la votacié de I'esmena
a la totalitat presentada pels M. I. Srs. Gerard Alis,
Rosa Gili i Pere Lépez, recordant que si és si a
I’'esmena, i no és no a 'esmena.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

Vots a favor: 13, en contra: 14.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat queda desestimada I'esmena a
la totalitat.

Anem a procedir ara a la votacié de la segona
esmena a la totalitat presentada pels M. 1. Srs. Josep
Pintat, Carine Montaner i Joan Carles Camp.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:
Si.

A favor: 13, en contra: 14.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat declaro desestimada I'esmena a
la totalitat i per tant, aprovat el Marc pressupostari
de '’Administracié general de I'Estat per al temps
corresponent al mandat 2016-2019 actualitzat en

data 8 d’octubre del 2018.

Abans de passar al tercer punt de l'ordre del dia,
suspenem la sessi6 durant un quart d’hora.

(Se suspen la sessio.

(Son les 12.24h)
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(Es repren la sessio)

(Sén les 12.52h)

El Sr. sindic general:

Es repren la sessi6.

Passem al tercer punt de I'ordre del dia.

3- Examen i votacié del Projecte de llei
d’organs, cel'lules, teixits i sang.

L'informe de la Comissié Legislativa de Sanitat i
Medi Ambient ha estat publicat en el Butlleti
ndmero 121/2018, del 6 de desembre.

Intervé per exposar I'informe de la Comissié la M. I.
Sra. Carine Montaner Raynaud, nomenada ponent
per part de la comissio.

Teniu la paraula.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

En la reunié del dia 15 d’octubre del 2018, Ia
Comissié Legislativa de Sanitat i Medi Ambient, em
va nomenar ponent del Projecte de llei d’organs,
cel-lules, teixits i sang. Em correspon avui presentar
una sintesi de I'informe de la comissio.

La Comissié Legislativa de Sanitat i Medi Ambient
en el decurs de les reunions celebrades els dies 15, 22
d’octubre, 12, 19 de novembre i 3 desembre de 2018
ha analitzat el Projecte de llei i les esmenes que li
han estat presentades.

A l'esmentat Projecte de llei li foren presentades 32
esmenes a l'articulat: 9 esmenes per part del Grup
Parlamentari Democrata, 4 esmenes per part del
Grup Parlamentari Liberal, 4 esmenes per part del
Grup Parlamentari Mixt-PS, 8 esmenes per part del
Grup Parlamentari Mixt-Sra. Silvia Eloisa Bonet
Perot i 7 esmenes per part del Grup Parlamentari
Mixt-UL/Independents de la Massana.

La Sindicatura, el dia 24 de setembre del 2018, i als
efectes determinats per Ularticle 18.1.d) del
Reglament del Consell General, va constatar que les
esmenes formulades pels grups parlamentaris no eren
contraries a les disposicions de l'article 112 del
Reglament del Consell General, i les va admetre a
tramit.

D’acord amb el que preveu larticle 45 del
Reglament del Consell General, I'esmentat Projecte
de llei, aixi com les esmenes a l'articulat que han
estat presentades, foren trameses a la Comissié
Legislativa de Sanitat i Medi Ambient el dia 28 de
setembre del 2018.
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De les esmenes que figuren a linforme de la
poneéncia: 10 esmenes s’han aprovat per unanimitat;
3 esmenes no s’han aprovat; 11 esmenes han estat
retirades per obrir el pas a establir unes transaccions
que han estat aprovades per unanimitat; 2 esmenes
han estat retirades per obrir el pas a establir unes
transaccions que han estat aprovades per majoria; i 6
esmenes han estat retirades.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se’n
desprén l'informe de la Comissi6, el text del qual se
sotmet avui a consideraci6é d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per Govern, té la paraula el ministre, Sr. Carles
Alvarez.

El Sr. Carles Alvarez:

Gracies Sr. sindic.
Bon dia a tothom.

Avui votem el Projecte de llei d’organs, céllules,
teixits i sang, un text que defineix els principis i les
condicions d’accés a la donacié de sang, céllules,
teixits i Organs, i que també estableix les normes de
qualitat i seguretat que han de complir la sang, les
cel'lules teixits i organs destinats a ser aplicats i
trasplantats a I'ésser huma. A més també defineix els
medicaments de terapia avancada, els principis que
regulen la seva investigacid, els requisits que ha de
tenir la seva fabricaci6 i les condicions per autoritzar
el seu curs.

En aquest nou marc normatiu ens permet disposar
d’una base legal per donar resposta a la demanda de
la societat andorrana d’efectuar donacions d’organs i
teixits. Aixi, amb aquesta llei s'estableix un model
per a 'obtencié d’organs i teixits de donants vius i

difunts.

En el cas de 'obtencié de donants difunts, s’estableix
el model de consentiment presumpte. Es a dir, un
cop mort tothom és donant si no deixa constancia
expressa de la seva oposicié i la familia no s’hi oposa.
Aquest model preveu un nombre elevat de
donacions.

També s'estableix de manera clara els principis de
tota donaci6 i utilitzacié d’organs cél'lules teixits i
sang que son: el respecte als drets fonamentals de la
persona, els postulats etics que s’apliquen en la
practica clinica i en la recerca, la voluntarietat i la
no retribuci6 de les donacions.

Amb la finalitat de protegir la salut dels donants vius
i receptors d’organs, sang, cél-lules i teixits, la llei fa
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especial émfasis a la tragabilitat de tota donaci6 del
donant al receptor i a la inversa.

Al mateix temps la llei també déna molta rellevancia
a la proteccié de la identitat dels donants i dels
receptors, i per tant, es tracta amb la més estricta
confidencialitat tota informaci6 relacionada.

La regulaci6 de la donacié i obtencié d’organs i
teixits obre la porta per poder establir convenis amb
els altres paisos, de manera que I'obtencié d’drgans i
teixits a Andorra pugui ser una realitat.

Les normes de qualitat i seguretat previstes en la llei
i que han de complir els drgans, cél-lules, teixits i
sang per ser aplicables a I'ésser huma, s’han basat en
les directives comunitaries amb 'objectiu d’oferir el
mateix nivell de proteccié per als nostres ciutadans
que els que ofereixen els paisos del nostre entorn, i al
mateix temps es déna compliment a compromisos
adquirits en el marc de I'acord d’associacié
d’Andorra amb la Unié Europea.

La llei estableix els requisits que han de complir els
establiments sanitaris que duguin a terme activitats
relacionades amb els dorgans, céllules teixits i sang,
que justament amb regulacié prevista per als
medicaments de terdpia avangada, assenta les bases
per al creixement i desenvolupament a Andorra del
sector biotecnologic. Aquesta activitat que ha de
diversificar la nostra economia, queda regulada i
s'obren noves oportunitats de negoci que poden
presentar una font d’ingressos important dins del
camp sanitari, i sens dubte, amb l'esmentat acord
d’associacié amb la Uni6 Europea, s’afavorira encara
més en un futur.

Finalment vull agrair a totes les persones i entitats
que han participat en l'elaboraci6 i revisié d’aquest
text, especialment I'associacié de trasplantats i
donants d’Andorra, I'associacié de biotecnologia, el
comite nacional de bioética, a la Creu Roja, al SAAS
i aixi com a altres organismes internacionals.

[ a tots vostes que espero donin suport a aquest text.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels grups parlamentaris, pel Grup Liberal, Sr. Ferran
Costa, teniu la paraula.

El Sr. Ferran Costa:

Avui sotmetem a votaci6 el Projecte de llei d’drgans,
cel'lules, teixits i sang, una llei necessaria i
llargament esperada per les parts implicades. Abans
d’endinsar-me en aquells aspectes de la Llei que, al
nostre entendre, suposen grans avengos, voldria
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agrair a tots i cadascun dels membres de la Comissié
Legislativa de Sanitat 'esperit de treball consultiu en
queé s’ha treballat aquest text legal.

Al nostre entendre, del Grup Parlamentari Liberal,
aquesta nova legislacié posa ordre i aporta noves
oportunitats al sector biomedic al qual dificilment
podria desenvolupar-se sense I'empara d’aquesta llei.
Es per aixd, ja els hi avanco, que el Grup
Parlamentari Liberal votara a favor d’aquest text.

La donaci6 de cel'lules, teixits, organs i sang, per al
seu trasplantament o transfusi6, segons el cas, a una
altra persona o per a elaboracié d'un medicament,
presenta unes caracteristiques especifiques i planteja
uns dilemes ético legals diferents als plantejats per
altres actes i tractaments pertanyents també a
I'ambit de Ia salut.

D’altra banda, hem de tenir present que per dur a
terme aquestes donacions cal necessariament la
voluntat solidaria de tercers disposats a donar,
segons l'objecte de la donacié en vida o després de la
mort.

Pel que fa als poders publics, la necessitat de disposar
de cel'lules, teixits, Organs i sang suficients,
comporta una série de deures de promocié de la
donacié. S’ha de buscar i trobar 'equilibri entre la
proteccié de les persones que necessiten la donaci6 i
el respecte a la llibertat i les conviccions dels
possibles donants aixi com el dret a reservar les
cellules i teixits per a Gs autdleg.

Aixi mateix, cal tenir en compte I'impacte que té la
donacié sobre el concepte cientifico legal de mort,
no tant en el cas de les cel-lules i teixits, perd si pel
que fa als organs, Igualment dins de les competéncies
i dels deures que corresponen als poders publics en
aquesta matéria, sha de destacar per la seva
importancia, els referits a I'assignacié de les cel-lules,
els teixits i els organs.

La regulacié d’aquestes donacions suposa establir un
estatut juridic sobre la utilitzacié de cél-lules, sang,
oOrgans i teixits humans, aixi com de productes
derivats destinats a ['ésser huma. Aixd no només
inclou la donacié siné l'obtencié, l'avaluacid, el
processament, la preservacid, I'emmagatzematge, la
distribuci6, I'aplicacié i la recerca clinica d’alldo que
es dona. Tot aixd és per garantir la proteccié de la
salut humana, ja que aquesta és necessariament la
finalitat principal de la norma, tal com es detalla en
'exposicié de motius.

En aquest sentit, la llei permet assentar les bases per
la tragabilitat, la gesti6 i la utilitzacié de les
donacions, ajustant-se a la legislacié europea i, sent
alhora, capdavantera a Europa. Aix{ mateix, regula
els drets i deures de les persones involucrades,
pacients i donants i normalitza la donaci6, establint
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un cop més, una legislaci6 moderna i respectuosa
amb les llibertats.

En els darrers temps, aquest sector de la medicina ha
registrat un fort creixement i ha evolucionat
notablement en relacié al tractament de malalties,
fins ara incurables, oferint grans oportunitats de
curacié o millora als pacients. Cal ser molt curosos,
perd a 'hora d’endinsar-nos en aquesta mateéria, atés
que s’han de complir totes les garanties de qualitat i
seguretat per evitar la transmissié de malalties a les
persones involucrades.

Sabem que la utilitzacié de cel-lules, teixits, drgans i
sang al cos huma, pot provocar malalties i efectes no
desitjats. Aixd perd, es pot evitar mitjancant
'avaluacié detallada del donant i 'avaluacié de cada
donacié d’acord amb una regulacié actualitzada de
conformitat amb els coneixements cientifics
disponibles.

En aquest sentit, té una importancia cabdal la
creacié d’un sistema d’autoritzacid, inspeccid, de
control dels establiments que s'encarreguin de
I'obtencié, I'avaluacid, el processament, Ia
preservacid, 'emmagatzematge i la distribucié de les
cel'lules, els teixits, els organs i la sang.

Em termes similars cal configurar un sistema que
garanteixi que el personal que participi en aquestes
activitats tingui la qualificacié i la formacié escaients
i que garanteixi també la tracabilitat del sistema i
d’alld que es déna. Es a dir, cal un sistema reforcat
amb procediments precisos i d'identificacié de la
substancia del donant al receptor, I'establiment de
teixits i el laboratori, que conservi els registres i
tingui un sistema apropiat de codificacié. La llei
atorga un capitol especial a la regulacié dels
medicaments de terdpia avancada que sén els de
terdpia génica, els de terapia cellular somatica i els
d’enginyeria tissular.

La regulaci6 d’aquests medicaments obtinguts a
partir de ceél'lules i teixits pren especial rellevancia
en disposar al pafs d’un sector biotecnologic que té
una gran projeccié de desenvolupament.

Aquests medicaments ofereixen noves possibilitats
de tractament amb malalties com ara el cancer o en
malalties genétiques i poden ser molt beneficioses
per als pacients. No obstant aixd, cal que se sotmetin
també a una regulacié molt estricta per garantir-ne
la qualitat, I'eficacia i la seguretat.

La llei també regula d’acord amb l'exigéncia de
qualitat i seguretat com a garantia de la proteccié de
en salut humana, la determinacié de ['autoritat
competent i la descripcié de les competéncies i
facultats que corresponen en aquesta autoritat.
L’establiment dels criteris d’autoritzacié de centres,
el desenvolupament d’un marc de qualitat i seguretat
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que comprengui els protocols i els registres necessaris
per al bon desenvolupament del procés, la
qualificacié dels professionals implicats i 'aplicacié
de programes de formacié especifics. Recull aixi
mateix, els requisits de tragabilitat i el
desenvolupament d’un sistema per notificar i
gestionar incidents i reaccions adverses greus, les
dades minimes que s’han de demanar per voler
donants i organs i lestabliment de sistemes
d’informacié i elaboracié d'informes periodics. Entre
els fonaments &tics en qué s'inspira la regulacié, s’ha
de destacar relacionat amb la voluntarietat i la
gratuitat, el consentiment, la proteccié del donant
viu i la proteccié de les dades personals.

A més, es recullen previsions expresses sobre els
requisits legals dels donants amb atenci6 a les noves
exigéncies que deriven de la Convencié sobre els
drets de les persones amb discapacitat.

Celebrem especialment que entre les set disposicions
finals n’hi aparegui una que fa referéncia a la
modificacié de l'article 125.2 del Codi penal que té
rang de llei qualificada. Varem insistir molt en
comissié de la importancia d’aquesta modificacié
amb l'objectiu d’aclarir-ne la redaccié atés que el
text actual podria comportar dubtes d’interpretacio.

Agraim que es tingués en compte aquest aclariment
que ara si al marge de tot dubte contribueix
decididament a esvair dubtes que hi podia haver en
el sector de la biotecnologia.

Com ja anunciava anteriorment, el Grup
Parlamentari Liberal votara a favor d’aquest projecte

de llei.

Gracies. Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Es el torn del Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet, teniu la
paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet a votacié la llei d’organs, cellules,
teixits i sang d’Andorra.

Ningt podem posar en dubte la necessitat d’aquesta
regulacié per la rellevancia que té sobre els avencos
medics i la curacié de malalties.

La donacié és un gest altruista, generds en tots els
sentits. La donacié d'drgans no és qiiestié de mites
sind de ciéncia.

Aquesta llei obra la porta a poder efectuar tant al
nostre territori com en els paisos amb conveni
donacions amb la seguretat que s’exigeix amb les
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amb el
tracabilitat

directives europees en relacié
desenvolupament d'un sistema de
d'organs, teixits i cel-lules reconegut.

A més, posa I'accent sobre la promocié de la donacié
a través de considerar donant a tota persona difunta
que no ha deixat constancia expressa de la seva
oposicid, tot i que es valora el consentiment familiar.
Un aveng que va en la linia de la resta de paisos
europeus.

Perqué quan a algd proper o no, li cal un fetge, un
cor o un pulmd, sabem perfectament quina és la seva
procedéncia, hi ha milers de persones que per
continuar vivint els cal un transplantament.

El mateix pel transplantament de cél'lules, sang i
teixits, els avencos cientifics ens mostren la seva
utilitat en el tractament de determinats tipus de
cancer o malalties genétiques, moltes d’elles que
afecten a nens.

El seu emmagatzematge i utilitzacié no deixa de ser
una oportunitat perd alhora un dilema sobre els
limits bioetics d’aquestes practiques. El sector
biotecnoldgic, en plena expansié gracies a la recerca
sobre nous tractaments pel cancer i altres malalties
autoimmunes han de garantir la qualitat, I'eficacia i
la seguretat que aquesta llei inclou, i els oferira la
flexibilitat necessaria per a una activitat tant
d’avantguarda i tant canviant com els
trasplantaments d'drgans, teixits i cel-lules.

Penso que el ministre ja ha explicat de forma
detallada la Ilei, i comparteixo tot 'expressat.

Motiu pel qual el meu vot sera favorable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També pel Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor Naudi,

teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El projecte de llei que debatem avui es feia necessari
per tal de regular i donar cobertura legal a les
donacions, als trasplantaments, les transfusions, i
determinar de forma clara els processos de donacid,
amb la voluntat de salvar vides i millorar I'assisténcia
de les persones que necessiten ser trasplantades.

Alhora la llei regula els aspectes dels medicaments
de la terapia genética, camp que presentava una
mancanga.
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Sens dubte és una llei necessaria d’'una gran ajuda
per als professionals de la salut perd sobre tot per als
usuaris de la salut.

Ara bé, existeix un camp que no puc compartir i que
es determina a l'article 11 de la llei que regula
I'obtenci6 d’organs de donant difunt.

Vagi per endavant que comparteixo la necessitat de
poder realitzar de forma agil i segura els
trasplantaments de donacions en viu, com ja varem
aprovar en aquesta Cambra mitjangant la
modificacié de llei de la seguretat social, i també en
el cas de donacions de persones difuntes.

Ara bé, no comparteixo el procediment que es
pretén emprar mitjancant aquesta llei pel que fa a la
donacié d’drgans de donant difunt.

La practica del presumpte consentiment estd
generalitzada a molts dels paisos europeus avancats,
amb la finalitat de salvar vides mitjancant les
possibilitats de donacié post mortum, perd no deixa
que és un debat molt controvertit, i s’esdevé un
debat més moral que no politic.

Al meu entendre i respectant la finalitat de I'acte per
realitzar els trasplantaments, s’estd produint de
retruc un greuge a la llibertat individual, a la llibertat
de la persona, que ens acosta encara més a la negacié
de I'individu.

El fet que una majoria de persones decideixi per
endavant el que s’ha de fer amb el meu cos i anima
una vegada mort, i em situi davant un fet acomplert
per obligacié, del quin m’he de defensar quan jo no
he demanat res, és un atemptat a les llibertats de la
persona.

També en alguns casos pot generar controversies a
certes creences religioses.

Per molt registre de voluntats anticipades que hi
hagi, no hi ha cap garantia formal que davant la
immediatesa de determinades situacions, els familiars
d’'un difunt es trobin en situacions traumatiques en
moments ja de per si dolorosos en cas de morts
accidentals de persones molt properes, i es trobin
davant de fets acomplerts degut a la immediatesa del
procés i en els quins ja s’han extret organs malgrat la
constancia de la voluntat en contra ja estigués
registrada anteriorment.

El tenir de dir de forma anticipada que no s'estd
d’acord amb la donacié de facto una vegada mort,
acaba convertint l'individu en wuna referéncia
numérica, un objecte susceptible d’ésser reutilitzat
una vegada acaba el seu cicle vital i s’acaba
banalitzant la condicié humana.

Es un pas més cap a la negacié de l'individu en tant
que persona.
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Crec que és millor sensibilitzar i educar a la societat
per tal de potenciar les donacions de forma altruista,
perqué tenen més sentit i més valor, malgrat els
esforcos i les dificultats hagin de ser superiors.

Sempre és millor incentivar que forgar.

Quan es vol legislar la moralitat s’acaben generant
controversies.

Per tot 'exposat, no puc donar suport al projecte de
llei presentat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers del PS,
Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers del PS donarem suport a aquest
projecte de llei ja que entenem important disposar
d’'un marc legal que permeti la donacié de sang,
cel'lules, teixits i organs humans i el processament
d’aquests.

En la darrera modificacié de la llei de la CASS per
part d’aquesta Cambra, ara fa poques setmanes, es va
atorgar el 100% de les prestacions econdmiques per
incapacitat temporal als donants d’organs o teixits
en viu destinats al transplantament.

Un acte altruista tan important com aquest no ha de
costar diners a qui el fa, i que menys assumir
solidariament entre tots les despeses associades amb
una donacié.

Per aquesta rad, els tres consellers del PS vam
presentar en aquest projecte de llei una esmena
demanant que es pogués anar encara una mica més
enll3, i poder finangar el 100% de les despeses totals,
incloent les despeses de desplacament i
d’allotjament. Perqué el que s’estd reemborsant ara,
ens consta que és més que insuficient.

En comissié legislativa es va rebutjar la nostra
esmena, argumentant que no era convenient fer-ho
en aquesta llei per una qiiesti6 de forma, dient també
que no s’entendria que es paguessin aquestes
despeses només pels donants d’drgans i no per altres
malalts.

Continuem pensant que en aquesta Llei es podia
haver contemplat aquesta proposta que no busca res
més que una solidaritat de tots més que merescuda.
No hi feia cap nosa, al nostre entendre, i permetia
plasmar la voluntat del legislador si és que aquesta hi
era.
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Ara bé, com que es va rebutjar 'esmena 'hem tornat
a presentar a la nova modificacié de la Llei de la
CASS que tenim ara a tramit, la segona de les tres
que tenim a sobre de la taula o que hem tingut en
aquest perfode de sessions.

A més, aquest cop plantegem el reemborsament del
100% de les despeses reals de desplacament i
allotjament, si escau, per tots aquells malalts que no
tinguin més remei que baixar a Tolosa, a Barcelona o
a qualsevol altre lloc degut a la seva malaltia; i
també ho demanem, evidentment, pels donants
d’organs que era la nostra voluntat inicial a través de
I'emena que haviem presentat a aquest Projecte de

llei.

Recordem que tenim un hospital de nivell 2 i que,
per tant, no disposem dels professionals i técniques
més avangades per les malalties més greus com
poden ser tractaments de cancer o altres
tractaments.

Veurem ara com acaba la nostra proposta en la llei a
tramit que es tancard al mes de gener. I de totes
maneres ara reitero que en aquesta Llei hi votem a
favor.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana-Independents de
La Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet a votaci6 el Projecte de llei d’organs,
cel'lules, teixits i sang. Text molt esperat per

I'’Associacié de trasplantats donants d’organs,
I'Associacié ATIDA.

Feia anys i anys que reclamaven un marc legislatiu
que regulés la qliestis, aquesta qiiesti6 tan
important... Estem parlant de vides humanes.

A part dels convenis vigents firmats amb els paisos
veins, calia doncs un text legislatiu per regular tot
aquest tema, per protegir la salut dels donants i del
receptor, per fixar els drets i deures de cada individu
en cas de donacid, per marcar criteris dels diferents
organismes de salut competents en aquestes
qiiestions i per obrir la porta també a les teripies
avangades, terdpies tan importants per la cura
d’alguns malalts. Aquestes terapies avangades doncs
és un sector de la medicina que registra un fort
creixement i pensem des de la nostra formacié que
s’havia d’anar per aqui.
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Al nostre entendre, després del treball constructiu
en comissio, aquest text final sotmeés a votaci recull
de manera molt satisfactoria tot el que acabo de dir.

Aquest Projecte de llei, que qualificaria com una llei
paraigua, una llei mare, aniria de la ma amb la llei
que es va votar aqui al Ple per unanimitat, que era
una proposicié de llei de la nostra formacio, UL-
Independents de La Massana, que déna la baixa al
100% als donants d’organs en cas de trasplantament.

Aquest text presentat avui i el nostre text que es va
votar per unanimitat a la Cambra doncs, situaria
Andorra com un dels paisos més avangats en la
matéria, i aixd ho celebrem i volia recordar a la
Cambra que la donacié d’drgans, tal com deia la Sra.
Silvia Eloisa Bonet, és un acte altruista, un acte
d’'una generositat immensa i, és clar, que permet
salvar vides i donar vida en els anys i donar la vida,
simplement!

Per acabar, vista la insisténcia Sr. ministre durant
aquests darrers anys, no és una sorpresa si us dic que
tots els consellers de la formacié UL-Independents
de La Massana doncs, donaran suport a aquest text
legislatiu.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Demdcrata, Sr. Missé, teniu la paraula.

El Sr. Antoni Missé:

Gracies Sr. sindic.

N

Avui tractem el Projecte de llei d’organs, cél-lules,
teixits i sang, adregat a la voluntat solidaria entre
persones que vulguin ser donants o disposats a qué
els seus drgans siguin utilitzats després de la mort.

Els consellers del Grup Parlamentari Democrata, van
escoltar la demanda de la societat civil, com el
col'lectiu ATIDA, col‘lectiu format per persones que
de manera altruista han viscut en primera linia el
que significa la donacié d’organs.

De la trobada se'n va prendre nota, aprovant la
Proposici6 de llei per entrar-la a tramit parlamentari,
per després modificar la Llei 17/2008 del 3 d’octubre
de la seguretat social, que ha permés eliminar les
traves econdmiques per a les persones sanes que
volien ser donants en viu.

N

La donacié d’organs, cél-lules, teixits i sang preveu
’equilibri, entre la proteccié de les persones que ho
necessiten, per no perdre la vida o per no veure
encara més deteriorada la seva salut, i el respecte a
les llibertats i les conviccions dels que poguessin ser
donants.
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Dit aix0, voldria afegir que avui es completa tot el
procés, amb una molt bona Llei, que déna resposta a
la qualitat de vida de determinades persones amb
'esperanga de curar la seva malaltia.

Finalment, no em voldria deixar d’agrair a la
Comissié de Sanitat i Medi Ambient pel treball
rigords, cercant la millora de la Llei, i en especial al
Sr. Ferran Costa per les aportacions especifiques que
han permes la millora del text que aprovarem avui.

Sr. Victor Naudi, em sap greu que no doni suport a
la Llei.

Per tot Ulexposat, el Grup Parlamentari de
Democrates per Andorra, donard suport a aquest
Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Demanaria si hi ha alguna altra intervencid...

El Sr. ministre desitja intervenir...

El Sr. Carles Alvarez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, per reiterar, pensava que seria per unanimitat
perd agraeixo quasi unanimitat de criteri per part
dels consellers.

Sento, Sr. Naudi, que la qiiesti6 del conseller
presumpte no sigui del seu grat, perd també és veritat
que és una férmula contrastada, una férmula que
apliquen en els nostres paisos veins i que realment fa
que les donacions siguin una realitat. Les altres
formules si que és veritat que respecten més la
persona o el difunt, en aquest cas no, perd si que és
veritat que l'eficacia o l'eficiéncia en les donacions
doncs es veu clarament marcada.

Per tant, reiterar-me només en aquest semi quasi
consens en aquesta Llei, i espero que sigui de molta
utilitat pel nostre pafs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

B¢, si no hi ha intervencions obririem tot seguit un
breu termini de temps per votar.

(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.



Diari Oficial del Consell General

Num. 23/2018

Sessié ordinaria del dia 20 de desembre del 2018

El Sr. Joan Carles Camp:

Vots a favor 26, en contra 1.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat declaro aprovat el Projecte de

llei.

Abans de passar al segiient punt de I'ordre del dia,
suspenem la sessié que la reprendriem a dos quarts
de quatre de la tarda.

Se suspén la sessio.
(Sén les 13.21h)
Es reprén la sessio.

(Sén les 15.39h)

(Es reincorpora a la sala la M. I. Sra. Maria
Martisella Gonzalez)

El Sr. sindic general:
Es repren la sessio.

Respecte als dos segiients punts de l'orde del dia, i
vista la demanda que s’ha efectuat de debatre’ls de
forma conjunta, proposo si no hi ha objeccions al
respecte, de procedir doncs d’aquesta manera i
després votar separadament cadascuna de les dos
lleis.

Procedim doncs al debat conjunt del:

4.5- Projecte de llei de solvencia,
liquiditat i supervisi6  prudencial
d’entitats bancaries i empreses d’inversio
i del Projecte de llei de conglomerats
financers.

L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost relatiu al Projecte de llei de solvéncia,
liquiditat i supervisié prudencial d’entitats bancaries
i empreses d'inversié ha estat publicat en el Butllet

ndmero 122/2018 del 7 de desembre.

Intervé per exposar I'informe de la comissio, el M. 1.
Sr. Victor Naudi Zamora, nomenat ponent per part
de la comissid.

Teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.
En la reunié del dia 16 d’octubre del 2018, la

Comissié Legislativa de Finances i Pressupost em va
nomenar ponent del Projecte de llei de solvéncia,
liquiditat i supervisié prudencial d’entitats bancaries
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i empreses d'inversié. Em correspon avui presentar
una sintesi de l'informe de la comissio.

A Tesmenat projecte de llei li foren presentades 97
esmenes a l'articulat. 39 esmenes per part del Grup
Parlamentari Mixt, SDP, 11 esmenes per part del
Grup Parlamentari Mixt, UL - consellers generals
independents de la Massana, i 47 esmenes per part
del Grup Parlamentari Democrata.

La Sindicatura, els dies 24 de setembre i 9 d’octubre
del 2018 i als efectes determinats per l'article 18.1.d)
de Reglament del Consell General, va constatar que
les esmenes formulades pels grups parlamentaris no
eren contraries a les disposicions de 'article 112 del
Reglament del Consell General i les va admetre a
tramit.

D’acord amb el que preveu larticle 45 del
Reglament del Consell General, I'esmentat projecte
de llei aixi com les esmenes a l'articulat que han
estat presentades, foren trameses a la Comissio
Legislativa de Finances i Pressupost el dia 11

d’octubre del 2018.

La Comissié Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de les reunions celebrades els dies 30
d’octubre, 16, 23 i 28 de novembre i 4 de desembre
del 2018 ha analitzat el projecte de llei i les esmenes
que li han estat presentades.

De les esmenes que figuren en linforme de la
poneéncia, 44 esmenes s’han aprovat per unanimitat,
14 esmenes s’han aprovat per majoria, 12 esmenes
no s’han aprovat, 5 esmenes han estat retirades, 19
esmenes han estat retirades per obrir el pas a establir
unes transaccions que han estat aprovades per
unanimitat, i 3 esmenes han estat retirades per obrir
el pas a establir unes transaccions que han estat
aprovades per majoria.

Del resultat de les esmenes se'n desprén 'informe de
la comissio, el text del qual se sotmet avui a
consideraci6 del Consell General.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Passem a linforme de la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost relatiu al Projecte de llei de
conglomerats financers, publicat en el Butllet{

ndmero 123/2018 del 10 de desembre.

Intervé per exposar I'informe de la comissié el M. I.
Sr. Miquel Aleix Areny, nomenat ponent per part de
la comissio.

Teniu la paraula.



Sessié ordinaria del dia 20 de desembre del 2018

Num. 23/2018

Diari Oficial del Consell General

El Sr. Miquel Aleix:

Gracies Sr. sindic.
En la reunié del 16 d’octubre del 2018, la Comissié

Legislativa de Finances i Pressupost em va nomenar
ponent del Projecte de llei de conglomerats
financers. Em correspon avui presentar una sintesi
de l'informe de la comissio.

En 'esmentat projecte de llei, li foren presentades 15
esmenes a 'articulat. 11 esmenes per part del Grup
Parlamentari Mixt, SDP i 4 esmenes per part del
Grup Parlamentari Democrata.

La Sindicatura, els dies 24 de setembre i el 9
d’octubre del 2018 i als efectes determinats per
I'article 18.1.d) del Reglament del Consell General,
va constatar que les esmenes formulades pels grups
parlamentaris no eren contraries a les disposicions de
I'article 112 del Reglament del Consell General i les
va admetre a tramit.

D’'acord amb el que preveu larticle 45 del
Reglament del Consell General, I'esmentat projecte
de llei aixi com les esmenes a l'articulat que han
estat presentades, foren trameses a la Comissié
Legislativa de Finances i Pressupost el dia 11

d’octubre del 2018.

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de les reunions celebrades els dies 4 i 6 de
desembre del 2018 ha analitzat el projecte de llei i les
esmenes que li han estat presentades.

De les esmenes que figuren en linforme de la
poneéncia, 5 esmenes s’han aprovat per unanimitat, 3
esmenes no s’han aprovat, i 7 esmenes han estat
retirades per obrir pas a establir unes transaccions
que han estat aprovades per unanimitat.

Del resultat de la votacié de les esmenes se’n
desprén l'informe de la comissid, el text del qual se
sotmet avui a consideracié del Consell General.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Tot seguit passem al torn d’intervencions.

Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Em permetran senyores i senyors consellers que
comenci per alld on acostumo a acabar en aquestes
intervencions, perd em sembla que és suficientment
rellevant i per aixd ho vull fer a I'inici, agrair tota la
feina feta per la Comissié de Finances i Pressupost en
aquestes dues lleis. Dues lleis, especialment una
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d’elles molt complexa, molt transcendent i séc
perfectament conscient que se li ha demanat un
esforc tant en temps com en esforg per entendre el
contingut de les mateixes i poder-hi fer les seves
aportacions, doncs major i per tant, vagi per
endavant aquest agraiment del Govern.

Avui afrontem el debat de dues lleis que en tants
altres casos emanen de l'acord monetari signat per
Andorra T'any 2011, i també de la voluntat
d’Andorra  de disposar d’una placa financera
homologable i competitiva tant a Andorra com a
fora.

Val a dir que de les dues, una és com els hi deia,
especialment transcendent. El projecte de llei de
solvéncia liquiditat i supervisié prudencial. I per aixd
em centraré especialment en aquesta primera llei.

Basicament aquest projecte de llei incorpora els
principals elements de la Directiva que fa referéncia
a I'accés de l'activitat de les entitats bancaries i a la
supervisié prudencial de les entitats bancaries i de les
empreses d'inversid, aixi com també el Reglament
sobre aquests requisits prudencials de les entitats
bancaries i les empreses d’inversio.

Per tant, en esséncia, les normes, tant en el cas de la
UE com ara Andorra, enforteixen la capacitat de
recuperacié del sector bancari de manera que estigui
en millors condicions per absorbir els xocs
economics, tot assegurant que els bancs continuin
finangant l'activitat econdomica i el creixement
economic.

Per aconseguir aquest objectiu les directives i
reglaments que avui incorporem no es limiten a la
vigilancia continuada de la solvéncia i de la gesti6 de
riscos de les entitats sind que van molt més enlla.
Amplien el régim de supervisi6, endureixen 'accés a
lactivitat per part de les entitats bancaries, sén més
exigents amb els requisits d’idoneitat de [alta
direcci6 i dels accionistes amb participacié
qualificada, i obliguen a tenir un govern corporatiu
reforcat.

Una reforma d’un abast tal que obliga a modificar
varies normes vigents avui a Andorra. I ho hem de
fer malgrat moltes d’elles ja han estat recentment
modificades.

En definitiva tal i com els he explicat en diverses
ocasions, una feina que es va encadenant en cada
una de les lleis, i que s’ha de fer seguint unes pautes i
un ordre i uns tempos si no es volen generar
col'lapses legislatius i contradiccions entre textos
legals vigents.

Si ens centrem en els aspectes més rellevants
d’aquesta llei, veiem que hi ha un primer bloc de
mesures sobre el capital de les entitats. Es a dir
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mesures encaminades a assegurar que en cas de
qualsevol dificultat I'entitat tindra recursos suficients
per fer-hi front.

Aixi entre altres s'introdueixen una diferenciacié
dels diferents elements de capital en funcié de la
seva capacitat d’absorbir pérdues, uns requisits més
exigents a I'hora de considerar els instruments de
capital com a element de fons propis, l'increment
significatiu de I'import total d’exposicié als diferents
riscos a qué es troben exposades les entitats, un
régim de coixins de capital, que requereix la dotaci6
de capital de més alta qualitat addicional aplicable a
les entitats bancaries i les societats financeres
d’inversi6 de més dimensié, per tal d’acumular,
durant periodes de creixement econdmic, una base
de capital suficient per absorbir les pérdues que
puguin produir-se en periodes de dificultat, i alhora
també introdueix I'autoavaluacié del risc per cada
entitat, juntament amb el supervisor, és a dir amb
I’AFA, quan ho creguin oportt puguin encara exigir
la dotacié de capital addicional a cada una de les
entitats per cobrir riscos no capturats en els imports
dels fons propis ja existents.

També és important assenyalar que en aquesta Llei
s'introdueix l'obligacié de calcular una ratio de
blanquejament, entesa com el quocient entre el
capital de més alta qualitat dividit per I'import de
I'exposicié total de lentitat, com a mesura
complementaria encara a totes les que hi ha i que he
anat explicant fins ara.

Malgrat tot el que els hi he comentat, malgrat totes
aquestes exigéncies, complexes i molt dures per les
propies entitats bancaries, no ens hem d’emportar la
impressio que fins ara Andorra no existia, no tenfem
un seguit d’obligacions de solvéncia. Senzillament el
que estem fent és millorar els mecanismes
d’estimaci6 del risc de credit i de contrapart de la
cartera de negociacié aixi com del risc de posicié de
cartera de negociacid, riscos de tipus d’interes, els
riscos de liquidacio, el risc de materies primeres.

[ d’altra banda amb aquesta llei introduim com a
novetat, l'exigéncia de calcular requisits addicionals
de capital per risc operacional i risc d'ajust de
valoracié del credit resultant dels instruments
derivats extra borsaris.

En definitiva, el que fem és protegir de qualsevol
eventualitat el conjunt dels clients de les entitats
bancaries.

Unes modificacions imprescindibles per fer-li donar
un salt qualitatiu a una llei ja vigent a Andorra des
de Pany 96 perd que Obviament s’havia quedat
desfasada vista 'evolucié que ha seguit aquest sector.

Un segon bloc fa referéncia a la liquiditat de les
entitats bancaries i societats financeres d’'inversié de

40

gran dimensi6, aquesta llei representa una millora
notable.

D’una banda, el refinament del calcul de la ratio de
liquiditat a curt termini, per tal de garantir que es
mantenen suficients actius liquids, o coixi de
liquiditat, per cobrir la totalitat de les sortides de
liquiditat menys les entrades de liquiditat. En
definitiva, assegurar que en casos de tensid, en casos
que hi hagi sortides massives per part dels clients,
lentitat podra fer front a aquestes sortides.

[ alhora també preveu que les entitats hagin de
calcular i informar a '’AFA sobre la ratio de
liquiditat estructural a llarg termini o del
finangament més estable de I'entitat.

[ un tercer element, que en aquest cas fa referéncia a
noves obligacions de transparéncia al mercat per part
de les entitats sobre els compliments dels requisits de
solvéncia i liquiditat, i a 'obligaci6é de la publicacié
per part de 'AFA de la situacié de cada una de les
entitats. Es a dir no n’hi ha prou en qué el supervisor
sigui conscient que I'entitat té una situacié sanejada,
I'’ha d’exposar ptblicament i I'ha de fer avinent a tots
els clients i usuaris d’aquestes entitats.

En definitiva en relacié a la solvéncia i la liquiditat
s'introdueix un model dindmic que avalua
permanentment les entitats i les obliga a anar
adaptant als seus fons propis i a la liquiditat dels seus
actius en funcié dels riscos, la mida de les entitats i la
conjuntura econdmica del moment.

Juntament amb totes aquestes mesures i per ser
coherents amb aquest nivell d’exigéncia la llei també
reforca el paper i les obligacions del supervisor
prudencial.

El projecte com els hi deia, acaba provocant en
cadena, la modificacié de moltes altres lleis, entre les
quals:

La llei del régim juridic de les entitats operatives del
sistema financer, la llei sobre els requisits
organitzatius i les condicions de funcionament de les
entitats operatives del sistema financer, el régim
d’autoritzacié per a la creaci6 de noves entitats
operatives, el régim disciplinari del sistema financer,
on s'introdueixen noves sancions i noves infraccions
molt greus i greus actualitzant tot el model de
sancions actual. [ també modificacions a la llei de
I'Institut Nacional Andorra de Finances, actualment
Autoritat Financera Andorrana.

Ja per acabar i referint-me a l'altra llei, destacar el
seglient:

Una llei que introdueix la supervisié addicional de
les entitats de credit, empreses d’assegurances i
empreses d’inversié d’'un conglomerat financer. Es a
dir, i d’'una manera molt més sintética i simplificada,
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si fins ara la llei que els hi parlava fins ara, parlavem
d’entitats del sector financer individuals, igual que
ho feéiem en la llei aprovada l'any 2017, quan
parlavem d'entitats del sector assegurador, el que
fem ara és analitzar-les des d’una perspectiva de
grups financers que ofereixen serveis i productes en
diversos sectors dels mercats financers, els quals
coneixem com a conglomerats financers.

Una llei que a banda de complir amb I’Acord
Monetari prepara el nostre marc legislatiu davant
una realitat cada cop més present on els grups
financers intervenen en molts sectors i per tant és
imprescindible supervisar-los i regular-los tenint
present aquesta realitat.

Aixi 'objectiu de la nova llei és enfortir la resiliéncia
del sector financer andorrd perqué estigui en una
millor posici6 per absorbir les crisis economiques i les
possibles tensions en els mercats i garantir que les
entitats bancaries segueixin finangant 'activitat
econdmica i el creixement econdmic d’'una manera
ordenada.

Entre les mesures que incorpora la llei hi ha
I'establiment  de  requeriments  prudencials
addicionals als exigits sectorialment i individualment
a cadascuna de les entitats regulades que conformen
un conglomerat financer, permetent a les autoritats
competents una avaluacié dels mateixos a escala de
grup financer.

Un régim de control de la concentracié de riscos i de
les operacions intragrup que puguin posar en perill
Iestabilitat financera dels conglomerats financers.

L'exigéncia que les entitats que s’integrin en aquests
grups financers comptin amb procediments i
mecanismes de control adequats i eficagos a nivell
del conglomerat financer i, finalment, I’establiment
de possibles sancions a les entitats subjectes que
incompleixin les obligacions prudencials que preveu
la mateixa llei.

El projecte de llei estd estructurat en tres capitols
que contenen 14 articles.

El primer capitol fa referéncia als objectius i
definicions de la llei. Estableix per tant les normes de
supervisié addicionals que ha d’aplicar el supervisor
a les entitats que formin part d'un conglomerat
financer. Detalla el contingut de les definicions de la
terminologia propia del sector que ens ocupa en
plena coheréncia amb la del projecte de solveéncia i
liquiditat del qual els hi he parlat fa un moment..
També es defineixen els llindars que permeten Ila
identificaci6 d’'un grup com un conglomerat. En
aquest sentit, la llei preveu dos tipus de llindars a
lefecte.
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Un en funcié del balang de les entitats del grup que
pertanyen al sector financer, i un altre en funcié dels
tipus d’activitats als que fan referéncia.

Finalment aquest capitol atribueix a I'’Autoritat
Financera Andorrana totes les competéncies
supervisores dels requisits de supervisié addicional
previstos en el projecte de llei.

El segon capitol se centra en les activitats de
supervisié addicional a les que s’ha de sotmetre els
conglomerats, i qui queda subjecte a aquestes
mesures addicionals, quines sén aquestes mesures
addicionals i com s’apliquen, i les mesures de
cooperacid entre autoritats competents.

[ el tercer capitol i darrer, que només el composa un
article Gnicament estd en 'ambit d’aplicacié de la
supervisi6 addicional, és a dir també donar
competéncies perqué el supervisor pugui supervisar
societats gestores d’actius, remetent a aquest efecte a
la normativa sectorial a I'hora de determinar dins de
quin sector regulat s’han d'incloure aquestes entitats.

En definitiva, senyores i senyors consellers, els 2
projectes de llei que avui sotmetem a consideracié de
la Cambra tindran un potencial impacte positiu en
establir un sistema comu de drets i obligacions per
als grups financers anomenats conglomerats
financers, i també a totes les entitats que formin part
d’aquests conglomerats, i a la vegada garanteix un
nivell de supervisié prudencial adequat.

Uns projectes de llei que han estat elaborats des del
didleg amb el sector representat per I’Associacié de
Bancs d’Andorra, per I'Associacié d’Entitats
Financeres d’Andorra i per la propia Autoritat
Financera d’Andorra.

Uns projectes, Sres. i Srs. consellers que se sumen a
les moltes lleis i mesures aprovades aquests darrers
anys per seguir contribuint a I’homologacié
internacional del marc financer andorra i, per tant,
han de suposar un increment de l'atractiu del
Principat d’Andorra com a desti d'inversions
estrangeres, en un entorn més segur pel consumidor,
I'usuari, les empreses, i la propia Administracio.
Elements tots ells fonamentals per tenir un pafs
dinamic, competitiu i innovador.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Passem al d’intervencions  dels

parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Gallardo,
teniu la paraula.

torn grups
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El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei de solvéncia i liquiditat i
supervisié prudencial d’entitats bancaries i supervisié
prudencial d’entitats bancaries i empreses d’inversié
forma part del procés d’adaptacié de la legislacié
andorrana als estaindards de la Unié Europea i en
concret a la preceptiva transaccié a la mateixa arran
dels compromisos adquirits per Andorra amb I’Acord
monetari amb la Unié Europea del 2011 de les
directives europees que tracten sobre aquestes
materies.

Es una llei, d’altra banda, que déna continuitat i
aporta concrecié a la Llei 1/2011, de creacié d'un
sistema de garantia de diposits per a les entitats
bancaries que es va promulgar amb la intencionalitat
de protegir la solidesa i la solvéncia del sistema
financer andorrd envers els seus dipositants en uns
moments en els quals la crisi financera internacional
feia trontollar la confianga en les entitats financeres
d’arreu del mén.

La nova llei proposada regularad el Fons Andorra de
Garantia de Diposits (FAGADI) com un sistema de
garantia de dipdsits en les entitats bancaries i el
Sistema Andorra de Garantia d’Inversié (SAGI) en
el que hi participen, a més de les entitats bancaries,
les entitats financeres d’inversid, societats financeres
d’inversi6, agéncies financeres d'inversié i les
societats gestores de patrimoni que ofereixen
l'activitat de gesti6 discrecional i individualitzada de
carteres en la modalitat de gestié directa. I les
societats gestores d’organismes d’inversié col-lectiva
autoritzades per prestar serveis d’administracié i
custddia d’instruments financers per compte de
clients al Principat.

Entenem que els sistemes de garantia de diposits i
d’inversié sén en general valorats positivament per
gairebé tothom en la mesura que constitueixen un
element que ajuda a augmentar la confianga en les
entitats bancaries, en les entitats financeres
d’inversié i en les societats gestores d’organismes
d’inversi6 col-lectiva. I com és obvi la confianga és
un element clau en la pervivéncia dels bancs i de les
entitats financeres en general.

Podrien plantejar-se dubtes respecte de si els
mecanismes preventius i les dotacions d’ambdés fons
que contempla el Projecte de llei tenen la forga i el
gruix suficient per complir 'objectiu que es planteja
que és la garantia dels dipdsits bancaris fins un
maxim de 100.000 euros ampliable fins a 300.000
euros en determinats casos i de les inversions fins un
maxim de 20.000 euros.

Ara bé, el problema de la hipotética insuficiencia
d’aquests fons davant una crisi financera no prové
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del Projecte de llei sin6 de la feblesa intrinseca del
pais per afrontar problemes del sector financer de
certa magnitud; feblesa derivada, com ja hem
manifestat en anteriors ocasions i de la qual crec que
en som tots conscients, del fet que Andorra és un
pafs amb un sistema financer concentrat que no
disposa d’'un banc central com a recurs de darrera
instancia, que no té accés directe el Banc Central
Europeu i que tampoc compta amb unes finances
publiques prou potents per fer front a aquests
problemes bancaris de certa magnitud.

Efectivament resulta dificil pensar que un pafs com
Andorra tingui capacitat de crear fons de garanties
de diposits i d’inversions amb poténcia suficient per
prevenir amb prou contundéncia crisis de liquiditat
d’entitats bancaries i d’entitats financeres d’inversi6 i
societats gestores d’organismes d’inversié col-lectiva.
Entre altres coses perqué darrera del fons de garantia
de diposits subjau un crédit de mutualitzacié de
riscos perd també de les aportacions que alimenten
els fons de garantia creats per prevenir-los. En aquest
sentit sembla clar que com més ampli sigui el nombre
d’entitats que alimenta el fons de garantia, millor, i
que el fet que Andorra sigui un pafs amb un sistema
financer petit -hi ha pocs bancs- és un element que
no juga a favor. El nombre d’entitats alimentadores
del fons és escas, particularment en el cas dels bancs
i tot i que la Llei preveu la possibilitat que el fons
s'alimenti no solament a través de recursos aportats
pels particips siné que també tenen la possibilitat
d’endeutar-se aquesta darrera opcié també pot
resultar complicada en un pafs petit i amb poques
entitats de crédit com la d’Andorra.

De fet, en relacié al FAGADI una critica possible,
no des de I'dptica politica sind més aviat des del punt
de vista técnic, podia consistir en considerar excessiu
el projecte de llei andorrd que vagi més enlla dels
estandards recomanats a nivell europeu. Resulta
evident, perd, que com més alta sigui la quantitat
coberta per un fons de garantia 'efecte de generaci
de confianca serd major, per tant és una decisié que
aplaudim.

Pel que fa al Projecte de llei de conglomerats
financers la finalitat de transposicié que ara es
planteja és en definitiva una equiparacié de les
exigéncies de supervisi6 prudencial de les entitats
reguladores andorranes a les seves homonimes
europees per reduir riscos del sistema financer.

Estem transposant la Directiva 2002/87/CE del
Parlament Europeu i del Consell del 16 de desembre
del 2002, relativa a la supervisié addicional de les
entitats de crédit, empreses d’assegurances i
empreses d’inversié d'un conglomerat financer.
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Aixi el Projecte de llei respon de forma prou fidel a
la directiva que la inspira tot i que introdueix alguns
trets diferencials com ara la notable rellevancia que
déna a les societats de gestio d’actius. Aixd
probablement s’explica pel fet que la directiva
europea és anterior a la crisi financera mentre que
les societats gestores d’actius prenen protagonisme
arran de la crisi financera.

Aquests tipus de societats en la normativa andorrana
estan contemplades en la Llei 8/2015, del 2 d’abril de
mesures urgents, per implantar mecanismes de
reestructuracié i resolucié d’entitats bancaries
donant com a mecanismes alternatius per a la
resolucié d’entitats bancaries la utilitzacié d’una
entitat pont o d’una societat de gestié d’actius.
Entenem aixi que la previsi6 del mecanisme de
creacié d’una societat de gestié d’actius podria ser
una opcié possible en un hipotétic cas futur de
resoluci6é d’una altra entitat bancaria el qual esperem
i desitgem que el pais no s’hi torni a trobar, i per
tant, seria una de les raons que aquest Projecte de
llei ha de donar certa rellevancia.

En conclusi6é valorem correctament els dos projectes
de llei, aplaudim la iniciativa, creiem que és el bon
cam{ en el compliment de I’Acord monetari de 'any
2012, acord amb la Unié Europea, i és el cami de
I’homologacié que vam prendre a Andorra i que ha
de continuar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet, teniu la
paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Faré una defensa conjunta dels dos textos legislatius
tal i com s’havia acordat.

Sén projectes molt complexes i necessaris, que
transposen les directives que ja ens hem obligat a
transposar via Acord monetari, i que alhora
presenten un alt grau de consens entre els actors
implicats.

Es fa una transposicié per equivaléncia amb 'opcié
de recollir les peculiaritats d’Andorra.

Alhora, s’estableixen les regles generals prudencials
per ser considerades entitats bancaries, financeres o
de gestié en aspectes relacionats amb la solvéncia
(fons propis), la liquiditat i els requisits d'informaci6
i divulgacié.
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S’augmenten les competeéncies de ’AFA en aspectes
de supervisié prudencial i s’incorporen coixins de
capital addicionals per dotar de més recursos i de
més solvéncia a les entitats.

S'incorporen alhora requisits més exigents per
recondixer accions preferents, i de capital en
comparacié amb altres jurisdiccions amb ['objectiu
que el rati de solveéncia sigui més alt.

En definitiva I'objectiu és que les entitats disposin de
suficients fons per cobrir situacions de risc que es
transformen en reals i que no calgui cobrir-les amb
diners puablics i alhora reforga la liquiditat de les
entitats per donar resposta a les necessitats dels
clients sense posar en perill I'entitat.

Quant als conglomerats financers, aquesta no deixa
de ser la transposicié de la directiva que assegura que
el supervisor pugui fer el seguiment de les entitats
que alhora desenvolupen altres serveis que es troben
regulats per altres normes i poden tenir altres
supervisors.

Comparteixo la finalitat, tot el que ha explicat el
ministre, i també el treball final en comissi6, per la
qual cosa el meu vot sera favorable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor

Naudji, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Els meu vot serd favorable als dos projectes de llei
presentats i que avui debatem.

El projectes de llei donen resposta al compromis
contret per Andorra amb la Unié Europea en virtut
de ’Acord monetari, i donen continuitat al calendari
acordat relatiu entre altres a la legislacié en matéria
bancaria i financera, tot i que cal dir-ho, s’han
acabat legislant amb un marge de temps reduit per la
tramitaci6 tardana del Govern.

Aixi, i mes concretament pel que fa al Projecte de
llei de solvéncia, bona part de les esmenes que vaig
presentar en el seu dia, eren esmenes formals
necessaries que deixaven llastimosament en
evidéncia la precipitaci6 i poca cura amb la qual el
Govern va preparar el projecte de llei, amb la
sensacié que el projecte de llei es va traduir molt
probablement d’una altra llengua.

En un aspecte més de contingut, el projecte de llei
presentat déna resposta a la transposici6 i 'adaptacié
de "’Acord monetari, permetent ’homologacié amb
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la Unié Europea pel que fa a la proteccié i garanties
que la transposicié de la Directiva i del reglament
que es fa. Cal destacar que el seu contingut és
relativament desigual en el sentit que alguns
aspectes sén desenvolupats amb molt detall, mentre
que d’altres es deixen oberts per a reglaments que
hauran de ser aprovats pel Govern, a proposta del
Ministeri de Finances.

Sén aspectes que entenc, queden pendents pel
desenvolupament reglamentari posterior, i respecte
dels quals no vaig presentar-hi esmenes.

En el seu dia vaig presentar 39 esmenes al Projecte
de llei de solvéncia: 23 de les quals foren aprovades
per unanimitat, 7 no foren aprovades i 9 foren
retirades per posteriorment poder ser aprovades per
transaccio.

Quant al Projecte de llei de conglomerats financers
en el seu dia hi vaig presentar 11 esmenes de les
quals: 5 foren aprovades per unanimitat, 3 foren no
aprovades i 3 foren retirades per a ser votades per
transaccio.

Vull manifestar que tot i el marge de temps reduit
per a analitzar degudament els projectes de llei per
poder comptar amb el suport d’assessors
especialitzats, i la consideracié tardana de les
apreciacions aportades pel sector financer, el treball
en comissié la que presideix el Sr. Miquel Aleix, ha
permes assolir un bon treball.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers del PS,
Sr. Gerard Alis.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

Com venim d’escoltar, sotmetem a debat els dos
textos legals de caire financer concretament el
Projecte de llei de solvéncia, liquiditat i supervisié
prudencial d’entitats bancaries i empreses d’inversio,
i el Projecte de llei de conglomerats financers.

No m’estendré sobre el contingut dels textos doncs
constitueixen dues normes molt técniques
necessaries per regular I'activitat financera al nostre
pais d’acord amb els compromisos internacionals
adquirits per Andorra tot remetent-me a I'exposicié
del seu contingut efectuada pel ministre.

Molt breument i com s’ha dit recordaré que ambdds
textos tenen com a objectiu transposar a la legislacié
andorrana les directives de la Unié Europea en
matéria financera a les quals Andorra es va
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comprometre a assumir en el marc de I’Acord
monetari i reforcar aix{ el nostre sistema financer.

Aixi, d'una banda s’actualitzen el régim de
supervisid, els requisits de capital inicial, I'accés a
I'activitat, els requisits de govern normatiu i el régim
sancionador de les entitats financeres d’acord amb
'evoluci6é que aquests han tingut en el nostre entorn
i en especial en el marc de la Unié Europea.

D’altra banda, s’incorpora al nostre ordenament la
definicié de “conglomerats financers”, d’acord amb
el que és acceptat en el marc de la Unié Europea i
entenent-se com a tal els grups financers que
ofereixen serveis i productes en diversos sectors del
mercat financer. Aquest nou concepte, esdevé
necessari per tal que la supervisi6 prudencial del
sistema financer pugui ser duta a terme a nivell del
conjunt del grup i no Gnicament a nivell individual
de cada entitat, podent aixi contenir els riscos que
problematiques que en una determinada entitat es
produeixin, puguin afectar al conjunt d’entitats que
formen el conglomerat.

Anuncio doncs, simplement, que seguint el nostre
tarannd en matéria de normes que pretenen
I’homologacié d’Andorra, aixi com permetent els
compromisos internacionals adquirits pel Principat i
la internacionalitzacié de la nostra economia, els
consellers socialdemodcrates donarem suport als dos
projectes de llei.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers d’'Uni¢ Laurediana-Independents de
La Massana, dins del Grup Mixt, Sr. Carles Naudi,

teniu la paraula.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, com han dit els companys que m’han precedit
avui sotmetem a votacié el Projecte de llei de
solvéncia, liquiditat i supervisié prudencial d’entitats
bancaries i empreses d'inversi6. I, com el seu propi
nom indica, no pot ser dolent perqué al final, la
finalitat, finalitat de tot aixd és donar garanties al
mercat, és donar garantia a les empreses, és donar
garanties a les families que, com ha dit el ministre,
continua no havent-hi com sempre cap base de
crediticia de cara, doncs, a les persones i a les
empreses d’Andorra.

Vull fer un incis com vaig fer als companys de la
comissid, i crec que és pertinent que consti al Diari
de sessions, que a finals de l'estiu es va fer una
demanda d’informacié per part meva a I'INAF
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(AFA) on es demanava en relaci6 a I’Acord
monetari que I'’AFA (INAF) manifestés la seva
opini6 en relacié a projectes de llei com el que avui
ens ocupa amb especial menci6 sobre la necessitat de
la transposici6 de cadascun dels preceptes continguts
en aquestes directives, avui en concret podriem
resumir que en transposem dos basicament: la
Directiva 2013/36 i el Reglament 575 per fer-ho
ameé, no! Laltre dia parlavem dels milers de
directives que s’hauran de transposar eventualment
amb l'entrada d’Andorra al mercat interior, si aixd és
aixi. Doncs bé, avui tenim el cas d’'un reglament i
d’una directiva que es transposa. Estem parlant d'un
volum d’unes set-centes pagines, perd la gent que és
lectora que sapiga de qué parlem i que ha suposat
una feina, com ha dit el Sr. Cinca, important i molt
exigent. Ho dic perqué parlem en concret d’una
directiva i d'un reglament amb les seves derogacions
i modificacions i tots sabem el volum de feina que
aixd ens ha suposat.

Doncs bé, faig constancia d’aixd perqué avui, el dia
que votem la Llei, aquest informe que es demana a
I'INAF i aquest mati parlavem dels assessoraments,
doncs aquest informe no el tenim. Aixd no vol dir
que no ens haguem informat també per la nostra
banda tots els consellers generals per saber si el que
es vota avui és pertinent o no és pertinent, i vagi per
endavant que pensem que si que és pertinent, perd
bé, entre altres coses una de les obligacions i
funcions de 'INAF és emetre a peticié del Govern
dicthmens sobre la legislacié relativa al sistema
financer, i en aquest cas portem mesos esperant un
informe sobre dues lleis que avui votarem i aquest
informe brilla per la seva abséncia.

Avui doncs, votarem favorablement a dos projectes
de llei que seran lleis, evidentment, que el que
pretenen és adaptar al nostre ordenament juridic els
canvis normatius que estableix la UE ja des del 2013
arrel, tal com s’ha explicat, aquelles crisis bancaries
que van portar determinats bancs, alguns d’ells de
molta grandaria, per dir-ho clarament, a fer fallida o
a “petar” per dir-ho colloquialment. I com acaba de
dir la consellera, el sistema public va haver-hi
d’injectar diners.

D’alguna forma avui, juntament amb 'aprovacié en
el seu dia de I'aprovacié del fons de garanties i de
diposits, el que es fa és dotar el sistema financer de
moltes més garanties perqué sigui més solvent,
perqué no hagi de dependre eventualment d’injecci6
de diners pablics i, per tant, el mercat, els inversors,
les families i les empreses puguin estar més tranquils i
confiats amb el nostre sistema financer, que a més a
més sigui dit de pas, recordem que en el cas del
FAGADI el propi sistema financer va ser molt més
ambiciés del que marca la Directiva i va assumir
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tenir molta més capacitat de la que la normativa
europea marca, de la qual cosa ens hem de felicitar.

Doncs avui, com s’ha dit, introduim unes
modificacions d’'una llei que és de I'any 96, de la Llei
de solveéncia de I'any 96, en matéria de supervisid, de
solvéncia, de capital, d'accés a lactivitat dels
requisits del Govern d’aquestes entitats i també del
régim sancionador que se’ls hi aplicaria.

Fem un salt endavant, en materia de solvéncia perd
també en materia de liquiditat. Per dir-ho d’alguna
forma es preveu que una entitat com a minim tingui
coberts trenta dies dels diners que li entren i dels que
li surten i no s’hagués de, per dir-ho clarament,
“malvendre” un actiu per fer front a necessitats de
liquiditat -de tornar diners als clients si anessin a
corre cuita a la finestreta a buscar diners-, i que no
s’hagués de trobar per culpa d’aixd amb una situacié
que no té perqué arribar-hi. Doncs, es preveuen
mesures com aquestes.

[ a més a més, es preveuen mecanismes molt més
acurats, molt més sofisticats per calcular el risc de
credit. I amb aix0 el Sr. ministre aquest mati ha fet
un comentari i ha dit: “El Govern ha fet els deures i
ha refinangat el seu endeutament amb antelacié”, i
jo crec que avui -i no ho vull posar com una veritat
absoluta-, amb aquesta llei aprovada la banca no
podria estar financant el Govern perqué l'article 81
de la Directiva, o l'article 20 de la Llei que avui
votem, diu clarament que les entitats no poden tenir
un risc de concentracié ni amb un client, ni amb una
activitat, ni amb una matéria prima, ni amb una zona
geografica que és interessant que Europa parli de
zona geografica, perd que a Andorra parlem de zona
geografica practicament haurfem de parlar de
Quarts, no?

No vull posar-ho com una veritat absoluta, perd em
sembla que en aquest cas hi havia un risc de
concentracié molt gran si el Govern mantingués
aquest endeutament. Vost¢ ha dit que shan
refinangat 700 milions d’euros, doncs que les entitats
mantinguessin aquest finangament jo crec que si que
és un risc de concentracid, malgrat és el Govern i té
els mateixos que té, pero, llegint el que diu la
Directiva i la Llei, doncs interpreto que potser
estaria en aquest article 20 tot i que voste ha dit que
ja no estan financats d’aquesta manera, estan amb
emissi6 de deute public.

Com a novetat també hi ha 'exigéncia i sempre amb
benefici dels ciutadans, de les persones, de les
empreses que es financen amb el sistema financer, de
calcular requisits addicionals de capital de manera
que mai ens poguéssim trobar amb el que he explicat
al principi: que un banc tingués tensions de
tresoreria. I com ha dit també el ministre, hi ha un
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nou sistema -que aixd també és una novetat- que
s'anomena de “coixins” que el propi nom ja diu el
que és: per esmortir en el cas de qué hi hagués un
cop. Es a dir, que puguin acumular en &poques de
bonanca, que puguin anar fent coixi com diu la
propia paraula perqué si vénen moments dificils cap
banc es trobés en la situaci6 -i no s’hi han trobat- de
tenir problemes a nivell de diners. Es molt senzill, és
un sistema anticiclic que acumula quan puja per
tenir quan baixa i amb un clar objectiu, com s’ha dit
al llarg de la tarda, que és poder seguir financant en
tot moment, passi el que passi, I'activitat econdmica
del pais, i consegiientment la vida de les families.

Crec que ja ho he dit, votarem favorablement els dos
projectes de llei.

Gricies Sr. sindic.
El Sr. sindic general:
Moltes gracies.

Pel Grup Demodcrata, té la paraula el conseller, Sr.
Marc Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

Debatem avui en aquest ple I'aprovacié de dos
projectes de llei, el Projecte de llei de solvéncia,
liquiditat i supervisié prudencial d’entitats bancaries
i empreses d'inversid, i el Projecte de llei de
conglomerats financers. Ja els avango el vot
favorable del nostre grup parlamentari.

Com a conseqiiencia de l'aprovacié de I'acord
monetari I'any 2011, Andorra es comprometia a
adaptar el marc regulador en aquest ambit al de la
Unié Europea. De les moltes cosses que es podran
destacar de la tasca legislativa d’aquesta legislatura
que esta arribant a la seva fi, una en la que hi haura
consens serd la gran tasca que s’ha fet en pro de
donar compliment a aquest compromfs, respectant i
acomplint el calendari establert i fins i tot avangant-
se en algunes de les normes a implementar.

[ aix0 s’ha pogut fer gracies als esforcos esmergats per
part del Govern i de les institucions pabliques, perd
també i tant o més important per la implicacié i
esfor¢ per part del propi sector, conscient que els
passos donats s6n indispensables per a l'estabilitat i
reforg del sector.

Les dues lleis que aprovarem avui sén una nova
mostra de I'aposta clara que ha fet Andorra en pro
de ’homologacié internacional com a element clau
per a la competitivitat del nostre sector financer.

Perd ja no és només una senyal que donem als
organismes i a les institucions internacionals amb les
que ens relacionem i de les que formem part,
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I'aprovacié d’aquestes dues lleis és una senyal clara al
mercat. Les nostres entitats se sotmetran als
mateixos controls i garanties que les que s’exigeixen
a la resta d’entitats del sector a nivell internacional.
Aquestes garanties i controls sén un element cabdal i
més tenint en compte situacions viscudes al nostre
entorn arran de la crisi financera i, per tant, és un
element clau per als seus clients, dipositants i també
inversors o futurs inversors.

El Projecte de llei de solvéncia i liquiditat resulta de
la transposici6 de la Directiva 2013/36/UE del
Parlament Europeu i del Consell relatiu a 'accés a
l'activitat de les entitats bancaries i a la supervisié
prudencial de les entitats bancaries i les empreses
d’inversi6, aix{ com també del Reglament 575/2013
del Parlament Europeu i del Consell sobre els
requisits prudencials de les entitats bancaries i les
empreses d’inversio.

Entre les principals novetats des del punt de vista de
la solvéncia podem destacar una diferenciacié dels
diferents elements de capital en funcié de la seva
capacitat d’absorbir pérdues; uns requisits més
exigents a I’hora de considerar els instruments de
capital com elements de fons propis; l'increment
significatiu de l'import total de I'exposicié als
diferents riscos a qué es troben exposades les entitats
(risc de creédit i contrapart, risc de mercat, risc
operacional, risc de liquidacié i risc d’ajust de
valoracié del crédit resultant dels instruments
derivats extra borsaris); un régim de coixins de
capital; 'autoavaluaci6 del risc per cada entitat amb
didleg amb I'’Autoritat Financera Andorrana, aixi
com la necessitat de dotar-se de capital addicional
per cobrir altres riscos; la transparéncia al mercat
sobre els compliments dels requisits de solvéncia i
liquiditat per part de les entitats i, finalment, les
obligacions de publicacié d’informacié per part de
I’AFA en relacié a la regulacié i la supervisié
financera.

Des del punt de vista de la liquiditat, la present Llei
representa una millora notable quant al refinament
del calcul de la ratio de liquiditat a curt termini, per
tal de garantir que es mantenen suficients actius
liquids, o coixi de liquiditat, per cobrir la totalitat de
les sortides de liquiditat, en situacions de tensid,
durant un periode de 30 dies.

L'objectiu d’aquesta Llei és enfortir la resiliencia del
sector bancari i financer andorra perqué estigui en
una millor posicié davant les crisis econdomiques aixi
com garantir que les entitats bancaries segueixin
financant lactivitat econdmica i el creixement
econdmic amb uns recursos propis adequats.

El Projecte de llei de conglomerats financers resulta
de la transposicié de la Directiva 2002/87/UE del
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Parlament Europeu i del Consell relativa a la
supervisié addicional de les entitats de credit,
empreses d'assegurances i empreses d'inversié d'un
conglomerat financer.

L'evoluci6é recent dels mercats financers ha donat
lloc a la creacié de grups financers que ofereixen
serveis i productes en diversos sectors dels mercats
financers, els anomenats conglomerats financers.
Fins ara, en el marc juridic andorra no ha existit cap
norma especifica de supervisié prudencial, a escala
de grup entés com a conglomerat financer.

Si aquests conglomerats, i en especial les entitats
bancaries, les empreses asseguradores i les empreses
d’inversi6 que en formen part patissin dificultats
financeres,  aquestes  podrien  desestabilitzar
seriosament el sistema financer andorra i afectar els
dipositants particulars, els prenedors d’assegurances i
els inversors. I és per aixd que calia regular-ho
també.

Per finalitzar, i també en base al que han expressat la
resta de grups parlamentari, voldria tornar a destacar
un cop més I'ampli consens de tot 'arc parlamentari
a I’hora d’afrontar les importants reformes del sector
financer que s’han dut a terme fins al moment i que
esperem que es continuin tenint en les reformes que
hem d’afrontar en el futur. Un ampli consens que no
només aporta seguretat i garanties al sector dins del
nostre pafs sind que reforga la imatge del propi sector
i del nostre pais més enlla de les nostres fronteres.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
No sé si hi hauria un segon torn d’intervencions...

Sr. ministre.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument i tinica i exclusivament en relacié a
la intervenci6 del Sr. Carles Naudi per dos giiestions.

Una en relaci6 a la seva queixa que és certa i té tot
el dret a fer-la, tot i que també em permeto apel-lar
al que en podriem dir collloquialment la cortesia
parlamentaria, és cert, ell va cursar una peticié
perqué 'AFA emetés un informe. En el seu moment
ja li vam fer saber. De fet hi ha una carta del cap de
Govern excusant-se. Aquesta carta no va ser
tramesa a ’AFA, i per tant, 'AFA no va poder
complir amb aquest requisit. Jo mateix vaig parlar
personalment amb el Sr. Carles Naudi també per
explicar-li. I per tant, doncs, aqui s’acaba el que va
succeir.
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Perd el més important no és aixd. El més important
és que, i especialment en relacié a aquestes dues
lleis, la seva peticié anava bastant més enlla. El Sr.
Carles Naudi demanava el parer de 'AFA en relacid,
no Gnicament a aquestes dues lleis que emanen de
I’Acord monetari, siné també a diverses lleis del
sector assegurador i a altres lleis a les quals jo
m’havia referit en una de les meves compareixences
a la Comissi6 de Finances.

Perd en relacié a aquestes dues, és d'una evidéncia
palmaria la  necessitat  d'incorporar-les, de
transposar-les o de fer lleis equivalents dins de la
normativa andorrana. Es tan palmaria com
lexisténcia del propi conveni o del propi tractat
monetari amb la Unié Europea. Per tant, no cal
donar-li massa voltes. Amb l'acord signat l'any
2011, es fa evident que hem de transposar aquestes
directives i aquests reglaments.

Perd és que a més a més, i d’aqui ha vingut la meva
voluntat d’agrair en primerfssima instancia la
col'laboracié de tota la Comissi6 de Finances,
evidentment, també, la del Sr. Carles Naudi. Vam
fer una cosa certament atipica, i és demanar una
compareixenca davant de la comissié en la qual la
delegacié convidada, en aquest cas i encapgalada pel
Govern i per mi mateix, estava acompanyada per
representants del sector financer, també de
I’associacié de bancs, com de [l'associacié de
financeres com del supervisor. Per tant, en aquella
sessi0, tots aquests actors del sector es van
pronunciar sobre la necessitat i la conveniéncia de
dur endavant aquestes dues lleis, i dur-les endavant
en base als textos que s’havien presentat a tramit
parlamentari.

Es més, amb un anim de transparéncia absoluta, en
aquell moment, amb els projectes de llei ja entrats a
tramit parlamentari quedaven dues giiestions que
generaven discrepancies entre el sector i el Govern,
sobre com s’havien de legislar, i en aquella mateixa
compareixenga es van fer pablics també. Es va dir,
estem d’acord amb tots, el text estd consensuat amb
tot menys en aquestes dues qiiestions. Per tant,
entenc que tenint tota la rad el Sr. Naudi, en el
sentit de queixar-se pel fet que no hagi rebut aquest
informe, rebudes les explicacions que se li van donar
en el seu moment, sabent que en relacié a aquestes
dues lleis no hi ha cap dubte sobre la necessitat,
estem obligats perqué¢ hem signat un acord
internacional que aixi ho diu, no calia esmergar tot
aquest temps de la seva intervencié en aquesta
qiiestié. Tot i que insisteixo, estd en el seu dret, perd
també jo de donar-li el meu parer en relacié a
aquesta qiiestio.

Segona qiiestié i técnica, aquesta ja s{ que em sembla
d’interés per a tothom, el tema de la concentracid.
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Sén dues coses diferents, entenc jo i, per tant, penso
que no s’ha de vincular especialment en aquesta llei.
Perd és cert, ni és bo que hi hagi excessiva
concentracié a les entitats financeres, excessiva
concentracié de risc de crédit en un sol client, en
aquest cas seria I'Estat, i com molt bé ha dit el Sr.
Naudi, doncs, per tant, amb totes les peculiaritats
que té I'Estat. Perd tot i aixi, no seria bo que hi
hagués excessiva concentracié, perd també vull dir
que el nivell del deute pablic andorrd, un cop
repartit entre totes les entitats, no generaria un
nivell de concentracié que pogués posar-les en perill.
Perd en tot cas, és veritat, no seria bo.

Ni a la inversa! Ni a la inversa vull dir que al llarg
d’aquests anys, el Consell General i també
normalment per unanimitat, ha anat aprovant lleis
que el que fan és evitar, precisament, que el diner
public o el diner que té 'obligaci6 el sector puablic de
gestionar, com per exemple els fons de la CASS, no
estiguin excessivament concentrats en una sola
entitat. | per tant, diguem que el cami de Ia
concentracié o la qiiestié de la concentracié té doble
direccié. Tot i que entenc que no és des d’aquesta
llei que ho acabem solucionant, perd en tot cas
comparteixo amb el Sr. Naudi que es tingui molta
cura dels excessos de riscos, tant pel que fa a les
entitats, com pels clients en relacié a les mateixes
entitats gestores.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Alguna altra intervenci6 per part dels grups...

Sr. Jordi Gallardo, pel Grup Liberal.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

Només perqué quedi constancia en el Diari de
Sessions. En la meva intervencid he incorregut en un
error, sobretot en la primera part de la intervencié
referint-me a un projecte de llei que no era un dels
que procediem a votar. Suposo que d'aqui la
incredulitat de bona part dels companys de
I'hemicicle.

En qualsevol cas, agraeixo la persona que m’ho ha
fet saber, i perqué no hi hagi confusié quan hi hagi el
repas en el Diari de Sessions.

Evidentment, el nostre vot és favorable, perd ha
estat un error de referéncia, evidentment no era

aquesta llei, era una altra. I només justament deixar
constancia.

Gracies.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencié dins del Grup Mixct...

Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Moltes gracies Sr. sindic.

Es veritat, Sr. Cinca, vosté em parla de... no sé si ha
volgut dir que no he sigut cortes, no sé si ha volgut
dir aix0 de la cortesia. La cortesia, que consti que
I'he intentat mantenir durant aquests quasi quatre, i
al llarg de la meva vida, i I'educacié que per sort he
pogut rebre igual que tots nosaltres, va comengar
quan abans de comencar el Consell em vaig adregar
al M. 1. Sr. sindic i li vaig dir: Sr. sindic, fa deu dies
va véncer el termini perqué em trametessin aquest
informe de 'INAF, avui comencem el debat a la
comissid. [ aixi ho vaig fer constar als meus
companys de comissié. I crec que és assenyat, quan
nosaltres al Consell tenim el pressupost que tenim i
tothom sap que és molt, molt, molt menor al que
tenen vostés al Govern i, per tant, arribem als
assessoraments que arribem, disposant d’aquests
recursos que el pais en disposa, demanar aquest
informe. Al Sr. sindic li vaig explicar, acabo de fer
una demanda d’empara pel tema de les actes de
I’Acord d’associacié que no m’han estat trameses, no
vull tornar a fer una altra demanda d’empara. I va
quedar entre nosaltres i, evidentment, amb tota
I'elegancia del mon, el Sr. cap de Govern em va
adregar aquesta carta. perd no dic res més que una
realitat. I és que estem votant una cosa i la votarem
favorablement, perqué tenim altres informes, perd
ens ha agradat el de 'INAF, igual que ens haguessin
agradat altres que tampoc hem rebut. I crec que
consti en el Diari de Sessions que aquest informe no
ens ha estat tramés, per mi és deixar clara una cosa,
que si aquest informe mai aparegués i digués alguna
cosa contraria -Déu no vulgui- com a minim fer la
constancia en acta. I si no tinc dret a fer constancia
que els informes no m’arriben, doncs, malament rai!
Perd no m’acusi de no haver estat cortés o educat,
perqué de la mateixa manera que vostés ho han
estat, jo vaig ser-ho quan no vaig voler cursar cap
demanda d’empara al Sr. sindic, pero si que vull que
consti que els informes no han arribat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid dels Srs. consellers...

Sr. ministre...
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No hi ha intervencions...

Bé, si no hi ha intervencions, donarfem aqui per
conclos el debat i vist el sentit de les mateixes
intervencions i si no hi ha objeccions, tampoc,
proposaria I'aprovacié dels dos projectes de llei per
assentiment.

Declaro aprovats els dos projectes de llei.

Passem tot seguit al sisé punt de 'ordre del dia.

6- Examen i votacié del Projecte de llei
de Pesport del Principat d’ Andorra.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Educacid,
Recerca, Cultura i Esports ha estat publicat en el
Butlleti ndmero 125/2018 del 12 de desembre.

Intervé per exposar I'informe de la comissié la M. 1.
Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi, nomenada ponent
per part de la comissio.

Teniu la paraula.

La Sra. Meritxell Palmitjavila:

Gracies Sr. sindic.

En la reuni6 del dia 20 de juny del 2018, la Comissié
Legislativa d’Educacié, Recerca, Cultura i Esports,
em va nomenar ponent del Projecte de llei de
'esport del Principat d’Andorra. Em correspon avui
presentar una sintesi de I'informe de la comissio.

La Comissi6 Legislativa d’Educacié, Recerca,
Cultura i Esports en el decurs de les reunions
celebrades els dies 13, 20, 27 de setembre, 10, 17, 24
d’octubre, 7, 14, 15, 28 de novembre, 5 i 10 de
desembre de 2018 ha analitzat el Projecte de llei i les
esmenes que li han estat presentades.

A T'esmentat Projecte de llei li foren presentades 196
esmenes a l'articulat: 14 esmenes per part del Grup
Parlamentari Mixt-SDP, 26 esmenes per part del
Grup Parlamentari Mixt, UL-Ciutadans
Independents, una de les quals ha estat retirada
préviament a linici del treball en Comissié, 8
esmenes per part del Grup Parlamentari Mixt -Sra.
Silvia Eloisa Bonet-, 75 esmenes per part del Grup
Parlamentari Democrata, 28 esmenes per part del
Grup Parlamentari Mixt-PS i 45 esmenes per part del
Grup Parlamentari Liberal.

La Sindicatura, els dies 12, 19 i 26 d’abril i 24 de
maig del 2018, i als efectes determinats per 'article

18.1.d)...

El Sr. sindic general:

Silenci si us plau!
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La Sra. Meritxell Palmitjavila:

...del Reglament del Consell General, va constatar
que les esmenes formulades pels grups parlamentaris
no eren contraries a les disposicions de I'article 112
del Reglament del Consell General, i les va admetre
a tramit.

D’acord amb el que preveu larticle 45 del
Reglament del Consell General, 'esmentat Projecte
de llei, aixi com les esmenes a l'articulat que han
estat presentades, foren trameses a la Comissi6
Legislativa d’Educacié, Recerca, Cultura i Esports el

dia 1 de juny del 2018.

De les esmenes que figuren a linforme de la
ponéncia: 40 esmenes s’han aprovat per unanimitat;
9 esmenes s’han aprovat per majoria; 65 esmenes no
s’han aprovat. Dins d’aquest bloc esmenes no
aprovades, abans de continuar amb el recompte de
les votacions, voldria indicar que el llistat d’esmenes
que figura a 'informe de la comissid, contempla que
I'esmena 140 ha estat retirada per ser transaccionada
per unanimitat quan de fet aquesta no ha estat
aprovada. Tanmateix, el resultat d’aquesta votacié
ha quedat perd ben reflectit en el text del Projecte

de llei.

Continuo amb el recompte de votacions, 47 esmenes
han estat retirades per obrir el pas a establir unes
transaccions que han estat aprovades per
unanimitat; 7 esmenes han estat retirades per obrir
el pas a establir unes transaccions que han estat
aprovades per majoria; i 27 esmenes han estat
retirades.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissid, el text del qual se
sotmet avui a consideraci6é d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.

Bé, acabada la intervencié de la ponent, proposo
procedir al debat i votacié dels articles que han estat
objecte de reserva d’esmena i continuar després amb
el debat de les altres parts del text.

Us informo que han estat presentades un total de 16
reserves d’esmena, 6 de les quals pel M. 1. Sr. Pere
Lépez  Agras, conseller general del Grup
Parlamentari Mixt, i 10 per la M. 1. Sra. Carine
Montaner Raynaud, també consellera del Grup
Parlamentari Mixt.

Duna banda, les 6 reserves d’esmena presentades pel
conseller Pere Lopez, serien defensades de la forma
segiient: la primera seria la reserva d’esmena ntimero
1 defensada de forma separada, després les reserves
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2, 3 i 6 serien defensades de forma conjunta, i
finalment les reserves nimero 4 i 5 també de manera
conjunta.

D’altra banda, les 10 reserves d’esmena presentades
per la M. L. Sra. Carine Montaner serien defensades
de la manera segiient: les 8 primeres reserves de
forma conjunta i s’agruparien les dos datreres.

Alhora i vista la demanda de debatre conjuntament
la reserva nimero 1 presentada pel M. 1. Sr. Pere
Loépez i el primer grup d’esmenes presentades per la
M. L. Sra. Carine Montaner, relatives a la fundacié
de P’esport, proposo de debatre aquestes agrupacions
de reserves d’esmena de forma conjunta i, després,
procedir separadament a la seva votacid.

Iniciem, doncs, el debat de les reserves d’esmena.

Comencem per la primer reserva d’esmena
presentada pel M. 1. Sr. Pere Loépez, Conseller
General pel Grup Parlamentari Mixt.

Es 'esmena 1, reserva d’esmena que es correspon a
I'esmena nimero 37 de linforme del ponent,
proposant suprimir I'article 9.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr. Pere
Lépez.

Teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

La reserva d’esmena que em proposo defensar fa
referéncia a la proposta de supressié de la Fundacié
de I'Esport que es proposava crear en el Projecte de

llei.

Voldria comengar recordant algunes de les entitats
creades en aquests diferents anys per part de
Democrates per Andorra, una llista que no pretén en
cap cas ser exhaustiva.

El Fons de reserva de jubilaci6, la Societat Gestora
de Drets d’Autors i de Veins, el Consell Regulador
del Joc, I'Agéncia Antidopatge, FEDA solucions,
ACTUA Tech, una societat andnima a FEDA
també creada i també podriem parlar abastament de
les problematiques serioses de gestid, el SAAS i
també de molts problemes de control, com a minim
control pressupostari entre altres d’Andorra
Turisme.

I ara, després de tot aixd doncs, la Fundacié de
I'Esport. Una Fundacié de 'Esport que no només és
un nou ens que es ve a afegir a la llarga llista d’ens
creats siné que novament a demés és una nova
entitat que buida de competéncies un ministeri.
Perque finalment, la Fundaci6 de I'Esport té unes
amplies, amplissimes competéncies. | per tant, ens
trobem de nou davant d'un model que podriem
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anomenar model DA, de gesti de I’Administracié
publica. Un model que s’ha demostrat fracassat, una
i altra vegada. I malauradament sembla que no han
apres les llicons apreses i totes les problematiques
que s’han anat derivant en els darrers anys i ara ens
fan aquesta nova proposta.

Possiblement, des de les files democrates es voldra
explicar que es va intentar una transaccié amb els
diferents grups parlamentaris per mirar de trobar un
model definitiu de fundacié que tingués menys
competéncies i que d’alguna manera fos menys
invasiu amb les tasques que es fan des del ministeri.
Perd la realitat és que finalment cap altre grup
parlamentari o cap altra formaci6 politica, compartia
la creaci6é de la Fundaci6é de I'Esport. I per tant ens
hem hagut de quedar com a redactat final amb la
proposta feta des del grup parlamentari que millora
en alguna cosa o en alguns dels plantejaments, la
proposta inicial que es feia des del ministeri, perd
que finalment no ens treu de la problematica seriosa
que és finalment la creacié d’una nova entitat.

D’una banda, duplicitats amb el ministeri, nova
invasi6 amb un dels ministeris, en aquest cas, el
d’esports, i finalment un ens que en la mesura que
vagin passant els anys, acabard generant molta
despesa.

I el debat és serids perque hi ha molts ciutadans que
estan, i hi ha molts ciutadans que estem parlant en
primera persona enfadats amb aquesta forma de fer.

Ja n’hi ha prou d’anar creant entitats i més entitats,
que al final no només suposen sempre més despesa,
siné que al final generen una indefinici6 de la
politica en diferents ambits, ja sigui l'ambit de
I'economia, ja sigui 'ambit de la gestié sanitaria, ja
sigui 'ambit del turisme, i ara també arribard amb
I'esport. I ja ens hem trobat sovint, i aqui també hi
han hagut persones que han tingut competéncies
ministerials que quan arriba un canvi de Govern o
sense que hi hagi un canvi de Govern, amb un nou
ministre que vol implantar una série de politiques,
quan ens trobem davant d’aquests drgans que tenen
una autonomia propia de gestid, unes inércies i unes
residéncies, doncs al final acaba manant més el
gerent de la Fundacié de I'Esport o acaba manant
més el director d’Andorra Turisme o acaba manant
més el gerent o director del SAAS, que els propis
ministres de Turisme, de Sanitat o d’altres
competencies.

Jo crec que aixd en tot cas és un model que no
compartim els Socialdemocrates. La politica es fa
aqui sobretot, i evidentment els ministres també fan
una part politica molt important. 1 tota aquesta
creacié d’ens entremitjos ens estan comportant, com
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s’ha demostrat en molts veritable

desgovern.

casos, un

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Seguim amb el primer grup de reserves d’esmena
presentades ara per la M. [. Sra. Carine Montaner.

Recordo que la primera és la reserva d’esmena que es
cotrespon a l'esmena nimero 4 de l'informe de la
ponent, proposant modificar I'exposicié de motius.

La segona és la reserva d’esmena que es correspon a
I'esmena ntmero 19 de linforme de la ponent,
proposant modificar I'article 3.

La tercera és la reserva que es correspon a I'esmena
nimero 36 de linforme de la ponent, proposant
suprimir ['article 9.

La quarta és la reserva d’esmena que es correspon a
I'esmena ntmero 119 de l'informe de la ponent,
proposant modificar els apartats 2 i 3 de I'article 50.

La cinquena és la reserva d’esmena que es correspon
a I'esmena ntmero 126 de l'informe de la ponent,
proposant modificar apartat 1 de l'article 51.

La sisena és la reserva d’esmena que es correspon a
I'esmena nimero 130 de linforme de la ponent,
proposant modificar els apartats 2 i 3 de l'article 52.

La setena és la reserva d’esmena que es correspon a
I'esmena nimero 167 de l'informe de la ponent,
proposant modificar 'apartat 1 de l'article 95.

[ finalment, la vuitena és la reserva d’esmena que es
correspon a l'esmena nimero 174 de l'informe de la
ponent, proposant suprimir la disposicié transitoria
primera.

Intervé per defensar les reserves d’esmena, la Sra.
Carine Montaner.

Teniu la paraula.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers UL-Independents de la Massana
sotmetem a votacié al Ple una agrupacié d’esmenes,
agrupaci4 d’esmena nimero 1 amb I'objectiu
d’eliminar la creacié de la nova entitat, que és la
Fundaci6é de I'Esport, prevista en el text presentat
avui.

Reserves d’esmena ntimero 14, 19, 36, 126, 130, 167
i 174 de l'informe del ponent.

Primer de tot, abans de comengar voldria agrair a la
Sra. ministra que va venir a la comissié per explicar-
nos les competéncies de la Fundacié de I'Esport.
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Tenfem uns neguits a nivell de la comissié i tota
l'oposicid, dic bé, tota l'oposicié estavem molt
preocupats per aquesta Fundacié de I'Esport.

La Sra. ministra ha intentat explicar-nos el perque
d’aquesta fundacié i malauradament des de la
bancada de I'oposicié no estem gens convenguts. Ho
puc dir ara perqué en comissi és el que es va dir.

Per qué? Perqué veiem en aquesta Fundacié de
I'Esport un futur nuvoldés. Una creacié d’una
maquinaria dificil de controlar des del ministeri, i
aix0 ens preocupa, i amb uns costos previsibles a més
a més.

Quan mirem les competéncies d’aquesta Fundaci6
de I'Esport que tindra, doncs veiem que sén tasques
del ministeri. Doncs qué estem creant! Un ministeri
nimero 2. Doncs nosaltres discrepem i tenim un
altre posicionament en aquest sentit.

Srts. consellers, jo crec que el passat ens ha de fer
reflexionar i hem de treure les llicons del passat.

Permeteu-me referir-me al SAAS. El SAAS a l'inici
es va crear per justament de bona fe i amb unes
bones intencions per justament agilitzar tota la gesti6
sanitaria. Perd ara qué veiem! Veiem que s’ha
transformat amb una maquinaria molt dificil de
controlar des del ministeri, el ministre sigui qui sigui.
[ aixd és un problema i bé, nosaltres reiterem que no
s’ha d’ensopegar dos cops amb la mateixa pedra, i per
tant hem de treure els ensenyaments adients.

Doncs us demanem Srs. consellers de repensar a
aquesta qiiesti6 i de votar a favor de les nostres
reserves d’esmena, que tenen com a objectiu
eliminar la Fundaci6 de I’Esport.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Iniciem una ronda d’intervencié dels

parlamentaris.

grups

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Ferran Costa,
teniu la paraula.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Lépez, no sé si avui la ministra mirara de trobar
aliances no només entre el Grup Parlamentari
Liberal i la formacié Socialdemocrata siné amb la
resta de l'oposicié en pes perqué penso que és una
evidéncia contrastada el fet de qué no només tota
'oposici6 siné que també entre les files democrates
hi havia, -no sé si encara hi ha-, grans dubtes al
respecte d’aquesta Fundaci6 de 'Esport.
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De fet, vostes, tal com queda el redactat final del
projecte de llei, donen una seérie d’atribucions a la
Fundacié de I'Esport que al parer de tota I'oposici6 i
al parer nostre no li pertoquen. Entre elles
coordinar-se i cooperar amb les institucions i la resta
d’entitats per fomentar la practica de Iesport.
Comparar amb I’Agéncia Andorrana Antidopatge,
proposar el nomenament dels membres de Ia
Comissié juridica esportiva, crear un servei de
mediaci6 per a la resoluci6 de conflictes que
poguessin sorgir en 'ambit esportiu, crear comissions
per desenvolupar i coordinar possibles projectes
d’interés en I'ambit esportiu, coordinar i cooperar
amb empreses, entitats i/o institucions que organitzin
esdeveniments en I'ambit internacional i altres
finalitats que es poguessin contemplar. Que li queda
al ministeri d’esports? Quina feina haurd de fer el
ministeri d’esports amb les atribucions que vostés
atorguen a aquesta fundacié?

A nosaltres i també tal i com han repetit el Sr. Lopez
i la Sra. Montaner, ens sembla que es crea una
duplicitat d’entitats completament innecessaria, amb
un segrest de funcions del ministeri encarregat de
matéria esportiva, que el que pretén és simplement
buidar-lo de funcions i de continguts. I al nostre
parer aix0 és completament innecessari i per tant,
improcedent.

De fet, justament arrel de tots aquests dubtes que
tenfem 'oposicié perd també li recordo, membres de
la formacié parlamentaria que els donen suport,
vostés van tenir a bé a compareixer en la comissié
legislativa, la qual cosa ja a 'avanga li agraeixo, ja ho
sap. | vosté concretament esmentava com a un dels
grans objectius d’aquesta fundacid, el fet de que la
fundacié havia d’esdevenir un catalitzador de diners
pablics i privats amb la finalitat de poder-los repartir
d’'una manera més diversificada i impactar aix{
positivament en el mén de 'esport andorra.

Aquest principi, ja li dic jo que el comparteixo, perd
el que és sorprenent és que justament aquesta gran
finalitat que servia per justificar basicament el
perque de la creaci6 de la Fundaci6 de 'Esport, no es
veu recollit en cap dels preceptes que jo li he
esmentat, que sf que contempla el projecte de llei.

Pe tant, els motius pels quals voste va voler justificar
la creaci6 d’aquesta Fundacié de I'Esport no es
veuen recollits en el text de llei, amb la qual cosa és
una absoluta contradiccié que no justifica justament
la creaci6é per un fins que voste justifica que inclis
podem arribar a compartir, perd que no es veuen
reflectits en el redactat final. També ho ha explicat
abastament el Sr. Lopez.

Per tant, el que li hem dit, vostés quan van presentar
el Projecte de llei de l'esport inicialment, el van
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presentar amb aquesta principal novetat, que era la
creaci6 de la Fundaci6 de I'Esport, que havia

assumir les funcions més importants en materia
d les fi tant t

esport. Que nosaltres entenem, com marca la
d t le t 1
ldgica, han de correspondre al Govern i al ministeri
amb materia esportiva.

A més amés, no obstant aixd, les fundacions del
sector public, d’acord amb la Llei 11/2008 del 13 de
juny de fundacions, sén entitats, li recordo, que no
poden exercir potestats ptbliques, tal com recull la
lletra a) de l'article 41 de I'esmentada llei. Per tant,
en aqui creiem en una altra evident contradiccid.
Vostés volen fer mitjancant una fundacié, la de
'esport, coses que la llei de fundacions no els hi
permet fer, com és exercir potestats publiques.

No entenem a hores d’ara quina és la finalitat de
crear una entitat que no sigui apta per exercir
funcions puabliques per ocupar-se de fomentar,
ordenar i gestionar l'organitzacié de I'esport al
Principat d’Andorra.

Per nosaltres, pel Grup Parlamentari Liberal es tracta
d’una opcié organitzativa més que discutible i que
s’ha de descartar de totes, totes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet, teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

No afegiré gaires coses més perqué crec que els
consellers que m’han precedit en la paraula, doncs ja
ho han especificat.

Jo també vaig presentar esmenes per eliminar la
Fundaci6é de I'Esport, i tampoc penso que a més a
més, la seva composici6 no és un reflex de la
voluntat que té, perqué en definitiva dins de la seva
composicié en els patrons, tant nats com no nats, no
hi ha cap representant de les federacions, que son els
que coneixen la realitat del pais i de I'esport en el
nostre pafs i com estan funcionant els clubs, per la
qual cosa penso que tampoc pot complir les seves
finalitats.

Jo li donaré el meu suport a aquestes reserves
d’esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, les argumentacions exposades pel PS i per Unié
Laurediana-Independents de La Massana doncs les
comparteixo.

En el seu dia vaig presentar esmenes també per
substituir la figura de la fundacié mitjangant el
manteniment del Consell Andorrda de I'Esport,
reforgant-lo, ampliant les seves atribucions i jo crec
que confio més en aquesta figura que no pas en la
fundacié. Considero que la figura juridica d’una
fundacié no s’adiu gens amb el paper que ha de fer a
nivell de regulacié, d’'impuls, de millora i facilitacié
de 'esport en general. Crec que és una figura que és
un retrocés i per tant pot comportar problemes i no
s'adiu al que haurfem dentendre com a
desenvolupament de l'esport en general. Crec que
aquest projecte de llei es queda molt emmarcat en el
sentit de defensar I'esport professional, perd l'esport
en general de la base fins a I'esport d’elit, i doncs
I'esport amateur no queda prou defensat amb
aquesta figura de la fundaci¢, i hi estic totalment en
contra.

er tant, el meu vot serd de donar suport ala dos
Per tant, el t de d t ala d
grups de reserves d’esmena en contra de la creacié
de la fundacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula el
Sr. Justo Ruiz.

(El Sr. sindic general deixa la sala)

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

Bé, ja ho han comentat, dos grans temors tenien
vostés amb la possibilitat de crear aquesta Fundacié
de I’Esport, la creacié d’'una gran estructura i buidar
de contingut la Secretaria d’Estat d’Esports.

La Secretaria d’Estat d’Esports només ha creat
I’Agéncia Antidopatge. Estem parlant d’esports, i jo
crec que no sé Sr. Lopez, si Sr. Costa aquesta agéncia
esta complint amb el que se li demanava, si estd
treballant bé. Considerem que si, per suposat, només
s’ha creat aquesta agéncia.

Pero bé, jo crec que cal dir que aquesta fundacié
s’hagués pogut crear sense posar-la a la llei. La llei de
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fundacions no impedia pas el permetre a Govern que
crees aquesta fundacié. I la proposta de posar la
fundacié a la llei simplement és per dotar-la d’un
cert calat i per una clara voluntat de transparéncia. I
aqui, jo crec que el dia que va venir la Sra. Gelabert
amb el secretari d’Estat d’Esports, el Sr. Beal i van
respondre a totes i cadascuna de les preguntes que li
van fer, i van aclarir tots els dubtes que vam tenir, jo
crec que ja va quedar clar. I a sobre van explicar el
perqueé i la idea.

La idea neix quan es veu la necessitat de crear una
fundacié per a l'organitzacié dels jocs dels petits
estats 2021, i al contrari que va passar quan es va
crear I'any 2005, que una vegada acabats els jocs es
va dissoldre, doncs es va pensar que després de fer els
esforcos que la llei de fundacions doncs exigeix, que
potser valdria la pena donar continuitat a aquesta
fundacio.

Per una altra banda s’analitza el funcionament d’'un
organ ja existent, com és el Consell de I'Esport. Un
organ que per la seva estructura i per la seva
representacié doncs a nivell de I'esport té ra6 de ser,
perd que té un problema que és totalment inoperant.
No té capacitat d’execucid.

Per una altra banda, és un drgan que no pot ni
ajuntar els elements de [lesport, ni fer
contractacions, no pot crear comissions, per tant,
hem tingut durant 20 anys un drgan que poca cosa

ha fet.

També es parla de la coordinacié de I'esport d’alt
nivell, que ara és un programa de la secretaria
d’Estat d’Esports i no hi ha entrada d'elements
privats, com si{ tenen a d'altres paisos que fan
aportacions privades a aquests projectes i, llavors es
pensa en fer una fundacié més ampla i que la
primera cosa que podia fer doncs era que si els
organitzadors  ho  demanaven  d’ajudar en
I'organitzacié d’esdeveniments esportius. A partir
d’aqui doncs, es comenga a donar-li voltes i es pensa
en quines funcions podria desenvolupar.

La primera idea eren elements de collaboracié
public i privat que podrien ajudar a desenvolupar un
projecte multiesportiu a nivell de beques o de
desenvolupament de I'esport com tenen a Franga i a
Espanya, i quan hi ha una accié d’aquest tipus sobre
aquest projecte surten tots els Sponsors que posen
recursos i aquests sponsors ja no van lligats a un sol
esport siné que estan lligats a un projecte més global
i ens consta, i aixd us ho puc dir, perqué jo he estat
al carrer buscant o demanant diners per al mén del
futbol i els hi puc assegurar que hi ha molts o moltes
empreses que estarien disposades a ajudar perd que
no volen tenir una vinculacié directa amb cap esport
perd que mitjancant aquesta fundacié estic
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convengut que podran donar aquesta ajuda i aixi
podran compartir un projecte molt més ampli.

D’aqui es deriven les funcions que defineix la Llei:
coordinar-se i cooperar amb les institucions,
cooperar amb [’Agéncia andorrana antidopatge,
proposar els membres de la comissié juridic-
esportiva. Aquestes sén funcions derivades del
Consell de I'esport que com a Organ representatiu
tenia una molt bona funcid, perd com a oOrgan
operatiu no podia desenvolupar les funcions que li
atorgava la Llei del 98.

A part d’aixd doncs crea un servei de mediacié de
conflictes, crea comissions per desenvolupar
projectes, coopera en entitats en I'organitzacié
d’esdeveniments internacionals i altres finalitats que
es puguin establir als estatuts. Home, jo entenc com
no coordinar-se i cooperar amb tot el referent a
'esport?

Per una altra banda, I'altra por que tenen i que ja
han manifestat és que es pugui buidar de contingut
la Secretaria d’Estat d’Esports. Han parlat amb els
treballadors de la Secretaria d’Estat d’Esports? Saben
quina estructura té la Secretaria d’Estat d’Esports? |
els seus recursos humans? [ I'evolucié que ha tingut?
Perqueé res té a veure la Secretaria d’Estat de I'any
2010 amb la Secretaria d’Estat actual. Al 2010 tres
persones que treballaven pels serveis administratius i
ara s6n nou. I res a veure els projectes que ara sén de
molt més calat. Gestionar instal-lacions esportives:
federacions, clubs, tots els que necessiten una
installacié6 per poder desenvolupar el seu esport;
ajudes, subvencions, beques, participacié en
diferents comissions i en aquestes comissions es
donaria cabuda als representants dels diferents
sectors esportius, o de les diferents disciplines
esportives en aquestes comissions podrien entrar,
seguiment de convenis, participacié en projectes
interministerials, esdeveniments esportius (Jocs
Especials, copes del mon), tot aixd en cap cas estara
derivat a la fundacié... En cap cap!

En definitiva, crec que hem tingut en el si de la
comissi6, podria dir que una agradable discussié, un
sentit critic totalment necessari. Crec que hem
tingut una proposta a sobre de la taula o han tingut
vostes una proposta a sobre de la taula que sense
dubte millorava el text. Tenim clar que no es crearan
nous llocs de treball en aquesta fundacié ja que tant
el gerent com el secretari seran treballadors de
I’ Administracié central, perd per sobre de tot el que
més em sorprén no és que no estiguin d’acord en
crear aquesta fundacio, el que més em sorprén és que
estiguin d’acord en continuar amb un Consell de
'esport que per activa i per passiva s’ha demostrat
que malauradament no tenia capacitat per executar
cap projecte.
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Durant vint anys que al Govern hi han passat de
tots, tots els colors, no s’ha fet absolutament res, ha
estat el Consell de l'esport, en vint anys s’han reunit
em sembla que prop de trenta vegades i vostés doncs,
prefereixen ser conservadors, continuar en aquest
projecte i els que acusen tantes vegades de
conservadors sén els que realment tiren endavant un
projecte com aquest, perqué la visié no només ha de
ser des de I'escé o des de la part politica, també s’ha
de tenir una visi6 des del punt de vista de I'esportista
i jo estic convencut que aquesta possibilitat, aquesta
oportunitat, jo crec que és un pas de gegant pel mén
de I'esport. Estic convengut!

Perd aniré més enll3, jo els convido i aqui animo als
propers consellers i conselleres generals i sobretot als
que estiguin a la comissié d’esport, a qué facin un
seguiment d’aquesta fundaci6. 1 si durant la
legislatura o després dels Jocs Olimpics... Perd, dels
Jocs dels Petits Estats veiem que no acaba d’omplir i
d’arribar a les expectatives creades doncs des de la
comissié fer una proposta de modificacié... O hem
d’estar vint anys més? I no se'ns han de caure els
anells.

I tenim... Aquest mati féiem referéncia tant el Sr.
Lépez com el Sr. Gallardo a un projecte faradnic que
es volia fer al pais que des del primer moment va
rebre unes critiques terribles i quan realment ens
acusa, Sr. Lépez, de no escoltar, doncs, bé, quan
realment aquesta falta d’omplir les expectatives, el
ministeri se n’adona doncs, decideix aturar el
projecte. I qué és el que passa? Doncs, que les
critiques encara sén més fortes! Jo, aquestes coses
son les que encara, de la politica, no acabo
d’entendre. Llavors acabo pensant, ostres, realment
és criticar per criticar! Tenim un projecte: “Fs
terrible, és la fi del mén. -Bé, doncs, no el farem. -Oh, és
més terrible!”... En qué quedem?

Jo considero que hem de tenir una miqueta... i
sembla mentida que ho digui jo, perd hem de tenir
una miqueta... Ser més oberts. Considero que des del
moén, des del punt de vista de I'esportista aquesta
fundacié pot ser molt interessant, i si no ho és, jo
crec que la feina del conseller no ha d’acabar només
quan es prem al si, al no o a I'abstencié... Ha d’anar
més enlld. Fem el seguiment i ja veurem si funciona,
0 no, i si no funciona doncs haurem de prendre
decisions i no esperar vint anys.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. conseller.

Es el torn del Govern. Té la paraula la Sra. ministra,

Olga Gelabert.
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La Sra. Olga Gelabert:

Gracies Sra. subsindica.

Vista I'exposicié i la gran defensa que ha fet el Sr.
conseller Justo Ruiz no sé si tornar a baixar perqué jo
crec que ha fet una defensa magnifica del que ha
volgut reflectir el Govern d’Andorra en aquesta Llei
de 'esport pel que fa a la creaci6é de la Fundaci6 de
I'esport.

Jo el que faré ara és explicar una mica quina ha sigut
la voluntat de la creacié de la Fundaci6é de I'esport,
que en aquest cas ha estat doble. D'una banda,
perqué les funcions que volem atribuir a aquest
organisme s’ajusta als criteris juridics que volem de la
Llei de fundacions andorranes perqué en definitiva el
que volem crear és una entitat sense afany de lucre
que afecte irrevocablement a uns béns o uns drets de
la realitzacié de finalitats d’interés general i, en
aquest cas, del moén de 'esport.

Una Fundacié de I'esport que tingui com a finalitat
beneficiar col-lectius genérics de persones. A més en
una fundaci6 el control de I'Estat esta garantit per la
figura del protectorat i la publicitat per les
obligacions registrals que imposa la Llei perd també
econdOmicament. Les tasques que realitzard aquesta
entitat s’'adapten més sota la figura d’'una fundacid.
D’'una banda perqué el pressupost general cada
vegada té més dificultats per assumir totes les
demandes de la societat en matéria de promocié de
I'esport i, no obstant, les lleis imposen cada cop més
obligacions als poders publics de contencié
pressupostaria. Com a exemple, posaré que després
d’haver negociat amb totes les federacions, que
ajustessin al maxim els seus pressupostos en el
moment de demanar les subvencions vam
consensuar un import consensuat d’'uns 4.072.000
euros, i no hem pogut atorgar només que 3.446.000
euros, amb aixd vull dir que se’ns fa dificil. En tot
cas, estem limitats a nivell d’adjudicar totes les
subvencions que ens agradaria.

Per tant, davant d’aquesta situacié de limitaci6 de
recursos, el Projecte de llei obre la porta a explorar
de manera estrictament regulada i sense imposar les
noves vies de recursos, via sponsors, premis o
excepcions, que puguin contribuir a la promocié i al
suport dels esports, entitats esportives o
manifestacions esportives que amb una regulacié
tradicional tindria més limitat el suport per
impossibilitat econdmica i que ho fa dins de la
regulacié de la Llei de les fundacions que ofereix les
garanties de control estatal pel que fa als objectius
publics i al funcionament.

Moltes gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat ala sala)
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Obririem, si és el cas, un segon torn d’intervencions.

Pel presentador de la reserva d’esmena, Sr. Pere
Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

No tinc clar, Sr. Ruiz, si a 'hora de fer simils el que
més li convé parlar a DA és de The Cloud, si
I'exemple de bona gestié és aquest... En tot cas, no sé
si tothom estard massa d’acord en posar-ho com un
exemple d’una bona manera de fer amb els diners de
tots.

La defensa de la Fundacié de I'esport per part del
Govern quan va compareixer davant de... i també li
agraeixo la seva compareixenca tot i que em sembla
que aquests agraiments van ser una mica sobrés. Jo
crec que hi ha una certa obligacié de compargixer,
perd en tot cas I'agraiment per la compareixenga ha
estat del tot erratica. Més enlla... Els que ho hem
anat seguint o hem intentat seguir, més enlla de
saber que es volia crear si o si una nova entitat, les
explicacions eren muiltiples i variades: un dia era per
fer gestié6 econdmica, un dia era per organitzar els
Jocs dels Petits Estats, un altre dia era per recollir
diners per les federacions a través d’uns programes
que es poguessin passar cap a les federacions, algun
dia hi havia coordinacié amb les federacions, algun
dia aixd no hi entrava... I la veritat, no sé massa on
parem! Més enlla d’una necessitat de salvar una cosa
que quasi bé hagués estat esborrar-la de plomada que
hagués estat el més simple perqué finalment per
organitzar els Jocs dels Petits Estats o per fer
qualsevol tipus d’ens aixi, Govern evidentment pot
crear una fundacié i pot crear una entitat que
gestioni els recursos i que organitzi aquestes
competicions, pero jo crec que s’han ficat en un lloc
complicat i sobretot innecessari perque és que jo crec
que ni vostés mateixos saben ben bé qué volen fer
d’aquesta fundacié. S’han mig atrinxerat i un cop
atrinxerats a veure com ho salvem, no? Jo crec que
no feia falta salvar res, és a dir, jo crec que haguessin
pogut eliminar i haguessin pogut trobar algunes de
les vies de consens que com veurem al llarg del debat
de la Llei no han sigut capagos de trobar amb un
aspecte com aquest.

Pero finalment, tal com queda el redactat, insisteixo
tot i que vostés mateixos van fer una proposta a
millorar perd que no van poder trobar cap acord amb
cap altre grup, doncs, ens trobem en el pitjor dels
escenaris. Un solapament de funcions amb el
ministeri. A mi em sembla molt rellevant el que
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també deia el Sr. Costa ara en relaci6... Realment
una fundacié pot fer funcions ministerials? Es
realment aquesta la feina a fer? Una composicié que
no és gens plural. Es a dir, si encara hi hagués la
participacié de les federacions, i encara hi hagués
pels mateixos representants ministerials de diferents
ministeris assentats en un Organ per parlar de
esport, i vosté diu: “Per qué no s’ha de coordinar la
fundacié?” o “Clar que s’ha de coordinar la fundacié
amb el ministeri!” Pero, jo li demano: per qué s’ha de
coordinar la fundacié? Si hi ha un ministeri, el
ministeri marca la politica esportiva. Quan hi posem
molts pel mig al final el que passa -i no vull repetir
els exemples de la meva intervencié- és que no se
sap qui mana! Hi ha un desgavell i vulgui o no
vulgui, despesa! Despesa, reunions, entitats, actes,
algun local que s’ha de tenir.. I a mesura que
comenga la d’aixo... I ho hem vist, entitats que han
comengat amb no res i que al cap del temps dos, tres
persones, una secretdria, unes actes... Es a dir, és
inevitable! I per tant, aixd és aixi.

Pero sobretot ja que la fundacié Ia tenim aqui, ni que
sigui avui que en parlarem almenys per ultima
vegada abans de la propera legislatura, estaria bé que
algd de Democrates per Andorra ens expliqui
clarament qué és la Fundacié de l'esport, i amb una
veu UGnica i transparent perqué com a minim,
compartint-ho o no compartint-ho, sapiguem qué és
aquesta fundacié.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Justo, com s’ha fet fins ara? Com s’han organitzat
els Jocs dels Petits Estats?

El Comite Olimpic és el que fa tota l'organitzacié
dels Jocs dels Petits Estats i nosaltres pensem que ha
de ser aixi, i no correspon en cap cas a la Fundaci6
de l'esport.

Pensem que.. I el futur ens ho dird si ens
equivoquem, o no, des de la bancada de I'oposici6
actual, si era necessari o no fer una fundacié i a
veure com evoluciona el que diu el Sr. Lépez. Es que
pot ser una roda, una roda de costos i una roda que
serd dificil parar. I per tant, nosaltres pensem que
avui en dia es poden fer aportacions a nivell
d’entitats esportives, que no hi ha cap problema en
aquest sentit perd que el que s’ha de fer és incentivar
que la gent i les societats, les empreses donin amb
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aquestes entitats esportives. Hi ha desgravacions
fiscals. Aix0 és el que pensem, i ho pensem
fermament.

Respectem perfectament el posicionament de la
majoria, perd com a minim penso que s’havia de
pensar molt i molt bé, i quan demanem a la Sra.
ministra la planificacié de la Fundacié de I'esport,
quanta gent hi haura? Es a dir, és com quan muntem
una empresa: hem de preveure quants treballadors
tindrem i totes les tasques de manera detallada. Es
clar, s6n tasques molt amplies, tasques que és un
copiar-enganxar de les tasques del ministeri. Doncs,
permeteu-me preguntar diguéssim la legitimitat
d’aquesta creacié. [ amb tot el respecte, eh?

B¢, nosaltres ja ara hi direm el nostre posicionament
i el futur ens ho dira a veure qui té rad.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Ferran Costa, pel Grup Liberal.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Ruiz, li he de confessar una cosa i li he de dir que
és sempre un plaer poder argumentar amb vosté en
aquesta mena de debats perqué penso que és
realment una confrontacié enriquidora en els punts
de vista, i no ho dic pas perqué no ho sigui amb la
Sra. ministra, que també ho és, que no em mal
interpreti perd, parlava de conseller a conseller. I li
dic perqué a més a més va més enlld i ara em
demanava doncs qué en penso de I'Agéncia
Andorrana Antidopatge que és un plaer poder-li
contestar perqué jo ni havia fet mencié. El Sr. Lépez
sf que ho havia mencionat, hi havia fet menci¢, ija li
he dit varies vegades i consta en acta varies vegades
que crec que "’Agéncia Andorrana Antidopatge esta
fent una molt bona feina. Aixd no treu totes les
discussions que tindrem d’aqui una estona quan
parlem de com pensem nosaltres que cal gestionar
'antidopatge, la lluita del dopatge, al nostre pafs.

Dit aixd, deixi'm fer unes puntualitzacions sobre les
seves observacions. Voste diu que en la
compareixenga que van fer tant el secretari d’Estat
d’esports com la ministra en comissié per explicar-
nos quines eren les finalitats de la Fundacié de
I’Esport doncs, ens van aclarir tots els dubtes. Jo li
diria que es pretenien potser aclarir tots els dubtes
perd penso que de manera manifesta 'oposicio, la
qual representem un 63% dels andorrans, doncs no
ens van quedar aquests dubtes clars perqué si ens
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haguessin quedat tan clars o si s’hagués esvait
qualsevol mena de dubte, avui suposo que tots en
pes i de manera unanime donarfem suport a aquesta
Fundaci6é de l'esport que no li'n donem. Per tant,
voste afirmava tedricament que es van aclarir tots els
dubtes, potser a voste si que se li van aclarir perd bé,
hi ha una part important de consellers generals que
aquests dubtes encara romanen més que vius.

Llavors, també deixi'm dir-li que, a parer meu, penso
que vosté ha contret en diferents contradiccions,
perqué ens parlava com a una de les finalitats de la
fundacié aquesta mena de col'laboraci6 ptblico
privada que també facilitaria que moltes empreses,
doncs, que no volen donar suport a un esport en
concret, sind que ho volen fer en genéric, doncs, ho
poguessin fer. Perd deixi'm recordar-li també la
variant contraria, i és que hi ha moltissimes empreses
al pais que el que volen és donar suport a una
federacié o a un esport en concret, com pot ser la
natacié, en el cas d’alguna entitat bancaria, o de
I'esqui, en el cas d’una altra entitat bancaria.

Per tant, una cosa no ha d’excloure l'altra.

També una altra de les contradiccions que vosté ha
contret, és que ens parla de la ingent feina que fa la
Secretaria d’Estat d’Esports. Sense cap mena de
dubte, la Secretaria d’Estat d’Esports tenen una
quantitat de feina ingent, i tot el personal de la
Secretaria d’Esports em consta que fan aquesta feina
de manera diligent i, per tant, també des d’aqui
agrair-los I'esfor¢ que fan per realment, gestionar
totes les necessitats de 'esport del pafs. I penso que
aquest reconeixement és just i és necessari.

Perd a la vegada, llavors vosté argumenta que cal
aquesta Fundacié de I'Esport per alleugerir aquestes
tasques, i també se’ns va dir en comissié que la
persona que s'ocuparia de la Fundaci6 de I'Esport
seria una persona que ja estd treballant a la
Secretaria general d’Esports. Per tant, no pot
argumentar per una banda, que la quantitat de feina
és ingent i cada vegada és més creixent, perd per
altra banda, vostés mateixos el que fan és treure
dotaci6 humana de la Secretaria general d’Esports
per posar-la a la Fundaci6 de I'Esport.

Nosaltres, com a minim a mi, aquest raonament és
un raonament en fals, perqué esdevé una
contradiccié en si mateixa.

Per dltim, lamento que no ens hagin pogut
conveéncer o que potser les explicacions no hagin
estat del tot plausibles de manera homogeénia, clara,
contundent i rotunda dient quina era aquesta
finalitat de la Fundacié de I'Esport. Dels objectius
que se’ns han manifestat diverses vegades, sén
diferents als que consten al text de la llei, perd que
hi havia un text que es proposava millorar quines
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eren aquestes finalitats, perd que al final,
malauradament, en comissi6, no va poder prosperar.

Per tant, ens agradaria, doncs, veure quins sén
aquests objectius.

I obviament, Sr. Ruiz, la fundacié esdevindra una
entitat com a tal, segurament, més que
presumptament, al final de la sessi6 d’avui, amb
I'aprovacié d’aquesta Llei de I'esport, i se'n fara el
seguiment preceptiu. I tant! [ penso que tots els
consellers generals a la propera legislatura o les que
vindran, doncs, tindran la cintura suficient per veure
i analitzar si aquesta nova entitat no fa gaires
funcions que, suposadament, li pertoquen, doncs,
que tinguin temps a rectificar i a esmenar-ho.

Només un apunt final i també parlava com el The
Cloud. Deixi'm fer una puntualitzacié. Penso que
tampoc ara no toca, perqué el Sr. Torres avui estava
prou tranquil perqué parléssim una altra vegada del
The Cloud. Perd deixi'm recordar-li que el Grup
Parlamentari Liberal mai va criticar el projecte. El
que va criticar i de manera contundent, és la gestié
que d’aquest projecte se n’havia fet, i aquest
intercanvi de parers ja el vam tenir en el seu dia amb
el Sr. Torres. Perd mai, mai, haviem criticat el
projecte en si.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Dins del Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet, teniu la
paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Només una puntualitzacid, quan la ministra ha estat
parlant de la proposta per la Fundaci6 de 'Esport en
la qual s’intentava que es pogués donar resposta als
neguits de les federacions, ho he dit abans en la
meva primera intervencio. Jo no podia donar suport
a la proposta de transaccid i, insisteixo, perqué vull
llegir quins seran els representants o I'drgan de
govern d’aquesta fundacié. Seran els ministres
competents en matéria d’economia, d’educacid,
esports, finances, turisme i salut o les persones
designades per aquests ministeris, la persona que
estigui al capdavant de I'0rgan governamental en
materia d’esports, el director de turisme, un
representant dels comuns, i com a patrons no nats,
un representant del Comité Olimpic Andorra i un
esportista designat pel ministeri competent en
matéria d’esports. Aquesta serd la composicid. Jo
aqui no acabo d’entendre quina de totes aquestes
persones sera l'enllag amb les federacions, o podra
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representar les necessitats i els interessos de les
federacions i podra fer tota aquesta tasca que
realment, per una altra banda, li hem donat a la
Fundacié de I'Esport. La proposta de transaccié no
modificava substancialment el text inicial presentat
en el projecte, ni acabava de recollir els neguits que
vam presentar en aquella compareixenga que,
evidentment, com la resta de companys, agraeixo
moltissim perqué en certa manera sf que ens va posar
negre sobre blanc en alguns dels temes que tenfem

dubtes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, de I'exposicié que ens ha fet el Sr. Justo Ruiz fa
una estona, bé, jo crec que s’evidencia clarament
que estem davant de dos models diferents. Un model
que licitament, doncs, defensa DA, que és d’alguna
forma Il'aconseguiment o el muntatge d’aquesta
Fundacié de D'Esport amb la qual sembla que li
pretenen subrogar o traspassar competéncies que
corresponen a Govern, competéncies executives. Jo
crec que aixd no és el que es correspon.

Séc més partidari de mantenir una figura que és com
la de Consell Andorra. Voste deia que no ha fet gran
cosa, que darrerament no s’ha reunit gaire. Bé,
vostés sabran, fa 8 anys que hi sén, doncs, si no han
volgut comptar amb el suport d’aquest Consell
Andorra o I'han volgut transformar, doncs, per algun
motiu sera.

En tot cas, jo considero que la figura juridica d’una
fundacié no s’adiu, no és la seva finalitat. I torno a
dir, crec que la figura del Consell Andorra de
I'Esport ampliada, actualitzada, doncs, és el que jo
crec que s’hauria de ser i, doncs, com a ens
d’assessorament, doncs, de la tasca de Govern.
Evidentment Govern ha de fer la seva tasca, la
Secretaria d’Estat d’Esports ha de dirigir les
politiques esportives que cregui convenient, i el
Consell Andorra de I'Esport ampliat amb les altres
prerrogatives hauria de ser un consell assessor amb la
qual hi hagi com a interlocutors tots els clubs,
federacions, entitats esportives, perd, també
evidentment, capitanejat per Govern...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.
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El Sr. Victor Naudi:

...jo crec que és la férmula de funcionar.

Per tant, és un model que jo defenso i és contrari al
que vostes pensen.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Justo Ruiz, teniu la paraula.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

Bé, en cap moment he parlat jo de gestié6 del The
Cloud. Jo simplement he parlat de 'exemple que han
donat de responsabilitat i d’humilitat. Res més! I dir
que realment s’escolta. Simplement, no he parlat de
res mes.

Ara mateix la Secretaria d’Estat d’Esports no pot
anar a buscar aportacions privades. Si tant ens
preocupen els diners publics, jo crec que aquesta
fundacié és una oportunitat per generar aquesta
possibilitat.

I Sr. Costa, és clar que hi ha empreses i empresaris
que volen estar identificats en un esport, perd n’hi
ha molts, i li puc dir, n’hi ha molts que no volen
identificar-se no només amb un esport, i aquesta
fundacié els hi déna la possibilitat d’estar en un
projecte més global.

Quan vagin a demanar diners. Mira jo faig
I'aportaci6 a la fundacié i és la fundacié que
s'encarregard de gestionar-ho. La Secretaria d’Estat
d’Esports no pot fer aquest paper.

La Sra. Silvia i també el Sr. Pere diuen que la
representacio... bé, la representaci6 és la que és. Perd
on estaran i on han d’estar federacions, clubs,
persones que estan vinculades a 'Esport, seran les
comissions que es puguin crear per fer projectes en
comd. Federacié de futbol, per exemple, vol crear o
vol organitzar un esdeveniment internacional,
s'adreca a la fundaci6. per exemple volem fer una
reunié de federacions a Andorra, les 52 federacions
europees. Considero que aqui la fundacié pot donar
un bon cop de ma, i es creard una comissi®é amb
algun representant o varis representants d’aquesta
federacié amb representants de la Secretaria d’Estat
d’Esports i amb el que es cregui convenient alli és on
estaran els representants.

Sra. Montaner, vosteé diu qué estem fent fins ara o
com es fan els jocs dels petits estats? No s’ho creura:
amb una fundaci6. Es crea una fundacié per
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l'organitzacié dels jocs dels petits estats. I quan
acaben aquests jocs es dissolt.

Els treballadors o el gerent i el secretari, Sr. Costa,
no sén treballadors de la secretaria, sén treballadors
de ’Administracié central. No sén de la secretaria.
Es a dir, 'Administracié central decidira quines
persones han de realitzar aquesta funci6é i quan la
fundacié necessiti qualsevol cosa, doncs, seran els
encarregats o bé de convocar comissions o bé de
convocar les reunions pertinents.

[ per dltim, i que personalment a mi em conveng
sense cap mena de dubte i pel que he pogut tastar, el
mén de l'esport jo crec que estd encantat amb
aquesta fundacié. Crec, i torno a repetir, que és un
pas de gegant. I segurament crec que estic en... el
pensament sOc totalment optimista, perd no tindré
cap problema si d’aqui a 4 0 5 anys, ens trobem, i dir-
li, doncs, teniem rad, pensava que aniria bé i no ha
funcionat. Cap problema! Perd anem a provar, anem
a veure si funciona. Per qué no? Quina por tenim?
La secretaria no derivara cap funcié. Ja els hi he dit.
[ si vostés detecten que hi ha funcions del ministeri
que s’estan derivant a la fundacié, doncs, torno a
repetir, per aix0 som consellers generals, per
denunciar-ho.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, Sra. ministra.

La Sra. Olga Gelabert:

Si, només per reforgar una mica tots els punts que ha
posat en valor el Sr. Ruiz.

Sra. Carine, la Fundacié de I'Esport no tindrad un
cost associat. De fet, és una demanda que vosté
també va fer el dia que vaig assistir a la comissid, va
dir que perqué¢ no feiem un estudi d'impacte
econdmic del que representaria la fundacié. La
fundacié, com ha quedat ben regulat a la llei, no
tindra increment de personal perqué la geréncia i la
secretaria  vindran  donades per algd de
I’ Administracié, no algt de la secretaria d’Estat com
algd ha dit, pot ser algi de la Secretaria d’Estat
d’Esports o no, pot ser algd de I’Administracié igual
que el seu secretari.

De fet us vaig comentar que el que pretenia la
Secretaria d’Estat d’Esports amb la creacié de la
fundacid, era una mica poder donar solucions a
moltes federacions que es troben amb recursos més
justos a nivell de poder realitzar, ja no només
esdeveniments, sind també competicions o fins i tot
ampliar formacions.
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El que buscavem era que, com molt bé han dit tant
el Sr. Costa com el Justo Ruiz, és que empreses que
potser no es volen vincular directament amb una
federacié que, evidentment ho poden fer, poguessin
en aquest poder compartir el seu amor per I'esport,
doncs, fent aportacions a aquesta fundacid, i que fos
la fundacié que a través d’estudis de les diferents
propostes de les federacions, poguessin anar
vinculats 0 no, perqué no amb els plans nacionals,
que discutirem probablement més tard, doncs,
poguessin fer aportacions a curt i a llarg termini
depenent dels perfodes en qué ens trobem, tant de
jocs de petits estats com amb jocs olimpics.

Una mica la idea era i també la vaig compartir amb
vosaltres, era fer una similitud amb el que trobavem
també amb el Departament de Cultura, amb el
Ministeri de Cultura, amb el que era la Fundacié
ONCA, que era un patronat, que en aquest cas era
compartit amb Crédit Andorra, on véiem que tant
'aportaci6 publica o priada o la fusié aquesta que hi
havia dintre de la fundaci6, doncs, permetia tenir
una orquestra de cambra que ja no només es dedica
actualment a fer concerts, siné que ha anat molt més
enlla i també afecta temes més socials.

Una mica la idea era reprendre aquesta fundacié en
el mén de l'esport pensat una mica, doncs, amb
comparacié amb la Fundaci6 ONCA.

Efectivament, al 2005 es va crear una fundacié dels
jocs del petits estats i que posteriorment es va quedar
anul-lada. Ara vist el retras que portavem amb la Llei
de P'esport, doncs, ja s’ha creat la Fundaci6 dels Jocs
dels Petits Estats del 2021, que el que pretén, doncs,
és organitzar i crear un comité organitzador dels jocs
dels petits estats.

[ I'enllag que bé comentava el Sr. Victor Naudi o la
Sra. Silvia Eloisa, I'enllag que es fa entre public i
privat, en aquest cas i només per a l'inici, fins que no
veiem que va evolucionant la fundacid, en el cas que
evolucioni, que és el sentit de la Secretaria d’Estat
d’Esports, és entre el Comite Olimpic, la Secretaria
d’Estat d’Esports i totes les entitats esportives. Jo
crec que aquf és on es fa 'enllag entre el puablic i el
privat.

[ Sr. Naudi, des del 2009 que el Consell Andorra de
I’Esport només es dedica a elegir el millor esportista
de lany. Penso en creure que la creacié de la
fundacié podia donar més atributs i, en tot cas,
contribuir molt més en el mén de 'esport, que com
bé sabeu, ha anat evolucionant molt, i més des
d’aquests tltims 20 anys.

Moltes gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
No sé si hi ha un tercer torn d’intervencions...

Els hi demanaria brevetat perqué penso que les
exposicions de cadasci han estat prou clares.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic, seré molt breu, per aixd ho faig
des d’aqui.

Perd només un parell de comentaris.

Ens deia el Sr. Justo de provar, parlant de nou del
tema de The Cloud, li asseguro que cada vegada que
pronuncia el The Cloud hi ha gent de la seva
bancada que es retorcen. He vist el cap de Govern
cada vegada que diu aixd que no sap com posar-se.
Perd bé, si vol insistir en el tema de The Cloud,
doncs, endavant.

[ ara escoltant algunes de les improvisacions noves
sobre la funci6 de la fundacié, que si pot rebre diners
per les varies federacions, i que després la fundacié
decidira a quina federacié va i a quina federacié no
va. Justament aix0, em sembla que és una feina del
ministeri. Es a dir, si uns diners publics, que arriben
al mén de l'esport, ja tenim prou debat i després
parlarem de subvencions i de criteris per assignar
subvencions, resulta que sera la fundacié la que
determinard a quins projectes aniran aquests diners,
doncs, estem traslladant tota una seérie de diners que
sén decisions de ministeri. Per tant, ens avala
perfectament la tesi d’aquells que defensem que la
fundaci6 segueix sense tenir massa objecte clar, i en
tot cas, el que fara és trepitjar feina que han de fer o
que han de fer els ministeris.

[ ja per acabar amb el tema de la fundacié dels jocs o
altres fundacions que es puguin crear, justament és
aixd el que defensem. Es a dir, no cal tenir una
Fundacié de I'Esport permanentment creada amb
funcionament, sind que si surt un projecte, si s’ha
d’organitzar una competicid, i aixi s’ha fet, doncs, es
pot crear una fundacié especifica amb data d'inici i
amb data de final per donar resposta a aquella
reacci6, perd no haver creat aquesta fundacié, que
per molt que el Sr. Justo diu que genera molta il-lusié
en el moén de l'esport, és que no li acabo de veure
que és el que li aportard al mén de I'esport. Jo m’ho
creuria si veiés els beneficis que aixd acabara portant
pel mén de Pesport.

Perd no en veig cap de benefici, ni per cap club i ni
per cap federacio ni per cap... potser hi ha algt que sf
que esta esperant a anar a la Fundacié de I'Esport o
hi ha alguns que estan esperant la Fundacié de
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I’Esport, perd no hi veig el benefici pel funcionament
esportiu de crear aquest organ intermedi entre les
federacions i el Ministeri d’Esports.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, Sr. Justo, BOPA 59 Fundaci6é de 'Esport, és
a dir, aportacié a la Fundacié de I'Esport dels Jocs
dels Petits Estats del 2021. Es a dir, data de creaci6 i
data de fi. Doncs, és aixd que l'oposicié vol! Una
cosa molt concreta, per una tasca molt concreta, i
s’ha acabat. I que el ministeri faci la feina.

No veiem el perqué d’aquesta fundacié, aquesta
creacié permanent de la fundaci, no ho veiem. I
aixd ja podem parlar durant hores, i vam parlar a la
comissid, jo respecto perfectament el vostre
posicionament, perd s’ha de respectar el nostre, i de
dir bé, fins ara es feia. Es a dir muntem una fundacié,
després hi ha una fi, i ja estd, i després un altre
projecte. Perd és clar, és molt facil de controlar,
perqué com deia la Sra. Silvia Eloisa Bonet, a mi el
que em preocupa, és que quan mirem la composicid,
bé, sén carrecs publics. I qui fara la feina? Qui fara la
feina? Qui coordinara? El representant del comi...
M’enteneu el que vull dir!

Llavors, nosaltres no ho veiem realment, Sra.
ministra. Ho sento molt de dir-ho, perd no podem
avalar aquesta Fundacié de I'Esport de manera
permanent.

No veiem el perqué!

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencié per part dels diferents

consellers...

Sr. Justo Ruiz.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

No simplement per comentar que es quedarien
parats si veiessin un calendari d’esdeveniments
esportius. El d’'un any, qualsevol any, si veiessin el
calendari d’esdeveniments d’esportius que es fan a
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Andorra segurament es quedarien parats i no s’ho
creurien.

Jo crec el que diem, deixem-ho treballar, veure.
Entenc que el que si tenim clar és que el Consell de
I’Esport no és operatiu, per tant, anem a provar, a
veure si funciona.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Govern desitja intervenir...
Sra. ministra.

Jo els hi reitero que m’imagino que aquesta mateixa
discussié ja I'han tingut en comissié unes quantes
vegades. Tinc la sensacié que s’estan reiterant amb
les diferents posicions els uns i els altres. No sé si
avancem gaire en la discussio.

Sra. ministra.

La Sra. Olga Gelabert:

Gracies Sr. sindic.

Si només per acabar i per aclarir un tema que d’obrir
i tancar una fundacié no és tan facil perqué cada
vegada s’ha de fer una aportacié de 100.000 euros.
Es a dir que cada vegada que hem de crear per fer un
esdeveniment o per demanar diners o per qualsevol
cosa hem de crear una fundacié per 1000.000 euros,
és impossible.

A més a més sapiguen que la Secretaria d’Estat
d’Esports no pot rebre diners publics. Es a dir que
quan es crea la fundaci6 aquesta és precisament
perqué pugui rebre publics i que sigui la fundacié qui
els gestioni.

A més a més i també els hi vaig comentar a part
d’altres temes que els hi vaig comentar el dia de la
compareixenga, un dels neguits que tenien les
federacions era sobretot les petites federacions a
nivell d’assegurances. Es trobaven que molt sovint
no tenien assegurances competitives, que eren
assegurances sempre molt cares quan teniem pocs
participants en les seves federacions. I el que s’havia
parlat era de poder crear una mitua d’assegurances
perqué totes les federacions que no disposessin
d’aquesta mateixa doncs poguessin adherir-s’hi. Aixo
tampoc ho pot fer directament la Secretaria d’Estat
d’Esports, no es pot anar dedicant a parlar amb totes
les assegurances del pafs per veure quina és la millor
oferta sindé que és una potestat que per exemple li
podriem donar a la Fundacié de I'Esport en aquest
cas.

Moltes gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

B¢, si no hi ha més intervencions procediriem a la
votaci6 en primer lloc de la reserva d’esmena
presentada pel M. 1. Sr. Pere Lopez Agras, votant s a
la reserva d’esmena o no i deixant aleshores el text
tal com ha sortit de la comissi6.

Recordo que és la reserva d’esmena ndmero 1 que es
correspon a l'esmena nimero 37 de l'informe de la
ponent, proposant suprimir l’article 9.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié6 queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
i com ha sortit de la comissié.

A continuacié procedirem a la votacié del primer
grup de reserves d’esmena presentades per la M. L.
Sra. Carine Montaner.

Anem a votar-les una a una. La primera és la reserva
d’esmena que es correspon a 'esmena ntimero 4 de
I'informe de la ponent, proposant modificar
'exposicié de motius.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencid.

El Sr. sindic general:
Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena.

Passem a l'esmena ntéimero 2 que es correspon amb
I'esmena ntmero 19 de l'informe de la ponent,
proposant modificar I'article 3.
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Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.
La Sra. Maria Martisella:

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié
desestimada la reserva d’esmena.

queda

Passem a la tercera reserva d'esmena que es
correspon a I'esmena ndmero 36 de l'informe de la
ponent, proposant suprimir I'article 9.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

A la vista del resultat de la votacié
desestimada la reserva d’esmena.

queda

Passem a la reserva d’esmena quarta, que es
correspon a I'esmena ndmero 36 de l'informe de la
ponent, proposant suprimir 'article 9.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié
desestimada la reserva d’esmena.

queda

Passem a la reserva d’esmena ndmero 5 que es
correspon a I'esmena ndmero 126 de I'informe de la
ponent, proposant modificar 'apartat 1 de larticle

51.
Obrim un breu termini de temps per votar.

(Votacions)
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Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencid.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena.

Passem a la ndmero 6, que és la reserva d’esmena
que es correspon a I'esmena niimero 130 de I'informe
de la ponent, proposant modificar els apartats 2 i 3
de I'article 52.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda

desestimada la reserva d’esmena.

Passem a la reserva d’esmena ndmero 7 que es
correspon a l'esmena numero 167 de I'informe de la
ponent, proposant modificar I'apartat 1 de l'article

95.
Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena.

Passem finalment a la darrera, la ndmero 8, reserva
d’esmena que es correspon a 'esmena nimero 174
de linforme de la ponent, proposant suprimir la
disposici6 transitoria primera.

Obrim un breu termini de temps per votar.

(Votacions)
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Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Seguim tot seguit amb el debat del segon grup de
reserves d’esmena presentades pel M. 1. Sr. Pere
Lopez Agras, Conseller General del Grup
Parlamentari Mixt.

Sén la ntimero 2, reserva d’esmena que es correspon
a l'esmena nimero 95 de l'informe de la ponent,
proposant modificar I'article 37.

La ntmero 3, que és la reserva d’esmena que es
correspon a I'esmena ndmero 96 de l'informe de la
ponent, proposant modificar 'article 37.

[ finalment la sisena, que és la reserva d’esmena que
es correspon a 'esmena nimero 116 de I'informe de
la ponent, proposant modificar I'apartat 1 de I'article

49.

Intervé per defensar les reserves d’esmena, el Sr.
Pere Lépez.

Teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Les reserves d’esmena que em proposo defensar en
aquest torn d’intervencions sén al nostre entendre,
el moll de I'os 0 un dels debats centrals d’aquesta llei
de I'esport que avui debatem.

Perque finalment i per contextualitzar una mica al
qui encara no estigui situat, parlen de l'esport de
base i de la importancia d’aquest esport de base i de
I'atorgament de subvencions per la promocié de
I'esport de base.

Perque al darrera d’aquesta consideracié hi ha ni més
ni menys que el model esportiu del nostre pafs i quin
és el concepte d’esport que es derivard d’aquest
projecte de llei.

Com ja vaig fer esment amb motiu de I'esmena a la
totalitat i no voldria fer extensiu fer els mateixos
comentaris, sf que em voldria referir a algunes de les
legislacions en matéria d’esport a nivell internacional
i quin paper se li atorga a l'esport dins de les
legislacions més modernes.
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En concret el llibre blanc de 'esport de la Unid
Europea li atribueix a I'esport doncs funcions tant en
temes d’educacié, de formacié, de millora de la salut
publica, la promocié de la ciutadania activa, el paper
de l'esport que després en parlarem com un element
d’inclusié social, d’integracid, d’igualtat
d’oportunitats, entre altres.

Els plans de desenvolupament d’aquest llibre blanc
de P'esport parla també de la formacié de joves en
valors, de la millora en les relacions i la millora del
tracte i la comprensié amb els diferents.

També altres legislacions en el si de la Uni6é Europea
parlen sobretot dirigit a joves i a adolescents, i
després m’hi referiré, de valors com ara per exemple
associats a l'esport, com la cultura de l'esforg, la
disciplina, la  perseveranca, I'autonomia, la
tolerancia, la confianga en si mateix, l'esperit en
equip i altres.

[ finalment, referint-me a un llibre molt destacat que
també vaig comentar en el seu moment d’'UNICEF,
permet afegir a totes aquestes qiiestions, la millora
en ambits sanitaris, de trastorns alimentaris i la lluita
contra alguna de les malalties no propiament fisiques
de la societat moderna, com és el conformisme, la
manca d’autocontrol, entre altres.

Per tant, entenc que ningd discuteix o ningd esta en
condicions de discutir a Demdcrates per Andorra la
importancia de la practica de l'esport i quan és
d’important, especialment en els joves i adolescents,
que puguin practicar esport en condicions.

Quan veiem un projecte de llei com el que se’ns va
presentar en el seu moment, que té una concepcid
de l'esport molt vinculada doncs als esports de
muntanya i molt vinculada als resultats esportius,
sincerament no hi trobem cap d’aquests elements
que s6n al nostre entendre tan i tan importants.

Moltes federacions a partir d’aquesta llei veuran
reduits els seus pressupostos, seguiran veient reduits
els seus pressupostos. [ dic seguiran veient reduits els
seus pressupostos perqué aixd és el que ha fet
Democrates per Andorra pel periode 2011 a 2017. 1
Sr. Ruiz té totes les dades perque li vaig fer una
entrega en el si de la comissi6 i una foto fins i tot,
perqué puguem debatre no sobre la realitat de les
dades sin6 sobre el concepte.

Com hem dit també varies vegades, la mitjana de les
federacions han rebut en aquests sis anys una
reduccié del pressupost del 20%, mentre que altres
federacions vinculades a la muntanya doncs han vist
incrementat el seu pressupost.

Alld que fins ara s’ha fet, jo diria de manera
arbitraria perqué no hi havia un instrument legal per
fer-hi i algti ho ha decidit mentre que a alguns se’ls
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hi retallava, als altres se’ls augmentava, ara amb
aquesta projecte de llei es fard amb totes les de la
ma.

[ si fins ara hi ha federacions que a hores d’ara tenen
serioses  dificultats per pagar espais  per
entrenaments, per pagar entrenadors o per monitors,
o per rebre suport técnic als clubs per part de les
federacions, el seu futur d’ara en endavant és bastant
negre.

[ arribat a les esmenes presentades en el seu
moment, esmenes que tenien una voluntat inclusiva,
és a dir nosaltres no hem qiiestionat en cap moment
que l'esport d’elit ha de ser promocionat, que hi ha
determinades competicions esportives que sén
importants al nostre pais. El que nosaltres no volem
de cap manera és que aquesta promocié d’esport
d’elit es mengi el pressupost de les federacions.

Quan aixd passa a costa de reduir en un 20% el
pressupost de les federacions, que és més perqué han
passat sis anys, per tant, defecte real és reduir quasi
bé una quarta part del pressupost, és aixd el que no
compartim. El que no podem fer és per promocionar
esport d’alta competici6, particularment en algunes
materies, que hi hagi nens que tot aixd que hem dit
abans de tota aquesta formacid, de tota aquesta
educacié a través de l'esport, de tots aquests efectes
positius, doncs no es pugui dur a terme. No es pugui
dur a terme o bé perqué no tinguin espais per
entrenar, o bé no tinguin entrenadors per poder-ho
fer. I a més, ens sembla que és molt injust. El dret a
I'esport igual que el dret a la cultura entre altres, és
indiscutiblement per a joves i per a adolescents, un
dret universal. Determinar que només aquells que
obtenen bons resultats, determinar que només
aquells que es dediquen a determinades modalitats
esportives, que a més no sén necessariament les més
econdmiques, ni les més accessibles al conjunt de la
poblaci6, és limitar gairebé un dret fonamental. Un
dret com és el de la practica d’esport amb companys i
companyes, un dret de socialitzacié, un dret de
millora personal, que sén totes les qiiestions que van
vinculades a l'esport. I sincerament no entenc
perqué no han volgut recollir cap d’aquestes esmenes
perqué ara segurament hi haurd ocasié de parlar-ne.
Amb redactats diferents, perd sobre una idea molt
semblant, gairebé tots els grups parlamentaris
consideraven important incloure aquest redactat.
Per tant, jo no entenc aquesta falta de cintura i
aquesta obstinaci6 a imposar el seu model en tots els
ambits i no haver tingut la delicadesa de recollir
primer una cosa tan noble com és I'esport de base,
com és donar recursos perqué els nens i les nenes del
nostre pafs puguin fer esport i després recollir una
mica el que les altres formacions politiques estan
dient.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, té la paraula el Sr.
Ferran Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Penso que ho ha exposat molt bé el Sr. Lpez en la
seva intervenci6. Nosaltres des del Grup
Parlamentari Liberal, al nostre parer, tota logica
mana, hem de votar a favor de les reserves d’esmena
que vosté proposa perqué no hi ha res tan lloable
com defensar aquest esport de base que en cap cas és
incompatible o hauria de ser incompatible amb tots
els altres postulats que vosteés van preveure a la seva
llei de I'esport.

Amb aquesta premissa que no és incompatible
promocionar I'esport de base i per complementar
totes les virtuts que ja ha explicat el Sr. Lopez,
permetim enumerar alguns dels grans avantatges
que suposaria destinar esforcos des del nostre
Executiu envers I'esport de base.

En lactualitat tenim per exemple el projecte de
I'esport escolar, que és un projecte que es va heretar
de legislatures anteriors i de governs anteriors, perd
malauradament no ha evolucionat. Esta gairebé igual
del moment en qué es va crear, al final del 2006,
2007, 2008 aproximadament, i és un projecte que
s’hagués pogut ampliar a secundaria.

De fet, aquest projecte d’esport escolar, per veure
una mica la disgregacié d’objectius que contemplem,
no es gestiona ni des de la propia secretaria d’Estat
d’Esports, sin6 que es fa des del Ministeri d’Educaci.
Per tant, potser aquesta empenta clara que s’estd
reclamant des de molts grups de l'oposicié envers
I'esport de base, es podria capitanejar des de la
secretaria d’Estat d’Esports per donar-li potser més
fmpetu. Perqué la realitat és que des del Ministeri
d’Educaci6 ens agradi o no, doncs no ha evolucionat
i s’ha desenvolupat cap a altres franges d’edat,
sobretot a la secundaria, que hauria estat la seva
evolucié al nostre entendre logica.

Pensem que manca un projecte nacional d’esport de
base amb unes directrius clares. En aquests moments
la realitat és que cada federacié fa el seu projecte des
de la seva propia intervencio, fa el projecte pel seu
costat amb els recursos que ells disposen, amb la
millor voluntat possible, perd no hi ha un esforg
coordinat amb un projecte nacional que lligui totes
aquestes intervencions.
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De fet, en aqueta llei nova, -abans el Sr. Ruiz
mencionava que 20 anys sén molts anys i que cal
una llei nova, estarem completament d’acord amb
aix0, perd ho estem amb tots els aspectes que afecten
I'esport i també I'esport base-, doncs a 'esport base
sorprenentment, la llei nova és gairebé idéntica al
text de la llei de I'any 1998 on ens parla que l'esport
base s’ha de limitar a una iniciacié polivalent a la
practica esportiva. 20 anys per evolucionar ben poc
en aquest aspecte, la qual cosa sap greu que no
s’hagin recollit totes les propostes que des de les
diferents formacions a l'oposicié es fan en aquest
respecte.

Es evident que per l'esport d’alt nivell calen molts
recursos i en aixd penso que tampoc penso que
tampoc hi ha ningt en aquesta Cambra que ho pugui
discutir ni que s’oposi, perd ens calen projectes per
promocionar de manera contundent I'esport de base.
Calen projectes clars d’esport-salut, projectes que
facilitin la cohesi6 social fa molta falta i entre els
joves del nostre pafs seria primordial pels valors que
esmentava el Sr. Lopez que fomenta I'esport i sén
intrinsecs en la practica esportiva, i també hem
entendre que és just d’aquesta base que hem de
promocionar i en sortiran els esportistes que
continuaran en la competicié i progressaran en els
nivells més alts de practica esportiva. Per tant, no és
ni de bon tros incompatible siné justament al
contrari, completament complementari.

La Llei ja ho diu, la practica poliesportiva, per tant
s’han de fomentar molts esports de base, no només
alguns esports de base. De fet, moltes federacions
malauradament no disposen de les ajudes necessaries
per dur a terme els projectes nacionals per
promocionar el seu esport entre els nens i les nenes
del pais. Per exemple, tenim un cas aquf al pafs com
és el de la Federaci6 dels escacs que part dels
programes educatius amb ajudes importants de la
federaci6 doncs, s’han desenvolupat. Doncs, aquesta
federacié ho ha pogut fer i estd realment molt bé,
perd malauradament tot aixd no ho poden fer altres
federacions.

I ja per acabar, pensem que la promocié de I'esport
de base també ens ha d’ajudar i fer estalviar molts
diners, Sr. cap de Govern, si ho fem ben fet, perqué
el que volem sén adults sans i amb habits saludables i
cal fomentar molt més I'esport de base i I'activitat
fisica, perqué justament en aquestes edats és on es
pot fer més incidéncia. Cal lluitar contra una de les
xacres més grans en el mén occidental del segle XXI
com és l'obesitat i que comportard a mig i llarg
termini molts més problemes i molta més despesa
també per les arques puabliques perqué haura
d’incidir posteriorment per no haver fet aquesta
previsi6 al Ministeri de Sanitat.

65

Per tant, nosaltres no entenem, ens costa entendre,
per qué aquestes esmenes que el que pretenien era
fomentar aquest esport de base doncs, no s’han
volgut contemplar ni tenir en compte?

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet, teniu la
paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Donaré suport a aquestes reserves d’esmena perqué
les meves esmenes també anaven orientades en el
mateix sentit de les que va presentar el PS en aquest
cas. La idea anava en intentar incorporar que en les
subvencions s’incorporés com a criteri la promoci6
de la disciplina esportiva entre els infants, i de
I'esport base i que es disposi de seccions infantils
participant en les diferents competicions nacionals i
internacionals que es consideren d’interés preferent i
basic.

En definitiva, la motivacié d’aquesta esmena anava
amb la idea de qué aquestes subvencions havien
d’anar relacionades sobretot amb la promocié de
I'esport base si el que realment es vol sén
professionals d’alt nivell. No posarfem en dubte que
per atribar a ser un professional d’alt nivell esportiu
primer s’ha de comencgar per la base.

L'esport en totes les seves disciplines comenga a la
infancia i s’ha d’ajudar a les federacions perque
aquestes alhora puguin ajudar als grups esportius
perqué puguin fomentar les diferents disciplines
esportives entre els nostres infants i joves. Considero
que era un tema important, no es va tenir en
consideracié i realment és una pena perqueé les
subvencions en aquest aspecte hagués donat molt
més equilibri en com es repartien aquestes
subvencions entre les diferents federacions.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
També dins del Grup Mixt, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, comparteixo les argumentacions exposades pel
Sr. Pere Lopez quant a potenciar I'esport de base. Hi
ha un altre aspecte que voldria destacar d’aquest
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Projecte de llei que finalment ha sortit de la comissié
legislativa, doncs hi ha un aspecte que la Llei permet
la creaci6 de societats anonimes a l'esport cosa que
entenc que per aquells clubs que participen en
competicions estrangeres és una cosa favorable. Ja
deixo de banda i no vull pensar que sigui una qgiiestié
de “vestit a mida” per la compra del Futbol Club
Andorra que darrerament ha sortit als mitjans, perd
bé, jo crec que és una possibilitat que és interessant.
Ara bé, jo crec que aqui aquesta possibilitat deixa de
banda el fet d’establir contrapartides en el sentit que
déna ocasié per fomentar 'esport de base. Jo crec
que si es déna aquesta circumstancia de la compra
de determinats clubs per part de grups financers o de
potenciar als presidents, doncs en contrapartida
hauria d’haver-hi una exigéncia per tal de crear
seccions juvenils i fomentar justament aquest esport
de base, i aix0, aquesta Llei ho oblida.

Per tant, donaré suport a aquesta reserva d’esmenes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Dins del Grup Mixt, també pel grup d'Uni6
Laurediana-Independents de La Massana, Sra.
Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Pere, compartim al 100% doncs aquesta reserva
d’esmena. Pensem que I'esport de base més enlla de
millorar la condicié fisica és un instrument pel
desenvolupament psiquic, social dels infants i dels
joves. Les neurociéncies ho han més que demostrat,
és a dir, U'esport de base -sobretot practicat des de
petit- contribueix a 'equilibri bioquimic del cos,
contribueix a la produccié d’hormones del benestar i
aixd és essencial; contribueix a la reduccié de
l'estres, lluita també contra el sobrepés, és un
instrument de cohesié social, un instrument contra
I'exclusié social. I pensem que era una molt bona
idea, -també la Silvia Eloisa Bonet havia presentat
esmenes en aquest sentit-, i pensem que realment és
una pena tenir una llei aixi i que no s’hagi trobat la
formula per reforcar I'esport de base. Nosaltres no
acabem d’entendre aquest posicionament.

L’esmena dels consellers del PS era molt interessant,
al nostre entendre, i hagués sigut bo pel pais per
justament instaurar uns bons habits des de ben petits
justament impulsar esport de base.

Bé, entenc que la majoria s’han encallat en comissié
en petit detalls técnics que les federacions han de fer
aix0, els clubs han de fer... Doncs, nosaltres pensem
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que realment qui vol pot i s’hagués pogut trobar
I'encaix en aquest sentit. Per qué? Perqué tenim un
problema, tenim el problema de la cronicitat, tenim
un problema de salut ptblica a nivell de la cronicitat.
[ I'esport participa, aixd estd demostrat! A nivell de
la neurociéncia l'esport participa a reduir aquestes
malalties croniques. Es a dir, una alimentacié
equilibrada, més la practica de I'esport doncs, aixd
esta més que demostrat. I aqui hi havia una
oportunitat per fer-ho i no s’ha volgut trobar la
férmula i és una llastima.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Demdcrata, Sr. Justo Ruiz, teniu la paraula.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

Bé, jo no sé si m’he perdut alguna cosa, no sé si
estem parlant de subvencions o estem parlant
d’esport de base. Si pretenen que aqui diem, o
pretenen acusar a Democrates d’estar en contra de
I'esport de base, que és la sensacié que tinc, estan
molt equivocats! Estem parlant de subvencions, o és
que pensen que nosaltres estem en contra de I'esport
de base? Estem parlant de subvencions. Si volem
parlem d’esport de base, me’l conec fenomenal!
Treballo per l'esport de base! Visc de l'esport de
base! Estem parlant de subvencions... Crec! Potser
m’he perdut alguna cosa.

Sr. Naudi, de nom Victor, crec que parlar ara de
vestits a mida i de societats andnimes crec que ara
no toca. De totes maneres, comentari desagradable...
Comentari desagradable... S{ val, perd desagradable,
crec que gens encertat.

Sr. Lépez, miri, aquest és I'informe de la Federaci6
de canoa kayak que va quedar al calaix al 2010...
informe de canoa kayak.

Aquest és 'informe de la mateixa federacid, 2018: 27
pagines, em sembla; aquest és linforme de la
Federaci6 de natacié 2018. No li puc deixar el del
2010 perqueé no s’ha trobat, potser vosteé sap on esta.
Si vol li deixo, no sé si haig de demanar permis al Sr.
sindic per portar-li...

El Sr. sindic general:

Suposo que es podra esperar cinc minutets.

(El Sr. sindic general deixa la sala)
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El Sr. Justo Ruiz:
Si.

Si vol li deixo.
(Hi ha un silenci)

Miri, grafic 2010, repartici6 de subvencions. El
formatget aquest petit, un 30%: esqui, muntanya,
ciclisme; la resta, un 70%: d’altres federacions...
2010; formatget 2018: esqui, muntanya i ciclisme,
34%, la resta 66%. Si vol que els apropi una miqueta
per veure el dibuix...

[ no entraré a parlar de l'estructura que tenia la
Federaci6 d’esqui al 2010 i de I'estructura que té ara;
i no entraré a parlar de I'estructura que tenia en la
Federacié de muntanya al 2010 i de la quantitat de
disciplines que té ara.

Jo no sé si potser no he interpretat bé I'escrit, el text,
perd miri la Llei que votarem avui en la part referent
a subvencions, té rad Sr. Costa, que és molt
semblant a la Llei del 99... i per cert no és l'article
37, és el 38. 1 és el punt 4 el que ha generat sobretot
discussi6, una discussi6 necessaria perd entenc que la
seva insisténcia Sr. Lopez, i m’atreviria a dir que la
seva obsessio pel repartiment, pels diners,
I'atorgament... -0 potser estic equivocat jo-, pero,
crec que no interpretem l'article de la mateixa
manera.

El punt 4 de larticle 38 diu: “Es reconeixen nivells
diferents de subvencions amb obligacions, responsabilitats
i drets que s'estableixen reglamentariament en funcié dels
criteris que s’enumeren a continuacié sense cardacter de
prelacié entre ells”, -i s’enumeren sis criteris. Pero, és
que diu “nivells”, nivells de subvencions, no diu
atorgaments de subvencions.

Li posaré un exemple: si a voste li donen una
subvencié d’'un milié d’euros segurament per aquesta
quantitat que rep complira Ia totalitat, o sind, la gran
majoria de requisits que surten a l'article ntimero 4,
per la quantitat que rep. Ara bé, el que realment
marcard 'atorgament de la subvencid, la quantitat,
s'establiran pels plans nacionals del foment de
I'esport. Aquests plans sén els que establiran els
criteris, no son els criteris que estan al punt nimero

4.

Per tant, podem dir que aquesta Llei no entra en el
detall dels programes, només indica que es volen
diferenciar els requisits per establir diferents
obligacions, responsabilitats i drets per nivells de
subvencions. Es a dir, no es pot donar la mateixa... o
no es pot exigir les mateixes obligacions a una
federacié que cobra un milid, que una que cobra
3.000 euros. Al 2010, quan vostés atorgaven les
subvencions, les obligacions eren les mateixes pel
que cobrava 500.000 euros que pel que menys
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cobrava -que no sé si ho tinc malament apuntat-,
650 euros. Exigir les mateixes obligacions al que
cobra 500.000 que al que cobra 650 crec que no és
etic. Es el mateix que al 2018 no s’haura d’exigir el
mateix al que cobra 4.500 euros que és la minima,
que al que cobra un milié.

Aquest redactat permet que sigui el Govern que
sigui, Sr. Loépez... sigui el Govern que sigui,
mitjangant els plans nacionals de foment de I'esport
pugui orientar la seva politica esportiva i podra
contemplar qualsevol pla que es cregui convenient. |
aqui podran fer un pla nacional de foment de 'esport
de base, per exemple, o un pla nacional de foment de
formacié de técnics, o un pla nacional de foment
d’esport olimpic, o un pla nacional del que el Govern
en qiiestié vulgui.

El que ens demana vosté Sr. Lépez amb aquestes
reserves d’esmena és posar elements técnics que
haurien d’estar en aquests plans nacionals de foment
de l'esport a la Llei. Técnicament no té sentit, i aixd
lligaria de peus i mans, de mans i peus a futurs
governs per poder desenvolupar la seva politica
esportiva.

Les reserves d’esmena 2, 3 i 6 que estan relacionades
amb l'esport de base haurien d’estar al Pla nacional
del foment de l'esport de base, ja li he comentat,
perque si les incloem a la Llei fomentem I'esport de
base per davant d’altres elements i ens podriem
trobar, per exemple, que una federacié que presenti
a lany 2020 tres projectes i: un projecte anird a
competir amb dos esportistes a un campionat
d’Europa, ambdds esportives amateurs; un altre
projecte per anar a competir... no sé, una prova del
campionat del mén amb el seu millor esportista; i
després, el campionat alevi de Cadis. Aquestes
esmenes que voste ha presentat ens obligaria a donar
prioritat al torneig de Cadis que als esdeveniments
internacionals.

Si mirem els projectes esportius, la distribucié de
costos varia segons els anys Sr. Lopez. Hi ha anys que
un projecte, per exemple ara que arriben els Jocs dels
Petits Estats, doncs haurem de donar prioritat
entenc jo, al 2019-2020, donar prioritat als
esportistes que competiran en aquests jocs. Una
vegada passats, potser, podem donar prioritat i crear
un pla de foment de I'esport de base i comencar a
preparar nous atletes per les properes competicions, i
aixd ho decidira el Govern que sigui en funcié dels
plans de foment.

En definitiva, que pot provocar el projecte que
vostés defensen i que prioritza 'esport de base. Jo
m’estic dirigint a voste, perd evidentment és
I'oposicié en ple que ens estd acusant d’anar en
contra de I'esport de base.
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Si tots els recursos han de prioritzar 'esport de base
permeti que li digui, no tenen gaire coneixement del
moén de l'esport. Per la manera que ha presentat el
seu projecte em doéna la sensacid, i perdoni amb tots
els respectes que li digui.

El programa d’un esportista d’elit, els seus viatges,
per la seva tecnificacid, pel seu material és més car
que tota una planificacié de I'esport de base. Un
partit de la seleccié de futbol -i perdoni que parli de
futbol perd és el que conec-, un partit de la seleccié
nacional de futbol, ja sigui fora o ja sigui a casa,
segurament tot el que envolta és molt més car que
tot el pressupost de la base, segurament. En algd és
possible, en algun partit.

Parlem de pressupost, per tant si no podem dedicar
més diners a I'esport sénior que a la base penso que
directament ens estem carregant 'esport sénior.

Voste entén que hi ha federacions que reben poc
pressupost perque en realitat el que fa, i estd molt bé
que ho faci, és actuar com si fos un club i competint
en una lliga estrangera com si fos un club, i amb
federacions -i em sembla perfecte- que agrupen els
seus clubs, o agrupen jugadors dels clubs, i els porten
a competir a Catalunya. També estic assabentat
d’aix0 perque nosaltres ho fem.

No obstant aixd, Govern també collabora amb
partides que utilitzen les federacions per dinamitzar
per exemple els campionats nacionals. Per tant,
senyors de  l'oposici, nosaltres defensem
aferrissadament I'esport de base, faltaria més!

La Sra. subsindica general:

Haurieu d’anar acabant si us plau.

El Sr. Justo Ruiz:

Faltaria més!

Ara bé, estem parlant de subvencions. No
hipotecarem el pressupost dels nostres esportistes
d’elit per prioritzar 'esport de base.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:
Gracies Sr. conseller.
Es el torn de Govern.

Té la paraula Ia Sra. ministra, Sra. Olga Gelabert.

La Sra. Olga Gelabert:

Gracies Sra. subsindica.

Quant a les subvencions, els poders puablics han de
conjugar 'obligacié legal de donar suport a la
practica esportiva amb Dexisténcia d’uns recursos
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econdmics, que com deia molt abans, sovint sén
limitats. En aquest sentit, els organismes
governamentals tenen l'obligacié d’analitzar els
projectes dels diversos demandants per poder
realitzat I'atorgament de les subvencions, i vetllar
que aquestes s'ajustin a la llei, al reglament i als
plans nacionals.

Aixi, doncs, la llei determina en el marc amb un
nivell de subvencions diferents, que permet incloure
diferents requisits de control, enumerat per diferents
consellers.

Aquests criteris no poden atorgar una subvencid,
sind que per a classificar els nivells de subvenci6 es
basen en conceptes definits en el punt 4, molt parlat
anteriorment, de l'article 38, i com molt bé ha
explicat el Sr. Ruiz.

En comptes d'un café per a tothom i per tot
impossible, o  d'uns criteris  exclusivament
competitius, malgrat que el Sr. Lopez ens vulgui fer
creure el contrari, i tal com es demostra en
I'atorgament de les subvencions d’aquests darrers
anys, el projecte de llei concep el suport piblic com
un win win, i ha de guanyar tant l'entitat o la
persona receptora com 'esport andorra, entés com el
dret dels ciutadans a desenvolupar les facultats
fisiques intellectuals i morals mitjancant I'esport.

En comptes d’establir una classificacié immutable en
el temps, deixa la possibilitat al Govern que ostenti
la responsabilitat de redistribuir els recursos
disponibles, i pugui, mitjangant el desenvolupament
dels plans nacionals, orientar la politica esportiva,
definir els criteris que utilitzara per a la convocatoria
de subvencions, sempre comptant amb I'esport de
base

Al contrari del que s’ha dit, els criteris establerts pel
projecte de llei obre les portes, no es creen classes de
federacions diferents, perqué el projecte de llei no
crea cap classificacié fixa de subvencions, sind
determina que els drets i obligacions seran
proporcionals als imports percebuts i assegura que el
Govern, mitjangant els plans nacionals, informin de
criteris objectius perqué l'atorgament de cada
periode limitat en el temps, tingui una raé de ser
esportiva, mediambiental i democratica.

Gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Alguna altre torn d’intervencions Srs. consellers...

Sr. Pere Lopez.
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El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Ruiz, estem parlant de subvencions. Si! I estem
parlant, perqué tothom ho sapiga i també Sra.
Gelabert, clar i ras, que Democrates per Andorra vol
votar no a qué la promocié de I'esport base... bé, a
votat no a qué la promocié de I'esport de base faci
part d’aquests criteris.

Vull dir, vostés es neguen a qué aquest concepte
aparegui com un dels criteris per atorgar
subvencions. Perqué vosté ha llegit 'article 38, un
tros, perd quan ha arribat als criteris, s’ha parat.

I els criteris en concret sén. Criteri a): la vinculacié
de la disciplina esportiva amb la neu, la muntanya.
La prioritat de la disciplina dins dels plans nacionals
de foment de l'esport, que ja sabem quins sén
aquests plans nacionals de foment de I'esport en
mans de Democrates per Andorra. Només cal mirar
I'evolucié d eles subvencions dels darrers anys.
Tercer, els resultats internacionals. I després hi ha la
incidéncia social i mediambiental, el codi de bones
practiques i el nombre d’atletes federats.

La mencié esport de base, la promocié de les
federacions esportives o la promoci6é de I'esport de
base, com a criteri a afegir als que vostés tenen,
vostes volen votar que no.

[ a més vostt ens ho ha resumit en la seva
intervencié final. Ens ha dit, nosaltres el que no
farem és hipotecar el pressupost dels esportistes d’elit
per promocionar I'esport de base. Bé, ja esta bé! Per
primera vegada alg ho ha dit d’'una manera clara!
Aixo li agraeixo.

Val, ja estd, a partir d’aqui cadasct i cada federacié i,
particularment aquelles federacions, vosté m’ha fet
uns formatgets que és una presentacid, pero els
ntmeros per les federacions reals del 2011 al 2017,
és que han perdut un 20% de pressupost amb vostes.
20% de mitjana sumant el gran nombre de les
federacions si agafem la gimnastica, I'atletisme, la
natacid, el taekwondo, el rugbi, el judo... és a dir,
grans federacions esportives, aquesta és la seva
politica. I a més voste els hi diu clarament que la
seva prioritat és aquests esportistes d’elit. I si a demés
vostés volen prioritzar els resultats internacionals i
vostés volen prioritzar, doncs, aquests plans
nacionals de 'esport, aixd anird per aquesta via.

Pero en tot cas, que tothom ho sapiga!

I després, una altra de les esmenes que estan en
reserva  d'esmena vinculat al programa de
competicions, que vostés tampoc volen incloure com
un criteri per donar subvencions. Vosté sap la
importancia que té els caps de setmana les petites
competicions esportives que s’organitzen, els partits
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de futbol, les curses de tot tipus, els petits concursos,
quasi tots d’ambit nacional, si ningd parla de fer
grans resultats internacionals ni a aspirar a grans
resultats esportius. Vosté sap la importancia social
que té aixo. I vostes han votat no a incloure aixd
com un criteri dins de I'atorgament de subvencions.
No els importa per res tot el que passa i el que costa
moure aixO cap de setmana rere cap de setmana pel
conjunt de les federacions. I els hi voten que no! I
permeti'm que li digui, i es queden tan tranquils.

Em costa moltissim d’entendre que no valorin la
gran rellevancia que tenen els nens que dissabtes i
diumenges van amunt i avall amb les seves bosses
amb els pares, amb els familiars, amb els amics, per
fer aquest tipus de competicions, que moltes vegades
estan molt lluny de grans resultats esportius.

A voste li preocupen els partits de la seleccié de
futbol i algun campionat. Em sembla molt bé. Perd és
que el 99% de 'esport no és aixd. Quan parlem de
formaci6 de valors de relacié, de companyonia, tot el
que hem dit abans, aixd estd molt lluny dels resultats
esportius.

El Sr. sindic general:

Haurieu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Pere Lopez:
Acabo de seguida.

Perod negar i votar que no, tant a incloure I'esport de
base, com votar que no a incloure que aquelles
federacions que promoguin més competicions rebin
molts recursos, sincerament és una gran decepcio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Pel Grup Liberal...

No hi ha intervencio6...
Pel Grup Mixt...

Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.
Sra. ministra penso que s’equivoca a nivell de la idea
que té de I'oposicid.

Quan diu Sr. Lépez, ens vol fer creure que... no, no,
és que aqui tothom defensa el seu posicionament.
Faltaria més!

Es a dir, la ciutadania ens ha fet I'honor d’estar aquf i
de defensar les postures. I per tant, tenim tot el dret
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de dir el que pensem. I penso que el seu comentari
estava fora de lloc.

I el Sr. Ruiz, estem parlant de subvencions Sr. Ruiz,
sf, de criteris de subvencié. Doncs, aqui tenim
I'oportunitat de fer alguna cosa per potenciar I'esport
de base, perque les subvencions sén molt importants
per les federacions. I evidentment, si posem aquest
criteri, doncs, ja impulsarem i reforcarem I'esport de
base. I penso que és una molt bona idea.

Voste diu que coneix molt bé aquest mén. Es que
efectivament, ens ha aportat moltissim en comissid,
és veritat. Perd nosaltres no som conformistes, i és
clar, i aqui tenim l'oportunitat de fer alguna cosa
més, de canviar les coses. Per qué estem aqui? Per
qué fem politica? Per canviar les coses! Es clar, i aquf
tenim una oportunitat per pensar amb una férmula
per incentivar I'esport de base.

[ per tant, és una llastima que no s’hagi fet. [ ja esta.
[ volia agrair a tots els membres de la comissid, que
és veritat que hem treballat molt sobre aquesta llei,
perd malauradament no hem pogut compartir els
posicionaments, perd penso que no cal dir, doncs, es
fa aixi, perqué sempre s’ha fet aixi, perd ja esta.
Vosteé no té idea del que s'esta fent. I vosté ho ha
explicat molt bé a la comissié, som conscients, I'Gnic
que es podien canviar les coses en aquesta llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Justo Ruiz, teniu la paraula.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

Bé, Sr. Lopez, avui estic rebent una classe magistral, i
per primera vegada he sentit en les meves carns la
seva demagogia. De veritat. Voste vol fer creure que
nosaltres per res volem saber de I'esport de base. I
erre que erre, jo li torno a repetir. Aquests criteris no
marquen l'atorgament de les subvencions. Voste si
arriba al Govern podra agafar i dir, fem un pla
nacional de foment de l'esport de base i podra
dedicar-hi tots els diners que vulgui. Sén els plans els
que marquen els criteris, no el punt 4 de la llei. El
punt 4 de la llei el que marca sén els nivells diferents
de subvencions.

Potser no m’he explicat bé. Els nens de la base li
recordo que creixem. I quan un nen esta participant
en un esport, sigui el que sigui, atletisme, tennis,
basquet, natacié, el seu objectiu, segurament, és
arribar a ser el millor competidor possible. I
evidentment que s’ha de fer una feina a la base,
evidentment que s’han de destinar diners. Perd
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aquests diners els han de destinar els clubs. I la
subvencié que reben els clubs és del comd.

Pero tot i aixi, i torno a repetir, el punt nimero 4 de
la llei no marca 'atorgament de les subvencions. Sén
els plans nacionals.

Jo no sé si vol que li torni a repetir. Perd miri, tinc...
ara no sén formatgets. Miri, aix0 és la previsié de
pressupost, el full que han d’omplir les federacions al
2010, aixd havien d’omplir. Doncs, bé, programa
d’alt rendiment, alta competicié, tecnificacio,
deteccié de talents, programa de competicions
nacionals, estrangeres i internacionals. 2018, sénior i
base, aixd és el que han d'omplir les federacions
actuals per poder arribar a tenir un informe de 30
pagines per decidir que és el que se li ha d’atorgar.
Sénior i base, al mateix nivell, la mateixa mida, no
canvia res. No digui, si us plau, el que no és cert. No
digui que DA vota no a fomentar 'esport de base.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Govern desitja intervenir...

Sra. ministra.

La Sra. Olga Gelabert:
Si, gracies.

Només per reforgar el que estava dient el Sr.
conseller, el Sr. Justo Ruiz, una mica per recalcar,
sobretot, que en cap cas en la llei es parla
d’atorgament de subvencions, siné que simplement
el que es fa és una criteritzacié. I el que vull dir amb
aix0, és que precisament el que fem és que no
hipotequem cap Govern perqué pugui crear els seus
plans nacionals. El que fem nosaltres és que ho fem
per reglament. Es a dir, que el que busquem amb
aquesta llei és que marquem uns criteris perqué
Patorgament vingui donat pel reglament. Es a dir,
que via reglament, tothom, tots els governs puguin
marcar els seus plans nacionals i destinar, si volen,
tot a una mateixa federacié, a la de petanca si fa
falta. Es a dir, que no volem discriminar
absolutament cap federacid, siné que marquem unes
prioritats pels governs que vulguin.

Es a dir, sf que és veritat que en el punt ndmero a),
com molt bé ha dit el Sr. Pere Lopez, insisteixo que
ha sigut el Pere Lépez que ho ha dit, per molt que
tota l'oposicié estigui d’acord amb ell, que la
vinculacié de la disciplina esportiva amb la neu i la
muntanya. Aixd s6n uns criteris que es van marcar
des del Govern, conjuntament amb la transversalitat
amb el Ministeri de Turisme, que com bé sabeu, és
qui ajuda a crear aquests esdeveniments relacionats
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amb aquestes disciplines, i el que nosaltres busquem
és que a través dels plans nacionals cada Govern
pugui decidir quins sén els criteris i quines sén les
federacions que ajudara o potenciara més.

Que totes les federacions tinguin el dret de poder
presentar un pla nacional a 4 anys, si hi ha uns jocs
olimpics que arriben, si hi ha uns jocs dels petits
estats, que tenen una federacié amb pocs recursos,
perd en canvi tenen un gran esportista amb projeccié
per competir de 13, 14 o 15 anys. Els hi recordo que
I'esport de base és sub23, és a dir que dintre de
I'esport engloba a molts nivells, que nosaltres no
deixem l'esport de base fora d’aquesta llei, tot el
contrari.

L’tnic que volem és que tot quedi per reglament,
perqué tothom 1i tots els governs hi puguin posar el
seu gra de sorra.

Fa un moment el Sr. Ruiz tenia uns fulls que
efectivament parlava del 2010 i del 2018 amb una
mateixa federacié. El problema d’alt rendiment del
2010 d’aquesta federaci6 que diré que és la federacid
de natacid, eren de 49.900 euros. El programa de
promocié esportiva que tenia aquesta mateixa
federaci6 eren de 6.800 euros. Nosaltres, el programa
senior que el considerem sénior, perqueé ja us he dit
abans que la base és a partir del sub23 eren 13.602
euros... sén, perdd, per aquest any.

En canvi, lesport de base hi destina 69.257 euros. Es
a dir, que hem de parlar d’esport de base sub23.
L'esport de base sén nens que s'ocupen les
federacions, com molt bé ha dit el Sr. Ruiz, els clubs
potser s'ocupen dels nens més petits, les federacions
els tracten a partir de 12-13 anys que ja comencen a
ser nens que comencen a COmpetir.

[ les federacions, evidentment, que ajuden als clubs a
poder dur a terme les seves activitats. Perd no és cert
que no ajudem a I'esport de base, no és veritat que
estiguin exclosos d’aquesta llei. El fet que no
aparegui I'esport de base no té res a veure. Nosaltres
només parlem d’atorgament de subvencions, en cap
cas de les criteritzacions i no de 'atorgament.

Un altre punt que volia posar en valor, era
efectivament que el Sr. Pere Loépez utilitzi els
ndmeros. Si, del 2011 al 2018, efectivament veiem
moltes federacions que han baixat la seva subvencid
i no li diré que no. La Federacié d’Escacs ha baixat
un 38%, perd ve donat pel que molt bé explicava el
Sr. Ferran Costa, que moltes d’aquestes activitats es
fan dintre de l'esport escolar, i ho hem cedit els
credits al Ministeri d’Educacié, perqué siguin ells que
les atorguin de la manera que considerin més
oportuna.

La Federaci6 Andorrana de Tennis Taula té un
increment del 672% de la subvencié. Per que?
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Doncs, perqué té dos o tres nanos que ho estan fent
molt bé, que els estem intentant de promocionar
perqué ens han presentat un projecte molt bo de
cara els jocs dels petits estats del 2021.

Crec que esteu fent demagogia i demagodgia que
I'Gnic que preteneu és enganyar a la gent dient que
aquesta llei és una mala llei, i com feu confondre les
subvencions a 'atorgament de les subvencions amb
la cirteritzacié i esteu fent un mal favor a I'esport
andorra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Els hi dic el mateix que abans, que haurfem d’anar
concloent.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, ja acabo Sr. sindic.

A veure, en primer lloc vostés em parlen d'unes
xifres que jo no disposo. Tots disposem de les xifres
de les subvencions. desconec, Sr. Ruiz, com és que
pot tenir tota una série d’informacid, jo he fet varies
demandes d’informacié, fins a 4 demandes
d’informacio6 per treballar aquest projecte de llei i per
tenir diferents dades. He demanat els plans nacionals
de l'esport, que se m’ha dit que no existeixen. Voste
deu tenir entrada lliure al Ministeri d’Esports i pot
agafar... no, no, que pot agafar els programes i la
informacié que han presentat suposo que deu ser una
mica com casa seva. | pot venir aqui amb una
presentacié esbiaixada d’un exemple i dir aixo al
2010... Ja ens ho coneixem una mica, estem cansats,
aixd del 2010 i del 2018... Perd veig que
I'infantilisme s’estén en aquest sentit, doncs... Perd
bé, en tot cas, jo no sé com vosté ha tingut aquesta
informacio, perqué jo diria que no la pot tenir,
excepte, que la ministra, ja que no he vist publicada
cap demanda d’informacié en aquest sentit al
Butlleti del Consell, a no sigui que la ministra li hagi
facilitat una informacié sota ma que tampoc no li
podia haver facilitat.

Pero parlem de les dades. I els hi demano, a qui
pretenen enganyar! La llei marca els criteris amb els
quals s’atorgaran les subvencions. Es clarfssim. Hi ha
un article que es destina a aixd. Un article que ja
hem llegit tots, en el qual es proposa resumidament,
que la vinculacié amb la muntanya, els resultats
esportius i aquests plans nacionals de 'esport que,
teOricament no existeixen, perque aixi em va ser
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contestada una demanda d’informacié, doncs, seran
els criteris per adjudicar.

I com que és molt facil quan no es té arguments
parlar de demagogia, llegiré perqué a vegades parlem
de reserves d’esmena i qui ho estigui seguint doncs
dificilment pot saber-ho, llegiré concretament el
contingut de les reserves d’esmena que es proposen a
votacié perqué tothom pugui escoltar clarament alld
que rebra el vot negatiu dels consellers de
Democrates per Andorra.

Que es proposa amb la reserva d’esmena? Es afegir
en aquests criteris per donar les subvencions, una
lletra x perqué és el que es posa quan es presenten
d’aixd, doncs afegir que tingui en compte el
programa i el calendari d’activitats que es
desenvolupen durant el curs o l'exercici i que es
proposa amb especial incidéncia a les activitats
destinades a I'esport base.

Una altre dels criteris és el projecte i la planificacié
esportiva a mitja termini amb especial indicacié dels
plans destinats a 'esport base.

[ finalment, quan parlavem dels esportistes menors i
esports de base en un altre apartat que no és el de
subvencions, el que nosaltres proposavem afegir és el
segiient redactat. Quan diu que: “Els poders publics
de les associacions esportives han d’articular mesures
per incentivar lactivitat esportiva”, nosaltres
afegiem i vostés també votaran que no, “prioritzant
amb caracter esportiu 'esport de base novament,
amb caracter prioritari dins de la planificaci6
esportiva de la federaci6 que es tingui en compte als
esportistes menors i I'esport de base”.

Per tant de demagogia cap, esport de base com a
prioritzacié dins de les planificacions esportives i
esport de base i sobretot programa d’activitats com a
criteris per atorgar subvencions.

Tots els posicionaments s6n legitims i evidentment
quan es manifesten amb claredat, el que no s’hi val
és dir que els demés estem fent demagdgia. Vostes
tenen una politica esportiva, jo diria que cada
vegada més clara, i que es visualitza molt clarament.
Prioritzar uns esports, prioritzar uns resultats,
prioritzar unes determinades... perd acceptin, diguin
que aquesta és la seva linia esportiva, que aquesta és
la seva prioritat, perd en tot cas els que defensen un
model esportiu molt més ampli, molt més plural i que
no tingui tant en compte els resultats i els drets dels
infants a fer esport, doncs ho puguin congixer.
Simplement és aixd. Si aquesta és la seva linia
esportiva manifestada amb la seva gesti6 de
subvencions durant 6, 7 anys, i ara amb aquesta llei
doncs l'tnic que demana la valentia politica, la
claredat i honestedat és dir-ho, i no acusar els
demés de fer demagodgia, i a més em temo que aixd
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va sent aixi, que avui es quedaran molt sols en
aquest debat. Potser tots estem equivocats perd
segurament alguna vegada els hi convindria posar-se
un mirall i mirar-se qui és el qui estd equivocat i no
culpar els altres de fer demagogia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Ferran Costa, dins del Grup Mixt.

El Sr. Ferran Costa:

Grup Parlamentari Liberal, gracies.

El Sr. sindic general:

Dins del Grup Liberal, perdoni.

El Sr. Ferran Costa:

Sempre hem estat alla on varem comengar nosaltres.

No pensava intervenir, perd li he de dir Sra.
Gelabert que m’ha sorprés aquest darrer rampell en
la seva tltima intervencié. Perque de cop i volta ens
ha posat a tota 'oposicié i ens ha acusat directament
de fer demagodgia. I jo penso que fins ara el debat
anava molt ben encarrilat i hi havia una franca
confrontacié de posicionaments entre en aquest cas
tota oposici6 i la majoria, que el que feia era portar
visions diferents sobre qiiestions en aquest cas que
afecten el mon de I'ambit esportiu. Un moén tan
important i de tan ampli abast en el nostre pafs. Perd
tinc la sensaci6 de qué quan vostes es queden sense
arguments per continuar aquesta discussié ben sana
per altra banda, se’ns acusa de demagogia. I aixd em
sap greu, com a minim des del meu punt de vista
doncs no ho comparteixo. Penso que no és aixi. Hem
estat posicionant clarament quins sén els nostres
postulats.

També li podria dir que és demagogia dir la seva
tltima afirmacié: “hem augmentat un 600% en
algunes federacions”. Bé, aixd és fer demagogia.
Digui que ha passat de mi les 6000, que s6n xifres
ridicules. Si, és clar, és un 600%, perd llavors
diguem-ho tot.

Per tant, jo penso que seria bo que encarriléssim una
altra vegada el discurs cap on l'estivem mantenint.
També ho dic pel Sr. Justo perqué li han valorat
moltes vegades, ho hem fet en comissié a titol
particular i aqui pablicament. La seva expertesa en el
mon esportiu, concretament en I'ambit del futbol, i li
agraim. Per0 aixd penso que no l'autoritza ni més ni
menys que cap altre conseller, perqué si ens
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haguessin de cenyir simplement a les credencials
académiques i professionals de cadascun de nosaltres
segurament hi hauria molts temes del quals aqui en
aquesta Cambra hem parlat durant els dltims quatre
anys, que no ho podriem fer. Sense anar més lluny, la
llei d’aquest mati, la llei d’organs, cél'lules, teixits i
sang. No n’haguéssim pogut parlar cap de nosaltres, i
bé que ho hem fet. Amb la qual cosa jo penso que és
molt més productiu que tots plegats ens centrem en
la confrontacié d’idees per bé que siguin en aquest
cas versions oposades i una reflexié: si tots aquells
consellers generals avalats pel 63% de la ciutadania
tenen uns parers, doncs acusin de demagogia. Parlem
de posicionaments i cadasct defensi com bonament
pugui els seus.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Justo Ruiz, teniu la paraula.

El Sr. Justo Ruiz:

Si, gracies Sr. sindic.

Jo no els he acusat de demagogia. He acusat de
demagog el Sr. Lopez.

Miri Sr. Lépez, vosté vol portar el debat alla on no
toca.

Reserva d’esmena ndmero 2. Programa, i calendari
d’activitats que es desenvolupard durd el curs o
I'exercici que es proposa en especial incidéncia de les
destinades a I'esport base.

Si, Sr. Lépez, estem d’acord. Estem d’acord, perd als
plans nacionals de foment, als plans nacionals de
foment, no a la llei.

Miri, reserva d’esmena namero 3, projecte i
planificacié esportiva a mitja termini amb especial
indicaci6 als plans destinats a 'esport bases. Si, Sr.
Lépez, als plans nacionals de foment. No porti el
debat on no toca, que estem parlant de I'article 38.4,
estem parlant de nivells de subvencions, que I'esport
de base tindra subvencions i ens preocupa moltissim
i ens preocuparem i és la nostra obligacié de
preocupar-nos. Com no, faltaria més! No digui que
votarem avui no a 'esport de base. No és veritat!
Estd mentint Sr. Lopez.

Reserva d’esmena niimero 6. Amb caracter prioritari
dins de la seva planificaci6 esportiva per a 'esport de
base, amb caricter prioritari. Molt bé, donem
prioritat, perfecte, donen prioritat a 'esport de base,
perfecte! Sra. Carine, estem d’acord perd als plans
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nacionals, no als requisits que marca la llei. Que
estem parlant de coses diferents!

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. ministra.

La Sra. Olga Gelabert:

Si, només per un aclariment Sr. Lopez.

Si no li vam donar els plans nacionals és perqué la
llei del 98 no preveia els plans nacionals,
precisament el que fem nosaltres amb aquesta llei és
incloure’ls. Per aixd hem mencionat reiteradament
els plans nacionals, i per aixd no li vam poder donar
quan va fer la demanda d’informacié perqué
directament no existien.

Sr. Costa, disculpi si I'he inclds perd m’ho ha
recordat la Sra. Montaner i per aixd he inclos a
tothom quan he fet la meva resposta, perqueé la Sra.
Montaner m’ha dit que només em dirigia al Sr. Lépez
i que ella també i tota 'oposicié. M’ha recordat aixo.
[ per aix0 jo he fer un pac, reconec que he fet un pac
i m'excuso d’aixd. Es a dir que a partir d’ara només
parlar del Sr. Lépez i de la Sra. Carine Montaner.

[ nosaltres el que volem fer és poder parlar de
federacions, una a una.

Es a dir que quan tractem les subvencions volem
poder parlar de totes les federacions i treballar-les
una a una. No volem treballar-les globalment. Per
aix0, torno a repetir, creem els plans nacionals de
I'esport que evidentment inclouran I'esport de base.

I quan parlava de demagodgia, efectivament és
perque, vosaltres feu demagodgia perqué dieu que
nosaltres excloem l'esport de base, i no és cert.
Nosaltres també pensem amb I'esport de base i com
molt bé fa voste Sr. Lépez els caps de setmana que va
a veure els nens, jo també hi vaig. I no només com a
ministra siné també com a mare en aquest cas. I li
asseguro que veig molts esports diferents. I
efectivament els veig, els recolzo, els hi dono suport,
no només com a mare sind també com a ministra.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Sr. Pere Lopez.

Els hi demanaria brevetat, si us plau.
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El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Si moltissima brevetat, perd el Sr. Justo Ruiz ha dit
que jo estava mentint i clar, entendrd que he de
defensar doncs aquesta posicié. Em sembla molt fort
que voste digui que jo estic mentint. Vosteé ha llegit
el contingut i dir: "Estem d’acord perd votarem que
no”. Que en realitat no hi estem d’acord perque
voste ja ha dit clarament que estan a favor de
esport d’elit, i que en algunes federacions no només
ens han retallat el pressupost siné que hi ha alguna
consideracié que hi ha alguna federacié que és més
petita. Per tant, dir sf als plans nacionals, posem-ho
tot als plans nacionals. Traiem els resultats, traiem la
vinculacié a la neu, i deixem-ho tot en mans dels
plans nacionals.

Vostes bé que s’han ocupat d'introduir alguns criteris
i en canvi no volen incloure els altres. Per tant, no
s’hi val excusar-se amb els plans nacionals. Si els
plans nacionals ho han de marcar, posem-ho tot.
Traiem la neu, traiem la muntanya, traiem els
resultats i que sigui el Govern que arribi que faci els
seus plans nacionals.

Ara, posar uns criteris i aquests si que queden escrits
a la llei, negre sobre blanc, i els altres per no dir que
no volen votar que no, perqué votaran que no a
I'esport base. Vosté diu no volem votar que no a
'esport base, votaran tres vegades que no a 'esport
base. No una, no, tres, amb la reserva d’esmena dos,
amb la tres i amb la sis. Tres vegades votaran que no
a lesport base. I si voste vol aquest titular, DA
votara que no a 'esport base, i vosté ho ha dit que
I'esport d’elit és la seva prioritat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Només una coseta.

Sra. ministra, és que estem aqui per debatre
qiiestions i cadasci defensa doncs el seu
posicionament i no passa res. Es interessant que hi
hagi diferents punts de vista, estem aqui per parlar
d’aixo.

L'tnic és que aqui era una cosa molt lloable penso, i
tenim tot el dret de defensar les nostres posicions i
no hi ha aquf cap demagdgia, no en veig cap, cap ni
una de demagogia. Es aixo que li volia dir.

Gracies.
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[ jo crec que de tots els consellers que hi ha en
aquesta sala, m’estranyaria molt que en trobés un
que digués que jo faig demagdgia. Que sempre he
tingut un taranna positiu, constructiu. Quan hi ha
un problema a nivell d’'un ciutada, doncs truco a
vegades al ministre en qiiestié, intento sempre veure
les solucions. Perqué és en la construccié que s’arriba
a construir un pafs, no des de la destruccié.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid per part dels consellers...

St. Justo Ruiz.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

No votem que no a I'esport de base, una altra vegada
i li repetiré les que calguin. Votem no a les seves
reserves d’esmena per incloure aixd a aquestes
reserves d’esmena a la llei.

Si DA no estigués preocupada per I'esport de base,
no tindriem la base que tenim. Si no ens preocupem
per l'esport d’elit, perdrem la base. No sé com
explicar-li Sr. Lopez, estem parlant de coses
diferents, estem parlant de coses diferents.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
No hi ha intervencié...

Bé, acabades les intervencions, procediriem a la
votacié de les reserves d’esmena.

Comencem per la reserva d’esmena ntimero 2, que es
correspon amb I'esmena nimero 95 de l'informe de
la ponent, proposant modificar I'article 37.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:

Si.

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencid.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
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A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena.

Passem a la reserva d’esmena ndmero 3 que es
cotrespon a 'esmena ndmero 95 de l'informe de la
ponent, proposant modificar I'article 37.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.
13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié
desestimada la reserva d’esmena.

queda

[ finalment, passem a la votaci6 de la reserva
d’esmena ntmero 6 que es correspon a l'esmena
nimero 116 de l'informe de la ponent, proposant
modificar 'apartat 1 de l'article 49.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:

13 vots a favor, 15 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votaci6 queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
i com ha sortit de la comissié.

Abans de continuar amb el debat, suspenem la sessié
durant un quart d’hora.

Se suspen la sessio.

(Sén les 18.54h)

Es repren la sessio.

(Sé6n les 19.22h)

(Deixa la sala la M. 1. Sra. Judith Pallarés Cortés)

El Sr. sindic general:

Continuem tot seguit amb el debat del tercer i darrer
grup de reserves d’esmena presentades pel M. 1. Sr.
Pere Lopez Agras, Conseller General del Grup
Parlamentari Mixt.
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Aquestes sén la reserva d’esmena nimero 4 que es
correspon a l'esmena nimero 97 de l'informe de la
ponent, proposant modificar I'article 37.

[ la reserva d’esmena niimero 5 que es correspon a
I'esmena ntmero 98 de linforme de la ponent,
proposant modificar I'article 37.

Intervé per defensar les reserves d’emena, el Sr. Pere
Lépez.

Teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

El repte que em proposo assolir ara és gairebé un
repte majiscul, després de no haver estat capag
d’influenciar 0 com a minim sensibilitzar una mica
cap a l'esport de base i aquesta piramide una mica a
la inversa que ens deia el St. Justo Ruiz, que I'esport
d’elit fa que hi hagi més esport de base, quan
segurament o molt probablement és al revés, que és
I'esport de base el que ens portard a l'esport d’elit,
perd en tot cas, ens porti o no esport d’elit, ens porta
joves amb bons habits.

Ara pretenc anar una mica més enlld i ja sé que
dificilment ens en sortirem. Perqué fer creure aquells
que no creuen en 'esport base, que 'esport permet
estalviar en sanitat, o que I'esport és una eina que
ben gestionada o destinant-hi recursos pot servir per
captar alguns joves, els quals atrapant-los per la via
de l'esport potser els podem treure d’altres habits i
aixd ens pot estalviar problematiques socials,
tractaments complexes i costosos. Segurament no
tinc els millors interlocutors al davant per tenir una
receptivitat cap a aquest tipus de visio.

L'esport és avui en dia i ho deia al principi, cada
vegada més una politica transversal. Qui es mira
I'esport com un resultat esportiu o nicament com
un resultat esportiu, té una visi6 molt limitativa i
molt petita i fins i tot diria estreta del que és una
veritable politica esportiva.

[ és per aixd que demanavem d’incloure dos criteris
més, com a minim que siguin recollits a la llei, que
siguin tinguts en compte, jo diria que cap mal hi faria
que hi fossin. D’una banda doncs per promocionar
habits saludables en totes les franges d’edat, perd
novament amb els joves i els adolescents, i després
també incloure que totes aquelles federacions que
puguin capitalitzar o que puguin desenvolupar
programes novadors o ingenus que puguin afavorir la
inclusi6 social o el captar aquests joves que no tenen
una gran voluntat esportiva des d'un punt de vista
competitiu perd que a la practica esportiva els pot
treure de determinats ambits, doncs que també
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tinguessin una subvenci®é o un complement de
subvencié esportiva en aquest sentit.

Novament doncs el vot va ser negatiu sobre dues
qiiestions que em sembla que tenen, primer la seva
ra6 de ser i la seva rellevancia, i després que amb una
mica de sensibilitat es podien haver recollit
perfectament.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, té la paraula el Sr.
Ferran Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Lépez, ja li avango que també votarem a favor de
les seves reserves d’esmena perqué pensem que els
objectius que persegueixen sén del tot lloables i no
fan cap mena de mal a la llei, ans el contrari, sind
que milloren ostensiblement aquests criteris a ’hora
d’atorgar subvencions.

Perqué tota la ciutadania ens entengui, la proposta
que es fa és afegir dos criteris més a tenir en compte
sense especificar amb quina mesura o amb quina
quantitat, ni amb quin ordre de prelacié, -que no hi
és-, en programes d’integracié per a adolescents i
joves amb risc d’exclusi6 a través de 'esport, per una
banda, i programes destinats al foment d’habits
saludables destinats al global de la poblacié i amb
especial incidéncia amb collectius amb majors
dificultats per la practica esportiva, com ara gent
gran, persones amb discapacitat i altres.

El que deiem sén criteris addicionals a tenir en
compte en la mesura que es cregui convenient, perd
que al nostre entendre no fan cap mena de mal.

Es va discutir en comissié si eren pertinents o si no
eren pertinents. So6n criteris, el que els hi deia,

lloables.

Voste Sr. Lépez un pel modestament els qualificava
que cap mal hi faria que hi fossin... No, no, penso
que fa molt bé! Fa molt bé que hi siguin i per aixd
nosaltres li donem suport de totes, totes.

Insisteixo. El fet de qué no es contemplin en cap lloc
de I'esmentat de l'articulat quina importancia o quin
grau d'impacte han de tenir aquests criteris, els
farien perfectament acceptables i assimilables a
I'’hora d’assignar les subvencions, a ’hora d’establir
els criteris per aquestes subvencions.

Per tant, el Grup Parlamentari Liberal li donarem
suport.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, em toca al darrera del Sr. Costa i em resulta
dificil incloure més arguments.

En definitiva donaria suport perqué comparteixo al
100% tots els arguments que ha dit el Sr. Costa a
favor de les reserves d’esmena.

Entenc que el que s'intenta plantejar és la integracié
social d’adolescents i joves amb risc d’exclusié i
fomentar uns bons habits saludables que penso que
potser no és, si és a través de les subvencions, o no,
perd si que és veritat que una llei de I'esport com a
tal tindria d’incloure-ho i a més a més ser una
prioritat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Pel Grup Mixt també, per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, després de la motivacié6 Sr. Pere Lopez, per
defensar aquestes reserves d’esmena, dificilment es
pot estar en contra quant a tenir aquesta visié més
amplia des del punt de vista de l'aplicacié esportiva
per promocionar uns habits saludables de millora de
la qualitat de vida i de la salut, i que pot ser una
bona terapia també per fomentar programes per la
inclusié social per joves que pateixen conductes
addictives especialment.

Per tant, el meu posicionament és a favor d’aquestes
reserves d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana-Independents de
La Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.
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Nosaltres donarem

d’esmena.

suport a aquestes reserves

Pensem que s’ha de potenciar la prevencié i aqui és
només donar vida als anys, i ens donard habits
saludables a nivell de la joventut i trobem fantistica
aquesta idea i llastima que no s’hagi posat.

A veure si el grup majoritari reconsidera la qiestio.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Justo Ruiz, teniu la paraula.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

Miri Sr. Lépez, no entraré... O no aniré on vosté em
vol portar. Ja ha deixat caure el seu missatge, voste
esta fent politica i la fa molt bé, jo vinc a explicar el
que penso i el que em preocupa.

Aquests programes, com molt bé defineix la Llei, i
després de la transacci6 de l'esmena 16 i 17
aprovades per unanimitat, sén funcions de Govern,
no sén funcions de les federacions, i dels principis de
la politica esportiva, article 2 principis de la politica
esportiva. Citaré: el punt 3, la politica esportiva
s'inspira en els segiients principis: “La integracio
efectiva de leducacio fisica i de Uesport en el sistema
educativ”. Doncs, aqui també en podriem parlar de si
és esport base la contribuci6 a la cohesi6 social dins
del nostre pafs; la difusi6 de la cultura de 'esforg, de
la disciplina; aix{ com del valor dels esports com el
respecte, la tolerancia, el compromis, el treball. Esta
a la Llei en 'article 2.

[ dit sigui passant, aquestes funcions que sén de
Govern evidentment les desenvolupa com cal en
collaboraci6 amb les federacions. El que no
consideren oportd és delegar aquesta responsabilitat
a les federacions. Per tant, sén funcions especifiques
de la Secretaria d’Estat d’Esports, especifiques de la
Secretaria d’Estat d’Esports. No es derivaran a la
fundacid, i en citaré alguna.

Cursa d’Esport per Tothom, que a banda de
fomentar els habits saludables treballa en Ia
integraci6 de diferents collectius, especialment
sensibles, mitjangant gratuitat i campanyes
especifiques. Evidentment amb la Federacié
d’atletisme, perd no se li dota d’'una subvenci6 a la
Federacié d’atletisme perqué prepari aquesta cursa,
és la Secretaria d’Estat d’Esports.

Participacié en lacci6 de Ila Transpirinenca
Solidaria, en la que els joves amb exclusié social
travessen el Pirineu a peu. Quan passen per
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Andorra, el Departament de socials i el Departament
d’esports s'uneixen agafant als xavals tutelats i els
porten a fer aquesta cursa dins de les nostres
fronteres. No ho fa la Federacié de muntanya, no se
li diu a la Federaci6 de muntanya: “T¢, organitza

il

aixo”.

Integracié laboral amb varis treballadors, molt bons
treballadors amb alguna discapacitat.

Projecte de prevencié de I'abis infantil de I'esport,
amb col‘laboracié amb I'Area d’infancia.

Participacié amb projectes solidaris conjuntament
amb ASANDCA i amb la Federaci6é de patinatge, o

bé a la inversa.

La Federaci6 de muntanya treballa en un projecte
com la Font Blanca, amb objectius de sostenibilitat i
Govern és el que col'labora.

Participacié en foment de I'esport per a la gent gran
amb la collaboracié als Jocs de la Gent Gran.
S’encarreguen els comuns, Comite Olimpic i
Govern. I ja que parlem de la gent gran i aquest mat{
també s’ha fet referéncia a la Federacié de la gent
gran crec, i que crec que ho puc dir tranquil-lament,
que ni el nostre cap, ni el nostre candidat mai
prepararien un escenari com el que vosté va preparar
a l'estimat president de la Federaci6 de la gent gran
per, encara que li demanessin jo estic convengut que
ni el cap de Govern ni el futur candidat acceptarien
parlant un escenari com el que vosté va preparar.
Pero, el que més em dol és que a sobre voste se
n’enorgulleix quan jo crec que s’hauria d’avergonyir.

Els plans nacionals del foment de I'esport no han
d’agafar feines que corresponen fer-les a Govern, no
té coheréncia, les federacions han de fer unes altres
feines.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, Sra. ministra.

La Sra. Olga Gelabert:

Gracies Sr. sindic.

Com molt bé ha dit el Sr. Ruiz aquestes esmenes sf
que sén feina de la Secretaria d’Estat d’Esports i de
fet ja s’estan duent a terme amb la col-laboracié no
només amb les federacions siné que també amb
altres ministeris com el Ministeri de Sanitat i el
Ministeri d’Afers Socials.

Com molt bé ha explicat el Sr. Ruiz la cursa que
s'organitza cada any, la Cursa per Tothom,
) s 22 b) . .

s'organitza amb la Federaci6 d’atletisme i amb el
Ministeri de Sanitat i el que fa és que promou
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I'esport a nivell saludable. El que busquem aqui és
que durant tota una setmana diferents federacions
s'impliquin i promoguin els seus esports, com bé
sabeu dintre del centre comercial que tenim al
centre d’Andorra, es fan diferents activitats durant
tota una setmana i es fan precisament per poder
promoure 'esport. A més a més, com molt bé ha dit
el Sr. Ruiz, aquest any passat vam organitzar
conjuntament amb la Federaci6 de patinatge i
ASSANDCA, i amb una fundacié catalana que es
diu Joan Petit, un torneig de patinatge per a nens
petits; una mica va ser també per poder incloure tots
els nens que no poden practicar esport i en aquest
cas I'esport de hoquei sobre patins, i la finalitat eren
els nens amb cancer.

Pel que fa als temes d'inclusié, recordar que el que
preveiem a través de la Llei de l'esport és que
persones amb discapacitat les puguin promocionar
no només a través de FADEA sin6 també amb les
federacions corresponents. Tenim I'exemple d’un
esquiador que ha fet molts bons resultats -a més, a
més aprofito per felicitar-lo-, que tot i que té una
discapacitat fa els entrenaments i pot gaudir de
recursos econdmics 1 recursos humans de la
Federaci6é d’Esqui. Es a dir, que creiem que no és una
responsabilitat que han de tenir les federacions sind
que és una responsabilitat que recau sobre no només
sobre la Secretaria d’Estat d’Esports siné sobre el
Govern d’Andorra i per aixd ja estem fent plans de
foment perqué aquesta gent pugui estar inclosa en
diferents programes esportius.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Obrim un segon torn d'intervencions. Sr. Pere

Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Ens parlava el Sr. Ruiz d’una série de principis que es
recullen a la Llei de I'esport, principis que li vull
recordar que es van incloure a través d’esmenes de
'oposicié perque el text original del Projecte de llei
no incloia ni tan sols un apartat destinat a principis.
Per tant, tots aquests principis que s’hi recullen van
ser basicament i evidentment van comptar amb el
seu vot favorable sind, no estarien en el text final.

Ara bé, el que avui estem debatent és que si aquesta
Llei ha de recollir aquests principis perd no hi ha
recursos econdmics per fer-los efectius, doncs és
paper mullat. Si 'esport ha de fer, o ha de tenir tots
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aquests elements i no hi ha partides per les diferents
qiiestions que avui hem debatut, no serveix de res.

I la feina aquesta que jo li deia que s’ha de fer, per
exemple amb els joves, no la pot fer el Govern, 'han
de fer les federacions. Si ha d’haver-hi un monitor
especialitzat, per posar un exemple i per parlar d'un
esport que conec una mica, a captar nanos perqué
vagin a coérrer, nens que vagin a coérrer, aquest
monitor haura d’estar inscrit en alguna federacié i a
aquest monitor li hauran de pagar un salari, li hauran
de pagar el que sigui des d’una federacié.

Per tant, promoure federacions que promoguin en
aquest sentit i puguin rebre diners perque al final un
monitor, un educador o algt que es dediqui a qué hi
hagi nanos que pel seu propi IMOT no volen fer
esport perd que se’ls ha d’animar a fer esport, o se’ls
ha de mirar d'incloure a través de l'esport o de
treure’ls de determinats ambits, s’ha de fer a través
de les federacions. 1 és el que proposem. I per qui
prepari un bon programa en aquest sentit que pugui
rebre uns diners i aixi{ al final és un estalvi
pressupostari. Es a dir, posar nanos a fer esport en
aquest sentit és una partida que surt de Social
segurament o que surt de Joventut que va a parar a
esports i és una visié6 molt més moderna i molt més
avangada del tractament de les problematiques que
no les que vostés han plantejat.

I després, quant a aquest comentari que m’ha
semblat una mica rabiés en relacié a la gent gran, jo
sé que vostes quan algd els fan una critica els hi fan
creu i ratlla. Jo no sé qué farien el candidat i el cap
de Govern perqué entre altres coses no els hi podem
demanar pas que és el qué farfem avui. En tot cas,
haurem d’esperar algun dia que siguin aqui presents
per demanar-ho, perd no s’ho agafin tan malament!
Les persones tenen dret a opinar i no cal posar una
creu i ratlla a qui els critica.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencié per part dels senyors

consellers...

Pel Grup Liberal..

Pel Grup Mixt..

No hi ha intervencié...

Pel Grup Democrata, Sr. Justo Ruiz, teniu la paraula.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

Gracies Sr. Lopez per no fer-me creu i ratlla.
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Li torno a dir, no aniré al seu terreny. Jo crec que
tothom sap que ens preocupem per l'esport en
general i vosté ha enviat el seu missatge.

De totes maneres jo crec que estem discutint de
coses diferents. Vosté defensa un programa, nosaltres
en defensem un altre perd crec que al final la
diferéncia és que vostés volen que certes coses
apareguin a la Llei i nosaltres, tornem a insistir, en
qué tot aixd es podra fer mitjancant els plans. A
partir d’aquf crec que ens podriem estalviar gran part
d’aquest debat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Demanaria al Govern si desitja intervenir...

Sra. ministra.

La Sra. Olga Gelabert:

Si, només per informar al Consell que, com a
exemple, que la cursa de l'illa que és la Cursa de
I'Esport per Tothom no ve pagada a través de
subvencions. Es a dir, que utilitzem el capitol 2 per

fer-ho.

Amb aixo vull dir que com que no ho considerem
com una subvenci6 ni com una organitzacié
directament des d’una federacié, sin6 que comptem
amb la federaci6, comptem amb el Ministeri de
Salut, com comptem amb altres organismes quan
organitzem esdeveniments d’aquest tipus, i en aquest
cas ve pagat d'un altre capitol.

Es a dir, realment volem desvincular el que és la
subvenci6 directament a la federaci6 per
promocionar 'esport, i una altra cosa és per poder fer
la integracié i la defensa de l'esport amb diferents
temes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi han més intervencions i acabades
aquestes, procediriem a la votacié de les reserves
d’esmena.

La primera és la reserva d’esmena ntimero 4 que es
correspon a l'esmena niimero 97 de l'informe del
Ponent proposant modificar l'article 37.

S’obre un breu termini de temps per votar.

(Votacions)

79

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.

12 vots a favor, 15 en contra i cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena.

Passem seguidament a la reserva d’esmena ntimero 5
que es correspon a I'esmena nimero 98 de 'informe
del Ponent proposant modificar I'article 37.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat.

La Sra. Maria Martisella:

Si. 12 vots a favor, 15 en contra i cap abstenci.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié6 queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Seguim amb el segon i darrer grup de reserves
d’esmena presentades per la M. 1. Sra. Carine
Montaner Raynaud, Consellera General del Grup
Parlamentari Mixt.

Sén la ntimero 9, reserva d’esmena que es correspon
a l'esmena ntmero 185 de l'informe del Ponent,
proposant addicionar una disposicié addicional
quarta, i la ndmero 10 que és la reserva d’esmena
que es correspon a I'esmena ntimero 187 de I'informe
del Ponent, proposant addicionar una disposici6 final
cinquena.

Intervé per defensar les reserves d’esmena, la Sra.
Carine Montaner. Teniu la paraula.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Senyors consellers, no ens cansarem mai de dir que
hem de donar suport a les entitats esportives,
entitats culturals i ONG’s. Hem d’incentivar les
aportacions financeres fetes per les empreses i pels
particulars a aquestes entitats, via deduccié fiscal.
Pensem que nosaltres proposant deduccions fiscals ja
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incentivarad que la gent aporti a aquestes entitats
culturals, esportives i anira pel bon cami.

Es el segon cop que ho demanem des de la nostra
formaci6, que demanem que es reflexioni sobre
aquest tema, que es posin deduccions fiscals per
justament incentivar aquestes aportacions.

A nivell de la comissi6 hi ha diferents grups que van
també plantejar aquesta idea, hi havia percentatges
diferents i la majoria no va voler transaccionar
aquest tema i penso que era un tema interessant, un
tema a desenvolupar, un tema per parlar amb el
ministeri concernit, no s’ha fet i és llastima. No s’hi
val que em digueu que si que esteu d’acord amb el
principi... Es clar, i després no es fa res. Aquf tenfem
una oportunitat per fer alguna cosa, per posar una
deduccié concreta, un percentatge i haguéssim
transaccionat, li asseguro jo! Perqué aix0 és bo, és bo
per aquestes entitats, és bo pels homes, és bo pel pais
i aix0 té un caricter preventiu a més a més, a nivell
de la salut, a nivell del desenvolupament personal de
les persones.

No s’ha fet. Es llastima! Bé, nosaltres demanem de
reconsiderar aquesta qiiesti6 i demanem el vot
favorable a aquestes reserves d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, St. Ferran Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Liberal donard suport a
aquestes reserves d’esmena envers deduccions fiscals.

De fet, pensem que és crucial pel sosteniment de
qualsevol model esportiu més enlla de la cooperacié
entre les entitats pabliques i les privades, un marc
juridic que afavoreix la col-laboracié del sector privat
amb l'esport. En aquest sentit donara estabilitat a la
possibilitat de deduccions fiscals en aquest ambit,
suposa un aveng en aquesta direcci6 la qual cosa ha
d’afectar la determinacié de la quota a les principals
carregues impositives com sén la de societats i la de
la renda de les persones fisiques.

La nostra legislaci6 ha d’incloure un conjunt
d’incentius fiscals que siguin aplicables a I'activitat
d’esponsoritzacié vinculades amb l'esport realitzada
pel sector privat. Aquesta mesura pretén alleugerir
un model dependent de les ajudes publiques,
'actual, passant a un model en el qual empreses i
particulars puguin fer aportacions i donacions, i
beneficiar-se de les corresponents deduccions fiscals.
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Malauradament, aquesta proposta en forma
d’esmenes a l'articulat de la llei que va formular de
manera unanime tots els grups representats a
I'oposicié, a més a més amb l'aval de la mateixa
Cambra de Comerg, Inddstria i Serveis d’Andorra i
del Comite Olimpic d’Andorra, i una gran quantitat
de federacions, amb les quals vam tenir 'honor de
poder-hi parlar, ha estat escoltada només de manera
parcial malgrat ser una demanda ferma des del
sector.

S’han rebutjat totes les esmenes presentades per
'oposicid, tal com vam veure en comissio, i el Grup
Parlamentari Democrata s’ha limitat a incloure una
disposici6 final on textualment diu: “s’encomana al
Govern que presenti un projecte de modificacié de la
Llei d'impost de societats i de la Llei de I'impost de
les persones fisiques, on s'introdueixen incentius
fiscals a les societats i empreses que patrocinen
entitats sense anims de lucre en 'ambit de I'esport, la
cultura i I'accié social, sense ni anunciar en quin
termini cal fer-ho ni com cal enfocar aquests
incentius”.

A ulls nostres, sembla més un acord de bones
intencions per cobrir I'expedient, que no pas una
aposta ferma i decidida per introduir aquests
incentius fiscals que poden afavorir decisivament el
moén de lesport andorrda. 1 ja m’avango, no ens
diguin que vam donar suport a aquesta proposta,
perqué és I'nica que ens va quedar per donar en
forma de transaccio suport, un cop totes les esmenes
que presentaren en el seu moment l'oposicié en
aquest sentit, varen ser rebutjades, amb la qual cosa,
vam optar -suposo, no puc parlar pas pels altres grups
parlamentaris- perd nosaltres vam optar millor pel
poc que no pas pel res.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet,
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Donaré suport a aquestes reserves d’esmena perqué a
més penso que si tornem a la Fundacié de I'Esport,
una de les justificacions és intentar aconseguir
capital privat perqué també pugui participar en la
subvencié de les federacions i dels clubs i de tots els
actes esportius. Perd per una altra banda no afavorim
a través dels beneficis fiscals aquests patrocinadors
privats que podrien influir en el bon funcionament
de totes aquestes activitats esportives.
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Fet pel qual, jo considero que s’hagués hagut
d’intentar trobar un punt d’equilibri perqué tot aixd
s’hagués pogut dur a terme si realment considerem
que la Fundacié de 'Esport tenia aquesta finalitat, i
donar aquests beneficis fiscals hagués estat una bona
opcid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, comparteixo les argumentacions exposades per
la Sra. Montaner com també ho ha fet el Sr. Costa.

Entenc, doncs, que al fomentar les practiques
esportives, fent aportacions a entitats, i facilitant
aquestes deduccions fiscals, fent aquests incentius,
només pot ser que beneficiés per al conjunt de
'esport i especialment per totes aquestes entitats o
aquells clubs menys afavorits, no?

Per tant, el meu vot sera a favor d’aquestes reserves
d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers del PS,
Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

El que proposen els consellers d’'Unié Laurediana i
consellers Independents de la Massana és realment
molt important i és particularment important vistes
les dificultats que tenen algunes federacions, i no
vull retornar a debats anteriors, particularment
aquelles que han vist el seu pressupost reduit al llarg
dels darrers anys. Per tant, obrir la porta a qué per
altres vies, en aquest cas, aportacions privades,
persones juridiques, empreses o bé de persones
privades, puguin contribuir a recuperar part d’aquest
pressupost perdut, és certament molt important.

Lamentem que, tot i que la llei ha estat molts mesos
a tramit parlamentari i després també en la
intervencié general parlarem d’algunes coses,
poques, que conté aquesta llei i tot el treball
parlamentari que hem fet, que no hi hagi hagut més
temps per parlar amb el ministre de Finances, perque

81

al final ens han dit que aixd quedard amb estudi o
que es mirara.

En tot cas, i ho deia ara el Sr. Costa, el Comite
Olimpic Andorra, ni més ni menys que el Comite
Olimpic Andorra i la Cambra de Comerg, és a dir la
visié empresarial i esportiva demanaven clarament
que aquesta llei, doncs, obris la porta a qué es
poguessin fer aquestes aportacions i que aixd
contribufs, també, a millorar la practica esportiva al
nostre pafs.

Dit tot aixd i perqué ningd se sorprengui, votarem en
contra de les reserves d’esmena presentades per una
qiiesti6 de tecnica parlamentaria. Nosaltres tenim
unes esmenes molt semblants a les presentades per la
consellera Montaner o presentada pels consellers
d’'Uni6 Laurediana-Independents de la Massana
sobre la mateixa idea, sobre la mateixa filosofia, perd
que diferia amb els percentatges de deduccié de la
quota. El que no podem és votar a la nostra i a la
vegada votar una altra que és en sentit contrari. Per
tant, tot i que el vot entenc que pot donar una mica
a confusid, compartim totalment la filosofia.
Sobretot lamentem que més enlla de quin hagi estat
o quin fos el percentatge final, no s’hagi volgut obrir
aquest debat, un debat demanat tant des del mén
esportiu com des del mén empresarial, per trobar una
posici6 de consens per a tots els grups parlamentaris.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Demdcrata, Sr. Justo Ruiz,
teniu la paraula.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

Bé, en aquest apartat no enganyaré a ningd. Estic
una miqueta fora de la meva zona de confort i em
limitaré una miqueta a llegir el que els companys
d’economia m’han ajudat a redactar.

He deixat dos apunts al final, perd bé.

En relacié a la reserva d’esmena feta sobre la
possibilitat de donar incentius fiscals, patrocinis i
subvencions a entitats esportives, culturals i a altres
entitats sense anim de lucre, em remeto a la
disposicié final que el nostre grup parlamentari va
incloure via esmena al projecte de llei i que diu,
tornaré a citar-la: “s’encomana a Govern que
presenti un projecte de modificacié de la Llei de
I'impost de societats i de la Llei de I'impost de la
renda de les persones fisiques on introdueixen
incentius fiscals a les societats i empreses que
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patrocinin entitats sense anim de lucre en 'ambit de
Iesport, la cultura i I'accié social”.

Per tant, compartim la seva voluntat. Ara bé, creiem
que per introduir un canvi d’aquest nivell dins de la
Llei d'impost de societats i de la Llei d'impost de la
renda de les persones fisiques cal primer analitzar bé,
I'impacte de les deduccions dins d’aquests impostos, i
buscar el mecanisme que pugui conjugar el poder
incentivar aquests patrocinis en els quals, com bé he
dit, creiem i recolzem.

Perd no podem permetre que aixd no es tradueixi en
un impacte negatiu en les recaptacions d’aquests
impostos i que posi en risc el desplegament
pressupostari d’aquests o altres Governs.

Fer una revisié de la politica de les deduccions als
impostos directes és un tema del que ja se n’ha parlat
en diverses ocasions en aquesta mateixa Cambra.

L'exemple que cal fer aquesta modificacié de forma
ben reflexionada el tenim en qué varies formacions
feien esmenes en aquest sentit, perd cadascuna
aplicant imports i abasts diferents, i sense arribar a
trobar una posicié comuna i sense tenir avaluat
I'impacte d’aquestes.

Nosaltres creiem que davant de la responsabilitat de
governar cal fer les coses en sentit com i per aixd
instem a Govern a qué treballi en una modificacié
legislativa dels impostos que vagin en aquest sentit.

Estic convencut, Sra. Montaner, que coincidira amb
mi, que aqui si que cal fer un estudi d’'impacte.

Per una altra banda, també podriem dir que no
sembla coherent de parlar de despeses deduibles
sobre cultura i ONG's en una llei de I'esport.

De totes maneres, jo si que em comprometo, sigui
quina sigui la meva posicié en un futur, a lluitar
perqué aquesta disposicié final cinquena es porti
endavant. Des de la posicié que sigui, lluitaré perquée
aixo tiri endavant.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per Govern, Sra. ministra...

Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Estic content, la veritat, de poder participar en
aquest debat, molt més interessant dels que
acostumo a protagonitzar.

Quasi bé els hi diria, vostés sabem que em retiro de
la politica, almenys temporalment. Si mai torno,
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m’agradaria més dedicar-me en aquests temes que no
pas als que m’he dedicat fins ara.

Miri, no és facil el que he de fer. Perqué he
d’explicar que s’ha de votar que no a la reserva
d’esmena que ens proposa la Sra. Carine Montaner
quan séc plenament conscient que els 28 consellers
estarien disposats a qué hi hagués deduccions a favor
de les empreses que patrocinin, subvencionin, ajudin
a entitats esportives, culturals o d’accié social. Estic
convengut que els 28 consellers estarien d’acord. [ ja
els hi dic, tots els membres del Govern també hi
estem d’acord.

Perd aquesta és la gran diferéncia entre governar i
estar a 'oposicié. Quan has de governar, a més a més
d’estar d’acord has de veure si és possible i has de
calcular 'impacte i has de veure com ho fas. Per aixo
em va semblar encertada la proposta d’esmena que
va acabar presentant el grup majoritari, el grup que li
déna suport al Govern. I és encomanar, dins d’un
text legal que el Govern no només estudii aquesta
possibilitat, siné que la faci una realitat. Com?
Doncs, fent-la compatible amb tot el conjunt de
deduccions que ja tenim avui en dia al nostre sistema
fiscal, i més concretament a la Llei de I'impost de
societats i a la Llei de I'impost de la renda de les
persones fisiques.

Perqué hem de sortir 0 no hem d’oblidar varies
qiiestions. La primera, tenim un model fiscal molt
jove, tan jove que nO ens permet treure massa
conclusions sobre el seu comportament al llarg del
temps. Per tant, anar-lo carregant de deduccions
sense saber-ne l'impacte, és cérrer un risc massa
agosarat. Més quan ja sabem avui que l'impacte de
les deduccions que preveu I'impost de societats, per
exemple, ja se situa entre els 21 i 27 milions d’euros.
Molts diners! I no pretenc obrir aqui, Sr. Lépez, per
exemple, que podia tenir vost¢ la temptacid per
formacié i perqué ens agrada discutir basicament
entre els dos, no pretenc ara entrar aqui a la bonanga
d’una o altres deduccions. Em remeto a fer una foto
de la realitat avui. Tenim avui en dia les deduccions
pels impostos comunals, tenim avui en dia, i em
refereixo als més importants, les deduccions per
noves inversions, i tenim avui en dia les deduccions
per creaci6 de llocs de treball.

Totes elles deduccions a la quota, directe a la quota.
Es a dir, buiden directament la capacitat de
recaptacié de cada un dels impostos que tenen
aquestes deduccions. I ho fan amb una quantia, com
els hi deia abans, d’entre 21 i 27 milions d’euros.

Si tingués jo la capacitat de fer-los-hi una proposta
avui, en qué ja no dic millorant aquest nivell de les
deduccions, ja no dic passant de 21 a 27 passant de
15 a 20, ja no dic aix0. Senzillament, quedant-nos
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alld on estem, introduiria aquestes deduccions que
ara estem debatent. No tinguin cap dubte que ho
farfem! Perd no és tan senzill. Cal que agafem
aquestes deduccions per ajudar a lesport, a la
cultura i a 'accié social, les introduim i alhora veiem
com les tractem en el conjunt de totes les
deduccions.

[ ja els hi avanco també, hi hem estat treballant, ho
hem estat estudiant i hem estat fent molts nimeros,
basicament perqué el nostre grup parlamentari ens hi
ha insistit moltissim arran de la seva propia esmena i
de les esmenes dels altres grups parlamentaris. I
tenim el convenciment des del Govern, i tinc el meu
convenciment personal que passa per acotar el nivell
de deduccié per qualsevol concepte. De manera que,
perqué tothom ho entengui, si una empresa té la
capacitat de generar deduccions per mnoves
inversions, deduccions per nous llocs de treball,
deduccions per taxes comunals, i a més a més per
esponsoritzar a una organitzacié cultural, el conjunt
de totes aquestes deduccions el pugui traslladar en el
temps, perd en cap cas pugui buidar la quota de cada
any més enlld d'un percentatge. Perqué fent-ho
d’aquesta manera el que aconseguirem és garantir un
minim de recaptacié anual.

Jo crec que aquesta és la bona férmula. I aquesta és
la férmula que ens comprometem a portar amb una
modificacié de I'impost de societats i de I'impost de
la renda de les persones fisiques en el sentit que
apuntaven, ja no només la Sra. Carine Montaner,
sind tots els grups parlamentaris, em consta que tots
practicament van presentar esmenes en aquest
sentit, amb diferents percentatges com deien.

Arribats a aquest punt, a més a més caldria fer
alguna altra cosa, i és concretar una mica.
Convindran amb mi que I'esmena és molt simplista
perqué el mén de l'esport especialment, perd també
en el mén de la cultura i en el mén de laccié social,
cal diferenciar entre un patrocini i, per exemple, un
conveni de col-laboracié, cal diferenciar entre un
conveni de collaboraci6 i una donacid, cal
diferenciar entre una donacid i una subvencié. Els
impactes i les repercussions impositives sén diferents.
En alguns casos es generaria IGI, fins i tot, i en altres
no. Per un patrocini sentén que hi ha una
contraprestacié publicitaria. Per tant, no pot ser que
la tractem igual que una subvencid, on senzillament,
potser, el que ja és amb la col-laboraci6 de tal marca,
i no hi ha una contraprestacié publicitaria. Es
normal que per una contraprestacié publicitaria
paguem i no en tinguem una deducci6 fiscal.

I haurfem d’acabar de decidir, a més a més, una cosa
encara més important i de més impacte. De que
parlem aqui? D’'introduir deduccions a la quota i al
mateix temps mantenir que totes aquestes quantitats
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que deduirem a la quota també siguin deduibles. Es a
dir que puguem deduir dues vegades la mateixa
quantitat? Quan faig el meu compte d’explotacié
com que he pagat tants diners a no sé quin club,
m’ho poso com a despesa i, per tant, genero menys
benefici, i després d’aquell benefici, a més a més, que
generard una quota li resto altre cop aquella
quantitat que ja m’he deduit en el compte
d’explotacié. Estem parlant d’aixd? De doble
incentiu?!

No, no sén preguntes, i ho dic especialment sent la
Sra. Carine Montaner la que ho ha defensat, amb
cap mena d’intencié de generar trifulga, ni molt
menys, perqué a més a més, si li aprecio alguna cosa,
és la seva capacitat de dialeg i de voler positivar-ho
tot. Aix0 és un plaer escoltar-la a vosté perqué quasi
sempre dient: és bo per Andorra, és bo per tot, és
fantastic. I com a minim ens déna un impuls
d’optimisme que ja va bé.

Estic totalment d’acord amb vosté. Deduir, generar
deduccions per aportacions, per col'laboracions entre
I'empresa privada i les entitats culturals, esportives i
d’accié social, és bo per Andorra, per aquestes
associacions i per a tots els que en formen part i per
tots els que se'n beneficien. Perd hem d’aconseguir
que també sigui bo per a I'Estat. I perqué també
sigui bo per a I'Estat, com a minim a nivell de
recaptacié haurfem de mirar que fos neutre. | aixd
vol un esforg, que no li pertoca a voste, és ben cert, li
pertoca al Govern, d’analitzar-ho des de la globalitat
en els termes que li he dit abans. I en aquests termes
ens hi trobaran sens dubte. De fet ja ho estem fent, i
crec que hi ha solucions que serien facilment
acceptables per a tothom.

Malauradament la legislatura se’ns acaba. Si vostés
m’agafen el compromis que em deixen entrar un

: 7z ) z . N .
parell de lleis més, d’aqui al febrer aixd ho tenim
arreglat.

Moltes gracies Sr. sindic.

(Se sent riure)

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

S’agraeix el seu sentit de ’humor, també.
(Se sent riure)

Sra. Carine Montaner, teniu la paraula.

La Sra. Carine Montaner:

Sr. Cinca li agraeixo les seves explicacions i la seva
franquesa. Es un tema molt important. Doncs, em fa
plaer, miri, que em parli d'impacte. Per una vegada
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parlem d’impacte, millor tard que mai. Aixd s’ha de
reconeixer.

Doncs, miri, quan parlem de prevencié es parla de
recaptar menys ara, perd per guanyar quant en un
futur? Quant en cohesié social? Quant en salut
mental? Quant en salut de les persones, en reduccié
de les malalties croniques. Quin preu té aixo?

La salut mental, aqui hi ha uns problemes de salut
mental, és a dir que estem parlant d’entre un 7 i un
10% de la poblacié que té un problema de salut
mental al pafs. Es un tema molt preocupant a nivell
de la nostra Comissi6é de Sanitat, doncs es va parlar
d’aquest tema a principis de legislatura, i és un tema
preocupant.

Quant costa aixd? Doncs s’han de donar els mitjans
perqueé la gent tingui aquest equilibri de bioquimica
del cos. I aixd estd més que demostrat. La practica de
I'esport, la practica doncs d’una activitat cultural
doncs qué fa? Fa que el cos produeixi hormones,
hormones de benestar. I no ho dic jo, ho diuen els
doctors en neurociéncies.

[ per tant aqui s’ha de fer una reflexid. Efectivament
recaptem menys ara, perd és una aposta pel futur. I
penso que ara per ara, el que s’ha de tractar és donar
vida als anys. Perqué clar, s’allarga I'esperanga de
vida.

L'altre dia vaig anar en una conferéncia molt
interessant que havia organitzat el ministre de Salut i
queé deia? Doncs deia que la gent gran havia de fer
una activitat. Una activitat fisica, que aixd redueix
de manera substancial el fet que una persona pugui
diguéssim trencar-se el fémur o el que sigui. I en aixd
hi ha estudis que demostren aixd. Llavors s’ha
d’inculcar la practica de lesport, també fer una
activitat cultural, també és bo i hem de fer aquesta
reflexid.

Efectivament Sr. ministre, jo estic encantada que
digui que justament voleu anar per aqui. Perd
efectivament, s’han de calcular els percentatges.
Nosaltres a nivell de la comissié estdvem oberts a
qué es pagui del percentatge. Nosaltres haviem
llencat la idea perqué no tenim els mitjans que
vostes tenen.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Costa, teniu la paraula.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.
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Sr. Cinca, li he d’agrair la seva intervencié i també
ben conscient de les meves limitacions, no entraré a
discutir-li cap dels temes técnics que vosté tan bé
domina. D’aix0 n’estic perfectament convencut.

Perd també li he de dir i de fet ja li he reconegut
altres vegades, que voste dialécticament parlant és
brillant. I ho és perqué ha pujat en aquesta tribuna i
ha esbiaixat les argumentacions de forma ben
elegant, aixO si, tot tergiversant-les.

[ i dic perque voste ha parlat que és voluntat de tots,
de tots els consellers d’aquesta Cambra, de la bondat
d’aquestes deduccions fiscals. Si, n’estic convengut
que a hores d’ara és la voluntat de tots. | també ens
ha recordat que és més dificil governar que ser a
I'oposicié. Hi estic completament d’acord també. I
també penso que ho he reconegut moltes vegades.
També li hauria de dir que el volum de feina que es
fa des de l'oposicié segurament és més intens que el
que es pugui fer des de la majoria.

Perd li he de recordar, quan voste diu que és
voluntat de tots, potser ho és ara perd no ho era
voluntat de tots. Perqueé vostes en el seu projecte de
llei, no en feien cap mencid, cap ni una. Per tant, no
vulgui fer creure a tota la ciutadania que vostés
tenen aquesta intencié, quan no la tenien. Perqué en
el seu projecte de llei, per enlloc apareixien aquestes
deduccions fiscals.

Vosteés no ho contemplaven, ens congratulem que hi
estiguin treballant i que ho hagin treballat.
Completament d’acord amb vosté que no es pot fer a
la babala, per dir-ho d’alguna manera col'loquial i
que s’ha de fer de manera assenyada, per justament
vostes des de Govern tenen tant la capacitat com les
possibilitats de discutir quines han de ser de manera
assenyada aquestes deduccions fiscals, i ho
haguéssim pogut perfectament fer en el seu projecte

de llei.

Tot i aixi, reitero aixd, que em congratulo que
aquesta sigui la intenci6, malgrat que si us plau no
ens posi dos projectes més de llei perqué em sembla
que no els acabariem assumint.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna intervencié dins del Grup Mixt...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Breument, un parell de comentaris.
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En relacié amb el que deia el Sr. Justo Ruiz al final
que ha fet aquest exercici de : “jo ho faré en la
propera legislatura”, i aquesta lluita per aixo.

Home ara que es feia la llei de l'esport, era el
moment ara de fer-ho. Aquestes coses que queden
per un futur normalment queden en un no res. Per
tant si havia de fer aquesta lluita, ara era un bon
moment per fer-ho perqué és quan estava a debat i
quan estavem parlant.

[ després en relacié amb el que deia el Sr. Cinca, que
a més que ens agrada discutir, si em permet també
ens agrada l'esport. Per tant, discutint d’esport
encara ens hi podem estar més estona potser que de
parlant de finances, perd miraré de ser breu.

Miraré de ser breu, perd no per aixd polemitzar en
algunes de les coses que ha dit.

En primer lloc, perqué jo no sé si voste ha fet el
calcul de limpacte que suposaria una politica
d’esports de subvencions com la que es planteja. Si
és cert que té aquest projecte de llei tan avangat, no
sé si és molt demanar-li, no sé si el sindic ja ens ha
ajustat els calendaris, si esta en disposici6é d’acceptar
algun projecte de llei més, m’imagino que no. Perd
que en tot cas, si té aquesta feina tan avancada i té
calculs fets, penso que és d'interés de tots que ens els
pogués facilitar. Li proposo que ens ho faci arribar.

I després amb el tema de les deduccions.

Amb el tema de les deduccions, vosté sap que vostes
van posar una série de deduccions provisionals I'any
2011, que per ser provisionals han durat una mica
més segurament del que el seu terme diu per si sol.
que aquestes deduccions han buidat els impostos
durant molts anys. I que vosté fa tres anys que ens
diu que estd estudiant d’eliminar-les i aquestes
deduccions sén de tipus genéric. Nosaltres pensem
que deduccions com les que es plantejaven ara amb
la llei de 'esport, deduccions molt directes i molt
vinculades a fomentar i a seguir politica esportiva,
politica cultural i d’altres, tenen molt més interés
que aquestes deduccions de caricter genéric que
vostes han plantejat.

Per tant, sincerament m’agradaria molt conéixer
aquest treball que vosté ha fet. Jo crec que la seva
heréncia en aquest tema segurament serd delicada
perqué hi ha moltes deduccions acumulades dels
anys anteriors. Hi havia una demanda d’informaci6
que va fer el conseller, Gerard Alfs en aquest sentit, i
aixd potser pot complicar molt una politica de
deduccions molt més efectiva que la que vostés han
fet. Vosteés han fet doble deduccié en les inversions,
que és el que vosté ara ens critica, ho veia que
criticava amb el tema de I'esport. I sincerament, a mi
m’agrada molt més una deducci6 clara i directa per
promocionar 'esport, la cultura, giiestions socials i
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una transparéncia del que déna els diners i cap on
van, que aquesta caixa negra de deduccions
genériques que vostés han implantat. Tot i que va
dir que ho trauria, doncs finalment no ha acabat de
lligar.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

El Govern desitja intervenir...

Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Li he de confessar Sra. Carine Montaner que barrejar
alld de la bioquimica i guanyar-nos els anys amb
I'economia, em costa. I per tant, no li rebatré gran
cosa aquf, i creguim que li faig confianca.
Segurament si tingués bioquimica, ahir no m’hagués
fet mal jugant a basquet. Tinc els dits aqui inflats, i
segurament també estaria guanyant anys als anys
segurament, si no em dediqués a la politica.

Pero bé, bromes a part. Insisteixo amb el que li he dit
i poc més he de dir. Pujo basicament en resposta a
algunes de les consideracions que feia el Sr. Lopez. 1
en aquest cas per discrepar perd també per donar-li
alguna raé.

Es cert, jo vaig ser el que vaig defensar aquf les
deduccions sobre la creacié de nous llocs de treball, i
les deduccions sobre noves inversions. I a més ho
vaig dir, segur que ho recullen els llibres d’actes, que
jo entenia que eren deduccions conjunturals fruit
d’un moment econdmic molt complex. Recordin que
en aquell moment tenfem més de 1.000 persones
inscrites en el Servei d’'Ocupacié. 1 el sector
econdmic amb molta diferéncia que més llocs de
treball per dia era el sector de la construccid. Per
tant, ens va semblar sent conscients de qué eren
deduccions molt generoses que calia fer-les per
incentivar la creaci6 de llocs de treball i per aturar la
caiguda d’'un sector molt important en el PIB del
nostre pafs.

Per aixo... No fa tres, fa dos anys, vaig comencgar a
parlar de qué caldria comencar a reconsiderar
aquestes deduccions. Reconsiderar-les no vol dir fer-
les desapareixer, no vol dir canviar-les unes per les
altres. El que vol dir és que en els sectors que s’estan
recuperant doncs, potser els has de comengar a
ajudar amb menor mesura per poder-ne ajudar a
d’altres. Em dono per satisfet fent, diguem-ho aixi,
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balang neutre... Em dono per satisfet fent balang
neutre.

També li he de dir: 21, 25, 27 milions, és igual,
d’euros de deduccions en un pafs amb un tipus
nominal del 10% em semblen molts perqué vol dir
que segurament el tipus real I'estem portant cap a
més aviat el 5, 6% que no pas cap el 10%. [ aixd em
porta... -i de fet aquesta era la rad principal per la
qual he pujat altre cop a fer aquesta intervencid-
aqui és on ja no tinc tan clar... ja no tinc tan clar que
tots vint-i-vuit consellers, o inclis el Govern, ens
poséssim d’acord.

Algun avantatge ha de tenir en aquest sentit que
s’acabi la legislatura. Tothom podra parlar d’aquestes
deduccions, perd tothom haurd de dir quines vol
mantenir 0 quines vol disminuir per poder introduir
aquestes.

En altres ocasions des de les files de la Sra. Carine
Montaner se'ns ha advertit moltissim que no es
podia pujar la pressid fiscal i que rebaixar les
deduccions equivalia a pujar la pressio fiscal. Per
tant, vol dir que aquest és un debat que si I'aillem
tots estem d’acord perqué tots estem d’acord en
ajudar l'esport, la cultura, I'accié social, perd com
que no ho podem aillar i hem de veure a canvi de
qué aqui les unanimitats sén molt més complexes.

Al nostre parer és que aquest exercici s’ha de fer en
funci6é de la dinamica economica i de la realitat de
cada un dels sectors que estan sent beneficiats per les
actuals deduccions i, per tant, jo tinc el ple
convenciment de qué es poden rebaixar les
deduccions a les inversions, no suprimir, perd sf
rebaixar, es poden ja comengar a rebaixar també
segurament amb uns matisos les deduccions per les
noves creacions de treball, i quan dic uns matisos
vull dir que crec que haurem de comencar a
diferenciar per altres realitats, per exemple per
dificultat de trobar un lloc de treball en funcié de
I'edat, més deduccié en contractacié6 de persones
d’edat més avancada que tenen més dificultat; es pot
atacar també problematiques de discriminacié de
génere des d’aquesta vessant.

Hem de repensar les deduccions, perd les hem de
repensar en global. Si ho fem només des de la
proposta que ens defensava la Sra. Carine Montaner
el que ens acaba passant, sense dubte, és que alla on
ara tenim entre 21 i 27 milions de deduccid,
passarem a tenir doncs els que sigui: 28, 29, 30. Que
segur que acabaran ajudant a molta gent, perd també
és segur que acabaran manllevant, traient recursos a
I'Estat per poder fer moltes politiques que també
ajuden a molta gent, i aquest és I'equilibri que hem

de fer.
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Per tant, em sembla que és un debat que es pot fer
sense cap mena d’agror, com ho estan fent, perque
sincerament ho penso i no és un malabarisme Sr.
Costa, estic convencut de qué estem d’'acord amb
aix0. Ara, el que m’'agradaria saber és si estem
d’acord alla on hem d’estalviar per poder fer aixo, i
aqui és on hi ha la diferéncia i aqui hi ha les
legitimes diferencies.

Per tant, pujo basicament perqué crec que hem
d’emmarcar bé aquest debat que hem de tenir i estic
convengut, no només perqué hi empenyera fort el Sr.
Ruiz que a més espero que ho pugui fer des d’'un
escd, sind perqué hi haurd una voluntat
generalitzada que sigui aixi i la propera legislatura
tindrem deduccions pel patrocini a I'ajuda a I'esport,
a la cultura i a I'acci6 social.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Alguna altra intervencié per part dels senyors
consellers...

Bé, si no hi ha més intervencions procediriem a la
votacié de les reserves d’esmena.

Estem parlant de la ndmero 9, reserva d’esmena que
es correspon a I'esmena nimero 185 de 'informe de
la Ponent, proposant addicionar una disposicié final
quarta.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.

9 vots a favor, 18 en contra, cap abstencid.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié6 queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

I passem finalment a la votacié de la reserva
d’esmena ndmero 10, reserva d’esmena que es
correspon a l'esmena nimero 187 de I'informe de la
Ponent, proposant addicionar una disposicié final
cinquena.

S’obre un breu termini de temps per votar.

(Votacions)
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Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.
La Sra. Maria Martisella:

9 vots a favor, 18 en contra, cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié
desestimada la reserva d’esmena.

queda

Acabat el debat i votacié de les reserves d’esmena,
procedirem a debatre les altres parts del text.

Pel Govern, té la paraula la ministra, Sra. Olga

Gelabert.

La Sra. Olga Gelabert:

Gracies Sr. sindic.

Primer de tot m’agradaria fer una petita introduccié
per exposar la situacié en la qual ens trobem a dia
d’avui en el mén de l'esport. Crec que és important
posar en relleu que l'esport és actualment l'activitat
indispensable pel desenvolupament d’una societat.
L'esport estd percebut com una disciplina que
millora la salut i el benestar fisic i mental, a més de
ser un instrument que ens permet desenvolupar
valors com la inclusi6 i la integracié social.

Convindreu tots amb mi que en les tltimes decades
I'esport ha esdevingut una eina social que les
administracions hem de saber desenvolupar més
enlla de les competicions.

D’altra banda, a ning( se li escapa que durant
aquestes dues legislatures l'esport ha pres una
dimensi6 més internacional a casa nostra. Els
esdeveniments de caire internacionals que Andorra
rep tant a l'estiu com a I'hivern s’han incrementat
notablement, darrerament i ens han permeés
esdevenir un pais que sap acollir grans projectes com
les finals de la Copa del mén d’esqui, campionats del
moén d’esqui de muntanya, el Free Ride World Tour,
competicions de quildmetre llengat, el Tour de
Franga, La Vuelta, el campionat del mén de BTT,
els Jocs Especial Olimpics, entre molts altres.
Aquests esdeveniments han tingut una influéncia
directa als nostres professionals i també a I'esport de
base andorra.

Com podeu observar, la situacié actual ha canviat
molt des de I'any 1998, any d’aprovaci6é de la Llei
que avui volem modernitzar. Al nostre entendre
portavem massa anys fent treballs per a proposar
modificacions a la Llei de I'esport del 98 que durant
aquesta legislatura hem decidit fer un pas més i
proposar un nou text que s’ajusti integrament a la
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realitat esportiva d’Andorra. Una llei que ha de
servir com a marc de preceptes basics.

Senyores i senyors consellers, més enlla del canvi de
context hi ha tres detonants que ens porten a
plantejar una llei de l'esport completament nova, i
que avui debatem per la seva aprovacié. D’una
banda, I'any 2015 Andorra es veu immersa en una
llista de no conformitat de I'’Agéncia Mundial
Antidopatge, que ens aboca a buscar una solucié a
una problematica recurrent i que no s’havia resolt
des de feia anys. En aquest sentit en aquesta mateixa
Cambra 'any 2016 debat i aprova la Llei de creaci6é
de ’Agéncia de Andorrana Antidopatge que ens
permet regularitzar la nostra situacié i esdevenir una
pais conforme amb els preceptes de I’Agéncia
Mundial Antidopatge. Una llei que també va aportar
més seguretat esportiva i juridica als nostres
esportistes i a les competicions que acollim.

El segon element que ens aboca a fer un nou text de
'esport és la necessitat de crear societats anonimes
esportives. Ara bé, en el moment d’elaborar el
Projecte de llei quan analitzem aquest canvi
observem que hem de protegir els nostres clubs
historics. Com bé sabeu, i aquesta penso que és una
de les qiiestions de més actualitat els darrers dies, hi
ha una certa problematica al voltant dels clubs que
calia afrontar. En aquest sentit, la voluntat del text
que avui debatem és crear una nova tipologia de
societats andnimes d’objecte esportiu que ens
permetin endregar la situacié actual i que alhora
permetin potenciar i fer créixer les seccions
professionals.

Pero per evitar la localitzacié dels clubs andorrans,
limitem la creaci6 d’aquestes societats andOnimes
d’objecte esportiu a les seccions professionals. Per
tant, els clubs des de la base a la sessié sénior no
professional continuaran formant club que crea la

SAQE sense perdre les arrels d’Andorra.

Finalment, la formaci6 dels técnics esportius ha estat
el tercer element que ha propiciat la redaccié d’'un
nou text legislatiu. En aquest sentit es vol assegurar
que una formaci6 adequada pels técnics esportius
que permetrd millorar la qualitat de l'esport en
general i de 'esport de base en particular.

Senyores i senyors consellers, hi ha dos altres punts
que també han generat cert debat al llarg del treball
en comissi6. Em refereixo a la Fundacié de I'Esport i
a criteris d’atorgament de subvencions.

Quant a la Fundaci6 de I'Esport m’agradaria
recordar que aquest organisme hauria pogut crear-se
perfectament per reglament sense  necessitat
d’incorporar-lo en aquesta llei. Ara bé, vam decidir
fer-ho com una mostra de transparéncia i de
seguretat juridica. A més I'organisme que precedia la



Diari Oficial del Consell General

Num. 23/2018

Sessié ordinaria del dia 20 de desembre del 2018

Fundacié de I'Esport, el Consell Andorra de I'Esport,
ha quedat tot obsolet i no ens permet donar resposta
a les necessitats actuals.

En aquest sentit és important crear una institucié
que ens permeti organitzar-nos de cara un futur com
podria ser pels jocs dels petits estats.

Pel que fa a les subvencions, I'article 38 del text que
estem debatent, orienta la politica de subvencions
perd no la delimita. Concretament, aquest article
preveu aquells conceptes que sén considerats
rellevants en una politica esportiva concreta, que és
en aquest sentit que el Govern haura d’elaborar uns
plans nacionals de l'esport, que han de concretar
aquesta politica esportiva. Aixi doncs, els criteris
d’atorgament de subvencions estaran regits pels
plans nacionals que s’hauran d’emmarcar en els
conceptes descrits en 'article 38.

Pe tant, si un Govern vol fomentar 'esport de base i
aquest Govern n’ha fet un dels seus objectius i les
xifres aixi ho corroboren, haura d’elaborar uns plans
nacionals que aix{ ho reflecteixin.

M’agradaria dir que aquest salt qualitatiu ens
permetra fer el text que avui sotmetem a votacid, és
també gracies a I'augment de técnics del Ministeri
d’Esports, unes treballadores i treballadors
compromesos amb la seva tasca que sén un actor
indispensable per endegar una important reforma en
el mén de 'esport andorra.

;Ja per acabar, m’agradaria agrair la tasca que s’ha
dut a terme en comissié malgrat que el nombre
d’esmenes presentades era elevat, moltes d’elles
modificaven la forma perd no el fons del projecte
presentat pel Govern. En aquest sentit, entenc que
dites esmenes milloren el text inicial, i en aixd
n’haurfem d’estar com a minim tots satisfets.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, té la paraula el
conseller Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Amb la més que probable aprovacié avui en aquesta
Cambra d’aquest projecte de llei, culminem un
procés llarg, intens i si m’ho permeten, feixuc, que
porta un nou marc juridic en el mén de I'esport en el
nostre pafs i a tots els actors que hi sén involucrats,
que en el cas d’Andorra, ho hem de celebrar, s6n
molts.
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En tant que president de la Comissié Legislativa
d’Educacié, Recerca, Cultura i Esports wvull
manifestar el meu agraiment a tots els membres de la
comissi6 i també a la Sra. Silvia Eloisa Bonet i al Sr.
Victor Naudi, que malgrat no ser-ne membres també
hi han estat presents al llarg de les maltiples,
moltissimes comissions que hem portat a terme, per
la seva predisposicié i el seu taranna positiu en el si
de la comissi6 i les energies esmercades en la
confeccié del text legal resultant.

Es cert que aquesta Llei conté molts aspectes positius
que actualitzen la llei vigent a dia d’avui, la Llei de
'esport de I'any 1998. Durant els darrers 20 anys el
mén ha evolucionat a un ritme trepidant i la
transformacié en 'ambit esportiu encara ha estat
més evident.

No és menys cert que durant el treball en comissié
s’han incorporar miltiples aportacions fetes via
esmena, tant per la majoria com des de I'oposicié.
Ho celebrem!

Ja vam dir en al seu dia, que el text original contenia
multiples deficiéncies d’estructura, de forma i de
contingut i que ara, després de les contribucions de
moltes de les 196 esmenes al text, s’ha millorat el
projecte de llei inicial de manera substancial.

Deixi'm fer esment a algunes d’aquestes millores
d’aquesta llei respecte de la del 1998. Hi apareix un
index i queda molt més ordenada. Apareixen nous
principis de politica esportiva. S’incrementa la
transparéncia en les federacions. Apareix la figura de
les societats andonimes d’objecte esportiu a les quals
feia referéncia fa un moment la ministra. Les
mesures de seguretat en manifestacions esportives es
veuen augmentades. Es protegeix 'esportista menor
de 16 anys. S’oficialitzen els esportistes d’alt nivell i
es promociona l'esport d’alt nivell. Es déna més
suport als esportistes promesa. Es regulen les
titulacions necessaries per exercir funcions de técnic
o d’entrenador i també qui pot expedir titulacions en
'ambit esportiu. Es reconeix la tasca tan important
com la que fan els voluntaris. Es fa referéncia a
I'esport universitari. Estableix un marc andorra de
titulacions esportives. Apareix el reconeixement
medic oficial d’aptitud com a document a exigir. Es
regulen noves infraccions i sancions. I obre la via de
la mediacié i arbitratge per resoldre giiestions no
disciplinaries.

Per tant, la llei aporta mdltiples bondats que he
volgut posar en relleu, i aix{ les reconec.

Malauradament, perd, aquesta llei presenta un seguit
de mancances i plantejaments a parer nostre del tot
erronis. mancances i plantejaments que no sén pas
nous i que he manifestat des d’aquesta mateixa
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tribuna en multiples ocasions i que malgrat totes les
disquisicions no s’ha volgut arribar a un acord.

Comencem per la lluita contra el dopatge. Durant
els darrers 20 anys el marc juridic referent al nostre
esport només s’ha vist alterat per la desafortunada
aprovacio, al nostre entendre, de la Llei 3/2016, del
10 de marg, de creaci6 de I'’Agéncia Andorrana
Antidopatge. Que com ja vam denunciar aqui
mateix, amb una deplorable técnica normativa
declarava que alld establert en aquella nova llei
prevaldria sobre la llei de I'any 1998.

Atesos els drets fonamentals afectats, no vam donar
suport a l'aprovacié d’aquella nova norma. Ens hi
vam abstenir. I que com deéiem aleshores, havia de
ser substituida per una llei qualificada que regulés
globalment la lluita contra el dopatge.

Avui reiterem un cop més el mateix principi per
prevenir les possibles conseqiiéncies negatives de
I'aplicacié incorrecta de les mesures antidopatge
dintre de la nostra legislacié. Cada cop, ens ho
recordava la ministra, i aixd també en part és encert
del Sr. Camp i també I'hem de felicitar al respecte,
sén més les manifestacions esportives de caire
internacional al nostre pais. I cada cop, també, sén
més grans les possibilitats que en el cas que un
control antidopatge a un esportista d’elit doni
positiu, 'actualitat ens situi a ['ull de I’huracad amb
les possibilitats de fer un ridicul majtscul com a pafs
degut a lestructura juridica que vostés s’han
entossudit a promulgar sense tenir en compte les
multiples adverténcies que els hi hem fet.

Espero ben sincerament que mai no ens trobem en
aquesta situacié, com a minim perd, no es podra
allegar que no es va advertir.

El seu model de gesti6 del dopatge es base en la llei
de creaci6 de I'agéncia andorrana i conclou ara amb
el titol 4 de la llei de I'esport de la lluita contra el
dopatge. Estem interferint en els drets fonamentals
dels esportistes sense seguir les vies que estableix la
Constitucié del Principat d’Andorra, que marquen
que cal una llei qualificada per modificar-los. Fa
temps que diem que la lluita contra el dopatge s’ha
de regular amb una llei qualificada i insistim un cop
més en aquesta necessitat. No ho dic jo perd vostés
demostren un cop més que respectar la Constitucié
quan no convé, no els concerneix.

També espero que avui aprofitin aquesta darrera
oportunitat per contra argumentar els postulats que
els estic presentant. S6n molts els juristes dins de les
files de Democrates per Andorra que podran donar
el seu punt de vista en aquest assumpte i afirmar
categdricament, si s'escau, que no cal cap llei
qualificada per tractar temes que afecten els drets
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fonamentals que apareixen al capitol 3 de la nostra
Constitucid.

Si us plau, facin-ho!

Un altre aspecte polémic d’aquesta llei és la creacié
de la Fundaci6 de I'Esport. N’hem parlat a
bastament. Crec que en les reserves d’esmena que
han precedit ha quedat palés que tota I'oposicié ha
entds que representa, els ho deia, un 63% dels
resultats de les urnes entén aquesta fundacié com
una intromissi6 a les funcions del ministeri
encarregat de la politica esportiva.

Un cop més, entre la politica que vosteés prediquen
de comptar amb tothom i els fets que els avalen, la
discrepancia és evident. De ben segur, que els 13
consellers a I'oposicié no som tothom perd si que
representem el 63% dels andorrans i tots de manera
unanime els hem dit que aquesta fundaci6 no respon
ni a interessos esportius ni a necessitats del pafs.

S’han fet els sords, no ho han tingut en compte i ho
han tirat pel dret. Fets que demostren quina és la
verdadera marca de la casa a cal Demdcrates per
Andorra.

En fer-ho, han aprofitat per suprimir el Consell
Andorra de 'Esport com a drgan consultiu previst a

Iarticle 29 de la llei de I'any 1998.

Pensem que la validesa del Consell Andorra de
I'Esport és plenament vigent i a més no suposa una
despesa a I'Estat com possiblement ho podra ser,
-vostes argumenten que no-, la Fundacié de I'esport.

Sobta i sobta molt escoltar les motivacions que en
compareixenga en comissié i també avui ho han dit i
ho han fet vostés Sr. Ruiz, per allegar la justificacié
de la seva desaparicio.

En vint anys hem vist que el Consell Andorra de
I'Esport no ha funcionat, tal qual, ho manifesten
obertament i sense desvergonyiment. I a més es
queden tan tranquils afirmant-ho. Es que potser
vostés no en sén els responsables? Es que no han
tingut vuit anys per fer-lo funcionar aquest Consell
Andorra de 'Esport? No n’han fet res al respecte?

Aixi doncs amb la seva inoperancia per redrecar un
Consell de 'Esport que a parer seu no serveix de res,
maquilla i dissimula la seva irresponsabilitat
carregant-se aquesta entitat. Un desproposit, un
altre desproposit, deixi’'m dir-los en tota regla.

Aquest projecte de llei tampoc contempla la unid
dels comites olimpics i paralimpic, com nosaltres si
que defensavem. Aquesta és la tendéncia actual en
els paisos més capdavanters en la matéria, justament
per evitar alld d’omplir-se la boca amb bones
paraules i no ser conseqiients amb els fets. Parlem
del principi de la inclusié dels quals en volen fer
vostes bandera, perd vostés prefereixen mantenir dos
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comites per separat. Un pels esportistes olimpics i un
altre ben separadet pels competidors paralimpics. Per
separat fa mal als ulls, aixd és exclusié Strs. de DA,
no pas inclusio.

Aquesta fusié de sos comités en un ja s’ha fet en
altres indrets, no és pas un experiment ineédit. I aix{
es va fer per llei per exemple als Estats Units com ja
els vaig informar i també a Noruega.

No vull deixar de parlar del rol de la dona i 'esport i
en les entitats esportives. Un mén encara avui on la
dona hi és infra representada malauradament.

Vosteés en un primer moment van oblidar-se del tot
d’incloure aspectes per impulsar i fomentar el rol de
la dona en l'ambit esportiu. I aixi{ ho palesa el
projecte de llei inicial. Un altre cop, una evident
contradiccié entre alldo que prediquen, -garantir la
igualtat en tots els ambits-, i alld que fan, no tenir en
compte que hi ha una quantitat ingent de feina a fer
perqué les dones estiguin representades en 1'ambit
esportiu tal i com els pertoca.

Sense anar més lluny, aquest mateix mati n’hem vist
un altre exemple, amb la designacié d’'un magistrat,
no pas magistrada, com se’ls ha reclamat al Tribunal
Constitucional.

Al text original de llei vostés també es van oblidar
dels principis que han d’inspirar la politica esportiva,
ens ho recordava abans el Sr Lopez. Es cert que han
rectificat i ara s’han inclds en un article 2 que consta
de 17 apartats, i uns s’aprofiten per incloure la
igualtat en l'esport. Ho fan ara. L'epigraf al nostre
entendre és poc contundent, i diu: “La defensa al
dret a la igualtat de tracte i la no discriminacié en el
moén de lesport”. Continuem creient que el nostre
plantejament envers el foment del rol de la dona en
I'ambit esportiu era molt més rotund. La promocié
de Pesport femeni afavorint l'accés de la dona a
I'esport en tots els seu nivells i categories i I'accés als
organs de gestio esportiva.

Ja per acabar aquest apartat, on hem fet referéncia a
aspectes plenament vigents de ple segle XXI i que
vostes s’han passat del tot per alt, tampoc van tenir
inicialment en compte el respecte i la proteccié del
medi ambient, que si ara ho han inclds finalment, ni
han tingut en compte el benestar dels animals que
prenen part en competicions esportives quan la seva
preséncia sigui necessaria. Un demostraci6 altre cop
palpable, un cop més que la seva politica la fan des
de la comoditat dels despatxos, ben allunyats de la
ciutadania, de les necessitat reals i de les inquietuds
actuals com els nostres mateixos conciutadans que fa
dies que vénen denunciant-ho.

Es per tot aixd exposat i vistos que els aspectes
negatius que aquesta llei promulga superen amb
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escreix els aspectes positius, el Grup Parlamentari
Liberal no donara suport a aquest projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet,
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.
Avui es debat la llei de I'esport

Ja durant la discussié de 'esmena a la totalitat vaig
expressar que el projecte de llei presentat per Govern
tenia, entre d’altres, unes mancances importants, i
les meves esmenes anaven amb l'objectiu d’intentar
corregir aquestes mancances.

El resultat final és que es segueix sense fomentar
I'esport de forma general, es centra en algunes
disciplines esportives i en alguns esportistes d’alt
nivell d’aquestes disciplines i deixa a la resta
d’esportistes i federacions bastant sols, i aquest és el
sentiment que tenen moltes federacions.

En quant a les subvencions penso que ja n’hem
parlat abastament, perd només em centraré en citar
que aquestes només satorguen en aquelles
disciplines centrades en la neu , la muntanya i les
caracteristiques geopolitiques d’Andorra, amb la que
es manté la discrecionalitat total.

Insisteixo en el fet que moltes federacions han vist
disminuides les seves subvencions de forma
important en els dltims anys posant en perill la
participacié  dels infants i adolescents en
competicions internacionals, i si arriben a
aconseguir-ho i aconseguint bons resultats és gracies
a lesfor¢ de les families que ajuden en aquesta
finalitat.

En quant a la Fundaci6 de I'Esport, que també
n’hem parlat, aquesta recupera les funcions o part de
les funcions de I'antic Consell Andorra de I'Esport
perd dins del seu patronat i com ja havia indicat
anteriorment, no hi ha cap representant de les
federacions quan tedricament ha de fomentar
'esport entre les institucions.

En definitiva, I'esport desenvolupa i fomenta uns
valors, com ara la recerca d’'una millora constant, el
domini de les emocions, el treball intens de
preparacio llarga i continua per assolir un objectiu no
immediat, la paciéncia, el sacrifici, la constancia,
'acceptacié de la derrota com a cami de superaci6,
la cooperacié amb altres persones per assolir un
objectiu comd, la rentincia al propi bé en benefici del
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grup, el respecte i la valoracié de les capacitats dels
companys i dels adversaris o la solidaritat entre els
companys, qualitats humanes indispensables per
adquirir la maduresa necessaria per viure una
existéncia lliure, responsable i plena.

Aquesta llei hauria de ser capa¢ d'inculcar tots
aquests valors i aixi aconseguirfem una llei de
'esport que fomentés bons esportistes, honestos amb
un mateix i amb els altres, lleials, amb forca moral, a
més a més amb forga fisica, perseveranga, esperit de
col'laboracié i sociabilitat...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

...capacitat de convivéncia i de participacio.

Penso que amb aquest text no hem arribat a incloure
aquests valors, tot i algunes millores acceptades en
comissid, per tant el meu vot serd d’abstencio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El meu vot no sera favorable al Projecte de llei de
'esport del Principat d’Andorra.

I no donaré suport al projecte de llei, basicament per
que estem davant d'un model de regulacié de les
disciplines esportives que estd més enfocat a I'esport
professional i que deixa en un segon pla bona part de
I'esport en el seu concepte ampli, partint de I'esport
de base, fins a l'alta competicié i passant pels
esportistes promesa i d'alt nivell.

Val a dir que el projecte de llei s’ha treballat i s’ha
millorat molt en comissié legislativa.

Aixi s’adequa als reptes actuals introduint la figura
juridica de les societats andnimes amb objecte
esportiu per a les seccions professionals dels clubs
que competeixen a l'estranger. En aquest aspecte
considero que manquen requisits i obligacions
complementaries per a evitar abusos o simplement
una perdua d’identitat, perd sobretot fomentant que
I'adquisicié d’un club esportiu mitjancant aquesta
figura per agents financers, comporti obligatdriament
una série de requisits en especial de foment de
’esport de base.
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També s’han ordenat les qualificacions dels clubs,
federacions, entitats esportives, s’han introduit els
conceptes d’esport sostenible i inclusiu entre altres.

Perd i en tot cas no comparteixo 'eliminacié del
Consell Andorra de I'Esport com a entitat de
regulacid, substituint-lo per una fundacié. Ho hem
debatut abastament aquesta tarda.

No crec que la figura juridica d’'una fundacié estigui
adaptada per les funcions que se I'hi atorguen en
aquest cas.

D’altra banda i pel que fa al suport i ajut dels
esportistes promesa o d’alt nivell que cursen estudis,
m’hauria agradat que s’hagués considerat una
esmena que vaig presentar en el sentit d'introduir
dins la llei el mecanisme que ha de garantir i facilitar
'accés per a obtenir un bon nivell educatiu i alhora
poder compaginar els periodes d’entrenament diaris
que requereixen certes practiques esportives.

En el seu dia vaig presentar 14 esmenes al projecte
de llei, una de les quals fou aprovada per unanimitat,
10 no foren aprovades, una fou retirada per
transaccié i aprovada per unanimitat, i una altra
retirada per transaccié i aprovada per majoria.

Com ja he avancgat, el meu vot no sera favorable al
projecte de llei presentat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers del PS,
Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Voldria comengar amb la intervencié dels tres
consellers del PS fent referéncia, com feia també el
Sr. Costa, a algunes de les aportacions que fa aquest
Projecte de llei, un projecte de llei que la Comissi6
d’Educacié i la Comissié d’Esports han treballat
intensament, han fet moltes reunions, s’ha avancat
molt en temes de definicions, en temes de gestid,
segurament el Projecte de llei contenia algunes
deficiéncies que ha correspost subsanar i crec que
aixd convé dir-ho, i a més crec que tots hem intentat
posar el millor que hem sabut i el nostre
coneixement per millorar aquest Projecte de llei.

Ara bé, dit aixd que és important perd que abasta on
abasta, he de dir que per les persones que I'esport és
important, per les persones que estimem l'esport i
que li atribuim un paper dins d’'una societat i que li
atribuim una série d’aportacions i de contribucions
que han estat llargament esmentades al llarg del dia



Diari Oficial del Consell General

Num. 23/2018

Sessié ordinaria del dia 20 de desembre del 2018

d’avui, particularment en la formaci6 de joves, avui
és un dia trist; és un dia trist perqué la Llei de
I'esport que sortird avui d’aquest debat i de tot
aquest treball no serd una Llei de [Iesport
compartida, serd una Llei de I'esport que fractura de
nou el mén de I'esport, com ja s’ha vingut fent. Com
deia ahir és una Llei de l'esport que crea... fa un
parell de dies en una roda de premsa, que crea
federacions de primera i que crea federacions de
tercera, i en un tema com l'esport... i els he de dir
sincerament, crec que els ha faltat molta cintura
politica. No sé quin resultat hi haurd avui perd
veient una mica les votacions que hi han hagut fins
ara, no crec que tinguin molt suport a tirar
endavant. 1 finalment, és una llastima! Es una
llastima que una Llei de I'esport no pugui ser una
Llei de I'esport de tots, un Llei de I'esport per a tots, i
que no hi hagi hagut una manera d’encabir o de
trobar aquest suport a l'esport d’elit amb una visi6
molt més amplia del mén de I'esport.

I a mi m’agradaria demanar als membres de DA, a la
senyora ministra, al portaveu avui en aquest debat si
realment no els preocupa aixd. A mi em sembla que
els hi fa una mica igual: 15 vots sén 15 vots i la Llei
prosperard, perd 13 vots en contra, 5, 6 0 molts vots
en contra -no sé quants acabaran havent-hi-, 5, 6
formacions diferents que no comparteixen la seva
linia, crec que és un gran problema. Vostés no tenien
tan dificil haver intentat trobar punts d’entesa,
perqué finalment no es tractava d’excloure una cosa
per l'altra sin6 incorporar les visions que hi havien.
Si ja els hi compartim moltes de les seves reflexions,
jo li comparteixo moltes de les seves reflexions en
materia esportiva. El que em sap greu és que vostes
no hagin fet ni el més minim esforg en incorporar les
aportacions fetes per part dels grups de I'oposicid.

Perd bé, en tot cas s’ha fet una feina, s’ha fet el que
s’ha pogut, una mica més de cintura politica hagués
estat molt bé per atansar posicions i és una llastima
que moltes federacions, a diferéncia del que voste
diu Sr. Ruiz, veuen aquesta Llei amb molta
preocupacid, molta preocupacié perqué veuen el que
ha passat aquests darrers anys i ara estard escrit
negre sobre blanc quines sén les prioritats politiques
de Democrates per Andorra i per a tots aquells que
no estiguin en el mén alpi doncs, si vostés guanyen
que espero que no sigui aixi, el futur serd ben negre.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana-Independents de
La Massana, dins del Grup Mixt, Sra. Carine
Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet a votacié el Projecte de llei de
I'esport. No sera una sorpresa si diem que votarem
que no a aquesta Llei per tres motius basicament.

El primer motiu el grup majoritari doncs va rebutjar
en comissié d’eliminar la creacié de la Fundacié de
'esport. Nosaltres considerem que aquesta Fundacié
de lesport que tindrd, recordo, un caracter
permanent es pot convertir en una maquina, en una
maquinaria dificil de controlar des del ministeri.
Nosaltres som més partidaris de crear una fundacié
que tingui un principi i una fi per cada tematica. El
futur ens ho dira si tenim rad o no, ja es veura.

El segon punt, voliem obrir i justament estendre la
ma a unes deduccions fiscals pel que és incentivar els
patrocinis i subvencions per les entitats esportives,

culturals i ONGs.

Som conscients, Sr. Cinca, que és un tema molt
técnic i nosaltres el que esperavem és transaccionar
justament amb el grup majoritari i que des del
ministeri, que amb els seus técnics, ens proposés una
cosa, perqué és clar, procrastinar avui tenfem
Poportunitat. Ara, hi havia I'oportunitat! Es clar, en
un futur no sabrem qui governard, no sabrem res,
perd aqui teniem l'oportunitat de fer-ho i és llastima
potser per falta de temps.

[ tercer punt, el fet que la majoria hagi rebutjat unes
idees de l'oposicié doncs, del PS i de la Sra. Silvia
Bonet, amb el fet que s’hagués pogut introduir més
criteris a nivell de subvencié com el criteri per
reforcar l'esport de base amb tot el que implica a
nivell de prevenci6, de cohesi6 social, de salut, etc.,
doncs trobo que és una llastima, i és per aquest
motiu que votarem en contra. Penso que s’haguessin
pogut fer més transaccions i més esforgos a nivell de
la majoria per acceptar una miqueta el nostre
posicionament des de I'oposicid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula el
conseller, Sr. Justo Ruiz.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

Fa tot just vint anys aquesta mateixa Cambra
aprovava la Llei d’esports que fins a dia d’avui
empara el nostre esport i els nostres esportistes. Era
la primera llei en 'era constitucional que atribava
per dotar d'un marc legal al mén de l'esport. Una
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Llei que va aconseguir posar ordre de manera
harmonica en un mén esportiu que creixia de
manera exponencial i que a mesura que passava el
temps s’havia de donar cabuda de forma progressiva
a nous esportives i evidentment a noves entitats.

Sense cap mena de dubte convindran amb mi que
I'esport ha sigut, és i ha de seguir sent una de les
eines més importants per a la cohesié de qualsevol
societat moderna. La necessitat de donar continuitat
a la gran feina que s’estd fent en temes d’inclusio;
l'esfor¢ que tots considerem necessari per arribar a
assolir els objectius d’'una igualtat de génere plena; el
creixement i la proximitat indiscutible del nostre
esport i els nostres esportistes en el mén professional;
la preocupacié per la salut i les bones practiques en
aquest moén, i per sobre de tot, l'obligacié i
compromis que tots tenim amb els nens petits perqueé
el seu desenvolupament estigui vinculat al mén de
lesport i dels seus valors sén raons més que
suficients per donar suport a una nova llei de 'esport
que amb el mateix esperit que l'actual ens faci
reforgar els valors intrinsecs del propi esport a la
vegada que evolucionem, ens modernitzem i ens
adaptem a les exigéncies d’una societat que no vol
quedar-se enrere.

Es per aixd que considerem que després de dues
décades ha arribat el moment d’implantar una nova
llei que ens situa a 'avantguarda del mén de P'esport.
Aquesta modernitzacio es veu reflectida, entre altres,
amb la decisi6 de crear una Fundacié de I'esport, un
organ que té la doble intencié de posar-se al servei
de P'esport andorra, adaptar-se a les necessitats dels
esportistes i consolidar-se com un organisme
representatiu dins del mén de I'esport a la vegada
que operatiu i eficag.

A ningd se li escapa que aquest creixement
exponencial en el mén de I'esport ens ha portat a
millorar notablement el nostre nivell competitiu. En
aquest aspecte la nova llei déna la possibilitat als
clubs de convertir en societat andnima amb objecte
esportiu la secci6 del club que competeix en la lliga
estrangera, la qual cosa facilitard I'entrada de noves
inversions i proporcionara la possibilitat de pujar de
categoria i promocionar no solament els nostres
esportistes siné també el nostre pafs.

D’altra banda, s’actualitza el régim de nivell de
subvencions per totes aquelles entitats esportives
que ho sol'licitin. Els requisits que estableix la Llei
col'locara les entitats esportives en el seu nivell
corresponent i els informes portats a terme des de la
secretaria d’Estat d’Esports juntament amb els plans
nacionals de foment de l'esport situaran a dites
entitats en disposici6 de rebre I'atorgament
corresponent, tenint la possibilitat de centrar-se en
projectes especifics segons la conveniéncia de les
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mateixes sense discriminar cap de les etapes per les
que passa un esportista.

Per dltim aquesta Llei fa esment a un dels temes més
importants perd a la vegada més delicats. Estructura
una série d'articles per tal de posar en relleu
'existéncia de 1'’Ageéncia Andorrana Antidopatge i
donar-li tot el protagonisme en materia de dopatge.
Hem de ser conscients de 'evolucié del dopatge en
el mén de l'esport. Una sacra que ens obliga a
complir una série de normes que tenen un caracter
internacional molt marcat. Els textos que estableixen

I'Agéncia Mundial Antidopatge no permeten
interpretacions per part de les organitzacions
nacionals. Els nostres han rebut el vistiplau
d’aquesta.

L’agéncia Mundial... si repeteixo, no és que m’hagi
perdut, I'agéncia Mundial Antidopatge no permet
interpretacions de les organitzacions nacionals, els
nostres textos han rebut el vistiplau d’aquesta
agencia.

D'una altra banda, que reguli amb motiu de
I'aprovacié de la llei de lesport és una resposta
eficag, garantista, practica i de molt valor per als
esdeveniments tan importants que Andorra acull i
que sens dubte vol continuar acollint.

No voldria acabar la meva intervencié sense donar
les gracies a la Sra. ministra, Sra. Gelabert, a la
Secretaria d’Estat d’Esports encapgalada pel seu
secretari general... perdd pel seu secretari Sr. Beal,
per la seva paciéncia i predisposici6 a solucionar i a
donar resposta a qualsevol dubte.

Per una altra banda, agrair als membres de la
comissi6 el taranna viscut i el seu punt de vista critic
tan necessari, i com no, els meus companys de
comissi6 i de grup, el Sr. Bardina. I si m’ho permet el
Sr. Bardina, segur que si, especialment a la Sra.
Palmitjavila, que I'he tornat boja, que m’ha ajudat
moltissim, i que I'he de felicitar doblement, per la
seva feina i perqué avui és el seu aniversari, i
malauradament I'estem fent passar una dia una mica
llarg.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. ministra.

La Sra. Olga Gelabert:

Si, gracies Sr. sindic.
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Desconec si hi ha hagut suficient temps o no per
poder treballar les esmenes que tots esteu
manifestant aqui en aquest hemicicle.

El que si sé, és que abans d’entrar la llei el mes
d’octubre passat, el mes de juliol i agost vam fer dos
trobades amb totes les federacions del pais. Abans
d’anar a veure la Comissi6 d’Educacid, Cultura,
Joventut i Esports el mes de setembre, vam demanar
a totes les federacions que ens fessin arribar les seves
propostes, esmenes, i inquietuds. I he de dir que
ninguna d’elles va fer cap referéncia a la llei que els
hi haviem proposat un mes abans.

El mes de setembre vam anar a veure els grups
parlamentaris... no perdé a la comissié i els vam
exposar també la llei. Els vam demanar que si volien,
podien treballar aquesta llei conjuntament, que si hi
estaven d’acord podiem consensuar la llei. I la
contesta va ser que no. Que ells preferien que
nosaltres entréssim la llei i que ja veurien el que
farien i que farien esmenes.

Es a dir, que ara em vinguin a dir que aquesta llei no
estd consensuada no estic gens d’acord amb el que
estan exposant aqui avui en aquesta Cambra. Que
diguin que s’ha treballat malament, jo ara no em
posaré a llegir cada esmena a qué correspon, perd
veient el Butlleti del Consell General veig que hi ha
un munt d'esmenes que shan aprovat per
unanimitat, un munt d’esmenes que s’han retirat per
ser transaccionades i aprovades tant per unanimitat
com per majoria. Es a dir, que no em crec que hagi
estat una llei que no hagi estat debatuda, que no
hagi estat consensuada, i que simplement el que
penso és que és una llei que fa que a 4 mesos de tenir
les eleccions, doncs, déna joc a poder fer politica, i
crec sincerament que no esteu disposat a poder-la
aprovar.

Dono les gracies al grup parlamentari pel suport i per
la comprensié que han tingut també en diferents
punts de vista que s’ha dit també que hem estat en
desacord. I estic segura que aquesta llei, en els
propers mesos i en els propers anys es demostrara
que és una bona llei, que és una bona llei per al pafs,
i que és una bona llei sobretot per als nostres
esportistes i per a les nostres federacions.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Alguna altra dels Srs.

consellers...

intervencié per part

Sr. Ferran Costa, teniu la paraula.
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El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Miraré de no allargar.me massa, especialment tenint
en compte que segurament la consellera Palmitjavila
també té altres compromisos, i també li vull agrair,
ho he fet abans pablicament, perd dir-li a voste en
concret l'esforg, perqué ho hem fet tots els membres
de la comissid, perd vosté especialment perqué ha
demostrat un talant i una capacitat d’aprendre i de
donar-nos lligons sobre el mén de lesport que
realment és d’agrair. Per tant, li agraeixo.

Sr. Ruiz, em pregunto si vosté, ara quan ha fet
aquesta darrera intervencid, ha escoltat cap dels
discursos que han fet tots els membres de 'oposici6?
De fet jo em demano si ha escoltat el que jo li deia
en el meu discurs. De fet, si em permet 'acudit, m’ha
recordat moltissim a un escriptor espanyol que en un
programa de televisid, davant la insisténcia de la
periodista, es limitava a dir “yo he venido a hablar de
mi libro”. Una mica m’ha donat la mateixa sensacio.

Vosté ha vingut a parlar dels seus temes, perd en cap
moment ha volgut fer referéncia directa a tots els
postulats que se li han manifestat en manera de
desacord del perque, en aquesta llei, una persona,
una consellera s'abstindra i la resta hi votara en
contra. No hi ha volgut entrar. I m’estranya, perque
en tenia l'oportunitat. De fet, tant el Sr. Lépez com
jo mateix, de manera explicita, li hem demanat, si us
plau, a veure si podia aprofitar aquesta darrera
oportunitat que tenia per donar-nos explicacions en
alguns dels postulats que estem defensant nosaltres
de manera contundent, de manera vehement, perd
que no troben respostes entre les seves files.

No ho ha fet, i aixd ho lamento!

Jo li parlava de temes claus i fonamentals, li he parlat
de l'antidopatge, per enésima vegada i espero no
haver-ho de fer més. També li dic de veritat, espero
no haver-ho de fer més. Li parlavem del mén de la
inclusid, li parlavem del rol de la dona en 'esport, li
parlavem del respecte de la proteccié del medi
ambient. Li parlavem de molts temes molt
importants, perd voste altra vegada s’ha fet el sord i
ni ho ha mencionat quan li hem reclamat que, si us
plau, es posicionés al respecte.

Per tant, ho lamento, i penso que també i és de rigor
i ho hem fet posar en valor, totes aquelles coses i
aportacions positives que la llei de I'esport avui fa.
Ho hem fet, perd també nosaltres hem volgut fer
esment a aquelles que pensem que no ho sén tant.
Vostés hi han passat de puntetes o directament ni
han passat de puntetes, s’ho han saltat i ni han
volgut fer-hi cap mena d’incidéncia.
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Sra. Gelabert, sén punts de vista, vosté diu que no
esta gens d’acord en qué la llei no hagi estat
consensuada. S6n punts de vista. No li entraré a
discutir si ho ha estat molt, si ho ha estat poc, si ho
ha estat gens. Perd el resultat avui és prou evident. I
és que tota l'oposici6 en pes, cap conseller de
l'oposici6 en pes, i li recordo altra vegada,
representant legitimament el 63% dels andorrans
d’aquest pafs, no votaran a favor d’aquesta llei. No la
votaran a favor! Amb la qual cosa, vosté pensi que
hagi estat molt consensuada o no, és un text que no
satisfa i li asseguro perqué avui he sigut en primera
persona que tots els membres de la comissié han
treballat activament per consensuar un bon text i
s’han fet molts avencos en aquest respecte.

Perd el resultat final, malauradament, i ens pesa a
tots, jo diria que ens pesa a tots, puc parlar per a mi,
perd crec que ens pesa a tots, és que no podem donar
suport a aquesta llei. I aixd no ens agrada. I qué vol
dir aixo? Que aquesta llei no satisfa les necessitats,
creiem nosaltres, actuals de I'ambit esportiu en
aquest pafs.

De fet, aquest mati he tingut ocasié de discutir amb
la Sra. Silvia Eloisa Bonet, el que, a parer meu, ha
estat la manca de cintura a ’hora de consensuar
aquest esport. | em deia la Sra. Bonet que en temes
com lesport o l'educacié no se n’hauria de fer
politica. Jo en aqui discrepo. Jo penso que se n’ha de
fer molta de politica. S6n temes cabdals, per tant, se
n’ha de fer molta de politica, justament per aixd
estem escollits.

I una petita diferéncia és que s’ha de fer politica i
trobar els maxims consensos possibles. I li he dir, Sra.
Gelabert, que la persona que té a la seva esquerra, el
Sr. ministre Jover, fins ara, fins a dia d’avui, en el
moén de I'educacié ha sabut trobar aquests consensos
i els ha trobat majoritariament entre totes les forces
politiques. Aquest hauria de ser I'esperit, i aquest és
'esperit que denunciem que hem trobat a faltar
mentre hem estat al llarg de tots aquests mesos
gestionant aquesta llei.

I Sra. Gelabert, coneixent-la, m’atreviria a dir, de fet
ho afirmo, que vosté, i ha demostrat moltissimes
vegades que és plenament sensible a les inquietuds
del mén de I'esport, ho ha demostrat moltes vegades,
ho sé de primera ma i aixi ho reconec. I per aixd
m’estranya que amb aquesta llei no s’hagi pogut
consensuar tant com es voldria.

Segurament deu ser perqué potser no ha estat voste
I'abanderada de portar a terme i gestionar aquest
projecte de llei. Perqué n’estic convengut que si ho
hagués fet, de ben segur, el resultat avui hagués estat
diferent.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Primer per comengar si se'm permet amb un parell
de dos comentaris més desenfadats.

Primer evidentment felicitar a la Sra. Palmitjavila pel
seu aniversari, ja que estem tots i després
sincerament, jo crec que vosté ha fet molta feina de
la que deiem abans, de la feina administrativa
d’aquesta llei, i ha treballat molts temes, des de la
presentacié de comptes, tota la informacié que s’ha
de preparar, i les coses s’han de recongixer.

Sra. Gelabert i Sr. Ruiz, i particularment aquesta
intervencié que ha fet la Sra. Gelabert al final, al
meu entendre totalment desafortunada, de dir que el
vot negatiu a la llei és un vot negatiu arbitrari, que
no té rad de ser i que Gnicament respon perqué som
a quatre mesos de les eleccions.

Jo diria que vosté ha estat aqui, aquestes quatre
hores llargues o gairebé cinc hores que portem
parlant. Llavors jo crec que menystenir d’aquesta
manera el debat que hem tingut, és impropi d’algd
que ocupa una alta funcié com la de ministra.
Suposo que ha escoltat tot el que hem parlat de
I'esport de base, i finalment estem parlant de dues
filosofies esportives absolutament diferents. I jo crec
que hi ha hagut pou hores de debat per entendre el
qué ens separa de vostés a '’hora de les prioritats
esportives, a I’hora de quines han de ser les linies que
s’han de seguir i queda molt clar que la prioritat de
Democrates per Andorra és I'esport d’elit i que han
tingut, tenen i continuaran tenint si vostés ens
governen, un cert menys teniment cap aquestes
federacions que no vénen del mén alpi. Perd per
tant, després de tantes hores de debat, jo penso que
tampoc no li podia sorprendre el vot final a la llei
havent fet les intervencions que han fet, havent
presentat les reserves d’esmena que hem presentat, i
havent-nos mostrat amb certa vehemeéncia com ens
hem mostrat.

Jo crec que sincerament tenen algun problema
perqué jo crec que és més facil reconéixer que sén
vostes el que no sén capagos de posar-se d’acord amb
tots els altres. Numeéricament és  aixi,
quantitativament és aixi, els arguments ho mostren
de manera molt clara. Per tant, jo crec que tirar
endavant una llei de l'esport, que és una llei de
I'esport de DA, és un error. Després d’haver treballat
tant de temps, no haver sigut capagos de recollir
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minimament i posant-nos fins i tot dificil als partits
de l'oposicid, votar que no, doncs gestionant una
mica és un error. I finalment demostra una vegada
més el seu tarannd de fractura politica i la seva
incapacitat per assolir acords amb coses amb les que
d’entrada tots estem tant predisposats com és
I’esport, potser amb altres coses, en temes socials, o
en temes laborals, serd molt més dificil, perd en tema
de l'esport, si vostés haguessin volgut ens haguéssim
pogut posar d’acord, perd vostés han preferit tirar-ho
endavant sols i avui es veu clarament que s’han
quedat sols.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Motes gracies.

Algun altre conseller dins del Grup Mixt desitja
intervenir...

Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, una mica per les allusions que m’ha fet el Sr.
Ferran Costa quan deia que no volia fer politica, i
que em sabia greu fer politica, era més aviat aquesta
tristesa que em generava perqué sempre he desitjat
que amb l'esport s’hagués pogut arribar a un consens
com el que s’havia arribat amb educacié, el mateix
que sempre he expressat amb el tema de sanitat.
Penso que sén coses en les quals no s’hauria de fer
politica perqué ja s’hauria de partir des d’'un consens
i a partir d’aqui anar construint i anar millorant
entre tots. Era aquesta la reflexié. Per aixd m’abstinc
a més a més.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

A mi també m’hagués agradat un consens, no ha
pogut ser possible. Ara Sra. ministra, dir que arribem
a unes eleccions i que votem en contra perqué hi ha
les eleccions. Es un comentari desafortunat, per qué?
Perqué aquest mati hem votat, la major part dels
consellers ha votat a favor de la llei de la donaci6é
d’organs.

Clar, per cada llei evidentment tenim els nostres
posicionaments politics, i aixd no va ni contra voste,
o perqué hi ha les eleccions, seria al principi de la
legislatura que votariem exactament igual. Llavors,
no s’ha de veure demagogia, no s’ha de veure que
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s'aproximen les eleccions i llavors votem un sentit o
d’un altre. No, no, tenim responsabilitat politica, els
ciutadans ens han fet confianga, i per tant, hem de
fer el que creiem oportt i hem de qiiestionar el que
pensem...

El Sr. sindic general:

Silenci si us plau!

La Sra. Carine Montaner:
..1ja esta.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Sr. Justo Ruiz, teniu la paraula pel Grup Democrata.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.

Bé, Sr. Lopez, avui realment estem fent una prova
d’esforg ja que parlem d’esports, terrible. I vosté no
es cansa de repetir i d’enderrocar-se en el seu
discurs, de crear, estar en contra. Tinc ganes de
veure un dia una roda de premsa, aqui mateix algun
dia que canvii el seu discurs i defensi el seu
posicionament sense atacar constantment el que fem
els demés.

Per una altra banda Sr. Costa, si que li contesto,
tranquil, perd potser la falta d’experiéncia havia de
donar el meu parer sobre aquesta llei, no sabia si
respondre de seguida, no he volgut gosar demanar-
ho al Sr. sindic, pero li responc.

[ em sorprén perqué ha patlat voste del Comite
Olimpic i del Comité paralimpic, que voste
considerava que havien d'anar junts, i ens sorprén
perqué en comissié ho vam debatre i vosté mateix
ens va demanar si haviem parlat amb tots dos
comites. I tots dos comités van contestar que volien
estar separats. | vam quedar aixi, em sorprén que
tregui ara aquest tema.

En temes d’igualtat Sr. Costa, aquest projecte de llei
no parla en cap titol, en cap capitol, en cap paragraf,
en cap punt sobre esport masculi o sobre esport
femeni. Parla d’esport i d’esportistes. Em sembla que
els principis de I'esport hi ha algun tema, perd és que
no parla enlloc, no diferencia les dones dels homes.
Només parla d’esport, d’esportistes i punt.

I en quant al doping, de la manera que estructura el
seu discurs, la veritat és que es fa dificil portar-li la
contraria, i sembla que aquest “tio” ha de tenir rad
pel que diu. Perd clar, si he de triar entre el seu
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discurs o els missatges que ens arriben des
d’institucions internacionals com I’Agéncia Mundial
Antidopatge o del cap de seguiment de convenis
d’esport del Consell d’Europa, que millor no li dic el
nom, Crichikov, felicitant-nos per la feina que estem
fent i que estem portant a terme i encoratjant-nos a
seguir treballant igual, doncs la veritat és que em
quedo amb els seus missatges. I si hem de guiar-nos
per les decisions que ha pres la Cort Europea de
Drets Humans, el convenciment ja és absolut.

[ li explico. Miri, voste insisteix en qué 'extraccié de
sang per realitzar un control anti doping atempta
contra la integritat de les persones. I que haver
d’estar localitzable en un lloc i hora determinats,
atempta contra el dret a la vida privada familiar i la
llibertat de moviments.

Doncs miri, el 18 de gener d’enguany, la Cort
Europea del Consell d’Europa va fer piblica la
senténcia que donava resposta a la dentncia
interposada per la ciclista francesa Longo, sobre el
que ella interpretava com un atemptat a la seva vida
privada i familiar i llibertat de moviments, i la de queé
tota premsa, sobretot l'esportiva, es va fer resso.
Aquesta és la senténcia, una part, perqué sén 86
pagines.

Citaré uns paragrafs de dita senténcia.

“La Cort Europea de Drets Humans va sentenciar el
18 de gener d’enguany que l'obligacié que tenen
alguns esportistes d’aportar amb antelacié la seva
localitzaci6 exacta per efectuar controls antidopatge
no vulnera la seva intimitat. Els jutges d’Estrasburg
consideren que aquesta imposicié, que forma part del
dispositiu de I’Agéncia Mundial Antidopatge per
procedir a fer controls per sorpresa, no vulnera el seu
dret a la vida privada i familiar, ni a la seva llibertat
de moviments. Es més, la senténcia dictada assenyala
que reduir o suprimir ['obligacié de transmetre la
localitzacié dels esportistes incrementaria el perill de
dopatge per a la salut dels esportistes i aniria en
contra de la postura de la comunitat europea
internacional.” -tanco la cita.

Creiem que no hi ha dubte de qué aquest tipus de
mesures de control sén totalment proporcionades i
queda demostrat que per sobre d’aquests drets esta el
dret a la proteccié de la salut de les persones.

Pensi que I'tnica obligaci6 que tenim és la d’acceptar
i respectar les regles del joc, un joc en el que juguem
tots els paisos del mén, tots! sense exclusié i si volem
continuar jugant hem de respectar les regles del joc.
Perque al final jo crec que estem envoltats de regles
per tot arreu. Si vosté vol anar a donar sang ha
d’omplir un formulari amb unes dades i ha de signar
el seu consentiment; si no signa no li faran aquesta
extraccio.
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Li explicaré una confidéncia ara que estem una mica
adormits i ningd estd escoltant. Fa uns anys vaig
demanar una hipoteca -perqué, Sra. Gili, hi ha
parlamentaris demdcrates que també necessiten
hipoteques-, i bé, tot perfecte fins que em van dir:
“Hauras de portar una prova andlitica”... Entenc que el
fet de demanar una prova analitica no atempta
contra la integritat de les persones... entenc. Sén
detalls. Potser feia mala cara i van pensar que millor
demanar-li una prova analitica. El que queda clar és
que t'has d’adaptar a les regles si vols gaudir del joc.

Miri, aquest és un formulari... Aquest és un formulari
que ha d’omplir un esportista que ha de ser sotmés a
control antidoping dins de... Bé, ha de posar unes
dades i aqui... -no sé si arribaré ni tan sols amb
ulleres- hi ha un apartat que ha de signar: “Reconec
haver llegit i rebut aquest avis inclosos els drets i
responsabilitats de Uesportista citats al darrera de la
primera copia i accepto proporcionar les mostres
necessaries. Entenc que evitar o refusar proporcionar
una mostra pot constituir una infraccié de les regles
antidopatge”. L'esportista, si signa, assumeix la seva
responsabilitat i se li fa aquest control. Si no signa,
que ningd l'obliga, pot agafar i pot marxar perd
evidentment ha de ser conseqiient i ha de tenir clar
que segurament li caurd una sancié per I'organisme
que correspongui.

L’Ageéncia en el mén de 'antidopatge té experts que
es dediquen permanentment a combatre els
tramposos mitjangant sovint el canvi constant de la
normativa, per evitar aquestes practiques que
atempten contra |'¢tica esportiva i la salut de les
persones. Si volguessin incloure a la Llei aspectes
molt técnics o concrets sobre aquesta regulaci6 ens
veurfem obligats a modificar-la continuament.

Si em permeten els hi faré una explicacié sobre el
que pretén el capitol 2 “Lluita contra el dopatge”,
inclos en el titol 4: “Seguretat, salut i lluita contra el
dopatge. Perque el que realment ens preocupa és la
salut de les persones. Sén disset articles que
enumeraré rapidament. Entre d’altres comencen pel

68.

L’Agéncia Andorrana Antidopatge basicament
informa de l'assisténcia de I'agéncia i, dic passant,
creiem que l'esmena aprovada per unanimitat
millora el text proposat, sobretot simplificant-lo.
Regles antidopatge, funcions de Govern derivades de
la signatura de convenis. 2000, signatura del
Conveni del Consell d’Europa; 2008 signatura del
Conveni UNESCO; el mateix any la Comissié
Estatal Antidopatge signa el codi, i 2017 la signatura
del Protocol addicional.

Continuen els articles 71 i 72. Responsabilitats de
federacions nacionals; Comité Olimpic i Paralimpic;
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intercanvi d’informacid; tractament informatitzat de
dades respecte a la legislacié sobre la proteccié de
dades personals d’Andorra; ambit subjectiu; dopatge;
obligacions; llistat de previsions; control; gestié de
resultats; procediment posterior als resultats;
sancions en materia de dopatge; audiéncia i recursos;
confidencialitat.

[ per Gltim, I'article 84. Aplicacié i reconeixement de
les decisions sobre normes antidopatge; decisions

aplicades i reconegudes i acceptades al Principat
d’Andorra.

Creiem que I'objectiu és dotar de la forca necessaria
a ’Agéncia Andorrana Antidopatge i permetre en
tot el referent al dopatge que sigui la protagonista i la
interlocutora amb les institucions internacionals.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencio...

Sra. Palmitjavila.

La Sra. Meritxell Palmitjavila:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, agrair primer de tot les felicitacions rebudes aqui
al Consell, perd volia sobretot aprofitar també per fer
un comentari i reforgar una mica el que el Sr. Ruiz
ha anat exposant.

Es cert que no hem arribat a un consens perd també
lamento, ho lamento profundament, perqué és
veritat que hem debatut molt i hem arribat a molt
consensos en molts articles. Per tant, alld de qué no
hem arribat a cap consens tampoc és tan veritat
perqué si que hem arribat a consensuar molts dels
articles.

Dic que hi ha 96 articles en aquesta Llei i jo diria
que ens hem quedat atrapats a quatre punts: el tema
de les subvencions, el tema de la Fundacié de
'esport i el dopatge, potser a grosso modo. Per tant,
penso que hem arribat a treballar i a consensuar
bastants articles i la majoria.

Per tant, si que lamento que potser al final no hem
arribat a posar-nos d’acord per votar aquesta Llei, i
voldria esmentar que de vegades és més un tema
d’interpretacions i de visions que puguem tenir els
uns i els altres, perqué pel que fa a 'esport de base jo
entenc que tot el tema de les subvencions, tal com
estd criteritzat les subvencions, en cap cas s’exclouen
tots els criteris que vosaltres heu exposat en les
vostres esmenes. Per qué! Perqué sén prou oberts
aquests criteris perqué quan parlem de plans
nacionals i es pugui realment fer un criteri i
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reglamentar com han de ser aquests plans nacionals i
com s’han de desenvolupar, cada un d’aquests
criteris que heu dit entrarien en aquest criteri de
I'esport del pla nacional.

Per tant jo penso que potser no hi ha hagut voluntat
per part de ningd d’arribar a aquest consens, no

només de DA.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Alguna altra intervencié per part dels senyors
consellers...

Sr. Ferran Costa.

Els hi demanaria brevetat per anar concloent aquest

debat.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.
Miraré de ser breu.

Donar-li la raé a la Sra. Palmitjavila. Hi han hagut
moltissims temes que s’han consensuat en aquesta
Llei, senyora ministra, s’han consensuat moltes
coses, per tant, aixd ha quedat clar i a més, a més ho
hem posat amb valor i amb relleu.

Sr. Ruiz, no sé si és massa procedent, permeti'm que
li digui, que es refereixi a un altre conseller general
literalment amb “Aquest tio té raé” com vosté ha fet
des de la tribuna... Penso que no pertoca.

En tot cas, aquest no és el motiu de la meva
intervenci6 sin6 d’intentar aclarir per enésima
vegada el que jo els hi estic explicant de
I'antidopatge. [ deixaré els fulls als diferents juristes
del pafs, no cal anar a la Unié Europea ni referir-nos
a directives de la Uni6 Europea per veure que s’estan
fent bé o0 no bé les coses.

Des de fora, I'’Agéncia Mundial Antidopatge 'Gnic
que vol és que es reguli i que tots els preceptes
continguts en el Pla Mundial Antidopatge se'n doni
sortida a qualsevol jurisdicci6... 'andorrana també.
Vostes del que s’obliden és del que jo els hi he
repetit diverses vegades i és que 'afectacié de drets
fonamentals tal com es recull en la Constitucié
requereixen una llei qualificada. Aixo vol dir que no
fer-ho -i nosaltres no ho hem fet- i amb aix0 no s’hi
posen I'’Agéncia Mundial Antidopatge, cadasctd
gestiona dintre de la seva jurisdicci6 els principis que
marca el Codi mundial antidopatge com vulguin, i
amb aixd no s’hi posen, és el nostre establiment
juridic el que requereix que la Llei sigui qualificada.
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Vosté em deia -i m’ha tret aquesta senténcia del
Tribunal d’Estrasburg- dient-me que parlava només
de la llibertat de moviments. De fet jo avui, si que ho
vaig fer en una ocasié anterior, vaig citar diferents
afectacions de drets fonamentals perd, vosté avui
només m’ha donat una senténcia que fa referéncia a
una afectacié d’un dret fonamental que és la llibertat
de moviments. De la sang me n’ha parlat perd m’ha
fet una descripcié un peél estranya amb un formulari,
perd en cap moment hi ha una senténcia que digui
que aixd no és una afectacié d’un dret fonamental,
perd ho és per exemple el tema d’estar exposat
davant d’un inspector que pren mostres antidopatge
per exemple a l'hora d'una mostra d’orina...
ensenyi'm vosté una senténcia d’aquest tribunal que
digui que aixd no és una afectacié dels drets
fonamentals. Per tant, lafectacié dels drets
fonamentals hi és! I els drets fonamentals a la nostra
Constitucié... no enlloc més, a la nostra Constitucid,
no enlloc més, a la nostra Constitucié, no cal anar
tan lluny, no cal anar a Europa, demanin a qualsevol
jurista andorra requereixen d’una llei qualificada.

Nosaltres no ho hem fet, nosaltres hem optat per
aquesta via... nosaltres no, vostés. Ho sento, pero
aqui jo no assumiré cap responsabilitat. Vostés han
optat per aquesta via i si, el que deia abans, jo no ho
pretenc ni ho vull, perd les possibilitats de qué cada
vegada hi sén i hi sén més que un esportista que
tingui un control antidopatge en positiu i ho vulgui
tombar, ho tindrd molt facil dins de la legislacié
andorrana, perqué no s’ha qualificat correctament el
tema dels drets fonamentals.

No em calen notes per explicar-ho, el concepte és
ben clar. Per tant, nosaltres no ho hem fet, des de
fora I’Agéncia Mundial Antidopatge mai dird qué
s’ha de fer i com s’ha de legislar, sin6 dira que s’ha de
legislar correctament, perd no es posard en aquests
preceptes. Aix0 si, un esportista que en pugui estd
afectant negativament, ho fara i fara valer-se els seus
drets, cas que tingui o no tingui rad, a les armes
juridiques pertinents per tombar una senténcia que li
vagi en contra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Molt breument, perd si que per acabar aquest debat
m’agradaria fer alguna reflexi6, fins i tot una

pregunta a les persones que han intervingut per part
de Democrates per Andorra, per cert, la intervencié
de la Sra. Palmitjavila m’ha semblat molt més
endrecada que com s’ha produit el debat de la Llei. I
es preguntar-los, sincerament, que ens diguin sf o no,
si no voldrien que aquesta llei tingués un suport més
ampli amb un dia com avui, si no tenen alguna
sensacid que alguna cosa no s’ha fet malament. La
Sra. Palmitjavila ens diu, és que el consens és una
cosa de tots. Perd nosaltres no els hem forgat a
renunciar a cap dels seus plantejaments. Es més,
parlant d’alld que ens ha portat tantes hores de
debat de les subvencions, ni tan sols un element que
per vostés és central com és la promocié de I'esqui,
dels esports de muntanya, i demés, ha estat posada
en qiiesti6. Es a dir, no han hagut de renunciar a res.

El que vostés no han fet, és recollir una mica de
l'altre. Vostés han anat a imposar el seu criteri i no
els hi hem demanat cap rentncia, cap ni una. Que
aixd si que entraria en un conflicte si nosaltres
volguéssim imposar la nostra politica de subvencions
per davant de la nostra. Estem dient d’afegir o de
trobar la manera de compatibilitzar una cosa amb
I'altra. I és aqui on, és veritat que quan no hi ha un
consens és una cosa de dos, perd tenint en compte
que nosaltres no els hem forgat a res, és més, avalem,
fins i tot podem compartic des d'una certa
discrepancia la prioritzacié cap a certs esports davant
dels altres, perd no deixar els altres esports en
dificultats, no recollir principis com els que hem
pensat recollir. I no era tan dificil per la seva part
recollir una mica aquesta visié més ampla de 'esport,
no tan centrada amb l'esqui o amb els esports de
muntanya, amb els resultats ja haver fet una llei de
I’esport de tots.

Jo els hi demano, no els hi hauria agradat avui sortir
aqui amb molts vots, amb una llei que tothom se
sentfs representat, perqué no tinc la sensacio,
sincerament, potser m’equivoco, que aix0 sigui aix{?

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Justo Ruiz.

El Sr. Justo Ruiz:

Gracies Sr. sindic.
Breument, i prefereixo fer-ho des d’aqui aixi no m’he
de girar.

Primer de tot, perdoni, Sr, Costa, no era la meva
intencid, crec que em coneix, a vegades em surten
les coses molt espontiniament. Per res del mén el
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volia faltar el respecte, només faltaria. El tinc i molt.
Disculpi!

Per un altra banda li diré que un esportista no pot
recorrer Andorra. A un esportista, a una competicié
internacional li fan un control antidopatge amb una
extraccié de sang i no pot recérrer Andorra. Estem
dins del marc esportiu i en tot cas s’haura de recorrer
al TAS. Andorra no pot recérrer. Li podria explicar
el procediment, des que li extreuen la sang, el
recorregut que fa aquesta extraccié en cas que doni
positiu. Perd ho podem parlar. Jo el convido a que li
citiit a la directora de [I’Agéncia Mundial
Antidopatge... perdd, de I'agéncia Andorrana, si vol
anar a visitar la de 'agéncia mundial també pot, perd
estaria encantada d’explicar-li, estic convengut,
quins sén els procediments sobre aquest tema. Al
final perqué, realment, o surti voste de dubtes o que
ens plantegi realment si té rad.

Per aix0 li deia que quan parla déna la sensacié que
esta en possessi6 d’ella.

[ per una altra banda, li diré al Sr. Pere, evidentment
que no estic content, ni molt menys. Estic content
per com han anat les reunions en comissio.
Evidentment no estic content. Evidentment alguna
cosa segurament no hem fet bé, o no ens hem
explicat bé, en temes de subvencié o ens ha faltat
una miqueta d’entrar més en profunditat, o veure...
segur que ha passat alguna cosa.

Perd jo si que li dic que estic convengut i il-lusionat
en qué aquesta llei és bona per Andorra. La fundaci6
estic convencut que és bona, El tema de subvencions
que voste s’ha quedat amb aquest discurs, no es
preocupi que cap federacié estard abandonada per
part de Govern, no es preocupi, no tingui por. Cap
esportista estard abandonat, tingui I'edat que tingui.
Ens preocupen per lesport de base, estigui
convengut. I si no és aixi, si us plau, si voste detecta
que hi ha algun cas d’aquests, faci el favor de trucar-
me. Em torno a comprometre en fer el possible per
solucionar-ho des d’on sigui com sigui.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions, donem per
finalitzat el debat del text i procediriem tot seguit a
la votacié de la resta de parts del text.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

15 vots a favor, 11 en contra i 1 abstencid.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat declaro aprovat el projecte de

llei.

No havent-hi més punts a l'ordre del dia i abans
d’aixecar la sessio, els emplaco per dema al Consell
Tradicional de Sant Tomas a les 12 del mati i els
dono les gracies per haver aguantat tan bé aquesta
maratoniana sessio.

S’aixeca la sessio.

(Sén les 21.35h)
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