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Sessi6 ordinaria del dia 18 d’octubre del 2018

El dia 18 d’octubre del 2018, dijous, es reuneix a la
Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. 1. Consell
General, en sessi6 ordinaria convocada d'acord amb
alld que estableix el Reglament de 1'Assemblea i amb
l'ordre del dia que figura en el Butlleti del Consell
General ntim. 97/2018, que és el segiient:

1- Informe anyal del Raonador del Ciutada
corresponent a any 2017.

2- Examen i votaci6 del Projecte de llei qualificada

de modificaci6 de la Llei 18/2017, del 20
d’octubre, qualificada de transferéncies als
comuns.

3- Examen i votacié de les esmenes a la totalitat
presentades pels M. 1. Srs. Gerard Alis Eroles,
Rosa Gili Casals i Pere Lopez Agras, consellers
generals del Grup Parlamentari Mixt, i pels M. L
Srs. Josep Pintat Forné, Joan Carles Camp Areny i
Josep Majoral Obiols, consellers generals del Grup
Parlamentari Mixt, al Projecte de llei de mesures
urgents relatives a 'arrendament d’habitatges.

4- Examen i votaci6 del Projecte de llei de
modificaci6 de la Llei de creaci6é de la Cambra de
Comerg, Industria i Serveis d’Andorra.

5- Examen i votacié del Projecte de llei del Codi
de procediment civil.

6- Examen i votacié de la Proposicié de llei de
modificacié de la Llei 32/2017, del 20 de
desembre, de col‘laboracié entre I’Administracié
general i els comuns, i entre els comuns.

7- Examen i votaci6 de la Mocié instant al Govern
a qué impulsi la creaci6 d’una comissié6 per
I’elaboracié d’una Estratégia Nacional pel Comerg
aixi com per al seguiment del pla estratégic del
turisme de compres, presentada pels M. L. Srs.
Pere Lopez Agras, Gerard Alis Eroles i Rosa Gili

Casals, consellers generals del Grup Parlamentari

Mixt.

del Consell

8- Nomenament del president

d’ Administracié de PAFA.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Viceng Mateu Zamora i Mdnica Bonell
Tuset, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, s'ha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié segiient:

L. Sr. Miquel Aleix Areny

L. Sr. Gerard Alis Eroles

I. Sr. Marc Ballesta Alias

L. Sr. Josep Anton Bardina Pau
I. Sr. Ladislau Baré Sola

I. Sra. Monica Bonell Tuset

L. Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot
L. St. Joan Carles Camp Areny
L. Sr. Ferran Costa Marimon

I. Sr. Carles Ensefiat Reig

I. Sr. Antoni Fillet Adellach

L. Sr. Jordi Gallardo Fernandez
I. Sra. Sofia Garralla Tomas

I. Sra. Rosa Gili Casals

L. Sr. Carles Jordana Madero
I. St. Pere Lopez Agras

L. Sr. Josep Majoral Obiols

I. Sra. Maria Martisella Gonzilez

I. Sr. Viceng Mateu Zamora

I. Sr. Antoni Missé Montserrat

I. Sra. Carine Montaner Raynaud

I. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
I

. Sr. Victor Naudi Zamora

SEEXXEEXLXXELXEXEEXEEELXX
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M. L. Sra. Judith Pallarés Cortés

M. L. Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi
M. L. Sr. Josep Pintat Forné

M. L. Sra. Patricia Riberaygua Marme

M. L. Sr. Justo Ruiz Gonzélez

També hi és present el M. I. Sr. Antoni Mart{ Petit,
Cap de Govern, acompanyat dels M. 1. Srs. Jordi
Cinca Mateos, Ministre de Finances; Maria Ubach
Font, Ministra d’Afers Exteriors; Xavier Espot
Zamora, Ministre d’Afers Socials, Justicia i Interior;
Gilbert Saboya Sunyé, ministre d’Economia,
Competitivitat i Innovacid; Francesc Camp Torres,
Ministre de Turisme i Comerg; Jordi Torres Falco,
Ministre d’Ordenament Territorial; Silvia Calvé
Armengol, Ministra de Medi Ambient, Agricultura i
Sostenibilitat; Eric Jover Comas, Ministre d’Educacié
i Ensenyament Superior; Olga Gelabert Fabrega,
Ministra de Cultura, Joventut i Esports; Carles
Alvarez Marfany, ministre de Salut i Eva Descarrega
Garcfa, ministra de Funcié Pudblica i Reforma
Administrativa.

Assisteix també a la sessié el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(La M. I. Sra. Maria Martisella Gonzélez, secretaria
de la Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Son les 9.34h)

El Sr. sindic general:

Bon dia a tothom.

Passem doncs tot seguit al primer punt de 'ordre del

dia.

1- Informe anyal del Raonador del
Ciutada corresponent a ’'any 2017.

L'informe fou publicat en el Butllet{ nimero 70/2018
del 16 de juliol. La Comissi6 Legislativa d’Interior ha
analitzat I'informe del Raonador del Ciutada i per
exposar-ne el contingut intervé la Sra. Judith
Pallarés Cortés, nomenada ponent per part de la
comissio.

Teniu la paraula.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

El passat 3 de setembre, la Comissié Legislativa
d’Interior em va nomenar ponent de l'informe anyal
del Raonador del Ciutada corresponent a I'any 2017
i que avui presento en nom de la comissié davant del

Ple.

Un informe que deriva d’'una banda, de la memoria
quela Institucié del Raonador del Ciutada ha trames
al Consell General i que ha estat publicada en
I'annex del Butlleti del Consell General nimero
70/2018 del 16 de juliol, i de [laltra, de Ia
compareixenga que el Sr. Marc Vila Amigd va
realitzar davant de la Comissi6 Legislativa d’Interior
el proppassat 10 de setembre.

Dita memoria recull les activitats dutes a terme per
aquesta institucié en el decurs de l'any 2017 de
conformitat amb les atribucions que li atorga la Llei
de creaci6 i funcionament del Raonador del Ciutada
com a delegat del Consell General en la defensa,
compliment i aplicacié dels drets i llibertats recollits
en la Constitucid.

Una institucié al capdavant de la qual s’hi troba des
del 5 de desembre del 2017 el S. Marc Vila Amigo, i
aqui vull fer extensiva la nostra felicitacié juntament
amb tot el seu equip tot reconeixent la labor
desenvolupada tant per ell com pel seu antecessor, el
Sr. Josep Rodriguez Gutiérrez, a qui correspon
practicament en la seva totalitat el treball que queda
reflectit en I'informe que avui ens ocupa.

Avui s’exposen davant del Ple del Consell General
les conclusions derivades de l'analisi de I'informe
anual presentat pel Raonador del Ciutada i que sén
les segiients:

La instituci6 del Raonador del Ciutada va obrir
durant 'any 2017 un total de 298 expedients, el que
representa un 14% de disminuci6 respecte a 'any
anterior.

77 es van tractar com a expedients formals escrits, i
219 en concepte d’expedients informatius basant-se
fonamentalment sobre les sollicituds d'informaci6
dels ciutadans que no donen lloc a actuacions
posteriors per part del raonador.

Dels 77 expedients formals oberts, se n’han resolt 73
i un estd encara en tramit i quatre no han estat
admesos.

Del total d’expedients resolts, 50 han estat
favorables a I’Administracié i 22 favorables al
demandant.

Els dos expedients oberts d’ofici han estat resolts de
manera favorable al demandant, i dels 219
expedients oberts a instancia de part, 95 s’han resolt
mentre que la resta 124, no han estat admesos a
tramit.

Per sectors en destaquen els 101 expedients oberts
en I'ambit de les accions privades.

84 expedients oberts en I'ambit de I'’Administracié
general, 70 expedients oberts en el sector social, a
més de 29 expedients oberts en el sector de la
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Justicia, 12 relatius al sector institucional i dos en el
marc del sector de finances.

El sector social és el que ha patit una davallada més
destacada, en concret un 31% menys d’expedients
que l'any 2016.

Els expedients oberts en matéria d’accions privades
també s’han reduit un 8%. La resta de sectors s’han
mantingut estables en relacié als anys anteriors.

En el seu exposat davant la Comissié Legislativa
d’Interior el Raonador del Ciutada va repassar el
conjunt d’expedients registrats per sectors, ordenats
de més a menys casos registrats, i en aquest sentit em
remeto a linforme que ha estat publicat en el
Butlleti del Consell General i tramés a tots els
membres de la Cambra.

Em permeto destacar tan sols, que el sector
relacionat amb I'ambit de les accions privades és el

que va generar més expedients durant 'any 2017,
gairebé el 34% del total.

El Sr. Marc vila va voler destacar també les 1262
entrevistes mantingudes durant I'any passat, 410 de
les quals van ser de cardcter presencial amb
particulars i 269 van ser de caracter institucional i
583 de caracter telefonic.

Durant la seva compareixenca, el raonador va
exposar que durant aquest any s’ha constatat com
alguns dels expedients tramitats amb la CASS estan
relacionats amb problemes que ja sén reiteratius en
el decurs dels anys, especialment el desacord amb els
demandants amb el fet que estant de baixa per
malaltia i després dels controls medics efectuats pel
metges de la CASS, pocs dies després rebien un
comunicat de la CASS pel qual se’ls informava que
la seva malaltia havia estat consolidada.

Aquest fet segons el raonador provoca mal estar ja
que quan l'afectat presenta el recurs administratiu
amb els informes medics conforme no s’han
recuperat per reiniciar la seva tasca laboral, s6n
ignorats i no sOn tinguts en compte.

Un altre dels assumptes tramitats fou la recomanacié
efectuada a la Comissi6 Legislativa de Sanitat i Medi
Ambient en la que se sollicitava la tretzena paga als
jubilats.

D’aquesta manera es pretenia, segons va exposar el
raonador, donar resposta al col'lectiu de la gent gran
que van cotitzar a la CASS durant més de 30 anys i
volien aconseguir els 5000 punts que els donaven el
dret a cobrar una pensié de jubilaci6 igual al salari
base interprofessional per viure dignament i que amb
les modificacions legislatives havia desaparegut.

Es troben ara que han de percebre una pensié de
solidaritat a més de la pensié de jubilacié per fer

front al dia a dia, quan amb l'antiga llei ja tindrien
els 5000 punts que els hi demanaven.

En el sector financer, el raonador proposa la
modificacié de la Llei 5/2004 per tal que es prevegi
explicitament la consideracié com a descendents
aquelles persones vinculades a I'obligat tributari per
raé de tutel.la i acolliment i es pugui aplicar la
reduccié per carrecs familiars per la tutel.la d'un
germa per exemple amb discapacitat.

Per concloure, el raonador també va informar que les
queixes sobre els augments dels lloguers han
augmentat durant aquest any respecte a I'any 2017.

Va avancar que de moment ja sén 21 les queixes
relacionades amb aquesta matéria durant aquest any.

Per dltim, en la seva compareixenga, el raonador va
informar que Andorra la Vella acollira del 20 al 22
de novembre d’aquest any la reunié anual de la
Federaci6 Iberoamericana d’Ombudsman on es
preveu l'assisténcia d'un centenar de persones de 24
estats membres.

Per acabar, en nom dels membres de la Comissié
Legislativa d’Interior, reitero al Sr. Vila el nostre
agraiment per la feina realitzada al capdavant de la
Institucié del Raonador del Ciutada i I'encoratjo a
seguir en aquesta tasca.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Alguna intervenci6 per part des  grups
parlamentaris...

Pel Grup Parlamentari Liberal...
Sra. Judith Pallarés, teniu la paraula.

Haurieu d’anar a la tribuna.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument, voldria fer algun comentari en
relacié a la situaci6 actual, i les obligacions que el
raonador ha hagut d’assumir per les noves
competéncies que se li han atribuit en els dGltims
anys.

Pensem que l'informe del raonador és una fotografia
que ens fa cada any en relacié a algunes qiiestions
que no funcionen, i és de gran ajuda tant pel Consell
com pel Govern a 'hora de poder solucionar certes
qliestions.

Ens preocupa la reiteracié d’algunes queixes com per
exemple les altes administratives de la CASS que
continuen, perd tot i aix{ hem de dir que les queixes
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en general s’han reduit en molts aspectes i que aixd
en certa forma doncs és positiu.

Volem felicitar la feina que ha fet durant aquest
temps el St. Josep Rodriguez en aquesta qiiestio, perd
comentant el que deia al principi, el raonador a
partir d’ara té ja noves competéncies i necessita
doncs perqué les pugui dur a terme amb més
recursos. S’ocupa més en relacié doncs a la defensa
dels drets en I'ambit privat que ja hem vist que ha
anat en augment. També en relacié a la proteccié
dels infants, que és una qiiesti6 que sembla ser que
necessitaria major divulgacié. La seva implicacié en
relacié a la defensa dels drets humans en qiiestions
d’igualtat que se li va atribuir per poder defensar els
drets per exemple dels collectius com LGTBI i
també en altres qiiestions com els drets en relaci6 a
la defensa dels drets dels discapacitats.

Per tot aixd si que sén necessaris més recursos. Es
cert que ja estd a tramit des del Consell part d’aquest
pressupost, és una tasca que li correspon al Consell
General a poder donar suport al raonador en aquesta
qiiestid, i es preveu pel proxim any la contractacié
d’'una persona més per aquest nou servei que el

raonador pot oferir al ciutada i que nosaltres estem
d’acord.

Pensem igualment que per al desenvolupament
d’alguna d’aquestes noves tasques com per exemple
la defensa dels drets dels discapacitats, és necessari la
millora de I'accés de I'oficina del raonador, perque
tal i com estd ara la considerem que és un tant
precaria i pensem que aix0 també shauria de
millorar. A més la contractacié d’una persona dins
de P'oficina fard que 'espai sigui molt més reduit ja
que no és gaire ample.

Per tant, ens agradaria insistir Gnicament en aquesta
qiestioé. Dotar al raonador dels recursos necessaris
per desenvolupar totes aquestes noves tasques que
des del Consell mateix també li hem atribuit i que
també déna en defensa dels drets humans arreu, no
Gnicament al pafs. | pensem que és important fer-ho
perqué invertir en el raonador és invertir en valors,
és invertir també en la defensa de I'Estat de dret i per
la nostra part voldriem que aixd es pogués
materialitzar en la previsié necessaria pel pressupost
del proxim any.

Sense res més, només tornar a encoratjar al Sr. Vila
a desenvolupar aquesta feina i donar-li les gracies
també al Sr. Rodriguez per la feina que ja ha fet.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet,
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument, el primer que voldria és agrair al Sr.
Rodriguez la tasca que ha fet, que ha desenvolupat
durant aquests dltims anys de visibilitat i de treball
intens envers la figura del Raonador del Ciutada.
Tot el treball que ha fet de difusié de la instituci6 i
de la importancia que té dins de la nostra societat.
desitjar-li també molta sort al Sr. Vila amb la tasca
que té i amb les noves competéncies que se li han
atribuit a la figura del Raonador del Ciutada en la
defensa dels drets de les persones.

Penso que el seu informe és un informe molt esperat,
molt desitjat, que ens déna una visi6 diferent de la
realitat de les persones, per aquelles persones que
sén més andnimes, que tenen menys nom public,
perd que estan vivint situacions complexes i dificils
en una societat que moltes vegades és molt injusta.

Penso que aquest informe, com ha dit la Sra.
Pallarés, no entraré en detalls, segueixen certes
disfuncions. Han millorat en altres sectors com per
exemple el tema social, perd tot i aix{ ell fa unes
recomanacions que penso que estem obligats a tenir
en consideracid.

Gracies Sr sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També pel Grup Parlamentari Mixt, Sr. Victor
Naudi, per SDP.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Tal com diu el raonador en linforme, la tasca
realitzada durant el 2017 correspon practicament en
totalitat a la feina realitzada per I'anterior raonador
del ciutada, el Sr. Rodriguez, que més enlla d’exercir
les atribucions propies del carrec amb molt de meérit,
també es va esforcar en aportar millores de
funcionament i suggeriments per tal d’actualitzar la
llei de la instituci6 i fer-la més efectiva i adaptada a
la realitat.

No entraré a parlar dels resultats de 'informe i que
tots coneixem abastament, ni dels problemes de
societat que acaben sent recurrents malgrat en certs
ambits hi hagi una disminucié de les queixes tret de
qtiestions relacionades amb la CASS i de I'habitatge.

En aquest darrer aspecte vull destacar la implicacié
anunciada del Sr. Marc Vila en una qiiestié que esta
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esdevenint un problema de primer ordre i del qual
seguidament tindrem l'ocasié de parlar i que malgrat
no es reflecteix en l'informe del 2017, si que ens
permet de constatar una voluntat de seguiment i
compromis en la problematica de 'habitatge per part
seva.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers
socialdemdcrates, Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Pels consellers del PS s’escau parlar almenys de tres
aspectes un cop escoltat I'informe del raonador.

El primer és I'eliminaci6 de les pensions minimes per
part de DA i els seus efectes, aixi com la demanda
feta pel raonador d’introduir una tretzena paga pels
jubilats, de la qual en parlaré més endavant.

Ho llegia ara la Sra. Pallarés, el contingut de
I'informe del raonador que jo complemento dient
que el raonador diu que ara molts jubilats han de
percebre una pensié de solidaritat a més de la pensid
de jubilacié per fer front al dia a dia, ja que les
modificacions legislatives aquest dret que tenien, ara
ha desaparegut. I que els pensionistes no volen la
solidaritat per arribar a finals de mes perqué molts
entenen que shan guanyat el dret de viure
dignament als 65 anys, després de més de 30 anys
treballant al pafs.

Quants debats hem tingut sobre aquest tema?
Quantes vegades hem parlat sobre aquesta mateixa
qiiestié que ara el raonador recull exactament com
nosaltres haviem dit?

[ jo els hi demano Sres. i Srs. de DA per qué no sén
sincers! Per qué no accepten la realitat? Per qué no
ho reconeixen? 1 sobretot, -perqué finalment és el
més important-, per qué no volen retornar aquest
dret a les persones que el tenien?

Perqué és un dret i no una ajuda condicionada, una
ajuda complexa i injusta que a més a més no arriba.
No arriba pels tramits, i simplement no arriba perque
la gent no la vol. La gent vol un dret i no vol
solidaritat ni vol una ajuda.

Segona qiiesti és I'habitatge. Hem llegit aquests dies
les alertes donades pel raonador tant en relacié a
I'increment del preu de lloguers com I'abséncia de
pisos socials. Es evident que lhabitatge sha
convertit en la principal preocupacié avui en dia al

nostre pais i que l'estirada d’orelles per part del
raonador ens sembla que és més que notable.

En tot cas, temps tindrem de parlar de la politica
d’habitatge en el tercer punt de 'ordre del dia.

[ el tercer aspecte és els joves i els adolescents en
risc. Una problematica també palpable i diaria i
creixent al nostre pafs, i en la qual també el raonador
reconeix que fins ara no ha estat capag de donar-hi
la visibilitat necessaria. En tot cas, I'encoratgem
perqué la problematica és seriosa, que aixi ho faci.

Per tant, valorem positivament la feina feta pels dos
raonadors. Posar el focus sobre algunes de les
qiiestions que ens preocupen, perd el més important
d’aquest informe és que pensem que els membres de
DA haurien de ser una mica més conscients de la
realitat, de la realitat palpable i diaria que realment
hi ha al nostre pais en temes com les pensions,
I'habitatge, els joves i els adolescents en risc. I ser
més autocritics perqué és evident que sén
problematiques molt greus a les quals no estan
sabent donar-hi resposta.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers d’'Unié
Laurediana- Independents de la Massana, Sr. Josep
Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc voldria recongixer la tasca que ha
vingut desenvolupant el Sr. Josep Rodriguez fins el
passat 4 de desembre del 2017, moment en qué va
prendre possessié del carrec l'actual raonador, Sr.

Marc Vila.

L'informe d’enguany, el Sr. Vila recalca que ha
seguit la linia d’actuacions dels raonadors
precedents, que no és altra que la defensa dels drets i
llibertats que assisteixen als ciutadans, tot assegurant
que s’ha assolit crear un Estat de confianca a escala
nacional i esdevenir un punt de referéncia per a les
persones necessitades davant d’'un problema amb
I’ Administracio.

En linforme que ens ocupa, juntament amb la
compareixenca del Raonador del Ciutada en la
Comissi6 d’Interior el 10 de setembre d’enguany, aixi
ho constatem, s’han fet un 4,47% més d’entrevistes
que lany 2016 i alhora el ntmero d’expedients
oberts ha disminuit en un 14%.

Els consellers generals d'Uni6 Laurediana-
Independents de La Massana recolzem la tasca
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efectuada pel Raonador del Ciutada pel que fa a la
seva defensa i les actuacions dels drets i les llibertats
dels ciutadans, i analitzarem amb detall totes les
propostes efectuades.

Moltes Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Molts gracies.

Pel Grup Democrata, té la paraula el conseller, Sr.
Marc Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

Primer de tot, en nom del nostre grup parlamentari
volem agrair la compareixenga del Sr. Marc Vila,
Raonador del Ciutadd, per la presentacié de la
memoria de 'any 2017 en la seva compareixenga en
el si de la Comissié Legislativa d’Interior.

En referéncia al contingut de I'informe que avui s’ha
presentat ens congratulem dels esforgos que planteja
el Raonador per tal de fer que la institucid i les seves
funcions siguin més conegudes per part de Ia
ciutadania. El Raonador ens va fer notar que de
I'enquesta del CRES es desprén que la institucié és
coneguda perd no les seves funcions i atribucions. Es
per aixd que veiem molt positius els treballs que
estan fent en la linia de definir la seva identitat
corporativa, millorar el grau de coneixement de les
seves funcions, millorar les relacions amb les
associacions, aixi com incrementar la seva preséncia
als mitjans de comunicacié i, per tant, de
proporcionar-li els recursos necessaris per dur a
terme aquesta tasca.

Referent a la problematica dels preus del lloguer que
també doncs, va sortir que alguns dels consellers que
m’han precedit ja han fet referéncia, crec que aqui ja
és important veure les dades aportades pel propi
Raonador del Ciutada i és que aquesta problematica
es va comengar a constatar a finals de 'any passat.
Segons les dades facilitades 'any 2017 es van instruir
cinc expedients amb aquesta problematica i tots cap
a finals d’any. Per contra, el nombre que portem
durant el 2018, com bé s’hi ha referit la Sra. Pallarés
llegint l'informe, s6n de vint-i-un expedients en el
moment de la seva compareixenca.

Per tant, aixd el que fa és desmuntar la teoria que
alguns esgrimeixen de qué aquest problema porta
molt de temps vigent i que el Govern no ha fet res
per parar-ho. El que ha quedat clar és que és un
problema sobrevingut, un problema molt important,
perd que ha estat sobrevingut en el nostre entorn. |
un cop aquesta situacid s’estd produint, el que
s'estan engegant son les mesures per fer-hi front i

bona prova d’aixd serd el debat a la totalitat que
tenim en la sessié d’avui i que després veurem.

Referent a una altra de les problematiques que es va
posar en relleu, que era que en I'actual Llei de 'IRPF
permet deduccions per descendents i ascendents a
carrec perd no contempla en cas de tuteles legals de
familiars que no tenen aquesta consideracié. El
nostre grup parlamentari estd d’acord amb aquesta
consideracié i per tant treballarem per fer la
modificaci6 legal escaient per donar-hi cabuda.

[ finalment el tema que també ha sortit, el tema de
les pensions de jubilacié de la tretzena paga per als
jubilats. Crec que aqui el tema de les jubilacions,
com s’ha parlat molt i s’ha debatut molt en aquesta
Cambra, cal abordar el tema des d’'una perspectiva
més amplia, i cal treballar per la sostenibilitat del
sistema i perqué aquestes pensions siguin suficients,
perque el que no es pot fer és aplicar mesures aillades
que tenen un efecte que afecta encara més en la
sostenibilitat del sistema.

Caldra veure quines son les mesures que es poden
plantejar per aquesta sostenibilitat perd també com
aconseguim que els salaris siguin més alts i perque
aix0 repercuteixi directament en les pensions que
cobrem. Recordem que el sistema de pensions que
tenim és un sistema contributiu i, per tant, la pensi6é
que rep un ciutadd depén del que ha pogut cotitzar
tot el llarg de la seva vida.

Perd per altra banda cal posar en valor totes les
accions de tipus no contributiu que s’han donat, i
aquf s’ha de posar en valor tot el conjunt de mesures
implementades per aquest Govern d’acord amb el
que establia la Llei de serveis socials i sociosanitaris. |
també cal destacar una altra accié que té un efecte
directe sobre aquesta com és l'increment del salari
minim que ha dut a terme el Govern de forma
continuada durant aquesta legislatura, perqué aixo
ho vincula directament amb el llindar econdmic de
cohesi6 social i de repercussié del total que al final
acabem percebent les persones que tenen aquesta
necessitat.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Demanaria al Govern si desitja intervenir...

Sr. ministre, teniu la paraula des de la tribuna, si us
plau.
El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Seré molt breu.
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En primer lloc i com no pot ser d’'una altra manera i
tal com han manifestat tots els grups parlamentaris i
des del Govern, que represento evidentment també,
sigui dit per endavant el nostre agraiment a I'antic
Raonador del Ciutada, el Sr. Josep Rodriguez, com a
'actual Raonador del Ciutada, el Sr. Marc Vila per
la tasca que porten a terme i per les manifestacions i
els suggeriments que posen sobre la taula que sempre
ajuden a millorar la tasca que portem a terme totes
les administracions ptbliques.

Estic en grans termes d’acord amb tot el que han
manifestat els grups parlamentaris, tant el grup
parlamentari majoritari com els grups parlamentaris
de l'oposicié sobre la necessitat evidentment d’anar
millorant sempre la tasca que portem a terme des de
les administracions pdbliques en pro d’una garantia
cada cop major dels drets fonamentals dels nostres
ciutadans. Evidentment també estic d’acord amb el
que ha manifestat la consellera Pallarés sobre la
necessitat de dotar de més recursos i de millorar
'accessibilitat dels locals del Raonador del Ciutada
perque, com bé he dit doncs i a proposta del Govern,
s’han fet una seérie d'iniciatives legislatives durant
aquesta legislatura que amplien les competeéncies del
Raonador del Ciutada.

Dit aixd, si que hi ha algunes afirmacions,
concretament les que s’han versat des del Grup
Parlamentari Socialdemodcrata, amb les quals no puc
estar d’acord i crec que mereixen alguns matisos. En
primer lloc, la manifestacié manllevant des del punt
de vista... des del meu punt de vista manllevant de
forma incorrecta les manifestacions del Raonador del
Ciutada, la manifestaci6 segons la qual s’han
eliminat les pensions minimes de jubilacié i segons la
qual -ho ha dit textualment el Sr. Lépez: “La gent
volen mantenir els seus drets i no volen solidaritat”. No
puc estar-hi d’acord per dos raons: en primer lloc,
perqué no s’han eliminat les pensions minimes o més
ben dit, no contributives de jubilaci6, siné que abans
les pagava la CASS, ho hem explicat moltes vegades,
i ara les paga el Govern com ha de ser amb qualsevol
prestaci6é no contributiva, per tant 'efecte és neutre;
i en segon lloc, perque les pensions no contributives
de solidaritat que abans pagava la CASS i que ara
paga el Govern també sén un dret, és més, sén un
dret garantit que s’han de pagar amb independéncia
de les previsions pressupostaries, per tant, aquestes
dos afirmacions que ha fet el Sr. Lopez sén totalment
inexactes.

Pel que fa a la giiestié de I'habitatge social no m’hi
allargaré perqué penso doncs, que després hi ha un
debat al tomb de dos esmenes a la totalitat a la Llei
de mesures urgents per a 'arrendament d’habitatges i
crec que en aquell moment tindrem sobrada ocasié
de parlar-ne al respecte.

[ pel que fa en datrer terme a la inadequada, segons
el Sr. Lépez, atencid o insuficient atenci6 als joves i
adolescents en risc només puc dir que evidentment
com tot sempre es pot millorar perd també li he de
dir mai s’havia fet tant abans pels joves i adolescents
en risc. Només li donaré alguns exemples molt
concrets: la creacié de I'Area de suport als joves
tutelats i ex tutelats, la creacié del Servei
d’adolescents en risc que abans no existia, la posada
en marxa del Pla remou-te, la posada en
funcionament del CERC juntament amb el SAAS,
diguem els treballs que en breu veuran la llum de
posada en funcionament del nou centre de
reeducaci6 intensiva i també el desdoblament del
Centre d’Acollida d’Infants en dos centres diferents.

Per tant, jo crec que totes aquestes accions que s’han
consolidat o que s’han iniciat durant aquesta
legislatura posen de manifest clarament la voluntat
del Govern d’incidir particularment en una millor
atenci6 dels joves i adolescents en risc.

Concloc només dient que també m’hagués agradat
molt, consellers del grup parlamentari majoritari
obviament i dels grups parlamentaris de 'oposicid,
han tingut 'honestedat intel-lectual de posar-ho de
manifest perd alguns altres no i, per tant, m’agradaria
recordar que també valdria la pena recordar que
també valdria la pena posar sobre la taula el fet
doncs de queé el Raonador del Ciutada ha dit que les
queixes en 'ambit social durant el darrer any han
disminuit un 30% i per tant, suposo que aixd també
porta causa d’una millor tasca per part del Govern i
de les altres  administracions  publiques,
concretament la CASS, que actuen o interactuen en
"ambit social.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervenci6 per part dels grups...
Pel Grup Liberal...

Pel Grup Mixt...
Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Volia retornar sobre el tema de la demanda que feia
el Raonador abans de fer alguns comentaris sobre el
que han dit el Sr. Ballesta i el Sr. Espot.

Sobre la demanda que va fer el Raonador del
Ciutadd d’una tretzena paga, una demanda que
finalment es va formalitzar per escrit com a
sol'licitud, i una demanda a la que el president de la
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Comissié de Sanitat i Medi Ambient, el Sr. Carles
Jordana, contestava el dia 7 de setembre del 2017
dient que s’hi estava treballant per donar-hi curs. Jo
no sé si la lectura d’aixd és que es converteix aquesta
necessitat i que es vol tirar endavant o és
simplement una resposta diguem politica en el mal
concepte del terme contestem la carta i tot continua
exactament igual a com estava fins ara.

[ en relaci6 al que deien el Sr. Espot i el Sr. Ballesta,
bé, el Sr. Espot insisteix en el seu concepte tot i que
per a mi és bastant inequivoc el que diu el Raonador
del Ciutada, el que diuen els dos raonadors del
ciutada, i voste diu que es pagava per la CASS i ara
es paga per Govern, la diferéncia és que abans es
pagava per la CASS automaticament, era un dret i
ara es paga de Govern prévia una sol-licitud social
que té uns requisits de 'entorn familiar dels fills i del
patrimoni de la persona i per tant, és una ajuda
social amb tots els termes. Per tant el traspas de dret-
ajuda és indiscutible, es vol de manera entossudida i
negant la realitat mantenir-se en aquests fets perd
finalment és el que perceben els ciutadans, i els
ciutadans que han perdut aquest dret degut a la seva
modificacio.

I després, el Sr. Ballestd suposo que quan parlava
també d’aquestes pensions minimes que solcaven la
sostenibilitat del sistema, si vostés pretenen construir
un sistema de pensions sostenible a base de qué la
gent visqui amb menys de 1.000 euros evidentment
no comptin amb nosaltres. Aquesta no ha de ser la
via de solucié de la sostenibilitat. Tot pensionista
que hagi treballat més de trenta o trenta-cinc anys
en aquest pafs, hagi cobrat el que hagi cobrat al llarg
de la seva vida ha de tenir dret a aquests 1.000 euros
i aquest és un principi que s’ha de voler o no s’ha de
voler. Vostés s’ho van carregar perqué era una
disposicié que hi havia I'any 2008 en la modificacié
que aquesta Cambra va aprovar per unanimitat;
vostes van entrar al 2014 amb la tisorada, van entrar
amb aquest tema, els hi diu el Raonador del Ciutada,
els estd dient la Federaci6 de la gent gran, els hi diu
tothom perd vostes s’entossudeixen, abaixen el cap i
en tot cas aquesta és la seva responsabilitat. En tot
cas em sembla que és molt poc respectuds cap a totes
aquestes persones que han treballat tota la seva vida
i que a més s6n persones que no sén les que tenen les
millors condicions econdmiques, negar-los-hi aquest
dret de manera reiterada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencié per part dels senyors
consellers...

Sr. Marc Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Si, gracies Sr. sindic.

Només de forma molt breument. El Sr. Espot, el
ministre  Espot parlava fa uns moments
“d’honestedat intel-lectual” i jo afegiria també “oida
selectiva”, perqué de la meva intervenci6 el que he
deixat molt clar és que el debat de les jubilacions
s’havia d’abordar treballant tant per la sostenibilitat
del sistema i que aquestes pensions siguin suficients,
les dues coses, perd no podem desvincular 'una de
Ialtra.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
El Govern desitja intervenir...

Sr. Espot, teniu la paraula.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Molt breument. Només per dir que celebro que en
aquest torn d'intervencié el Sr. Pere Lopez hagi
reconegut que ara paga el Govern les pensions no
contributives, i per tant que hagi reconegut també
implicitament que quan ha dit en la seva primera
intervenci6 que s’havien eliminat aquestes pensions
no ha dit la veritat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pere Lopez i després Sr. Carles Jordana.

El Sr. Pere Lopez:

Si, Sr. Espot miri, aquest és un debat que voste
insisteix perqué no vol recongixer un error o no vol
recongixer que finalment és un posicionament
politic. Jo evidentment que no he reconegut aix0 i
voste ho sap perfectament.

Vostés han convertit un dret en caritat... Jo ja no
parlo d’ajuda perqué obligar a persones que no
arriben a 1.000 euros a demanar ajudes socials és
caritat. Es la seva politica social, és el seu concepte.
Era un dret que es pagava automaticament, un dret
que al nostre entendre és just i necessari, i que vostes
ho han reconvertit en una ajuda social sotmesa a
tres-cents controls, a demandes d’ajudes i que tot el
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perimetre familiar hagi d’explicar la seva situacié. Es
aquesta la pura realitat!

Voste insisteix. Aix0 existia i estava regulat de
manera clara i inequivoca. El Raonador us esta dient
-i voste pugui llegir com pugui llegir-ho. Jo no
entraré en la seva capacitat intellectual com voste,
com ha fet vosté o ha insinuat vosté en relaci6 a la
meva. El Raonador diu -llegeixi-ho- “La gent no vol
solidaritat, la gent vol el dret que tenia i no vol anar a fer
una demanda social per tenir un dret que és just després
de trenta, trenta-cinc o quaranta anys treballant al pais”.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Miri Sr. Pere Lépez, jo afegiria que voste també té
lectura selectiva. Fa mencié d'una carta que
efectivament va enviar el Raonador del Ciutada, que
era el Sr. Rodriguez, 'any 2017 a la comissi6 perd jo
vaig traslladar immediatament aquesta carta al
conjunt de la comissi6, perd és que resulta que voste
va realitzar que s’havia enviat aquesta carta a la
compareixenga del Raonador del Ciutada del 2018,
és a dir, després d’'un any. Per tant, llegeixi’s bé els
correus que rep i potser ho sabrd amb anterioritat.
Per tant, no vam simplement passar I'expedient i jo
el vaig traslladar al conjunt de la comissié i ningd,
inclos el seu partit, s’hi va manifestar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. sindic.

Alguna altra intervencio...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Sr. Lépez, si realment hi hagués tants impediments i
calés complir tants requisits per pagar les pensions de
solidaritat de la gent gran no estarfem pagant
anyalment al tomb de 4 milions d’euros per aquest
concepte, bastant més del que es pagava abans en
concepte de les prestacions no contributives que

pagava la CASS.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...
Haurfem d’anar concloent aquest debat.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Ja acabo Sr. sindic.

B¢, és que aquest és el seu model. El seu model és el
de portar a pensionistes, a persones amb discapacitat
amb terminologia CASS i fins i tot als assalariats a la
porta dels serveis socials.

Vostés es vanaglorien de qué la bossa de serveis
socials creixi. Tots aquests col'lectius, una persona
que estd jubilada, una persona que té una
minusvalua o una discapacitat per la CASS o els
assalariats, no haurien de percebre ajudes socials. La
seva pensi6 de jubilacid, la seva pensié d'invalidesa,
el seu salari hauria de ser més que suficient.

Vostes estan convertint una societat entre que tots
aquests col-lectius van, els porten vostés dia rere dia
a la porta de Serveis Socials, a picar a la porta per
aplicar la seva politica de solidaritat que en molts
termes és caritat. Si vosté es vanagloria de qué hi ha
cada vegada més pensions de solidaritat és evident
que és una mancanga a la politica de pensions, que
és una mancanga a la politica de les pensions de les
persones amb invalidesa i a hores d’ara, tal com
estan els salaris en aquest pafs i algd s’ha refet el
salari minim pero ja en parlarem vistes les propostes
que es fan als paisos veins en relacié al salari minim i
I'informe que li vam encomanar que fes voste del
cost de la vida, també els assalariats estan picant
cada dia a la porta de Serveis Socials.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, molt breument Sr. sindic.

Voste expliqui el seu model social i nosaltres
explicarem el nostre Sr. Lépez, no cal que voste
I'expliqui per nosaltres. Jo I'nic que li diré d’una
forma breu és que nosaltres, a través de la Llei de
serveis socials el que hem fet possible precisament és
que les persones que per la via contributiva no
podien arribar al llindar economic de cohesié social
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que esta indexat al salari minim ara hi puguin arribar
a través d’'una pensié de solidaritat, cosa que quan
vostés governaven aixO no era possible.

Per tant, el que li demanaria és que fes el favor de
donar menys llicons i parlés menys també de la re
valoritzaci6 del salari minim perqué qui ha pujat el
salari minim al tomb d’un 6% aquesta legislatura som
nosaltres també.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, passarfem al segon punt de I'ordre del dia.

2- Examen i votacié del Projecte de llei
qualificada de modificacié de la Llei
18/2017, del 20 d’octubre, qualificada

de transferéncies als comuns.

L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost ha estat publicat en el Butllet{ ntimero

89/2018 del 28 de setembre.

Intervé per exposar I'informe de la Comissié el M. I.
Sr. Pere Lépez Agras nomenat ponent per part de la
comissi6. Teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.
En la reuni6é del 26 de juny del 2018 la Comissié

Legislativa de Finances i Pressupost em va nomenar
ponent del Projecte de llei qualificada de modificacié
de Ia Llei 18/2017, del 20 d’octubre, qualificada de
transferéncies als comuns. Em correspon avui
presentar una sintesi de I'informe de la comissio.

La Comissié Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de les reunions celebrades els dies 11 i 25
de setembre del 2018 ha analitzat el Projecte de llei i
les esmenes que li han estat presentades. A
I'esmentat Projecte de llei li foren presentades 11
esmenes a l'articulat: 3 esmenes per part del Grup
Parlamentari Mixt-UL i consellers generals
Independents de La Massana, i 8 esmenes per part
del Grup Parlamentari Mixt-PS.

La Sindicatura en data 11 de maig i 11 de juny del
2018, i als efectes determinats per l'article 18.1.d)
del Reglament del Consell General va constatar que
les esmenes formulades pels grups parlamentaris no
eren contraries a les disposicions de I'article 112 del
Reglament del Consell General i les va admetre a
tramit.

D’acord amb el que preveu larticle 45 del
Reglament del Consell General I'esmentat Projecte

10

de llei, aixi com les esmenes a l'articulat que han
estat presentades, foren trameses a la Comissié
Legislativa de Finances i Pressupost el dia 22 de juny

del 2018.

De les esmenes que figuraven en linforme de la
Ponéncia: 3 esmenes s’han aprovat per majoria i 8
esmenes no s’han aprovat. Del resultat de la votaci6
de les esmenes se’n desprén l'informe de la comissié
el text del qual es sotmet avui a la consideraci6
d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Bé, passem doncs a les intervencions.
Inicia les intervencions el Govern.

Pel Govern, té la paraula el Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Moltes gracies Sr. sindic.

Abans de tot i perqué els oients ens puguin
entendre, voldria fer un repas de com ha anat el
tramit parlamentari de la Llei qualificada de
transferéncies. Un tramit que, com a minim ha estat
llarg i potser fins i tot feixuc.

Al més de juny de I'any passat el Govern va enllestir
els projectes de llei de modificacié de competéncies i
transferéncies als comuns. Aquests van ser acceptats
a tramit parlamentari el 22 d’agost del 2017.
Posteriorment, després d’un llarg periode d’esmenes,
-que es va prorrogar diverses vegades-, el 20
d’octubre es van debatre i acceptar els dos projectes
de llei gracies als vots dels consellers del Grup
Democrata i dels consellers Josep Pintat, Joan Carles
Camp i la consellera Silvia Bonet, als quals wvull
agrair el seu suport i la seva col-laboracié i lleialtat.

En aquest sentit, també vull agrair la col-laboracié de
tots el comuns que han estat presents durant les
negociacions a tres bandes. Uns comuns que des de
Iinici s’han tingut en compte per presentar una
reforma ajustada a les possibilitats del Govern i
també a les necessitats de totes les parrdquies.

Més endavant, una part de 'oposicié vau decidir fer
un recurs d’inconstitucionalitat durant el mes de
desembre que va ser acceptat el 15 de gener pel
Tribunal Constitucional. Aquesta actuacié ens va
permetre dilucidar certs dubtes que s’havien volgut
generar al voltant de les dues lleis. Uns dubtes que
segurament responien més a una voluntat, diria jo,
politica que juridica. I aixi ho va confirmar el
Tribunal Constitucional en la Senténcia del 14 de
marg on exposa que la Llei de competéncies s’ajusta
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perfectament a la Constitucié. Una Llei que va ser
objecte de nombroses critiques, on tothom s’erigia
com un succedani del Tribunal Constitucional
exposant que aquest era un projecte que anava en
contra de la nostra Carta Magna.

[ aqui hi ha una paradoxa. Passaré, evidentment, a
parlar de la Llei de transferéncia és la posicié d’un
partit que s’anomena progressista que és el Partit
Socialdemocrata, que mai ha votat la Llei de
competeéncies. Un dia d’aquests, Sr. Pere Lépez, ho
haurd d’explicar aqui, perd sobretot ho haura
d’explicar als ciutadans.

Quant a la Llei de transferéncies, un projecte que no
va rebre tantes critiques com la seva companya de
viatge, va ser acceptada en gran majoria pel Tribunal
Constitucional. Aquesta institucié dnicament va
tombar una petita part de la férmula global que vam
presentar des del Govern.

Per aquest motiu el Govern va decidir fer una
modificacié per adequar la Llei a la senténcia del
marg passat.

A partir d’aquest Projecte de llei presentat per
I'executiu, el 21 de juny passat el Partit
Socialdemocrata va entrar una esmena a la totalitat
sense cap projecte alternatiu que va portar un cop
més el debat en aquesta sala.

No, no hi havia projecte alternatiu. Hi era Sr. Lépez?
No.

Avui, gairebé un any després d’haver aprovat les
dues lleis qualificades ens trobem en aquesta Cambra
per debatre, una vegada més, i ja estd bé, sobre la
mateixa tematica. Un debat que al meu entendre ha
durat el que ha durat, i que ha estat motivat en
algunes parts, per aix0 parlava del raonament d’'un
partit com el Partit Socialdemdcrata de no votar la
Llei de competéncies per raons, suposo que
politiques i no pas ideoldgiques.

Doncs bé Senyores i Senyors consellers,

Després d’un llarg periple, avui ens trobem aqui per
tancar un d’aquells temes cabdals d’aquesta
legislatura: la reforma de les competéncies i de les
transferéncies als comuns. Una reforma que feia
massa anys que es posposava i que era necessaria per
modernitzar el repartiment entre parroquies i les
competéncies que aquestes tenen.

Perque cal recordar, Srs. consellers generals, que la
Llei que es va votar ja fa molts anys, deia que cada 5
anys s’havia de revisar. S’hauria pogut revisar 4
vegades i no es va fer mai.

Perqué¢ la gent ens entengui, avui amb aquest
projecte de modificacié, el Govern dnicament vol
adequar el text a la senténcia del mar¢ passat, no
faltaria més. Hem presentat aquesta modificacié per
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garantir, evidentment, la seguretat juridica i,
sobretot, per seguir honorant el compromis contret
amb el dels comuns i els consellers -i els consellers,
mal els hi pesa a alguns, i els consellers perque jo hi
era a les tripartites- al moment de negociar la Llei
qualificada de transferéncies.

Vull dir passant, que la senténcia del Tribunal
Constitucional no altera en cap cas les grans linies
assolides i aprovades el mes d’octubre del 2017. En
aquest sentit, la dita senténcia té un impacte limitat,
i en cap cas afecta la quantitat que s'ha de transferir
des de 1Executiu a favor de les corporacions
comunals. En definitiva, no hi ha cap alteraci6
pressupostaria per a lexercici 2018. De fet, el
Tribunal Constitucional dictamina que Gnicament
els conceptes de compliment del cadastre i
separatives i el d'inversions sostenibles sén
inconstitucionals.

Per tant, si analitzem la repercussi6 de la senténcia al
text presentat pel Govern i aprovat pel Consell,
observem que aquesta només afecta un 8% del total
de la transferéncia, el que significa uns 4,4 milions
del 55 milions d’euros globals.

Senyores i Senyors consellers,

Com ja hem dit, aquesta adequacié conté petits
ajustaments. Com no podia ser d’altra manera,
suprimim els criteris declarats inconstitucionals.
Concretament, ho torno a dir, eliminem les
inversions sostenibles i el compliment del cadastre i
les separatives d’aigiies. Perd, cal destacar que la part
de solidaritat, nou concepte, inclosa dins dels
recursos de redistribucio sostenible, que es calcula en
funci6 del nombre inversament proporcional
d’establiments comercials, de quildmetres lineals,
-nou concepte-, de carreteres secundaries i de certes
particularitats -nou concepte- parroquials ha estat
admeés pel Tribunal Constitucional i, doncs,
continua integre en la nostra proposicié de
modernitzacié d'un text que feia anys que s’hauria
hagut de modernitzar.

D’altra banda, mantenim la partida de poblacié, la
de territori, la d'infants i gent gran, la de
pernoctacions i la de solidaritat i particularitats.
Respecte a la partida de parts iguals es manté i
s’augmenta amb els recursos que es destinaven en les
partides declarades inconstitucionals. ~ Aquest
esquema es continua preservant els dos primers anys
-el 2018 i 2019- d’aplicacié de la nova Llei, aix{
mantenim la transitdoria de la Llei aprovada a
I'octubre.

A vpartir del tercer any, del 2020, es continua
determinant la quantitat a transferir als comuns amb
el procediment descrit abans. Unicament en aquesta
modificaci6 s’altera els percentatges de cada partida
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per reduir el pes del concepte de solidaritat. A més,
també suprimim, com al text aprovat a la tardor, el
punt de Sant Julid de Loria que respon a una
complicada situacié econdmica actual pactada
durant dos anys amb el comd lauredia i Ia resta de
corporacions comunals, que també els hi agraeixo
aquest esforg de solidaritat a favor del poble de Sant
Julia de Loria.

Senyores i Senyors consellers,

Cal recordar que aquesta nova Llei de transferéncies
adapta els recursos destinats als comuns en funcié de
les possibilitats del Govern i modernitza els criteris
de repartiment introduint nous conceptes objectius
que creen una férmula molt més solidaria, molt més
avantguardista i molt més representativa de la
realitat.

Aixi doncs, com a primer objectiu, crec que cal
recordar que la modificaci6 presentada conserva una
transferéncia global de 55 milions d’euros que s’anira
revisant anualment en funcié del creixement o
decreixement del PIB. Aquesta xifra se situa a la
franja alta de les transferéncies que els comuns han
rebut en les dltimes dues decades. Per tant, és una
quantitat més que suficient perqué els comuns
atenguin les competéncies que la Llei aprovada a
l'octubre els atribueix. A més, val la pena remarcar
que tots els comuns, i els hi agraeixo, han estat
d’acord en aquesta quantitat global.

I no és facil, i aixd una vegada més és una
demostraci6 de com s’entén I'Estat quan es vol
verdaderament anar al favor del mateix.

Es tracta, doncs, de situar I'import global de Ia
transferéncia en una quantitat que sigui suficient per
als comuns i que sigui assumible per part del Govern.
Perqué vull recordar, una vegada més, que el deute
public de I'Estat és el global, és el del Govern i els

comuns. I en aixd vull pensar que hi estem tots
d’acord.

Sense aquesta introduccid, i aixd em sembla que és
rellevant, i diu molt a favor dels comuns, d’haver
pactat aquests 55 milions, sense aquesta introduccio,
el Govern hauria de transferir una quantitat que
aniria augmentant de forma exponencial cada any.
Qual cosa fer inevitable, de fer la modificacié de
transferéncies, inevitable per la sostenibilitat de
I’erari pablic nacional. De fet, per donar un exemple,
per al 2017, ja hem de transferir als comuns ja no 55
milions, siné 62,1 milions d’euros, ja que aquesta
Cambra, legitimament, va rebutjar la congelacié
d’aquesta partida.

Quant al 2018 la quantitat global a repartir als
comuns hauria seguit augmentant de forma
desmesurada i, als comuns per aix0 la meva gratitud
com a cap de Govern, i haurfem arribat, Sres. i Srs. a
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65 milions d’euros. Una quantitat del tot inassolible
pel Govern i, i també ho vull agrair, innecessaria per
als comuns, -hi ha comuns que estan en una situacié
financera pitjors que d’altres- i tots els comuns hi
van estar d'acord.

Que aix0 és un aveng, que es diu molt facilment en
aquesta Cambra, perd no és tan facil que la gent
siguin responsables des d'un punt de vista estatal,
Govern i comuns.

A més a més, senyores i senyors consellers,

La modificaci6 que presentem manté un segon
objectiu que ja preveia la Llei del mes d’octubre, que
és el de repartir les transferéncies d'una manera més
equitativa entre els comuns.

El Sr. sindic general:

Haurieu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. cap de Govern:
Si.
No, Sr. Lépez, entre alla on té més forca politica el

seu partit o no, entre comuns, perqué aixd va
variant, aixd de 'alternanga politica.

Per fer-ho, calia desplegar les possibilitats que mai
s’havia fet, perd que la Constitucié ho deia en
I'article 81 de la mateixa.

La nostra Carta Magna posa les bases d’'un sistema
de distribucié de les transferéncies i diu que es
repartiran a raé d’una partida igual per a totes les
parrdquies i una partida variable, proporcional
segons la poblacid, el territori i altres indicadors.
Aquests “altres indicadors” de qué ens parla la
Constitucié mai s’havien desplegat fins a la Llei
aprovada a la tardor i mai n’havia parlat ningt.
Després és molt facil agafar les idees dels demés i
anar fent calculs per quadrar des d’'un punt de vista
de cens electoral i votants del seu partit, Sr. Lopez.

Una Llei moderna, doncs, estic acabant Sr. sindic,
insisteixo, que obra les portes a nous criteris de
calcul que tenen en compte una visié més global del
nostre pafs i una solidaritat entre territoris, que DA
la defensa. Aquestes innovacions les podem veure
amb la nova partida...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. cap de Govern:

...de pernoctacions i d'infants i gent gran. Dues
partides que ens aporten una imatge més fidel... -



Sessié ordinaria del dia 18 d’'octubre del 2018

Num. 17/2018

Diari Oficial del Consell General

estic acabant Sr. sindic- de cada parrdquia mesurant
de forma objectiva les necessitats de cada territori.

Per tant acabaré més endavant Sr. sindic.

Jo penso que votant avui aquesta Llei haurem fet
una cosa que no és facil i que és merit de tots els
consellers que la puguin aprovar, que és merit
evidentment dels comuns, és meérit també, si se’'m
permet, una mica, del Govern d’Andorra, perd més
enlla dels merits, era molt necessaria per adaptar i
modernitzar una llei que cridava el cel que feia anys i
panys que s’hauria hagut de modificar.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Es el torn dels grups parlamentaris.
Pel Grup Liberal Sr, Jordi Gallardo, teniu la paraula.

(El Sr. sindic general deixa la sala)

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

El vot del Grup Parlamentari Liberal a la Llei
qualificada de modificaci6 de la Llei 18/2017, del 20
d’octubre, qualificada de transferéncies als comuns
sera d’abstencio.

Per varies raons; per coheréncia de les votacions que
hem manifestat sempre amb les lleis que havien de
suposar un nou marc de relacié competencial i
economic entre el Govern i els comuns. La nostra
abstencié en les votacions anteriors responia als
dubtes sobre la constitucionalitat de la Llei a més
dels dubtes sobre alguns aspectes del model en si que
vam manifestar durant les discussions de tots dos
textos.

Ha estat en part gracies al sentit del vot dels
consellers que avui formem part del Grup
Parlamentari Liberal que es podran corregir a priori,
alguns dels aspectes que sota el nostre criteri, i aix{
va quedar demostrat amb la senténcia del Tribunal
Constitucional, podien ser inconstitucionals.

Lluny d’agrair 'oportunitat de modificar un text que
d’haver-se aprovat com la majoria volia i que hagués
suposat aprovar un text que no respectava la Carta
Magna, doncs, lluny de reconeixer aquest fet, avui
mateix ho ha tornat a fer, el cap de Govern en cada
intervenci6 al ple referent a les dues lleis, ha parlat
sempre de la lleialtat d’aquells que van permetre que
les lleis fossin aprovades, i per eliminacié déna a
entendre que els que no vam votar a favor no van
mantenir un compromfis de lleialtat que ell donava
per fet a qualsevol preu, fins i tot amb els indicis
d’inconstitucionalitat.
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De fet ja li vaig dir en un altra ocasié recentment
aqui al ple mateix, que si avui haguéssim de plantejar
de nou el vot a totes dues lleis, segurament fins i tot
el sentit del vot seria d’un vot contrari, ja que estem
convencuts que no s’han defensat les bases del
nostre model d’estat.

Entre altres raons perqué aquells que realment
havien de defensar el model d’Estat reconegut per la
Constitucié han fet un paper passiu i submis davant
del Govern a excepcié del Comi de Sant Julia.

Perd el model és el que ha volgut Govern i el que
han volgut els propis comuns, per aquesta rad el vot
del Grup Parlamentari Liberal, com he anunciat en
un principi, serd un vot d’abstencié.

Gracies Sr. sindic.

La Sra. subsindica general:

Gracies.
Es el torn del Grup Mixt.

Té la paraula la Sra. consellera, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sra. subsindica.

Bé, penso que tornem un altre cop a votar el tema de
les transferéncies als comuns, tornem a tenir dos
models sobre la taula, el model que com a minim a
mi se’'m van presentar, dos models, un model que em
va presentar per part del Govern, amb una
revaloracié, un re analisi de tots els aspectes que
s’havien titllat d’inconstitucionals i que es corregien
per intentar evitar aquesta problematica.

I per una altra banda, doncs, un document que em
va passar el Sr. Lopez, que li vull agrair ptblicament
que em passés aquest document i me 'expliqués,
perqué penso que és una visié també bona i correcta.
M’ho he mirat tot el que he pogut i li puc assegurar, i
penso que és una visié diferent, probablement, perd
que també és valida i acceptable.

Perd la situacié a la que em trobo no és aquesta.
Penso que la situacié que em trobo no sé si és millor
o pitjor un dels dos models, siné qué faig amb el vot,
si mantinc o no la inconstitucionalitat.

He decidit que no mantindré la inconstitucionalitat,
per aix0 votaré a favor del text.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. consellera.

Es el torn del Sr. Victor Naudi.
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El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sra. subsindica.

Un any després de la precipitada aprovacié per part
del grup de la majoria i bona part de I'anterior Partit
Liberal, malgrat els advertiments de veus avisades i
una part de loposicid, finalment el Sr. Marti
aconseguira el seu objectiu per aprovar una Llei de
transferéncies comunals que acaba sent una reforma
mediocre, al meu entendre.

Fa un any no va voler fer cas que bona part dels
articles i disposicions del projecte plantejaven un
problema de constitucionalitat directa. Tant se val,
ara se suprimeixen els punts problematics i es
quadren les xifres per assolir alld que realment
importa i que, en definitiva, és el fet de fixar el total
de la partida pressupostaria de I'Estat a transferir en
55 milions d’euros, independentment de la realitat
econdmica de cada any o de les necessitats de cada
comu. Aquesta és I'inica finalitat, poc us importa els
criteris de sostenibilitat o de proporcionalitat i de
solidaritat.

Avui tot sembla resolt, perd cal recordar que no es
volia assegurar la capacitat econdmica dels comuns
sind que es buscava compensar i incentivar que
determinats comuns duguin a terme una
determinada politica econdmica orientada o beneida
pel Govern.

Les transferéncies han de ser de lliure disposicié per
als comuns per tal d’assegurar adequadament les
competéncies d’autogovern i en cap cas es poden
acceptar discriminacions negatives com ho feia el seu
Projecte de llei.

Sr. Marti, en dos mandats consecutius, no haureu
estat capag d'articular una reforma de les
competéncies comunals ni de les transferéncies
comunals adaptada a la realitat actual i previsora en
el temps. La reforma era un compromfs seu perd que
bona part dels membres d’aquesta sala, entenfem i
entenem, que calia anar més enlld que una simple
limitacié per ajustar el pressupost de I'Estat, calia
una veritable analisi en profunditat en la revisi6 de
les competéncies comunals i aquesta hauria de donar
peu a una reparticié de les transferéncies de forma
intrinseca, perd per aixd calia seure’s per discutir
entre el Govern i els comuns i les forces
parlamentaries des d’un bon principi. I li recordo que
no ha estat aixi. Voste va associar el Consell General
quan li va convenir.

Ara no ens ha d’estranyar que el resultat del Projecte
de llei sigui mediocre i no déna resposta a la realitat
futura i, per tant, necessitara ser revisat en pocs anys.
La Llei 18/2017, del 20 d’octubre, qualificada de
transferéncies als comuns, al meu entendre era i
continuard sent una mala Llei per molt que es
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modifiqui per adaptar-la a la senténcia del Tribunal
Constitucional.

Per les consideracions exposades i en coheréncia
amb els meus plantejaments, el meu vot al Projecte
de llei sera negatiu.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. conseller.
Es el torn del Partit Socialdemocrata.

T¢ la paraula el Sr. Pere Léopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sra. subsindica.

Ahir en un mitjd de comunicacié es publicava un
article del conseller Gerard Alis, un article que em
permeto dir que estava ple de comentaris escaients i
encertats com sempre fa el Sr. Alis, incloent-hi
consideracions territorials del les quals si tinc més
temps en parlaré després, perd deixi'm sobretot que
destaqui una frase d’aquest article, que és: “l'ocasid
perduda”.

Ha estat veritablement tot aquest projecte una
ocasié perduda. La seva manca de voluntat de
consens ens aboca en una situacié a la que després
m’hi referiré.

Per posar un exemple. Vostés s’imaginen que la
Rioja, Cantabria, Mircia i altres petites comunitats
poguessin imposar el financament a Madrid, a
Catalunya i al Pais Valencia?

Un ndmero majoritari de parroquies, tot just quatre
al final, no pot ser un criteri suficient per eludir,
trobar un equilibri entre parrdoquies i entre forces
politiques. I més quan aquestes parrdquies no
representen ni tan sols la majoria de la poblacio.

La reforma no s’ha volgut consensuar, no ha estat
compartida. Avui s'aprovard pels pels, amb un
5+2+1, amb cap dels partits que van concorrer a les
eleccions passades donant-hi suport i vots obtinguts,
legitims de cessions, divisions dels grups que van
concérrer. Per tant, tots aquests elements no sén
precisament una garantia ni de la seva solidesa, ni de
la seva perdurabilitat. Ja veurem qué passard en un
futur, en tot cas és obvi que nosaltres no ens sentim
compromesos en aquesta reforma i que res impedira
si es donen evidentment les circumstancies de tornar
a obrir aquesta reforma. Un mal inici perqué sén
reformes que s’han de fer en un principi de
perdurabilitat.

Som aqui després de la Senténcia del Tribunal
Constitucional, i amb uns canvis proposats després
d’aquesta senténcia, un tema que no és gens menor,
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que no ha fet més que agreujar les deficiencies del
sistema.

Nosaltres vam proposar un sistema alternatiu, un
sistema alternatiu Sr. Martf, un model alternatiu, la
Sra. Bonet mateix li reconeixia i es va debatre amb
ndmeros a la ma a la Comissié de Finances, amb
parametres objectius. Vostés s’han estimat més
imposar un criteri arbitrari, que diria deixa un regust
amarg d'insatisfacci6 com a minim a Andorra la

Vella, Sant Julia i Escaldes.

I com que encara tinc una mica més de temps Sr.
Marti, li explico perfectament el nostre no vot a la
Llei de competéncies. Voste estd focalitzat amb
l'obtencié de terrenys comunals, nosaltres vam
proposar i creiem que el model és insostenible, i en
parlarem a les properes eleccions, una
nacionalitzacié de competéncies. Nosaltres pensem
que amb les actuals competéncies aquest model de 8
administracions és una carrega fiscal pels ciutadans.
Nosaltres vam proposar nacionalitzar determinades
competeéncies. Recordo ara la qiiestié de les escoles
bressol, la recollida selectiva i d’altres, i creiem que
tard o d’hora aquesta reforma s’haurd d’afrontar per
eficiéencia dels recursos i dels impostos que paguen
els nostres ciutadans.

Per tant, com és obvi...

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Pere Lopez:

...i després parlarem si s’escau amb consideracions
numériques, el nostre vot sera negatiu al projecte de

llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers d'Uni6
Laurediana - Independents de la Massana, Sr. Josep
Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet en aquest Ple el Projecte de llei
qualificada de modificacié de la Llei 18/2017, del 20
d’octubre, qualificada de transferéncies als comuns.

La posici6 dels consellers d’'Unié Laurediana +
Independents de La Massana ja es va fer avinent el
passat 21 de juny del 2018.
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En efecte, per a nosaltres, aquest projecte de llei
qualificada modifica diverses disposicions de la Llei
18/2017, del 20 d'octubre, qualificada de
transferéncies als comuns, declarades
inconstitucionals i, per conseqiient, anullades pel
Tribunal Constitucional, en la seva senténcia de
data 14 de marg dels corrents i d’altres, sén el
resultat de les adaptacions necessaries a la situacié
juridica derivada de la mateixa senténcia.

Es a dir, el que es vol és adaptar la llei qualificada de
les transferéncies als comuns a la senténcia del
Tribunal Constitucional dictada, i alhora re establir
'acord assolit en la taula tripartida entre Comuns,
Govern, i Consell General.

De no ser aixi, vull recordar que la Llei actual esta
plenament en vigor excepte pels articles suprimits
pel Tribunal Constitucional. I aquesta no respecta
'acord assolit en la taula tripartida.

Pels consellers generals d’Uni6 Laurediana +
Independents de La Massana, el plantejament
general del projecte de modificacié legislativa és
correcte i ajustat a la decisié de la Senténcia del
Tribunal Constitucional.

Del seu examen efectuat pels nostres assessors, no
veiem cap extralimitacid, ni contradiccié amb els
Fonaments juridics de la Senténcia del Tribunal
Constitucional.

Ara bé, per raons de técnica juridica, que s’evidencia
en l'informe fet pels nostres assessors, el nostre grup
va presentar 3 esmenes al projecte de llei tothora
esmentat.

Esmenes que vénen a aportar una clarificacié en la
forma de presentacié de la llei perd en cap cas,
qtiestionen el fons.

Esmenes, que van ser totes elles aprovades per la
Comissié de Finances, tal com es detalla en 'informe
exposat pel ponent.

Es per tot I'anteriorment esmentat, que el vot dels
consellers  generals  d'Uni6  Laurediana i
Independents de la Massana sera favorable al present
projecte de llei.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula el
conseller, Sr. Miquel Aleix.

El Sr. Miquel Aleix:

Gracies Sr. sindic.
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En primer lloc, la meva intervencié anira en el sentit
d’agrair la responsabilitat d’Estat que acaba de
manifestar Unié Laurediana i Independents de la
Massana, igual que la Sra. Silvia Eloisa Bonet, per
permetre que avui, ja una vegada per totes i
definitivament tanquem aquest llarg procés que ha
sigut la negociacié de la Llei de competéncies i
transferéncies dels comuns, com ja manifestava el Sr.
cap de Govern, en la qual ja durant molts anys ja
s’hauria pogut intentar modificar-la i en cap cas
s’havia actuat en la materia.

Per tant, Sr. sindic passaré a fer la meva intervenci6 i
si succeeix ja intervindré posteriorment per anar
aclarint com veu, el nostre Grup Democrata el
plantejament d’aquesta gran reforma que avui
aprovem aqui.

Sr. sindic general, estem avui davant del debat final
del Projecte de llei de modificaci6 de la Llei
qualificada de transferéncies als comuns, un debat
que en el contingut de fons haurem tingut per
tercera vegada en aquesta Cambra. Primer el 20
d’octubre de 'any passat, ara fa gairebé un any. Ple
on es va aprovar tant la llei de competéncies com la
llei de transferéncies. Després en el debat a I'esmena
a la totalitat presentada pel Partit Socialdemocrata el
passat 21 de juny arran del projecte de llei de
modificacié entrat pel Govern, i finalment avui.

El posicionament del Grup Parlamentari Democrata
avui sera el mateix que ja va expressar en les dues
darreres ocasions i on no sera altre que la defensa del
model de transferéncies i competéncies que es va
aprovar el passat 20 d’octubre amb les modificacions
escaients després de la senténcia del Tribunal
Constitucional.

Recordem que la senténcia del Tribunal
Constitucional declarada inconstitucional en alld
referent a les partides variables d'inversié sostenibles
i de compromisos adquirits, perd estableix de forma
clara i nitida la constitucionalitat de tota la resta del
text, a més d’establir sense cap mena de dubte la
constitucionalitat del text de la llei qualificada de
competéncies als comuns.

Com hem dit, el projecte de llei fa les modificacions
necessaries per adequar la llei a la senténcia del
Tribunal Constitucional. Una modificacié que no
canvia el model de transferéncies establert i el que fa
es deixar aquest de forma efectiva, el que ja establia
en el régim transitori de dos anys que es donava
abans de poder aplicar els criteris d’inversi6
sostenibles i de compromisos adquirits, que es
repartien en parts iguals, i elimina de forma
permanent I'Gs d’aquests criteris.

Amb aquests canvis la partida de solidaritat i de
particularitats comunals s’integra dins dels criteris de
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repartiment generals que passa a ser un Gnic bloc de
repartiment.

Com hem defensat en totes les nostres
intervencions, les transferéncies tenen per finalitat
assegurar la capacitat econdmica dels comuns per a
'exercici de les seves competéncies en les matéries
que relaciona la Constitucié en el seu article 80. Aix{
els comuns han de gaudir de suficiéncia econdmica
per a l'exercici de les seves competéncies, perd a la
vegada aquesta suficiéncia econdmica dels comuns
ha de ser compatible amb Ia sostenibilitat financera
de I'Estat, i com hem dit sempre, aquesta segona és
condicié necessaria de la primera.

Com ja vam debatre en les dues anteriors ocasions,
aquests objectius s'assoleixen plenament amb la llei
que vam aprovar i es continuen assolint amb la
modificacié que avui es sotmet a votacio.

A més, i com ja hem dit, la modificacié proposada
déna compliment als acords assolits de forma
majoritaria amb els comuns en aquell moment i que
continuen vigents avui en dia. No fer aix0 seria trair
la voluntat expressada en aquell moment i no tindria
sentit tirar endavant aquesta reforma. El nostre grup
parlamentari serd defensor dels acords assolits en
aquella taula tripartida.

El Partit Socialdemdcrata va poder presentar també
el seu model en aquella taula tripartida i no va ser
capag d’assolir el consens de la majoria de les
parroquies, condicié que almenys des del nostre
Grup  Parlamentari ~ Demodcrata  considerem
imprescindible a I'’hora d’afrontar una modificacié
d’aquest ambit.

No és d'estranyar ja que el model presentat
beneficiava clarament unes parroquies per davant
d’unes altres, i casualment aquelles on hi poden tenir
interessos electorals.

Com era d’esperar els comuns no van voler entrar en
aquest joc, i el nostre grup parlamentari tampoc. Es
per tots aquests motius que el nostre grup
parlamentari donard suport a l'aprovacié d’aquest
projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Obrirfem un segon torn d’intervencions.

Si el Govern desitja intervenir...

El Sr. cap de Govern:

Moltes gracies Sr. sindic.

Una mica per acabar la meva primera intervenci6 i
perqué els oients entenguin que aquesta llei és una
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llei moderna i que estd adaptada als temps que
corren.

Li dic que és moderna perqué¢ hi ha innovacions,
noves partides que mai s’havien desplegat, com
pernoctacions. Es té en consideraci6 als infants, es té
en consideraci6 a la gent gran. Hi ha dos partides,
aquestes de la gent gran i dels infants, aporten una
imatge penso jo molt més fidel, molt més realista i
objectiva de les necessitats per exemple socials que
té cada parroquia amb aquests col-lectius dins del
seu territori.

Perd també hi ha una partida que no entenc que no
hi estiguem d’acord des d’'un punt de vista global,
que és la partida de solidaritat i particularitats
parroquials.

Miri Sr. Pere Lépez, comparar Andorra, 464 km2
amb la Rioja, amb Espanya i tal, com a minim s’ha
passat dos carrers siné dos avingudes o dos pobles
sincers. Perqué una cosa no té res a veure amb
Ialtra.

La partida de solidaritat i particularitats parroquials
té per objectiu compensar aquelles parroquies amb
menys activitat econdmica o corregir algunes
particularitats comunals.

Una part de la partida es distribueix de forma
inversament proporcional en funcié del nombre
d’establiments comercials de cada parroquia; de
manera que les parrdquies amb menys activitat
econdmica reben més diners, perque clar els
pressupostos dels comuns es fan per transferéncies i
els ingressos propis. I qui té més activitat, té més
ingressos propis. Qui té menys activitat, estd més
supeditat a les transferéncies perqué té menys
ingressos propis. Aixd em sembla que tampoc cal
haver estudiat i ser economista com vosté per tenir
aquesta sensibilitat. Es té o no es té aquesta
sensibilitat.

A més, per corregir possibles efectes nocius de la
solidaritat, i aqui hi ha una cosa interessant, es
premia aquells comuns que tinguin desplegada tota
la seva capacitat tributaria. Perqué no s’hi val de ser
solidaris i que no desprenguin tot el marc tributari
que tenen desplegat per la llei de finances comunals.
Doncs aixd em sembla que també és raonable, és de
sentit com i és modern.

Perd més enlld de la solidaritat, hi ha les
particularitats comunals que inclouen els comuns,
perqué aixd ho sabem i ho sap basicament la gent de
Sant Julid de Loria, els kilometres de carreteres
secundaries.

Fem un incis. Jo, Sra. Silvia Eloisa Bonet, no hi ha
text alternatiu, han explicat mitjangant esmenes el
seu projecte, agafant el nostre excel, que jo me’n
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recordo com si fos ara que sobretot: “passeu-me
I'excel”, el nostre, perqué aixi anem fent i ara parlaré
com es manipula 'excel.

[ aleshores quan veu alld de les carreteres, que també
ho amplien per Sant Julid de Loria suposo, llavors hi
ha unes qualificacions que jo que séc arquitecte
segurament no dels bons, no els acabo d’entendre.
No se sap on és una carretera secundaria amb nucli
urbd, sense nucli urba, una carretera secundaria...
vull dir, no sé qué hauria d’interpretar com van els
diners per aixd, i ja s’hi pot posar i amb temps perque
Sr. Victor Naudi, vosté reconeixerd que sén
complexes les definicions que fan.

Perd jo no em vull allargar més. Miri, voste diu que
parroquies com Sant Julia, com Escaldes-Engordany
estan disgustades. Bé, doncs perd amb la seva
proposta encara estarien més disgustades. Perque
cobrarien 91.000 euros menys, fixi’'s bé una
parrdquia, i jo he estat consol. Passaria a ser la
quarta parrdquia que rep menys diners amb el seu
sistema, que prima tant la poblacié quan és la segona
parroquia amb més poblacié.

I per exemple, i aixd honora el Sr. Josep Pintat que
és de Sant Julid de Loria perd que ho veu des d’'un
punt de vista global. Sant Julia de Loria doncs
passaria a ser la segona parroquia que rebria més
diners. I aleshores em vaig llegir 'article del Sr. Alis
de Sant Julid de Loria. Llavors clar, com que no
sortien els comptes i a 'excel aixd ajuda, amb el
tema de la solidaritat que té de dos anys, com que no
sortien ben bé els comptes, hi posem cinc anys.
Llavors aquest concepte de queé s’ha de ser solidari o
que s’ha de donar un temps de marge perqué
I'economia de les parroquies vagi millor, perd no hi
perd perqueé tothom ha de fer favors.

No li sembla logic el que acabo d’exposar?

Perd fixi’s més lluny. Després hi ha les grans frases,
per penalitzar o castigar alla on semblaria, -ja ho
veurem perqué a les eleccions els electors votaran el
que vulguin-, on semblaria que Democrates per
Andorra havia tingut en un moment un cert suport.

Canillo, es diu de Canillo aix0, també és interessant,
es diu de Canillo que la pressi6 fiscal amb dades del
PS Sres. i Srs. és de 19,07 euros. [ el foc i lloc que
paguen els ciutadans de Canillo ja puja a 23. B¢, és
que s’ha de ser seriés em sembla.

Jo ja entenc que es vulgui fer passar amb esmenes i
voler que aqui darrera hi ha unes reflexions. La
reflexié penso que hem de fer tots plegats, és que no
és facil modificar llei de competéncies. I evidentment
que fins i tot em puc afegir al que diu la Sra. Silvia
Eloisa Bonet, que li agraeixo el seu suport, de qué hi
poden haver d’altres models perd no es tan facil. I
prova estd la demostracié, hem tardat 25 anys en
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canviar una llei de competéncies i una llei de
transferéncies, 25 anys.

Ve el Sr. Victor Naudi i em diu que de seguida la
canviaran. Escolti, si vosté és cap de Govern, doncs
ja pot comencar a parlar des del primer dia perqué
no és facil. Perd ha estat facil perque fixi’s bé i em
giro cap els consellers de la Massana i el Sr. Camp.

La Massana perd alguns diners i el Sr. Bar6, en nom
de la unitat ho accepta.

El Sr. Pintat de Sant Julid de Loria podia haver fet
parroquialisme amb l'excel, Sr. Alis. I diria, carai,
500.000 euros més per Sant Julia de Loria. La segona
parroquia que rebria més de totes les valls. I no ho fa,
perqué entén i aixd en dic lleialtat Sr. Gallardo. No
dic que voste sigui deslleial. Lleialtat perqué qui
coneix més la realitat de les parrdquies? Voste senyor
i jo, en aquests moments la coneix molt millor el
consol de Sant Julid o el consol de la Massana, que
esta disposat a renunciar.

Jo penso que a dia d’avui fem un gran favor a
Andorra.

Miri, hi ha eleccions generals, d’aqui poc el poble
andorra votara el que entengui el que ha de votar. I
potser no votard DA, qual cosa no desitjo. Perd fixi’s
bé, gracies a la solidaritat de gent que no tots van
recolzar DA, i amb aquesta comprensié de la situacié
socioeconomica, els que s'assentin com a cap de
Govern, tindran la possibilitat de poder fer front a
una cosa que nosaltres hi creiem, que son les
parroquies, de donar-les-hi les necessitats ajustades a
les competéncies que també se’ls hi ha atorgat amb
la llei de competéncies. O sind vosté que aspira a ser
cap de Govern, i que potser ho serd, ha de portar el
seu model, refer-lo, perqué¢ aquest és dolent. Era
millor P’altre, Paltre eren 65 milions.

El que vull dir és que gracies a la responsabilitat de
tots plegats, no tenim de destinar 10 milions més,
I'any que ve potser 13, potser a l'altre 20 mentre
voste, que potser serd cap de Govern, no serd capag
de quadrar els pressupostos mentre els comuns
tindran la llibertat de fer, que també fan part de
DEstat, politiques més expansives. Es Pequilibri que
s’ha buscat després de vint-i-cinc anys. I ho vull
agrair sincerament a tots els consols... a tots els
cdnsols.

Miri, li faré una reflexio... li faré una reflexié perqué
voste hi era i no em dird que no. Jo quan era cdnsol
d’Escaldes-Engordany perqué entenia que és molt
important també els ingressos atipics que té
Escaldes-Engordany, que sén importants i llavors les
transferéncies pesen menys, els ingressos atipics que
té Andorra la Vella i les transferéncies encara pesen
menys, jo vaig proposar que Escaldes-Engordany,
estava disposat com a consol, a renunciar a part de
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les transferéncies a favor dels altres perqué en aquell
moment hi havia parrdquies que ho estaven passant
molt malament. Es aquesta la mentalitat que ha
d’imperar al Consell General!

No em digui que no ho faci aix{ i que no li agraden
els discursos... Voste déna llicons de tot. Miri, li faig
una aposta als socialdemocracia diversa. Amb aixd
s'uniran. El Sr. Victor Naudi esta disposat a canviar
la llei, si és conseller, tindra un aliat. Llavors voste...
Jo m’ho miraré des de casa, convocara el Consell
General, convocard els comuns, convocarda a
tothom. Temps al temps... Serd molt dificil que la
canvii. Perqué... Sap per qué? Perqué no és una mala
llei el que avui portarem, senzillament per aixo.

Sr. sindic, moltes gracies, ha sigut un plaer una
vegada més i no puc marxar d’aqui sense donar les
gracies al Sr. Pintat, al Sr. Camp, esperava també
que d’altres consellers... diguem-ho aixi, d’'UL i
Ciutadans Compromesos... i Ciutadans
Compromesos també poguessin recolzar la llista a la
votacié parroquial. Si no pot ser, doncs no pot ser
perd en tot cas gracies als que la recolzen i
evidentment també a voste Sra. Silvia Eloisa Bonet.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Liberal, Sr. Jordi Gallardo, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Ha tornat a parlar de lleialtat, potser intentant
matisar el sentit que li volia donar a la lleialtat, perd
tant al juny com el dia de la votaci6 penso que voste
confon Sr. Marti la lleialtat en el sentit ampli,
almenys pel que fa als consellers que és a qui es
refereix.

Els consellers jurem o prometem el carrec davant de
la Constitucié i és a la Constitucié que li devem
aquesta lleialtat. Potser d’altres consellers, no ho sé,
juren o prometen el carrec després de la Constitucié
davant de voste, perd en tot cas nosaltres la
Constitucid és la que ens fa i ens obliga a ser lleials.

Per tant, el vot que vam fer d’abstencié és el que
permet que avui passi una llei amb les modificacions
que vostés han fet i que sigui respectuosa amb la
Constitucié. I aixd en part també és a la lleialtat
d’aquells que van jurar el carrec davant de la
Constitucid, perqué potser per vosteé és un fet menor
que una llei passi o saprovi amb indicis
d’inconstitucionalitat, perd no indicis a partir dels
rumors, indicis fonamentats des d’'un punt de vista
juridic que van sorgir després, si, de 'acord arribat en
el si de la taula tripartida. Aix0 li he reconegut
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sempre, si... S{ que va haver-hi aquest acord, també
era un escenari dins del grup parlamentari diferent
del que tenim avui i, per tant, el que es va fer en
aquella taula després va haver-hi un canvi de
plantejament en els informes juridics i aixd va donar
peu a qué avui es pugui aprovar aquesta llei sense
indicis a priori... a priori -per part nostra no, perd
encara hi ha algunes veus menors que pensen que
podria ser-ho, en tot cas el recorregut sera un altre-,
perqué el que hagués estat una gran irresponsabilitat
hagués estat donar el vot positiu a aquesta llei sabent
que hi havia aquests indicis d’inconstitucionalitat i
potser forcar els coprinceps per a demanar un
dictamen d’inconstitucionalitat, o donar l'opci6, o
forcar als coprinceps a votar una llei que podia ser
inconstitucional. Aixd si que hagués estat deslleial,
almenys des del nostre punt de vista! Per tant, vam
ser lleials amb el que enteniem que ens tocava i ens
obligava com a consellers generals.

Després, miri, vosté ha parlat en la seva primera
intervenci6 d’un llarg treball en comissié... Comissié
no! Comissié no hi ha hagut un gran treball llarg. 1
posaré un exemple, i ho vaig dir en el seu dia, i avui
ho rebaixaré perqué no és en cap cas responsabilitat
del president de la comissié. Quan vam debatre les
primeres esmenes després de qué els textos arribessin
a comissid, les dues esmenes que va fer el Grup
Liberal a la Llei de competéncies, ni tan sols... -i aixd
no és una responsabilitat que en cap cas vull atribuir
al Sr. Aleix-, ni tan sols es van discutir perqué ja
s’havia decidit préviament que aixd no tocava, i estic
convengut que aquesta no ha sigut la postura, fins i
tot, del grup siné que va venir marcada pel propi
Govern.

Per tant, home... Gran discussi6 no m’assegurara
voste... S{ que va haver-hi una gran discussié a la
taula. També em reconeixerd que quan veien que la
taula o la discussié podia anar per uns camins que
potser no eren els de Govern també rapidament
s'acabaven les comissions... perdd, les reunions i es
posposaven. Perd alla s, alla si que va haver-hi debat
i vam intentar portar-ho, perd en comissié no... no,
és aixi, no va ser-hi.

Voste em parla d’una llei que aporta... o d’unes lleis
en conjunt que aporten aspectes moderns... Es cert,
li reconec! Perd hi ha un aspecte en el qual no és
moderna i aixd té a veure amb I'esmena primera que
vam fer nosaltres o les dues esmenes sobretot amb la
Llei de competeéncies que és la planificacié. Nosaltres
voliem “obligar”, entre cometes, al Govern a qué hi
hagués una planificacié6 amb visié, a anys vista, de
quines eren les necessitats des del punt de vista
d’infraestructures d’aquest pafs, obligant al Govern a
que presentés els plans sectorials perqué es poguessin
incloure en els plans d’'urbanisme amb la suficient
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antelacié. Aixd no es va acceptar! [ aixd és un
aspecte de modernitat perqué la planificacié és
modernitzacié també, i aqui, és cert vam perdre
I'oportunitat pero li reconec i admeto que en altres
criteris com el que voste ha parlat, el de la solidaritat
per exemple, sén aspectes moderns i que serveixen
potser perqué es faci una llei més adaptada a les
necessitats reals.

Després em parlava voste també de la limitaci6 als
55 milions d’euros que han acceptat els comuns. B¢,
és cert, perd també ho contraposava, i dic jo, si no
hem arribat a aquest consens -i posa d’exemple la
quantitat que s’haurd de transferir als comuns-
haurfem de pagar 64 milions d’euros o 62 i amb una
projeccié que escala a 'alga com donant a entendre
que aixd podia ser d'una banda insostenible, i d’'una
altra banda malbaratar diners... Home, no em parli
de malbaratar diners quan el pressupost de Govern
té varis exemples de diners malbarats i mal invertits
en projectes que no veuran mai la llum. Per tant, no
pressuposem que fer una transferéncia de més diners
als comuns és una manera de malbaratar els diners...
No, no ho és. Segurament hi han hagut
infraestructures en aquest pais que han fet els
comuns que no han estat del tot encertades, perod
també les han fet el govern... governs liberals també.
Si ja li reconec, si Saboya, Sr. Saboya li reconec. Per
tant, el concepte de malbaratar diners no és
atribuible exclusivament als comuns, a qué puguin
tenir més diners... No, no ho és, almenys des del
nostre punt de vista.

Tampoc ens agrada d’aquest model traspassar la
responsabilitat al Consell quan hi hagi un “conflicte”
entre cometes entre els comuns i el Govern a I'hora
de decidir sobre una determinada infraestructura en
una parroquia. No ens agrada aquest sistema que
b) . . N . . N
s’ha trobat, i aixd ho vam dir a la taula i ho diem
avui.

[ per dltim, respecte a la Llei de transferéncies,
home, jo crec que la ponderacié... li he reconegut i li
torno a reconeixer que hi ha criteris moderns, i,
perd la ponderacié en alguns criteris com poblacid i
territori no la compartim. Tampoc ens situem en
'esfera potser que defensa el Grup Socialdemocrata
perd, pensem que es podria trobar una ponderacié
més ajustada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn ara del Grup Parlamentari Mixt.
Sra. Silvia Bonet no hi ha intervencid...

Sr. Victor Naudi, teniu la paraula.
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El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, en primer lloc voldria replicar a les paraules del
Sr. Miquel Aleix. Abans invocava el sentit d’Estat
donant les gracies a aquells que beneeixen la politica
de DA. Jo crec que qualsevol grup en qualsevol lloc,
no tothom té... no sou els detentors de la veritat, no?
En tot cas, jo demano respecte al dret a la
discrepancia, i per tant els avengos es fan en debats,
debats amplis i oberts i respectant doncs les idees
dispars i contrastant les idees.

Crec que el dret a I'error hi és i vostés van fer un
gran error, després finalment va ser... al primer
projecte de llei doncs va haver de ser el Tribunal
Constitucional que posés les coses al seu lloc quan,
jo crec que aquest error, si hi hagués hagut aquest
debat democratic, s’hagués pogut evitar. Hi havia
advertiments, doncs, que en aquest sentit hi hauria
problemes.

Quant a les paraules del Sr. Marti convinc que no és
una tasca facil fer una reforma d’aquesta magnitud,
ara bé, torno a dir que el debat en un origen havia de
ser més plural, més obert, comptant no solament
amb els comuns sind també amb el conjunt de les
forces representades dins de I'arc parlamentari, no?

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Victor Naudi:

Vaig acabant Sr. sindic.

B¢, jo crec que aquest debat havia de comengar, i ho
vaig dir, basat sobre quin model d’Estat volem. I
finalment doncs, hagués estat més fructués i no
haguéssim acabat amb una reformeta, com dic jo,
que segurament en pocs anys els propers comuns i no
els comuns que hi ha ara que sén afins al color
politic de DA, doncs possiblement creguin que aixd
no acaba responent a les seves necessitats defensant,
evidentment, el principi d’autogovern comunal
establert a la Constitucio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers del PS,
Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.
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Parlem de ntmeros Sr. Marti, parlem de I'Excel
sobretot perqué penso que és important. Hi havia
dos models, i ho ha reconegut el Sr. Aleix, ho ha
reconegut també el Sr. Gallardo, la Sra. Bonet, per
tant, si que hi havia una proposta alternativa i quan
vam presentar 'esmena a la totalitat i tot el treball
que vam fer a la taula tripartida vam presentar un
model alternatiu.

[ parlem dels ndmeros perqué el nostre model
alternatiu venia basat en uns calculs, uns calculs
perqué al final se n’assabentin de qué estem parlant.
Hi ha una Llei de competéncies que atorga als
comuns unes competéncies, i una llei de
transferéncies per finangar l'exercici d’aquestes
competéncies. Per tant, agafar el treball que fa fer el
Govern, les competéncies comunals, els pressupostos
agregats dels comuns i determinar aquestes
competéncies quines van vinculades a la poblaci,
quines van vinculades al territori i quines van
vinculades a les xarxes, és un criteri objectiu i
numeric com pot haver-hi un altre. Tampoc hi ha la
voluntat de qué aquest sigui I'Gnic i hagi de ser la
veritat absoluta.

Perd, i els seus parametres, d’on surten? D’on surten
els percentatges que vostés han determinat els
criteris de poblacié o de territori? Perqué portem un
any i mig parlant d’aquesta qiiestié i encara no
sabem d’on surten el 37%, el 20%... Ens ho pot
explicar algd? Perqué la sensacié quan algi ens
acusa, jo crec que injustificadament, de premiar o
beneficiar algunes parrdquies és que aixd és el que
pertoca. Hi ha unes competéncies, una quantificacié
i uns diners per fer aquestes competéncies. Per tant,
les parroquies que reben menys del que els pertoca
son les que estan perjudicades, perqué el seu criteri
ha estat absolutament arbitrari.

Li demano Sr. Marti a veure si podem acabar després
d’un any i mig sabent quina ha estat la base de
calcul, quin ha estat I'element per determinar els
seus percentatges! Com que no m’ho contestar3, la
contesta és molt facil: sén inventats, inventats per
quadrar I'Excel... Inventats per quadrar 'Excel, per
tant, vostes els quins manlleven a les parroquies que
els hi pertoca uns ingressos amb els seus criteris
inventats el que realment els pertoca.

Parlava també de pressio fiscal i diu les dades del
PS... No s6n les dades del PS, sén les dades de
I'informe de 'empresa que va contractar el Govern
per dividir la pressi6 fiscal, els impostos, per Ila
poblacié. Voste diu: “Es que el Foc i Lloc sén 23
euros”... Si, perd no ho paga tota la poblacié. Per
tant, sumant tots els impostos per la poblacié donen
aquestes xifres, xifres que no sén al nostre entendre
objecte de discussio.



Sessié ordinaria del dia 18 d’'octubre del 2018

Num. 17/2018

Diari Oficial del Consell General

[ després, finalment, i per parlar de la Senténcia del
Tribunal Constitucional sincerament em sembla que
vostés no la van acabar de dirigir bé aquella
senténcia. A part dels criteris i dels pardmetres
aquella Senténcia deia que reformes d’aquest tipus
requereixen  d'amplis  consensos...  d’amplis
consensos. | avui veiem clarament com no hi ha un
ampli consens aqui, perqué es parla dels comuns com
si els consols fossin el comd. Posem comuns que
estan a favor de la reforma quan les seves oposicions
comunals s’han manifestat clarament contraries a
aquests reformes. Per tant, no hi ha consens politic,
aqui hi ha Socialdemocracia i Progrés, Partit Liberal,
Partit Socialdemocrata que no estan a favor
d’aquesta reforma i consellers que avui en dia sén
consellers independents que permeten aprovar-la
pels pels. Perd tampoc hi ha majoria als comuns, les
oposicions d’Encamp, les oposicions d’Escaldes la
majoria d’Andorra la Vella, la majoria de Sant Julia
s’han manifestat contrariament i manifestament en
contra d’aquesta reforma, i aixd també ho deia la
Senténcia del Constitucional, aquest tipus de
reformes, per evitar recursos al Constitucional, per
evitar situacions de poca perdurabilitat s’han de fer
amb amplis consensos.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn dels consellers d’'Unié Laurediana-
Independents de La Massana.

No hi ha intervencié...

Per part del Grup Democrata, Sr. Miquel Aleix.

El Sr. Miquel Aleix:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Naudi, miri, jo el dret a la discrepancia li he
respectat sempre. Quant a la meva manifestacié
anterior he manifestat que hi havia consellers que
tenien la responsabilitat d’Estat, no li nego que voste
la pugui tenir pero el que és evident és que voste ja
va manifestar en les reunions de la taula tripartida
que vosté no estava d’acord amb aquest model de
transferéncies ni de competéncies, i voste sha
emplenat la boca varies vegades de dir que aixd no
era una reforma sind wuna reformeta, i
malauradament aquesta reformeta ens ha costat
vint-i-cinc anys segons voste a fer-la. Jo penso que va
molt més enlld del que vosté es plantejava com a
reforma i permet als comuns tenir avui dia unes
transferéncies suficients per desenvolupar les
competéncies que els hi atribueix la Constitucio.
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De res serveix que vestim a uns per despullar als
altres perque el que és evident és que aquest Govern
amb el nostre grup parlamentari i amb anterioritat ja
hi havia hagut esforcos fets per anteriors governs,
s’havia desenvolupat un pla que era un Pla fiscal
nacional, i aquest Pla fiscal nacional no estava en la
Llei de competéncies negociades fa vint-i-cinc anys i
en aquell moment els comuns, ells mateixos per
omissi6 del propi Govern, shan atribuit
competeéncies tributaries que possiblement avui en
dia no els correspondria als propis comuns, serien
d’ambit estatal, i aquestes avui en dia les tenen ells
desenvolupades i algunes d’elles ens trobem que les
hem de compartir entre la fiscalitat nacional i la
fiscalitat comunal, i la responsabilitat dels consols
que ells mateixos per aixd també van tenir una
responsabilitat d’Estat, és de dir: “Hem de posar ordre
i hem d’endrecar perqué el que st que hem de fer és que el
pais sigui sostenible”. I hem de tenir els mitjans i els
recursos necessaris els comuns per poder
desenvolupar les competéncies atribuides per la
Constitucid, perd també Sr. Lopez, digui'm a mi que
el que si que és necessari és que I'Estat pugui ser
sostenible i que no haguem de fer cada dia
pressupostos deficitaris, i la voluntat del nostre
Govern va ser afrontar aquesta reforma i I’hem pogut
obtenir amb un llarg consens amb els propis comuns.

[ és evident que voste, Sr. Lépez, va plantejar una
reforma alternativa amb uns plantejaments
alternatius, perd el que és evident és que no tenir el
consens dels propis comuns en aquella taula
tripartida, vosté mateix es va donar compte. [ el que
és evident és que del que no es pot anar avui és a
trencar institucionalment uns acords que ens vénen
donats per la Constitucié i enfrontar els uns contra
els altres. Voste en els seus discursos en aquesta
tribuna moltes vegades vol enfrontar els ciutadans
els uns en contra dels altres, ho ha fet en la seva
anterior intervencié. Ara, en aquesta intervencio,
vol enfrontar unes institucions contra les altres: el
Consell i el Govern en contra dels comuns i, miri, jo
el que penso és que aquest pais només pot avangar
en base al consens perqué vosté el que si que ha
plantejat en P'anterior intervenci6 seva semblava ser
que hi havia consellers que el seu vot no era tan
legitim com els dels altres. Hi havia grups
parlamentaris que havien tingut una situacié en un
cert moment de Ia legislatura que ara no tenen. Hi
ha consellers que tenien una pertinenga amb un grup
parlamentari i ara sén independents. Doncs, per mi
és tan legitim el vot dun conseller sigui
independent, o no, com el del que estigui en el seu
grup parlamentari o en el nostre propi grup
parlamentari.



Diari Oficial del Consell General

Num. 17/2018

Sessié ordinaria del dia 18 d’'octubre del 2018

Per tant, al Sr. Gallardo dir-li que... bé, el sistema
que nosaltres hem pogut assolir amb els comuns és
que hi ha hagut una limitacié de 55 milions d’euros
que és d’agrair als consols que en aquell moment
tinguessin la voluntat de limitar aquesta partida,
perqué aixd plantejava, sind, uns déficits cronics, tal
com ha dit el Sr. cap de Govern, en els pressupostos
estatals.

I el que malauradament no va poder succeir, és que
en el moment que aixd podia permetre’s bloquejar-
se, no hi va haver la voluntat de fer-ho, i
malauradament aixd ara ens costard 7,5 milions
d’euros més, que segurament sén necessaris a les
arques de I'Estat i, evidentment, també els comuns
els utilitzaran, perd segurament se n’haurien pogut
passar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, té la paraula el Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Es un plaer de parlar després del Sr. Miquel Aleix,
perqué aixd ho tenia anotat i és veritat que Sr. Pere
Lépez aixd que voste ha fet i que fa molt sovint, no
ho fa alb el Sr. Jordi Gallardo, ho fa suposo que
dirigit al Sr. Pintat, als que tinc aqui al davant, UL-
CC de dir és clar, com que aixd s’ha trencat, diu
vosté ho va aprofitar. Bé, és que vostes... vaig ser una
cosa exemplar d’humilitat. (1.41°.35”)

Es a dir, que aqui sempre parla el que potser hauria
de callar, no?

Miri, no em digui que nosaltres ens inventem els
nimeros, perqué més invencié que la seva... miri, hi
ha una persona que ha treballat molt i que si avui
podem passar les competéncies en el seu moment i
les transferéncies, diu la Sra. Consol Naudi, i li ha
donat tota classe d'informaci6, i li ha explicat per
aqui i per a baix com anava tot plegat.

Perd jo no em vull allargar gaire, perd faré de Pere
Lopez, a veure si em surt aix0, perque aixd és
complicat.

Em giro cap als periodistes, aixd ho fa sovint voste, i
algun dia Sr. sindic, es faran pudbliques les actes de
les comissions on hi havia tots els honorables
consols, tot larc parlamentari i el Govern. I
aleshores, sera tots aquests debats que hem tingut, es
veura les matisacions de les votacions que no
s'ajusten gairebé, en alguns casos gens, al que es va
defensar quan hi havia la tripartida.

22

[ ara aniré més lluny.

Amb el Sr. Victor Naudi, que gairebé no ens
entenem en res, no va fer cap proposta aixd també és
veritat, perd és Il'Gnic que va dir des del
comengament que no estava d’acord en res. Aix0 és
la veritat.

El Sr. Pere Lopez amb tot el respecte, ja no parlo de
qiiestions de converses personals, a I'acta, va dir que
la Llei de competéncies era una bona Llei, les actes.

Perd aquesta ja I’hem votat, ja I'’ha votat que no.

El Sr. Gallardo que va ajudar molt i sempre ho he
dit, conjuntament amb el Sr. Pintat i que va ajudar
molt, Sr. Ladis voste hi era, sempre hi estava d’acord.
I llavors van sortir dubtes de constitucionalitat. Els
entenc, i va fer la seva feina. Esvaits aquests dubtes,
estava d’acord amb tot aleshores.

Jo el que trobo a faltar, és per qué no ens vota
aquesta Llei avui?

Jo li diré perqué no la vota. Perqué és complicat fer
coalicions de futur amb temes tan cabdals com temes
de transferéncies. I llavors es veuen obligats a
abstenir-se. No voste, no vosteé Sr. Pere Lopez que
vosté vota en contra. Perd les actes sén aquestes. |
qui va fer un vot coherent amb el que es va dir a les
reunions, sén evidentment els companys de
Democrates per Andorra i el Sr. Francesc Camp i la
Sra. Silvia Eloisa Bonet i el Sr. Josep Pintat.

Com que a mi no se'm creu, jo invito a tothom a
llegir les actes.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels Srs. consellers, Sr. Jordi Gallardo, pel Grup
Parlamentari Liberal.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Sr. cap de Govern, no el podem creure perqué no és
aix{.
Jo em dirigeixo a voste!

No el podem creure perqué no va ser aixi. Fixi’s bé,
els dubtes d’inconstitucionalitat van sortir amb els
informes posteriors al juny, i I'Gltima taula i I'Gltima
vegada que es va reunir la taula de negociacié va ser
al juny.

En quin moment jo vaig manifestar després dels
indicis de constitucionalitat o un cop hi ha hagut la
Senténcia del Constitucional, que jo estava d’acord
amb el model que vostés havien plantejat. No en
trobard cap acta, cap ni una. Per tant, no digui el
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que no és almenys en relacié al paper que jo vaig
jugar que en aquell moment era un paper en
representacié conjuntament amb el Sr. Pintat, com a
membres del Grup Parlamentari Liberal, o quan en
alguna ocasié em va tocar ser-hi a mi sol, doncs, en
representacié del Grup Parlamentari Liberal.

No, li dic a voste Sr. Marti. Per tant, no digui el que
no ha trobat ni vosté a les actes. Perqué no trobara
ni una sola acta amb posterioritat als informes que
van apareixer del professor Aparicio, i després els
informes que el Govern també va portar per
contrarestar aquesta opini6, perque eren opinions
diferents des del punt de vista juridic, perd no en
trobard cap ni una, en cap moment en la qual jo
digués tot i els indicis d’inconstitucionalitat estic
d’acord o el Grup Parlamentari Liberal estd d’acord
amb aquesta model.

No. No la trobara!

Per aixd vam votar de manera diferent, per aixo la
Llei va poder passar per complir en part 'acord que
s’havia donat, i com que la Senténcia no era ferma
en aquell moment no hi havia Senténcia del
Constitucional, ens vam guardar I'opcié que pogués
haver-hi un dictamen del Tribunal Constitucional,
que potser a voste li sembla menor, perd gracies a
aquest dictamen, avui vostés sense el nostre vot
poden aprovar una Llei que, a priori, perque
repeteixo, hi ha alguns reductes i més petits, que
encara tenen algun dubte sobre aquests criteris, no
és el nostre cas, no sén inconstitucionals.

Perd és que jo no he sentit en cap moment que voste
agrais el fet que es pugui aprovar una llei que no
sigui inconstitucional. En cap moment! I aixd també
és responsabilitat d’Estat, Sr. Aleix. I aixd també és
lleialtat a la Constitucid, Sr. Marti. Aixd també ho
és. Per tant, jo ja entenc que en aquella taula de
negociacié van haver-hi aportacions. Jo en el meu
cas com a representant del Grup Parlamentari
Liberal vaig intentar aportar el que des del grup
parlamentari s’havia treballat en el si del grup,
intentar trobar acords. Sempre hem dit que aquest
model partir de la base d’un principi de model que
haviem anunciat nosaltres en campanya, després
vostés han fet el desplegament de tot aixo. Si, perd
no li hem de votar Sr. Marti. Li he explicat abans, el
que passa és que vosté no ho escolta. Voste només
vol els vots...

El Sr. sindic general:

Evitin dialegs particulars, si us plau.
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El Sr. Jordi Gallardo:

...els vots no els necessita Sr. Marti. No els necessita
i els ha aconseguit. Per cert, potser també amb
aliances. Voste patla de l'alianca que fan el Grup
Socialdemocrata o el Partit Socialdemdcrata amb el
Grup Parlamentari Liberal. Potser també vosté ha
aconseguit aquests suports amb possibles aliances.

Per tant, no anem a fer especulacions ni trivialitats
de temes que sén importants, anem a parlar dels fets.
[ els fets és que hi va haver un informe, després hi va
haver una senténcia, que vostés han hagut de
corregir la Llei en funci6 del que ha dit la senténcia,
que no és un tema menor. I miri, li diré, estic d’acord
amb el Sr. Lépez, una reforma d’aquest tipus no es
pot aprovar pels pels, perqué no és prou estable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, volia parlar del consens que invocava el Sr. Aleix
fa una estona. Bé, em sorprén Sr. Aleix que patli que
en tota aquesta reforma hi ha hagut un consens
ampli, quan vosté i amb el seu company de bancada
el Sr. Bar¢, doncs, després del procés constituent van
treballar  justament aquestes famoses lleis de
competéncies i transferéncies, en aquell moment si
que hi va haver un consens ampli, i quan a més a
més es partia des de O per establir, doncs, un
esquema, una estructura que ha funcionat durant
molts anys, deixant a banda que, evidentment, tots
podem convenir que calia modernitzar, no?

Bé, ara parla de consens. Jo crec que aqui el consens
ha estat parcial, el consens ha estat, doncs, d’associar
o que s’han decidit unes qiiestions associant el
Govern amb aquells comuns o amb la majoria de
comuns que sén del mateix color politic, i el Consell
General que és més plural, doncs, Gnicament es va
associar quan el treball ja estava fet per poder
aportar matisacions quan la cosa ja estava beneida i,
finalment, aquesta reforma, com he dit abans, 1'Gnic
que buscava és limitar aquests famosos 55 milions
perque el pressupost del Govern pogués funcionar.

D’altra banda, el que ha dit el Sr. Marti.
evidentment, dificilment ens posem d’acord moltes
vegades, ha dit una cosa que comparteixo. Es veritat
que en aquell moment quan ens vam seure en
aquesta taula jo no estava d’acord, perd no vaig fer
propostes com bé diu, perd si que el meu
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plantejament era de reprendre en profunditat tot
aquest debat de quin model d’Estat voliem, i aixd
hauria de donar peu a una revisié d’aquesta Llei de
competéncies, que aquesta mateixa hauria de donar
peu o el resultat d’aquesta s’hauria de traduir amb
una Llei de transferéncies.

Bé, no va ser aixi...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Victor Naudi:

Vaig acabant Sr. sindic.

Perd bé, és una opcié licita, perd jo no la
comparteixo, i es déna la paradoxa, doncs, que
finalment aquestes reformes o aquest evitar el debat
de modificar la Llei de competéncies, doncs,
finalment s'esta traduint durant aquestes dues
legislatures en modificacions sistematiques que fa
vosté Sr. Marti, retallant competéncies als comuns,
com sén la Llei del sol o, fins i tot, es déna la
paradoxa que ara després parlarem d’una Llei de
collaboracié comunal que acaba creant una figura
nova, les mancomunitats que no estd ni tan sols
contemplada en la Llei de competéncies.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Pere Lopez, també dins del Grup Mixt, teniu la
paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Aleix ens diu de parlar de consens i després
ens diu una frase que li agrairia que ens expliqués,
perqué no només I'ha dit voste, I'ha dit el Sr. Cinca,
I'ha dit el Sr. Marti, aixd ens costara 7,5 milions
d’euros.

A qui li costard? Que no sén Estat els comuns? No
entenc aquesta expressid, sincerament. Perqué a
demés vostes han fet i ens consta, tot el possible per
intentar no pagar i no acceptar aquesta votacié que
es va fer al Consell General. Han allargat terminis
injustificadament i al final va ser una votacié, no els
va agradar. Es evident que no els va agradar, perd al
final han hagut de complir-la tot i entrant al final de
'any 2018 una votacié que es va produir a principis

de I'any 2017.

Perd no sé a qui li costard aquests 7,5 milions d’euros
perqué a mi m'estan tan bé als comuns com al
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Govern, segons com, vist com gestionen alguns
projectes que hagin estat millor als comuns que no
pas al Govern.

Després, les actes, Sr. Marti i la Llei de
competencies. Perd com vol fer creure que jo vaig dir
que era una bona Llei? Es public i notori que vam fer
propostes, les hem explicat 27 vegades de
competéncies que proposavem nacionalitzar i vostes
no les van acceptar. Voste es focalitza sobre el tema
de l'obtencié de terrenys per les infraestructures
energétiques. Si aixd ja ho compartim, salvats els
dubtes de constitucionalitat, aix0 ja ho compartim,
perd vostés no van acceptar un model més eficag i
més raonable de gestié de les competéncies. Bé,
nosaltres no podiem dir que era una bona Llei si vam
fer les propostes, vam fer reserves d’esmena i no es
va aprovar finalment aquesta qiiestié.

I després quant al tema del consens i I'enfrontament
Sr. Aleix. No puc estar d’acord. Nosaltres el que
proposem és un mateix tracte, una mateixa pressid
fiscal per a tothom, i a partir d’aqui parlar de
nimeros realment. El que estan validant un tracte
asimétric en el que algunes parrdoquies hi ha una
pressié fiscal que multiplica per 10 i per 12 a la
d’altres parrdquies, sén vostes. Perqué quan es patla
de la dependéncia de determinats comuns d’aquestes
transferéncies, si no es paguen impostos, el que s’esta
fent, volgut o no volgut, és que els impostos d’'unes
parrdquies vagin per aquests mecanismes als
ciutadans que no paguen els mateixos impostos que
s'estan pagant en altres parrdquies. Vostés ho
defensen. Nosaltres no ho podem compartir.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun altre conseller dins del Grup mixt desitja
intervenir...

No hi ha intervencio6...

Pel Grup Democrata...

Tampoc hi ha intervencio...

Demanaria al Govern si desitja tornar a intervenir...

Seria en tot cas la darrera intervencid, una darrera
ronda perqué haurfem d’anar concloent aquest
debat. I els demanaria brevetat a tots.

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.
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Abans de tot, li agraeixo al Victor Naudi, em
pensava que aniria més lluny i que també diria que el
que he dit de les actes és veritat. Perd bé.

Una petita intervenci6 Sr. sindic.

A veure, Sr. Gallardo, miri que he mirat de ser
educat. Voste va participar a favor del consens quan
estaven tots units, per dir-ho aixi, sense voler faltar
amb aquest terme a ningd, i va participar tant com a
vicepresident del Grup Liberal, en substituci6 del Sr.
Pintat com el Sr. Pintat hi va participar.

No hi ha actes de la seva posicid, surt I'informe del

Sr. Aparicio quan ja estd a tramit parlamentari la
Llei.

Jo li parlo, miri, jo li parlo de la filosofia, de la Llei de
transferéncies, de la filosofia. Abans feia un apartat
que solament és un 10%, 4,4 milions que sén
separatives, o la filosofia en general, tant el Sr. Pintat
com voste la compartien.

Una vegada els dubtes esvaits, ara estem amb una
nova Llei que no trenca la filosofia. Malauradament
hi ha alguns conceptes que han desaparegut perd no
trenca la filosofia. Per tant, jo li dic que de les actes,
de la filosofia que vosteé tant va defensar amb el Sr.
Pintat, perqué deia si en aixd hi estan d’acord els
comuns, doncs, ja ens va bé.

ixO no esta en una intervencid, perque voste va se
Aix0 no esta en una intervenci T t T
proactiu. Jo el que li dic avui és per qué no la vota?

[ després li faré una confidéncia, no séc jo que
negocia, perd pel que en sé no hem arribat a cap
pacte ni amb UL ni amb el Sr. Pintat ni amb res.

Sr. Pintat voti independentment de pactes o no, i
votin en tot cas el que pensi que és una bona Llei.

Pero voste, la filosofia, Sr. Ferran Costa, Sra. Judith
Pallarés, la filosofia és la mateixa, hi ha dos
conceptes, tres conceptes, pernoctacions, gent gran,
territori, solidaritat, la filosofia que vosté em va
ajudar a defensar. I llavors em diu que una Llei ha de
tenir un gran consens. Si vostés que la van defensar
neguen el vot amb coheréncia, en aquest cas. No li
parlo d’actes a posteriori. Es que vosté va ajudar a
desbloquejar perqué avui estigui a tramit aquesta

Llei.

Per aixd dic, sense voler faltar a ningd, i ho vaig dir
en termes potser més punyents, El Sr. Pintat, el Sr.
Camp van honorar la seva paraula o la seva
coheréncia. Perqué té el mateix titol que voste, ni
més ni menys, el mateix titol que voste, van defensar
aquesta filosofia.

Res més, ara, la politica té aquestes coses, i jo ho puc
entendre.

Gracies.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels grups parlamentaris, Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Deu ser errada meva. Jo li he intentat explicar en
'anterior intervencié. Vaig fer tot el que va estar en
les meves mans quan estava dins de la Comissié per
defensar la postura del grup parlamentari, que en
aquell moment era un grup parlamentari de 8
persones, i que podia tenir una posicié i una opinié
majoritaria que és la que defensavem alla. Potser no
unitaria, cosa que voste aixd no ho sap. Llavors jo li
explico avui, que al nostre criteri avui, és diferent del
que haviem de tenir en aquell moment. I el que
vosté no em pot negar i de fet no ho fa i ho reconeix,
és que jo en tot moment vaig defensar la postura
ldgica que sempre haviem dit del grup parlamentari
dins de les taules.

Sempre intentant partir del principi que era en
termes generals un model que compartiem amb
algunes reserves vinculades a les esmenes que feiem,
i acabades les reunions de la taula de negociacié, és
quan apareixen els informes d’inconstitucionalitat.

Llavors Sr. Marti jo avui li explico, posats a fer, si
comencéssim de O aquesta negociacié, i amb una
situaci6 diferent dins del grup parlamentari, la nostra
postura vost¢ no deu donar per fet que seria la
mateixa. A mi em va tocar conjuntament amb el Sr.
Pintat defensar la postura del Grup Parlamentari
Liberal alla. I és el que vaig intentar fer,
conjuntament amb el Sr. Pintat o en ocasions, si em
va tocar algun dia en representacié tnica del Grup
Parlamentari Liberal.

Ara, vosteé el que no pot pretendre és que a dia
d’avui la postura sigui la mateixa que la que tenia
llavors el Grup Parlamentari Liberal perqué no és el
mateix Grup Parlamentari Liberal. Per tant, jo crec
que li he explicat clarament i li he intentat
argumentar. Altra cosa és que a voste li agradi o no li
agradi, penso que la motivacié és aquesta. I li he
reconegut que hi ha aspectes de la Llei que sf que
sén moderns, que poden ser positius, perd hi ha
d’altres coses, pel que fa a la Llei de transferéncies
que pensem que es podrien millorar.

Pel que fa a la llei de transferéncies que pensem que
es podria millorar. Li he parlat de la proporcionalitat
d’alguns, la ponderacié d’alguns criteris en aquest cas
territori i poblacid. I aixd no té res a veure amb els
acords que puguem haver fet amb el grup
parlamentari o els companys socialdemocrates,
perqué no votem en funcié del que ells voten. Voste
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diu que no vota per res en funcié del que puguin
haver parlat o0 no amb d’altres membres d’altres
grups. Nosaltres tampoc, perd si que votem en funcié
del qué pensem els tres consellers del Grup
Parlamentari Liberal. I per coheréncia, li he dit des
del principi i pel seguit de votacions que hem fet
sempre sobre aquestes lleis, el vot d’avui, malgrat no
li agradi sera el d’abstenci6.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Dins del Grup Mixt,

intervenir...

algun conseller desitja

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic. Molt breument, per aixd parlo
des d’aqui.

[ els percentatges Sr. Marti? D’on han sortit els
percentatges del seu projecte de llei?

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun altre conseller desitja intervenir...

No sé si el Govern vol intervenir o no...

Jo els hi agrairia si poguessin concloure el debat.

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Es que els percentatges ja els hi hem explicat Sr.
Pere Lopez, perd és igual ho puc tornar a explicar.
Em dird que estan inventats, ja el coneixem, per tant
poca cosa més he de dir. Perd ja s’han explicat
practicament per passiva. Segur que s’han explicat,
no els percentatges, els conceptes i darrera dels
conceptes els percentatges. Escolti, ja no en sabem
més, perd tampoc hi ha massa voluntat d’escoltar-
los.

I els seus? Perd ara no ho fem durar. Venga val
Gracies.

(Se senten veus)

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, donarfem per finalitzat el debat, i tot seguit
procedirem a la votacié final del conjunt del text
resultant.
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Els recordo que segons disposen els articles 57.3 de la
Constitucié i 112 del Reglament del Consell
General...

Silenci si us plau!

...'aprovacié del text requerira el vot favorable de la
majoria absoluta dels consellers generals elegits en
circumscripcié parroquial i la majoria absoluta dels
consellers generals elegits en circumscripcié
nacional. Es a dir com a minim el vot favorable de
vuit consellers generals en cada una de les dues
circumscripcions.

Vist que l'article 112 del Reglament del Consell
estableix que aquesta votaci6 sera pdblica i oral per
crida i en aplicaci6 de l'article 73 del Reglament del
Consell General s'anird cridant als consellers
generals que respondran si, no o declararan que
s'abstenen.

Iniciarem la crida pels consellers generals elegits en
circumscripcié parroquial.

Sr. secretari si us plau.

El Sr. secretari general:

Sra. Monica Bonell Tuset.

La Sra. Monica Bonell Tuset:

Si.

El Sr. secretari general:

Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi.
La Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi:
Si.

El Sr. secretari general:

Sr. Carles Ensenat Reig.

El Sr. Carles Ensenat Reig:

Si.

El Sr. secretari general:

Sra. Maria Martisella Gonzélez.

La Sra. Maria Martisella Gonzalez:
Si.

El Sr. secretari general:

Sr. Antoni Fillet Adellach.
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El Sr. Antoni Fillet Adellach:
Si.
El Sr. secretari general:

Sr. Antoni Missé Montserrat.

Sr. Antoni Missé Montserrat:

Si.

El Sr. secretari general:

Sr Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells.
El Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells:
Si.

El Sr. secretari general:

Sra. Judith Pallarés Cortés.

La Sra. Judith Pallarés Cortés:

Abstencié.

El Sr. secretari general:

Sr. Josep Anton Bardina Pau.
El Sr. Josep Anton Bardina Pau:
Si.

El Sr. secretari general:

Sr. Carles Jordana Madero.

El Sr. Carles Jordana Madero:
Si.

El Sr. secretari general:

St. Josep Majoral Obiols.

El Sr. Josep Majoral Obiols:
Si.

El Sr. secretari general:

Sra. Carine Montaner Raynaud.

La Sra. Carine Montaner Raynaud:

St

El Sr. secretari general:

Sr. Miquel Aleix Areny.
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El Sr. Miquel Aleix Areny:
Si.

El Sr. secretari general:

Sr. Viceng Mateu Zamora.

ElL Sr. Vicen¢ Mateu Zamora:
St

El Sr. sindic general:

Bé, a continuacié anem a procedir a la votacié dels
consellers generals elegits en circumscripci6
nacional.

Sr. secretari, si us plau.

El Sr. secretari general:

Sr. Gerard Alis Eroles.

El Sr. Gerard Alis Eroles:
No.

El Sr. secretari general:

Sr. Marc Ballesta Alias.

El Sr. Marc Ballesta Alias:

Si.

El Sr. secretari general:

Sr. Ladislau Baré Sola.

El Sr. Ladislau Baré Sola:

Si.

El Sr. secretari general:

Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot:
Si.

El Sr. secretari general:

Sr. Joan Carles Camp Areny.

El Sr. Joan Carles Camp Areny:
Si.

El Sr. secretari general:

Sr. Ferran Costa Marimon.
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El Sr. Ferran Costa Marimon:

Abstencié.

El Sr. secretari general:

Sr. Jordi Gallardo Fernandez.

El Sr. Jordi Gallardo Fernandez:

Abstencié.

El Sr. secretari general:

Sra. Sofia Garralla Tomas.

La Sra. Sofia Garralla Tomas:
St
El Sr. secretari general:

Sra. Rosa Gili Casals.

La Sra. Rosa Gili Casals:
No.

El Sr. secretari general:

Sr. Pere Lopez Agras.

El Sr. Pere Lépez Agras:
No.

El Sr. secretari general:

Sr. Victor Naudi Zamora.

El Sr. Victor Naudi Zamora:
No.

El Sr. secretari general:

Sr. Josep Pintat Forné:

El Sr. Josep Pintat Forné:
Si.

El Sr. secretari general:

Sra. Patricia Riberaygua Marme.

La Sra. Patricia Riberaygua Marme:

St
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El Sr. secretari general:

Sr. Justo Ruiz Gonzalez.

El Sr. Justo Ruiz Gonzilez:
Si.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Demanaria ara tot seguit a la Sra. secretaria de
Sindicatura si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

Gracies Sr. sindic.

Per la circumscripcié parroquial: 13 vots a favor, cap
en contra, 1 abstencid.

Per la circumscripcié nacional: 8 vots a favor, 4 en
contra, 2 abstencions.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, a la vista del resultat i vist que es compleix la
doble majoria requerida, declaro aprovat el projecte

de llei.

Abans de passar al tercer punt de l'ordre del dia,
suspenem la sessié durant 20 minuts. Reprendrem,
-els demano puntualitat-, a les 12 en punt.

Ses suspen la sessio.
(Sén les 11.39h)
Es reprén la sessio.

(Sén les 12.05h)

El Sr. sindic general:

Es reprén la sessio.

Passem al tercer punt de 'ordre del dia.

3- Examen i votacié de les esmenes a la
totalitat presentades pels M. 1. Srs.
Gerard Alis Eroles, Rosa Gili Casals i
Pere Lopez Agras, consellers generals
del Grup Parlamentari Mixt, i pels M. L
Srs. Josep Pintat Forné, Joan Carles
Camp Areny i Josep Majoral Obiols,
consellers generals del Grup
Parlamentari Mixt, al Projecte de llei de
mesures urgents relatives a
Parrendament d’habitatges.
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El projecte de llei fou publicat en el Butlleti nimero

61/2018 del 25 de juny.

Per defensar la primera de les esmenes a la totalitat,
I'esmena a la totalitat formulada pels M. L. Srs.
Gerard Alis Eroles, Rosa Gili Casals i Pere Lopez
Agras, intervé el Sr. Pere Lopez.

Teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez.

Gracies Sr. sindic.

Debatem avui a l'entorn del que és la principal
preocupacié avui dia en el nostre pafs.

Abans de comencar pero, voldria fer-li Sr. Espot si
m’ho permet algunes consideracions.

Tinc la sensacié que vosté busca sovint convertir
aquests tipus de debats particularment quan parlem
de temes socials amb picabaralles entre voste i jo. I
que proposa unes discussions agres i a més al meu
entendre amb constants provocacions.

No sé si té algun problema amb el PS, el partit amb
el qual milito, que crec que si el té, o si té un
problema amb mi personalment, que també penso
que el té. I no faci aix0, ens parla sovint de manera
agressiva, enfadat, ens imputa tot tipus de maldats i
mals possibles, avui fins i tot alguna incapacitat i per
tant...

El Sr. sindic general:

Silenci si us plau!

El Sr. Pere Lopez:

...li demano educaci6 i respecte. Educacié i respecte.
I després maduresa i sinceritat. I posar-se una mica al
lloc de les persones que avui ho estan passant
malament.

Miri voste ha vingut aqui varies vegades a improvisar
i a imaginar suposades solucions i a crear falses
esperances en el tema de 'habitatge, quan Ia realitat
és per exemple que al darrer pressupost no hi havia
ni un euro destinat a politiques d’habitatge.

L’'any 2017, per aquells que sostenen la teoria de que
la problematica de 'habitatge ha estat sobrevinguda,
li vaig demanar on es podia consultar l'estratégia
d’habitatge d’aquest Govern?

Voste amb un aire certament sobrat, em va dir que
no calia publicar enlloc l'estratégia d’habitatge. Que
voste sabia quina era l'estratégia d’habitatge d’aquest
Govern. Una estratégia que mai ha existit al nostre
entendre.

Quan el conseller Gerard Alis defensava la
congelacié de I'IPC per I'any 2018, una bona mesura
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al nostre entendre vist tot el que esta succeint, voste
va evitar el debat i va anunciar, més aviat inventar
de nou tota una série de propostes que ni han existit,
ni han vist la llum.

Miri no li puc acceptar. El tema és massa seriés per
actuar d’aquesta manera. Aixd no és un joc de nens,
ni una estratégia de comunicacié. Hi ha gent que ho
esta passant molt malament, i vost¢ ho sap
perfectament. | no exagero quan hi ha gent avui en
dia malalta al nostre pafs, gent que no dorm, gent
que estd necessitant tractaments per la pressié que
els suposa no poder pagar I'habitatge a finals de mes.

[ crec sincerament amb tot el que he explicat, que
vosté¢ no s’ha agafat ni de forma prou seriosa ni
responsable aquesta problematica.

Li proposo que tinguem un debat d’idees. Un debat
honest i sincer parlant de la realitat que es viu avui
en dia al nostre pafs. I un debat per com li deia
abans, li demano maduresa i sinceritat. I que expliqui
clarament quin és el seu model d’habitatge al pafs, i
que no busqui anar a destrossar el Partit
Socialdemocrata 0 a la meva persona per evitar la
realitat.

Fa uns dies el Sr. Aleix ho explicava ben clarament.
Per Democrates per Andorra, el mercat de
I'habitatge, la regulacié de I'habitatge és la llei del
mercat. Es un mercat com qualsevol altre d’oferta i
demanda. I de fet, la seva llei encaixa perfectament
dins d’aquesta Optica.

El que voste pretén és que uns habitatges que
s’hauran de comencar a construir i que no sabem
quan s’acabaran sense cap garantia de quin tipus
d’habitatge ni a quin preu, seran la solucid.

Vostes creuen amb el mercat i només amb el mercat
ija hem vist on aquesta situaci6 ens ha portat.

Pels socialdemodcrates, creiem que una veritable
politica d’habitatge, amb una estratégia d’habitatge
treballada ha de contenir com a minim quatre
apartats, i cap d’aquests quatre apartats sén el seu
projecte de llei.

- Provocar una sortida efectiva al mercat dels
habitatges buits.

- Promoure I'existéncia d’habitatge a preu assequible.
I noti que he adaptat la terminologia per no generar
confusi6 a I'entorn del concepte de pisos socials.

- Mecanismes per afavorir el creuament entre ['oferta
i la demanda. Una oferta i una demanda que avui dia
no coincideixen. S’estan produint habitatges de luxe
quan el que s’estd demanant sén pisos pels joves, per
a la gent gran, per a families monoparentals.
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- I finalment establir mesures discriminatories,
discriminacié positiva per aquells que tenen menys
recursos.

Vostés com deia abans, no han volgut definir mai
una estratégia global d’habitatge. Han anat
improvisant propostes originant esperances que no
han vist la llum. I no han sabut anticipar-se a
circumstancies que tothom sabia que havien
d’arribar  com per exemple la proliferacié dels
allotjaments turistics o l'arribada de lintercanvi
d’informacié automatic.

En relaci6 a les propostes que proposem nosaltres, la
sortida efectiva al mercat dels habitatges buits, i
tornaré evidentment sobre la qiiestié del registre de
la propietat que vostes tampoc han inclos en aquesta

llei.

Voste ens proposa una taxa sobre els pisos buits, una
taxa que aparentment podria semblar positiva, perd
que si s’analitza una mica més és un pur exercici de
cara a la galeria. Una taxa d’inscripcié voluntaria
sense cap creuament de dades per exemple amb
FEDA o la CASS i per tant, una taxa gairebé de
caracter voluntari.

Si es posa el pis a la venda, per exemple, sigui al preu
que sigui, la taxa ja no es paga. Per tant, aquesta idea
que podia semblar positiva, finalment es tracta poc
més que d’'una fal-lacia.

Siguem honestos i parlem de veritat del problema
dels pisos buits. I ja que ho hem dit varies vegades
perd sembla que algi fa veure que no ho acaben
d’entendre, doncs anem una mica més enlla del que
ja varies vegades hem explicat.

A Andorra hi ha una gran quantitat de pisos que
estan buits, afectats per la situacié d’il'legalitat o de
pendent regularitzaci6 per part dels seus propietaris.
L'intercanvi de dades automatic ha tingut un gran
efecte en aquest sentit. Hi ha propietaris que no
poden obtenir ingressos per aquests pisos degut als
riscos fiscals que aixd pot comportar.

Es un tema que no és facil, evidentment, ningd ho
pot discutir. Es un tema que pot cremar i veig que a
vostes els crema. Perd és un tema que s’ha d’afrontar
i s’han de posar noms i cognoms a aquests titulars i
s’han de trobar solucions. I vostés ho saben
perfectament, de fet segurament fins i tot em
permeto dir que ho saben millor que nosaltres. I
vostés en lloc de ser valents i atacar aquesta
problematica per realment treure pisos al mercat,
opten per mirar cap a una altra banda.

Sense aquests pisos que avui estan buits, no hi ha
solucié possible a curt termini pel problema de
I'habitatge. Sense que aquests pisos surtin al mercat,

30

no hi ha solucié possible. I cal valentia politica, i cal
transparéncia per fer-ho.

El que no es pot fer, és que per protegir alguns
s'estiguin arruinant a les families d’aquest pais. El seu
projecte de llei obvia absolutament aquesta realitat i
ni tan sols afronta aquesta problematica.

El segon dels aspectes, els pisos socials o I'habitatge a
preu assequible.

L’Estat ha de trobar les solucions perqué ja sigui en
solitari 0 bé de manera concertada amb el sector
privat, es pugui oferir un tipus d’habitatge per
aquella part de la poblacié que no pot pagar un preu
de mercat, sigui quines siguin les circumstancies no
el poden pagar.

Parlava fa uns dies i es parlava en el primer punt de
I'ordre del dia, el Raonador del Ciutada que ens va
explicar el percentatge de pisos buits als paisos veins
o fins i tot als petits estats.

El seu projecte de llei no fa cap mencié ni cap
consideraci6 a l'entorn dels pisos socials o de
I'habitatge a preu assequible.

El projecte de pressupost com deia abans, tampoc
tenia cap partida per habitatge i encara és molt més
pitjor que aixd com ja hem dit varies vegades, vostés
proposen o parlen de reduir les cessions de terreny.
Quan la destinacié de les cessions de terreny amb la
llei d’ordenament del territori, ja sigui econdmica o
de terreny, va destinada entre altres qiiestions a
construir habitatge social.

Quan vostes parlen de que reduirem les cessions
econdmiques per afavorir la construccié d’uns
habitatges que ningd impedeix que aquests
habitatges puguin ser uns habitatges de luxe, el que
estan fent és treure terreny o treure diners per fer
habitatge social, per acabar construint habitatges que
amb la llei del mercat segurament no serviran per les
necessitats de les persones que realment ho
necessiten.

Tercer dels punts, per tal de creuar l'oferta i la
demanda que avui en dia com deia abans no es
produeix, cal imaginacié, propostes o mirar una mica
el que estan fent als paisos veins. Un inventari de
pisos, borses d’habitatge, fons de garantia de diposits.
Afavorir després d’aquest inventari d’habitatges, la
promocié d’habitatges que donin resposta a les
necessitats socials. Hi ha moltissims mecanismes,
només cal mirar el que s'estd fent per exemple, a les
Illes Balears, a Monaco, a Barcelona, qualsevol dels
exemples que ara sembla que el Govern esta
comengant a mirar.

La demanda de pisos no encaixa, i sola deixada al
lliure mercat com fan vostés, ni encaixa, ni
encaixara.
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[ després, mecanismes de compensacié en un mercat
que és clarament desigual. Hi ha alguns que reforcen
la seva posicio, i hi ha altres que pateixen les seves
circumstancies dia a dia.

[ el que fan vostés en aquest projecte de llei és
q q proj

justament el contrari del que es demanaria en un

projecte de llei d’aquest tipus.

En lloc de fer mesures discriminatories pels que
tenen més dificultats, el que fan vostes, és fer-los
pagar als habitatges de lloguer de luxe.

Voste redueix impostos per construccions destinades
a habitatge. Impostos que sén evidentment de tots
els ciutadans. Independentment del qui els paga, els
impostos pertanyen a tots els ciutadans. En lloc
d’aquells diners dels impostos destinar partides,
afavorir aquests col-lectius que no poden pagar un
lloguer d’habitatge, vosté renuncia a aquests
ingressos, simplement davant la condicié que
I'habitatge es destini al lloguer i encara molt menys
incomprensible a I'Gs propi.

Per tant, aquestes rebaixes arbitraries d'impostos
sense cap vinculacié a qué evidentment siguin
projectes que ens beneficiin com a comunitat, sén
del tot inacceptables.

Voste va parlar fins i tot fa uns dies de regals fiscals.
Jo no ho he dit, perd segurament s6n més aixd que
una altra cosa.

[ ja per acabar, i vist el que esta passant en qiiestions
d’habitatge, des del PS fa dies que ens plantegem si
el dret a ’habitatge és un dret que estd prou protegit
en la nostra Constitucio.

Si l'Gnic que pot fer un govern amb les
circumstancies que ens trobem €és esperar que algi
amb lliure mercat construeixi uns pisos per
solucionar aquesta problematica, malament anem.

Si un govern fa les interpretacions de les obligacions
constitucionals com ho estd fent aquest govern de
DA, cal canviar la Constitucié, i cal reforgar la
proteccié del dret a ’habitatge.

El dret a I'habitatge no pot ser un dret que depengui,
i cito: “De qué es promoguin les condicions
necessaries per fer efectiu el dret d'un habitatge.
L’estat ha de poder garantir un dret tan basic per
com és el fet de disposar d’un sostre.

Per tant, al nostre entendre cal una revisid
constitucional per brindar i reforcar el dret de
I'habitatge.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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Tot seguit passariem a la defensa de I'esmena a la
totalitat formulada pels M. 1. Srs. Josep Pintat Forné,
Joan Carles Camp Areny i Josep Majoral Obiols.

Intervé per defensar 'esmena, el Sr. Joan Carles
Camp.

Teniu la paraula.

El Sr. Joan Carles Camp:

Moltes gracies Sr. sindic.

Awui els consellers d’'Unié Laurediana i els consellers
generals Independents de la Massana passem a
exposar l'esmena a la totalitat amb el retorn del
Projecte de llei tal com preveu larticle 93 del
Reglament del Consell General.

La problematica de I'escassetat d’oferta d’habitatges
en el mercat de lloguer neix arrel de la manca d'un
estudi d’impacte... Si, senyors consellers! Aquesta
problematica neix arrel de la manca d'un estudi
d’'impacte de la Llei 19/2016, del 30 de novembre,
d’intercanvi automatic d’informacié en materia
fiscal.

Els hi agradi, o no, a la bancada de Govern aquest és
un dels principals motius de la manca d’habitatge al
mercat de lloguer. Sind, com s'explica que al 2010
tinguéssim una poblacié de 85.000 habitants i no
tinguéssim manca d’habitatge? [ avui amb 80.000
habitants tenim manca d’habitatge.

Ens vau fer creure els senyors de Govern que tots els
habitatges que s’han acabat i han entrat al mercat
des del 2005 fins a l'actualitat han anat a parar al
sector turistic? Que cap d’aquests habitatges han
estat destinats al mercat de lloguer residencial? Que
els que van quedar buits a causa de la crisi i que
aquesta avui encara ens afecta han anat tots a parar
al sector turistic? Senyors de DA aix0 no s’ho creuen
ni vostés! I miri'n si ho tenien clar vostés mateixos
de queé no hi havia cap problemitica en el sector de
I'habitatge que en la darrera legislatura vostés van
desmuntar la taula de I'habitatge i la borsa de
I'habitatge. I si ho varen fer, suposo, és perqué no hi
veien cap problema en el sector de I'habitatge i avui
ens trobem amb un problema greu en el sector de
I'habitatge i aix0 és el que ens passa quan el Govern
contrau compromisos internacionals com aquest,
l'intercanvi d'informacié en matéria fiscal sense
haver elaborat un estudi d’impacte previ, sense
analitzar d’on venim, sense analitzar de com ens
afectard aquest intercanvi d’informacié, ni en
I'habitatge ni en altres aspectes, com els nostres
ciutadans que vulguin anar a treballar a 'exterior i

com afecta a aquests ciutadans ['impost de
successions entre altres, aquesta és una altra
problematica que tenim amb aquesta Llei
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d’intercanvi d’informacié. En definitiva, no sabem o
no volem explicar les nostres especificitats, i com
que no tenen o no volen tenir els estudis d'impacte
no sén capagos de demanar quines derogacions -i dic
derogacions- o quines exempcions ens calen per
poder complir amb els compromisos internacionals
contrets i que no comporti cap daltabaix a dins casa
nostra... Poden riure perd aixd és aixi senyors del
Govern.

De totes maneres, els consellers d'UL més els
Independents de La Massana els hi aportarem
solucions, perqué estem aqui per treballar, per
treballar pel poble.

Pel que respecta a I'habitatge la nostra proposta és
una modificacié de la Llei d'intercanvi d'informacié
en materia fiscal en qué quedarien exclosos
d’intercanvi automatic d’informacié en mateéria fiscal
no només els comptes bancaris destinats a cobrir els
pagaments vinculats a I'ds d’habitatges, sind també
als comptes destinats a rebre ingressos vinculats a
I’arrendament fins un maxim de 50.000 euros anuals,
per tal de fomentar 'arrendament d’habitatges buits
que actualment doncs, no tenen aquesta possibilitat
de rebre els cobraments d’aquests lloguers i se’ls hi
donaria una cobertura legal perqué avui aquesta
cobertura és interpretable.

Els consellers que represento doncs també creiem
que disposar d’un impost als habitatges buits és una
inopia més del Govern de DA. Aquesta mesura
tindra uns efectes no desitjats en el mercat de lloguer
com també en 'adquisicié dels habitatges. Per una
banda, foragitem tant el petit com el gran inversor
que vulgui destinar part del seu capital al sector
immobiliari. Aquest haurd de pagar tant si té
I’habitatge buit com si el té ple. Quin estimul els hi
donarem a aquests inversors?

També farem marxar, foragitem, als que vulguin
adquirir una segona residéncia segons el Projecte de
llei que vostés han presentat, a partir dels tres mesos,
si no ocupen aquesta segona residéncia? Aquests
senyors també hauran de pagar?

Vostes volen una altra vegada, i via reglament, que
qualsevol reglament, que qualsevol organisme public,
0 no, fins i tot la comunitat de propietaris d'un
immoble collaborin de manera obligatdria a posar a
mans de I'Oficina Tributaria quins habitatges estan
ocupats o no. Vostés volen que tot el pafs faci de
policia?

Senyores i senyors, aixd és d'una seguretat
injurfdica... juridica, perdd, alarmant! Estem en una
economia de lliure mercat, el que cal és estimular les
inversions, pensem que la solucié a la problematica
dels lloguers no passa per penalitzar els pisos buits
que entre altres raons pot ser que ens trobem amb
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propietaris de pisos buits que per la seva economia
no poden fer-se carrec de les obres de rehabilitacié
de la reforma de la unitat immobiliaria per tal de
destinar-la al lloguer residencial i als quals un impost
no els animara a reparar aquesta unitat immobiliaria
i posar-la al lloguer. El que cal és adoptar mesures de
tipus d’accié positiva com ara atorgar subvencions o
ajudes a reformar aquests pisos. En el cas
d’aconseguir també que el nivell salarial de la massa
que treballa i que usa aquest habitatge, doncs pugui
arribar a pagar les rendes que el mercat demana.

[ ja que parlem de rehabilitacié d’edificis, altres
mesures que aportem els d’'UL més els independents
de La Massana és la utilitzacié de la via ptblica per
poder reduir els sistemes de calefaccié amb
combustible fossils. D’aquesta manera alleugerirem la
factura als wusuaris finals de la calefaccié i
contribuirem a emetre menys gasos hivernacle a
I'atmosfera. Només cal recordar doncs que en un any
s'importen aproximadament a Andorra 56 milions de
litres de fuel domestic. El Raonador del Ciutada es
queixa que la calefaccié és un tema recorrent als seus
informes. Aquest consum doncs déna un rati de 745
litres per habitant/any... Després volen que la
calefaccid sigui econdmica? Ja m’ho explicaran!

Aquesta esmena, els consellers que represento (els
d’'UL més els Independents de La Massana) en el
canvi climatic, en la Llei del canvi climatic en el
Projecte de llei ja la vam presentar i aquesta esmena
no fou presa en consideracio pels consellers de DA, i
vostés saben que la gent es queixa per pagar la
calefaccio.

Prendre en consideraci6 aquesta mesura no solament
té efectes per l'usuari final de I'habitatge, també té
efectes per la salut pdblica i també té efectes
alleugerir la inversié térmica en el nostre microclima.

Aquest Projecte de llei de mesures urgents relatives a
I'habitatge també entra en contradiccié amb
I'articulat d’aquesta Llei d’eficiéncia energetica
doncs, aquesta llei prohibeix... prohibeix la venda de
llum a un tercer i vostés en aquesta llei ho preveuen.
[ no solament per aquest motiu siné també per
seguretat, perqué suposo que salten el tema del
butlleti eléctric i aixd va en benefici... en benefici de
la seguretat de I'usuari de ’habitatge.

Ara bé, si que en aquesta Llei de la transicié
energética i del canvi climatic es va prendre una
consideracié una esmena dels socialdemocrates pel
que respecta al certificat doncs... al certificat de
|'eficiencia energética de I'habitatge en concret. Val,
molt bé, en aquest apartat doncs ja que volen
certificar amb un certificat l'eficiéncia energetica,
doncs vostés preveuen que es puguin autoritzar
també edificis que estiguin fora d’ordenacié. Aquests
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edificis queden exempts al compliment dels requisits
minims en relacié de les places d’aparcament, en
relacié als ascensors, en relacié a la ventilacid, en
relacié a la il'luminacié de les caixes d’escala, etc.,
etc.

Queda ben clar també, que aquestes disposicions no
sén aplicables si la reforma és per a s turistic.
També queda ben clar que l'aplicacié d’aquesta
disposici6 queda supeditada a qué no es pugui
vendre cap unitat immobiliaria. Que la sol'licitud
d’aquestes obres s’hagi de fer... s’hagi de presentar
amb un termini de divuit mesos a comptar de
I'entrada en vigor d’aquesta Llei. Mirin senyors del
Govern, aquesta disposicié transitoria és la capsa de
galetes del Govern, és la capsa de galetes per a certes
propietats, per a un temps determinat i per a una
certa discrecionalitat.

Nosaltres no volem una capsa de galetes només per
un sector, volem una capsa de galetes per a tothom,
perqué tothom que tingui un habitatge o un edifici
que sigui antic i no estigui a fora d’ordenacié perque
estigui afectat per un vial, doncs que puguin fer les
reformes necessaries. O tots sants o tots capellans!
No només uns i els altres no.

El que cal és una modificaci6 de la LOGTU i el que
cal és una modificacié del Reglament de construccié
en aquells habitatges antics que avui han canviat les
ordinacions i que quedarien fora d’ordinacié per
altres temes.

Només recordar que a finals de maig d’aquest 2018
es va aprovar en aquesta Cambra la darrera
modificacié de la LOGTU. Se'ls havia dit per activa i
per passiva que aquesta Llei necessitava una revisié
amb profunditat, vostés s’hi van negar al'legant que
calia retocar només el més precis perqué era una llei
complexa i requeria massa temps. I mirin, aixd vam
fer-ho el mes de maig i vostés, Govern, presenten
una modificacié d’aquesta Llei doncs a mitjans del
mes de juny, un mes i una setmana més tard volen
tornar a modificar la Llei del sol... D’aixd se’n diu
“inseguretat juridica absoluta”... No podem estar
modificant lleis una vegada i una altra vegada.

I de la seguretat juridica també passa per agilitar els
processos de desnonament. Amb la modificacié del
Codi Civil que s’aprovara avui en aquesta Cambra es
fard un aveng en els terminis pels desnonaments
perd volem aportar una mesura més, una visié de
més. Aquesta visié que volem aportar nosaltres és
que les parts hauran de designar un domicili de
notificacions i citacions, quin domicili haurd de ser
sempre en territori andorrd. Amb aquesta
modificacid, si la volen acceptar, doncs estalviarem
temps, estalviarem  comissions rogatdries i
estalviarem despeses necessaries.
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Amb l'exposat els consellers d'Uni¢ Laurediana i
Independents de La Massana considerem que el
Govern té o ha de tenir una visié global, un full de
ruta clar que ha de preveure, que ha d’anticipar, que
ha de programar les politiques convenients perqué
cap sector de la ciutadania i de Il'economia
d’Andorra quedi desatés, i més encara en un tema
tan sensible com I'habitatge. I en aquest cas, aquest
Projecte de llei no estimula i no soluciona la
problematica de I'habitatge. El Govern no pot estar
distret pensant en la seva avaluacié electoral; el
Govern no pot estar cedint a pressions externes; el
Govern no pot estar modificant i tornant a modificar
lleis una rere I'altra. El futur d’Andorra, senyores i
senyors, no és el Govern. El futur d’Andorra és

d’Andorra.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Seria ara el torn del Govern.

Sr. ministre, teniu la paraula.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Debatem avui dues esmenes a la totalitat que tenen
per objectiu retornar el text del Projecte de llei de
mesures urgents per a lhabitatge de lloguer al
Govern, perqué cap de les dues esmenes a la totalitat
no va acompanyada d'un text alternatiu. Dic aix0,
d’entrada, perqué em sembla important que els
membres d’aquesta Cambra coneguin quines serien
les conseqiiéncies de retornar aquest text al Govern,
sense més.

D’entrada, deixariem passar I'oportunitat de donar
més facilitats als propietaris d'immobles vells -situats
majoritdriament als nuclis antics de les parrdquies-
per reformar o rehabilitar aquests immobles i posar-
los en el mercat de lloguer. Perqué no hem d’oblidar
que el problema del qual partim és una manca
d’habitatges de lloguer. Una escassedat d’oferta que
fa que els preus tendeixin a pujar i, també tot s’ha de
dir, que alguns -molt pocs propietaris- s’aprofitin per
incrementar els preus més enlla del raonable.

Si aquesta Cambra vota a favor de les esmenes a la
totalitat també estard tancant la porta a establir un
impost sobre els pisos buits. Un impost que, segons el
Projecte de llei, és moderat i no té un afany
recaptatori; siné que el que pretén és incentivar a
que els pisos avui buits i en desis tornin al mercat de
'habitatge de lloguer.

Retornar aquest text al Govern també implicaria no
tirar endavant l'augment de l'impost de radicacié



Diari Oficial del Consell General

Num. 17/2018

Sessié ordinaria del dia 18 d’'octubre del 2018

aplicable als pisos turfstics, un augment que ha
d’ajudar a limitar la proliferaci6 d’aquest tipus
d’habitatges i afavorir que una part torni al mercat
de lloguer.

A més, també estarfem deixant de banda les
reduccions fiscals per a aquelles compres d’habitatges
que es destinin al lloguer residencial durant, com a
minim, un periode de cinc anys.

D’altra banda, també quedarien paralitzades
determinades mesures, molt reclamades pels agents
econdmics, encaminades a flexibilitzar les condicions
de lloguer dels locals comercials.

El Govern és molt conscient que cap d’aquestes
mesures no és la panacea, que amb aquesta llei
omnibus no solucionarem el problema de I'habitatge
de lloguer del dia a I'endema. Perqueé el problema de
fons, i ho he dit, és la manca d’habitatges de lloguer,
i aquest problema s’arregla afavorint que entrin al
mercat de lloguer immobles que avui n’estan
exclosos: perqué estan buits, perqué es destinen a
altre usos o perqué la llei actual no permet reformar-
los o rehabilitar-los. I també s’arregla, més a mitja i
llarg termini, incentivant la construccié de nous
habitatges que es destinin al lloguer residencial.

[ aix0 és, precisament, el que fa aquest Projecte de
llei. Una seérie de mesures que contribuiran a pal-liar
la mancanga d’habitatge de lloguer, que ajudaran a
incrementar l'oferta i contribuiran a moderar els
preus.

Es probable que puguem trobar entre tots mesures
complementaries que vagin en la mateixa direccié i
per aixd hi ha el tramit d’esmenes a la Comissié
Legislativa corresponent. I també és probable que
amb aquesta Llei no se solucioni tot el problema,
per0 segur que contribueix a millorar la situacio.

El que també és segur és que votar a favor de les
esmenes a la totalitat i retornar el text al Govern,
sense alternativa, és el pitjor dels escenaris; és no fer
res davant d’una situacié que ens preocupa a tots i
que preocupa especialment aquelles persones menys
afavorides des d’un punt de vista econdmic i social.

Aixd és el que ens proposen avui aquestes dues
esmenes a la totalitat: davant de la problematica de
la manca d’habitatge de lloguer, no fer res.

[ aix0 és especialment cert en el cas de 'esmena a la
totalitat presentada pels consellers del Partit
Socialdemocrata. Un partit que fa mesos que posa el
crit al cel per la qiiesti6 de I’habitatge -una
preocupacié que ja he dit que compartim- i que
intenta culpar al Govern de tots els mals del pais. I
després de tanta escenificacié, després de criticar
totes i cadascuna de les mesures que hem posat
damunt la taula, quan el Govern presenta un paquet
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de mesures per palliar la situacié de la manca
d’habitatge de lloguer, els consellers del PS proposen
tombar el projecte de llei del Govern, sense aportar
cap text alternatiu i sense ni tan sols fer esmenes a
I'articulat, en cas que aquest projecte de llei superi
avui, que ho espero, aquest debat d’esmena a la
totalitat.

Dit d’una altra manera, un dels principals problemes
que té Andorra en aquests moments -com és la
manca d’habitatge de lloguer- sembla que al PS no li
preocupa. Només l'utilitza com una arma llancivola
contra el Govern i la majoria que li déna suport en
aquesta Cambra.

Avui, a més, el Sr. Lépez ha anat una mica més enlla
i ha aprofitat l'inici de la seva intervenci6 per fer
al-lusions personals cap a la meva persona i apel‘lar a
un respecte, que sigui dit de passada, ell mai no ha
tingut. Pero ja li dic Sr. Lépez, que no penso perdre
ni cinc segons en aquest tipus de debat que no té
altra finalitat que tapar la manca evident de projecte
del PS al tomb de 'habitatge i la manca de propostes
concretes més enlla de les generalitats que avui voste
ha posat de manifest.

Tanmateix només faré un petit incfs per confirmar-li
que no tinc, en cap cas, una animadversié personal
cap a la seva persona. Li diré més, fins i tot m'inspira
simpatia.

Dit aixd, quan vosté falta a la veritat en qiiestions
tan sensibles com les pensions de la nostra gent gran,
0 quan fa promeses que sé perfectament que no
complird mai si un dia governa, ha d’entendre que
ho rebati amb certa vehemeéncia perd sempre de
forma respectuosa.

Pel que hem pogut escoltar aquestes dltimes
setmanes, el PS esta radicalment oposat a algunes de
les mesures d’aquesta Llei, com sén els incentius
fiscals a 'habitatge de lloguer -i ja li concedeixo que
vosté no ha parlat mai de regals fiscals- perd no ens
proposa cap mesura alternativa.

Altres punts de la Llei, com sén I'impost als pisos
buits o 'augment de la tributacié dels apartaments
turistics haurien d’agradar a un partit d’ideologia
socialdemocrata. Perd amb la seva esmena a la
totalitat sense alternativa, ho recordo, el que
pretenen és deixar aquestes mesures sense efecte.
Potser els sembla que es queden curtes, ho entenc,
ho puc entendre. Puc entendre que vostés vulguin
impostos encara més elevats per als pisos buits i per
als apartaments turistics; perd si fos aixi, podrien
haver fet alguna esmena parcial en aquest sentit.

El PS també ha proposat mesures per limitar el preu
dels lloguers. D’'una banda, mitjangant una esmena
al pressupost per tornar a congelar els lloguers i que
no es pugui augmentar ni tan sols I'IPC. I, de Ialtra,
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proposant o insinuant -per bé que mai de manera
formal- uns topalls maxims al preu del lloguer.

En qualsevol cas, aquestes mesures, també es podrien
haver proposat per la via d’esmenes parcials, perd no
ha estat aixf. A més, mesures com les de limitar el
preu dels lloguers o no deixar re wvaloritzar-los
d’acord amb I'evolucié del cost de la vida poden ser
ben intencionades, perd acaben tenint efectes
contraproduents que agreugen -encara més- la
situacié. Ciutats europees com Parfs i Berlin van
adoptar -no fa gaire temps- mesures d’aquest tipus i
"inic que han aconseguit és que entre un 15% i un
20% dels habitatges desapareguin del mercat de
lloguer, agreujant encara més la manca d’habitatge
de lloguer.

Els consellers socialdemocrates també han insistit -
en diverses ocasions- en la creacié del Registre de la
Propietat com a soluci6 a la problematica de
I'habitatge. Puc compartir amb ells la necessitat que
Andorra disposi d’un registre de la propietat o una
institucié similar; perd també convindran amb mi
que la tasca del Govern en mateéria de Justicia ha
estat ingent al llarg dels dltims anys i que, per tant,
no se’ns pot acusar d’inactivitat.

D’altra banda, i n’hem parlat a vegades, crec que cal
precisar qué és un registre de la propietat. En el
registre s’hi inscriu la titularitat -és a dir, la
propietat- dels béns immobles; i també totes aquelles
altres carregues i gravamens de caracter real que
recauen sobre limmoble: ja siguin servituds,
usdefruits, drets de superficie, etc. Perd no
arrendaments; I'arrendament no és un dret real i, per
tant, no donaria lloc a la inscripci6 en el registre. Per
tant, un registre de la propietat no ens serviria per
saber quins habitatges estan buits 0 no o a qué es
destinen.

També podriem crear un registre d’arrendaments, si
és aix0 al que els consellers del PS es refereixen quan
parlen d’un registre de la propietat; perd en aquest
cas el que tindriem és un instrument més per
congixer la realitat del mercat de lloguer, perd no
una solucié. Els registres, les oficines i les
estadistiques ens poden ajudar a comprendre millor
la realitat, perd no la modifiquen; no sén -per si sols-
una soluci6 al problema.

I, finalment, el PS insisteix en la necessitat que el
Govern es doti d'un parc d’habitatges de lloguer
puablic. Aquesta és una mesura que -a criteri de
I'Executiu- suposaria un gran cost i que tindria
efectes a llarg termini. Perd en qualsevol cas no és
una mesura que requereixi una habilitacié normativa
per dur-se a terme. No cal incloure-ho a cap llei,
perqué és una mesura purament executiva. I no és
contradictoria amb les mesures del Projecte de llei
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que debatem avui. Per tant, des del meu punt de
vista, tampoc no justifica una esmena a la totalitat al
text del Govern.

Per tot l'exposat, demano als membres d’aquesta
Cambra el seu vot contrari a 'esmena a la totalitat

presentada pels consellers del Partit
Socialdemocrata.
Avui debatem també l'esmena a la totalitat

presentada pels consellers d’Unié Laurediana i
Independents de la Massana. En aquest cas, tot i que
tampoc no comprenc el motiu d’'una esmena a la
totalitat, he de dir que -com a minim- els consellers
que donen suport a aquesta esmena tenen un
posicionament més coherent, ja que han presentat
també esmenes parcials per canviar, o més aviat
suprimir aquells aspectes del Projecte de llei que no
comparteixen, i per afegir alguns punts que troben a
faltar, tal com ha argumentat el Sr. Camp.

L'oposicié dels consellers d’'UL i Independents de la
Massana al Projecte de llei rau en el fet, aixi ho he
entes, que consideren que I'accié que s’hauria de dur
a terme sobre el mercat de I'habitatge s’hauria de
limitar -exclusivament- a la promocié d’obra nova.
Sens dubte, incentivar la construccié de nous
habitatges -sempre i quan després aquests es destinin
al lloguer residencial- és una part de la solucié del
problema. Perd -també aqui- estem parlant d’una
solucié a mitja i llarg termini.

El Projecte de llei que debatem avui, en canvi,
proposa mesures que el que pretenen és fer aflorar
aquells pisos buits 0 que avui tenen altres usos
diferents al lloguer residencial o simplement no
tenen cap s, i retornar-los al mercat de lloguer.
Sense tancar la porta a altres mesures, perd intentant
incidir en aquells aspectes que poden tenir un efecte
més a curt termini.

Entenc que des d’una perspectiva conservadora
potser no agradi que es posi un impost als pisos buits.
Pero aquesta figura tributaria serd -com he dit- molt
moderada i no té un anim recaptatori, sind
simplement incentivador.

Puc comprendre que, des d’un punt de vista també
conservador, es vegi amb cert recel 'augment de les
taxes als apartaments turfstics. Perd, altre cop, és
una qiiestié d’equitat. Per qué una activitat com la
del lloguer d’apartaments turistics, que és molt més
lucrativa que el lloguer residencial, ha d’estar més
ben tractada fiscalment que el lloguer residencial?
Quan el lloguer residencial compleix -a més d’una
funcié economica- una funcié social que té efectes
positius sobre el conjunt de la ciutadania.

El que ja no comprenc -des de cap punt de vista, ni
més ni menys conservador- és que no es comparteixi
la necessitat de flexibilitzar la normativa per tal que
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immobles, estiguin o no fora d’ordenacio, i que avui
estan en desds als nuclis antics de les nostres

parroquies es puguin reconvertir al lloguer
residencial.
Sé perfectament que els consellers d'Unié

Laurediana i Independents de la Massana sén
persones ben arrelades al territori, que es passegen -
n’estic segur- sovint pels nuclis antics de parroquies
com Escaldes-Engordany o Sant Julid de Loria. I
saben que en aquests nuclis antics hi ha immobles
vells, que no es poden reformar o canviar d’Gs i
destinar a lloguer residencial, perqué la normativa
actual és massa estricta. No comparteixen amb el
Govern la necessitat de flexibilitzar aquesta
normativa! Per contribuir a solucionar la
problematica de la manca d’habitatge de lloguer i -
també- per tornar a donar vida als nuclis antics de
les nostres parroquies, alguns dels quals s'estan
despoblant i deteriorant a poc a poc. Estic segur que,
si s’ho repensen, veuran que aquesta és una bona
mesura. I que no va en contra de promoure
habitatges de nova construccid.

D’altra banda, als consellers que promouen aquesta
esmena a la totalitat tampoc no els agrada que al
Projecte de llei s’hi incloguin mesures relatives al
lloguer de locals comercials. S’argumenta -aixi ho he
llegit en la motivacié de les seves esmenes- que el
titol del Projecte de llei parla exclusivament de
I'arrendament d’habitatges; i ja els concedeixo que
segurament aqui podriem haver estat més precisos.
Perd crec que també cal adoptar una posicié
pragmatica i avaluar si aquestes mesures son
necessaries. I a parer del Govern i de la majoria que
li d6na suport, sén molt necessaries.

Flexibilitzar les condicions del lloguer de locals
comercials és un punt important per contribuir a
refermar la recuperacié econdmica. A més, per
primera vegada, aquest Projecte de llei conté
disposicions que permeten vincular I'evolucié del
lloguer dels locals comercials a l'evolucié financera
dels negocis que s’hi ubiquen, un element que pot ser
especialment interessant per a nous projectes
empresarials i per a joves emprenedors.

Sén, totes elles, mesures reclamades per la
Confederacié Empresarial Andorrana i altres agents
econdmics que coneixen bé la realitat del dia a dia
de moltes empreses. [ si, ja he admés que no fan part
del paquet de mesures destinades a dinamitzar el
mercat del lloguer d’habitatges, perd ens ha semblat
pertinent incloure-les en aquest Projecte de llei,
perqué sén igualment necessaries i urgents.

Per tant, per tot 'exposat, considero que tampoc hi
ha motius que justifiquin I'esmena a la totalitat
presentada pels consellers d’'Unié Laurediana i
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Independents de la Massana i -en conseqiiéncia-
demano als membres d’aquesta Cambra el seu vot
contrari.

Entenc -ja per acabar, Sr. sindic- que el Projecte de
llei que ha elaborat el Govern aborda Ia
problematica de la manca de lloguer d’habitatges per
a Gs residencial des d’'una perspectiva realista i
equilibrada.

Realista, perqué no proposem mesures cridaneres
com focs artificials, que fan molt soroll i sén ben
intencionades, perd poden acabar tenint efectes
contraproduents. Realista, també, perque el paquet
de mesures que conté el Projecte de llei es pot
implementar amb relativa facilitat i el seus efectes
s’han de deixar notar en un de temps relativament
curt. Realista, en definitiva, perqué incideix en
'arrel del problema, que no és altre que la manca
d’habitatge de lloguer i els pocs incentius que -a dia
d’avui- tenen els propietaris i promotors privats per
destinar a lloguer residencial el seus immobles.

I equilibrada. Equilibrada perqué en una qiiestié
delicada com la de I'habitatge de lloguer cal saber
combinar el dret de les persones a accedir a un
habitatge digne a un preu assequible, amb els drets
inherents a la propietat privada, a la llibertat
d’empresa i al mercat. Ficar-ho tot al mercat i a la
iniciativa privada per construir nous habitatges, com
es despréen de I'esmena d’Unié Laurediana i
Independents de la Massana, em sembla que equival
a negar el problema de la manca d’habitatge i de
I'augment més o menys accentuat dels preus en els
ultims temps. I pretendre que tot es pot arreglar des
del Govern amb limitacions exagerades i
intervencionisme i amb grans plans quinquennals
d’obra  ptblica -com ens proposen els
socialdemdcrates; de paraula, perqué per escrit no
ens han proposat absolutament res-, equival a
proposar un remei que seria pitjor que la malaltia.

El nostre és un posicionament realista, equilibrat i
raonable. Que no busca fer titulars de premsa ni ser
utilitzat  com una arma llancivola contra els
adversaris politics. El que busca és solucionar el
problema en la mesura del possible. Sense prometre
remeis miraculosos que -en el fons- ni sén
miraculosos ni sén remeis.

[ espero que aquest posicionament realista, equilibrat
i raonable compti amb el suport majoritari del
Consell General. Tant avui com durant la tramitacié
del Projecte de llei a la comissié legislativa
corresponent.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Es el torn ara dels grups parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Gallardo,
teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

El problema de [Ihabitatge és una de les
preocupacions dels ciutadans d’Andorra i requereix
que s’actui amb celeritat abans que esdevingui un
problema social.

No dubtem que la voluntat que persegueix el
Projecte de llei és millorar I'accés a I'habitatge, ara
bé ens sembla que és una aproximacié improvisada i
poc reflexionada.

De fet estem convencuts que la manca de
planificacié i de previsié del Govern que fins i tot va
eliminar el Departament d’Habitatge no li ha permeés
detectar la problematica fins que ens ha vingut a
sobre.

El Grup Parlamentari Liberal som de I'opinié que el
Projecte de llei de mesures urgents relatives a
I'arrendament d’habitatges no servird per solucionar
la situacié que avui estd experimentant el mercat
d’habitatges de lloguers. Pensem que la incidéncia en
positiu de la llei serd més aviat poca en el sector
d’accés a 'habitatge de lloguer.

Un sector del que podriem dir que es troba en una
contradiccié entre les percepcions que tenen els
consumidors que demanen més oferta i a preus més
assequibles, i el que defensen els mateixos
professionals del sector, que expliquen que potser si
que existeixi manca d’habitatges a la vall central,
perd que en cap cas sha produit un augment
generalitzat dels preus de lloguer.

Som de l'opinié que la millor manera d'incidir en
aquesta situacié és augmentant d’una banda l'oferta
privada i de laltra loferta publico-privada, cal
millorar i potenciar la relacié de confianca entre
totes dues esferes.

S’han pres decisions sense tenir les eines d’analisi del
propi sector, i no sembla molt coherent que un
sector estigui exclos dels grans debats que afecten de
ple a la seva propia activitat. Almenys nosaltres no
ho entenem aixi.

D’altra banda, pensem que mesures com I'impost als
habitatges buits que planteja la Llei pot des
incentivar que nous pisos es puguin afegir al mercat
quan el que busca és tot just el contrari.

37

Si el que volem, que nosaltres hi estem a favor, és
I'entrada de nous habitatges al mercat per assegurar
més oferta a preus assequibles, cal informaci6 del
parc immobiliari i dades de forma agregada per poder
planificar el comportament del sector. Només des de
la planificaci6 serem capagos de planificar el
creixement del parc immobiliari, perqué sense
produir una bombolla immobilidria puguem donar
resposta a les demandes dels consumidors.

[ aqui el paper dels comuns és clau, ja que sén ells els
que tenen eines al seu abast perd també tenen
I'obligacié d'utilitzar aquestes eines per a incidir en el
mercat i en aquesta problematica, adoptant un rol de
responsabilitat social que també els hi correspon.

Som partidaris d'una reducci6 de la cessi6
obligatoria, ja que entenem que la cessié hauria
d'utilitzar-se com a eina de planificacié i no de
recaptacio.

Per concloure, no tenim unes expectatives en aquest
moment molt altes que aquest Projecte de llei pugui
tenir un efecte immediat i important sobre el mercat
de lloguer a curt termini, perd no volem tancar
tampoc la porta a qué el treball en comissié pugui
servir per millorar amb les aportacions de tots els
grups la problematica actual. També és cert que
valorem positivament que la llei solucioni d’altres
aspectes no vinculats directament al mercat de
lloguer perd que si que compartim, en aquest cas, pel
que fa al mercat de locals comercials.

Per aquest motiu no donarem suport a les dues
esmenes a la totalitat presentades i farem un vot
d’abstencid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn del Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia
Eloisa Bonet, teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, ens hem trobat amb un problema, amb un
problema que és real, que és ja i que, evidentment,
calen mesures a curt, a mig i a llarg termini. Aquest
Projecte de llei intenta abordar aquesta problematica
des d’aquestes tres perspectives, tot i que
probablement no sera Ia solucié al problema. Vaig
estar mirant el periddic del dia 12 d’octubre, el
Peridodic de Catalunya, i parlava, doncs, de quines
mesures estaven prenent els ajuntaments amb el
Govern central, justament amb la idea de poder
intentar resoldre. Perqué no és un problema que
tinguem aqui, és un problema internacional, abans
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ha nomenat dos ciutats internacionals, perd bé,
passa a Barcelona, passa a Madrid, passa exactament
practicament a tot arreu.

Aleshores, per exemple ells proposavem, doncs,
prorrogues automatiques, disminuir les mensualitats,
regular o limitar les pujades, estimuls fiscals,
habitatges de lloguer assequible, tot aspectes que
crec que valdria la pena que discutissim en comissié
perqué seria la férmula per poder intentar avancar
una miqueta més.

Jo vaig presentar nou esmenes com a minim per
intentar aportar el que considero que pugui ser
important per afrontar aquest tema de la millor
manera. Perqué quan més triguem pitjor sera. El
problema el tenim ja, el tenim aquest mateix mes
amb l'arribada dels temporers que totes les estacions
d’esqui ens estan alertant que no troben allotjament
per poder estar d’'una forma digna durant els mesos
que estiguin treballant aqui. Jo penso que ho hem de
treballar per aixd no li puc donar suport a les
esmenes a la totalitat, perqué penso que hem
d’afrontar aquest tema i penso que a través del debat
en comissié podem intentar trobar alguna solucié
encara que sigui petita.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor

Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, comparteixo que el Projecte de llei presentat pel
Govern es mereixi com a minim dues esmenes a la
totalitat. He de dir que per part meva segurament
s’hagués escaigut que n’hagués presentat una. No
vaig presentar esmenes parcials perqué considero que
el Projecte de llei presentat pel Govern és dificilment
esmenable i que es pugui arreglar. Té la virtut
d’arreglar una serie de qiiestions i de problematiques,
d’actualitzar la Llei d’arrendaments de finques
urbanes, entre altres qiiestions. Perd arranjar aquells
errors que es va introduir o que va votar el grup de la
majoria pel que fa a la Llei dels allotjaments turistics.

Bé, perd en tot cas, dificilment rellancard la
problematica o la mancanga d’habitatge. En tot cas,
hi ha mesures també com la de posar una taxa als
pisos buits, que penso que a la llarga pot tenir un
efecte pervers i contrari.

En tot cas, el ministre reconeixia que no és la
panacea, que aquesta Llei o aquest Projecte de llei,
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en tot cas, és un primer pas, perd necessita moltes
altres qiestions.

Quant a les esmenes a la totalitat presentades pel Sr.
Lépez, comparteixo alguns dels plantejaments que
ha dit, perd evidentment no els comparteixo tots. En
tot cas valoro positivament que ja fa la diferéncia
entre el que és habitatge social i habitatge d'ts
protegit o de lloguer moderat, perd fins i tot encara
parlava abans de qué no sap quins preus tindran els
habitatges socials. Jo crec que sén dos qiiestions
separades, els habitatges socials sén necessaris per
aquelles persones que no tenen recursos, i en tot cas
és un dret, no és cap almoina com es deia abans en
I'anterior intervenci6. Perd no té res a veure en la
creacié d’habitatge que jo crec és habitatge que ha
de tenir un lloguer moderat, i per tant aixd és una
qiestié de donar solucions i d’incentivar i equilibrar
'oferta i la demanda, perqué estem en una societat
de lliure mercat. I per tant, aqui és Govern qui ha
d’incentivar i ajudar a equilibrar per la iniciativa i la
potestat recau sobre el sector privat, no?

El Sr. sindic general:

Haurieu d’anar acabant, si us plau.
El Sr. Victor Naudi:

Vaig acabant Sr. sindic.

Té en com( amb 'esmena a la totalitat presentada
per Unié Laurediana i Independents de La Massana,
el fet de dir que una de les causes és la llei de
l'intercanvi automatic, i clarament no comparteixo
el que diu el Sr. Joan Carles Camp en el sentit de
canviar aquesta Llei. Jo crec que seria perill6s.

En tot cas, hi ha altres causes, hi ha la Llei
d’allotjaments turfstics que és una altra causa.

Canviar la Constitucid, Sr. Lopez, bé, jo crec que no
és necessari, i segurament aqui el que cal sén
iniciatives més clares del Govern, que no hi sén,
contrariament al que ens havia anunciat el ministre
fa un any fent aquella comissi6 ad hoc inter
ministerial amb la qual inicialment pretenia que els
comuns s'impliquessin...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Victor Naudi:

Vaig acabant.

[ finalment declinar de fer-ho i per tant, aixd s’ha
quedat en poca cosa.

En tot cas, Sr. sindic, en una segiient intervencio, ja
desgranaré més propostes.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula el
conseller, Sr. Carles Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Auvui es debat en el si de la Cambra el Projecte de llei
de mesures urgents relatives a Iarrendament
d’habitatges.

Es un projecte de llei que pretén donar una resposta
urgent a una escassetat palesa d’oferta d’habitatges
de lloguer residencial, tenint en compte la demanda
existent, i que comporta en alguns casos, en el
moment en qué s’extingeixin els contractes vigents,
els arrendadors incrementin substancialment la
renda i que els arrendataris no hi puguin fer front.

Entenem des del Grup Parlamentari Demdcrata que
és una llei ambiciosa i innovadora per a fer front
adequadament als inconvenients socials que aquesta
situacid esti creant, amb la voluntat de fonamentar
l'increment a curt, mitjd i llarg termini, com ha
expressat el Sr. ministre del nombre de pisos
disponibles en el mercat de lloguer d’habitatges, per
evitar I'increment de rendes més enlla del que s’ha
d’entendre com a raonable.

La llei té tres objectius principals:

- Flexibilitzar les condicions legals aplicables als
contractes d’arrendament de finques urbanes i de
local per a negoci.

- Incentivar i afavorir el creixement del mercat
d’habitatges nous o rehabilitats destinats al lloguer
com a residéncia habitual i permanent.

- Finalment, fonamentar I'arrendament residencial
d’habitatges ja existents i que no es destinen al
mercat de lloguer.

Com ha subratllat molt bé el Sr. ministre, ens trobem
enfront d’'una situacié conjuntural promoguda per
multiples factors econdmics i socials que cal fer-hi
front de manera realista.

Per assolir els tres objectius abans esmentats, el
projecte de llei modifica un total de sis lleis,
concretament modifica la llei d’arrendaments de
finques urbanes del 99, flexibilitzant el régim de
fiances i garanties implementant la possibilitat de
substituir per exemple un aval bancari o qualsevol
altre tipus de garantia que acceptin les parts,
implementant també la possibilitat que les parts
acordin un perfode de cadeéncia per al pagament de
la renda en cas que l'arrendatari hagi d’efectuar
obres de reforma, creant també aquesta llei una nova

39

disposicié per evitar situacions discriminatories
envers els arrendataris en "accés a 'habitatge.

També s’introdueixen disposicions innovadores pels
contractes d’arrendament de locals per a negoci,
donant més llibertat a les parts per a qué regulin llurs
relacions rediticies per adaptar-se a la situacié
financera del negoci.

Modifica també la llei general d’ordenacié del
territori i urbanisme de I'any 2000, permetent als
comuns que donin facilitats per pagar la cessié
econOmica, que substitueixi la cessié obligatdria i
gratuita del sol, sempre que es tracti d’obres relatives
a la construcci6 i I'ampliacié d’edificis, I'Gs principal
dels quals sigui el d’habitatge plurifamiliar destinats a
lloguer residencial.

També atorgant, seguint uns requisits concrets, la
possibilitat d’atorgar de manera excepcional,
llicencies de rehabilitacié o de reforma encara que
Iedifici es trobi en régim de fora d’ordenacié, sempre
que les obres tinguin com a finalitat condicionar un
edifici per ser destinat integrament a habitatges en
régim de lloguer residencial.

Aquest projecte de llei també modifica la llei de
I'impost sobre les transmissions patrimonials
immobiliaries de l'any 2000, aixi com la Llei
10/2003, de finances comunals, eximint del tipus del
gravamen estatal i si s’escau, i els comuns ho
decideixin, del tipus de gravamen comunal de
I'impost sobre transmissions patrimonials
immobiliaries, més conegut per I'TTP.

Si I'adquirent de I'immoble es dedica a 'arrendament
d’habitatges i arrenda I'immoble adquirit amb una
durada minima de cinc anys.

També modifica la Llei 16/2017, de l'allotjament
turfstic, amb l'objectiu de garantir que I'explotacié
d’habitatges turistics no sigui més avantatjosa a
efectes tributaris que 'arrendament d’habitatges.

A Tempara de la llei d’arrendament de finques
urbanes i en aquest mateix sentit també, es modifica

la Llei 11/2012, de I'IGL

Srs. consellers, és una llei innovadora perqueé crea un
nou impost sobre els habitatges buits amb 'objectiu
de vetllar per a la funci6 social de la propietat i
I'accés a un habitatge digne, tot respectant el dret
constitucional a la propietat.

Nosaltres, des del Grup Parlamentari Democrata,
veiem aquest projecte de llei una manera eficient,
immediata i realista per combatre un problema social
sobrevingut en la nostra economia del mercat
d’habitatges de lloguer residencial i ens dotem de les
eines necessaries per combatre’l eficagment.

Es doncs per tot I'exposat, que el Grup Parlamentari
Democrata no donara suport a les esmenes a la
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totalitat del projecte de llei presentades tant pel
Grup Parlamentari Mixt, PS i el Grup Parlamentari
Mixt, UL i independents de la Massana.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Passem a un segon torn d'intervencions, que
s'iniciaria pels defensors de les esmenes a la totalitat.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Deia el Sr. Camp que aquest Govern havia
desmuntat la taula d’habitatge i la borsa d’habitatge,
que és cert, perd s’ha descuidat que també van
desmuntar el departament d’habitatge. Tot un
exemple de visi6 i de clarividéncia amb el que havia
d’arribar.

[ coincidint també amb vostes amb el tema
d’habitatges doncs que estd en objecte de
l'intercanvi fiscal i és un tema que s’ha d’afrontar. Jo
no sé si la seva solucié que proposa és escaient, el
que estd clar és que aquesta és una problematica
real, i que sense afrontar aquesta problematica no hi
ha solucié avui en dia pel problema de I'habitatge.
Temps han tingut Srs. de DA per afrontar aquesta
causa.

Ens deia el Sr. Espot que si es votaven les esmenes a
la totalitat hi hauria tres causes principals que
provocarien un greu perjudici, que no s’aprovaria
I'impost als pisos buits, que no hi hauria I'increment
d’impost als allotjaments turfstics i que no hi hauria
la reduccié d'impostos per la construccié de nous
habitatges.

Dons si aquest és el risc que hem de correr, jo
prefereixo cérrer-lo.

Sincerament, I'impost dels pisos buits, com a molt,
suposard que algl pagui la taxa o l'import que es
determini. No crec que algi tingui un risc fiscal, un
risc societari de centenars de milions d’euros per
I'import de la taxa, sigui el fet que la faci canviar
d’opinié.

Si vosté creu que aquest petit increment sobre els
impostos d’allotjaments turistics fard que alg que es
pugui guanyar molt bé la vida amb els pisos turistics
ho deixi de fer, crec que li passa el mateix que amb
I'impost dels pisos buits. Com a minim ingenu.

I molt pitjor el darrer. Es a dir, nosaltres no volem
aquesta reducci6 d’impostos per habitatge de lloguer,
sense cap garantia de qué aquesta reducci
d’'impostos anird a finangar habitatge de luxe. No
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només és el lloguer, també I'Gs propi o la construccié
de xalets o qualsevol altre tipus de construccid.
Nosaltres acceptariem, veurfem amb bons ulls una
reduccié d’impostos, un estimul del tipus que sigui
per alldo que vostt no vol: lhabitatge social,
I'habitatge de preu assequible, I’habitatge destinat a
les persones que avui en dia no troben habitatge.

Per tant, si amb aquesta llei hem de perdre aquests
tres punts, perdem-los ja i treballem amb propostes
que puguin ser una veritable solucid.

Després ens deia el Sr. Espot, -a vegades ens diu que
no tenim propostes-, després ha dedicat bona part de
la intervenci6 a totes les propostes que des del PS
hem plantejat, i ens diu que no hem fet esmenes.

Es veritat que no hem fet esmenes, no creiem en la
seva politica d’habitatge, ja ho hem dit. Perd és que a
més la seva intervenci6 ens déna la raé al fet que no
valia la pena fer esmenes. Voste ha agafat totes i
cadascuna de les nostres propostes i ha dit que no.
Ni els topalls, ni la congelacié de 'IPC, ni el registre
de propietat, ni els pisos socials, ni el registre de
lloguer, ni el fons de garantia. Per tant, als efectes
del debat parlamentari, les esmenes ja han estat avui
presentades i rebutjades per part de la majoria
democrata. En tot cas, sén conegudes i pabliques i
en tot cas, ben aviat doncs faran part de programes
electorals, i els electors decidiran si creuen en la seva
politica d’habitatge o creuen en d’altres politiques
d’habitatge que no siguin de lliure mercat i que
demanin, -Sr. Espot, vost¢ ho diu amb un to
lleugerament despectiu-, d’'una certa intervencié. Fa
falta una certa intervencié en el mercat de lloguer,
com es fa arreu. Si és lliure mercat com vostes
proposen, passa el que ens esta passant avui en dia.

I per tant, ja veurem com acaba aquesta llei, ja
veurem com ens trobarem al mes de mar¢ o al mes
d’abril. Les noticies cada dia sén les que son. El
Raonador del Ciutada acaba de llengar una alerta en
relacié als increments del lloguer. Per tant, vostés
mateixos si creuen que aixo és una situacié que sigui
sostenible.

[ finalment torno amb el tema del canvi de la
Constitucid. Creiem que és un tema molt important,
i és un tema en qué ens ha abocat de fet la seva
acci6. Si davant d’'una problematica com la que es
viu al nostre pafs, 'actual Govern o 'actual majoria
parlamentaria només creuen que I'tnic que pot fer el
Govern és esperar que constructors privats
construeixin pisos per arribar al problema, tenim un
seriés problema. Si 'Estat fa una cessacié de funcions
i no és capag de donar solucions als ciutadans, tenim
un seriés problema.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
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Gracies.

Es ara el torn del Sr. Joan Carles Camp, en nom
d’Uni6 Laurediana - Independents de la Massana.

El Sr. Joan Carles Camp:

Moltes gracies Sr. sindic.

Comencaré per contestar als companys de Govern, i
amb la contesta d’ells, molts de la resta dels
companys dels consellers dels diferents grups, doncs
també quedaran per contestats i sind intentaré
explicar-me de la millor manera possible.

Per nosaltres no és clar, és clarissim que la manca
d’habitatge avui és per lintercanvi automatic
d’informacié. Sabem i som conscients, aquesta
Cambra avui és conscient que tenim un problema
amb I'habitatge. Si no hem fet una politica
anticipativa amb el tema de I'habitatge, I'inica
soluci6 que tenim, I'Gnica celeritat que deia el
company Jordi Gallardo, que tenim, és ficar al
mercat aquells habitatges que ja tenim construits
avui. Aquells habitatges que tenim construits avui,
sén precisament els que no estan al mercat de
lloguer. I els que no estan al mercat de lloguer, en
gran part sOn aquests que estan tancats, perque
aquests inversors que van venir fa anys aqui estan
atrapats. No poden ni vendre ni llogar 'habitatge. I
aixd és culpa nostra. Es culpa d’aquesta Cambra,
aquesta llei la vam votar entre tots i nosaltres els
vam avisar. Per tant, aquesta és una de les sortides
claus si volem tenir celeritat i habitatge buit. Perqué
si n’hem de construir, tenim un problema.

La segona part que volia contestar. No m’han entés
bé en el tema de la rehabilitacié. Jo no estic dient
que no a la rehabilitacié. Els consellers d’'UL i els
Independents de la Massana volem que hi hagi una
rehabilitaci, només faltaria! Perd per tots els
sectors. A ningd se li passa pel cap que a Barcelona
tenim edificis vells i no es rehabiliten perqué no
tenen places de parquing. I aqui, vam fer una llei del
sol tant ben feta, que si tenim un edifici antic i el
volem reformar i no li posem unes places de parquing
perqué en aquells baixos hi tenim uns locals, com
poden ser 'avinguda Meritxell o qualsevol altre lloc,
no el podem reformar. O si tenim unes escales que
sén estretes, no el podem reformar. Doncs per qué
no ho fem? Perd no solament amb els que tinguin
habitatge, o és que vostés no poden comprar un
apartament en un edifici a la Barceloneta? O No
poden comprar un apartament en un edifici de
’Eixample que no disposi de plaga de parquing?

Escolti, nosaltres no volem la capsa de galetes només
per a un, la volem per tots. O tots sants o tots
capellans. O modifiquem la llei, -no em digui el que
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pensen els altres, jo vull saber el que pensen vostes,
aix0 és el primer que vull saber Sr. cap de Govern.

Després vostés estan parlant del tema dels
apartaments turistics. Miri, vostés ho volen
criminalitzar tot. I ara, com que tenen un problema
perqué hi ha una parroquia que aquesta parroquia no
cobren amb I'inquilinat, doncs ara volen que tots els
altres es declarin com a activitat econdomica. I en
aquesta parroquia s’han de dir les coses com sén. Es
Canillo, és I'Gnica parrdquia que no cobra inquilinat.
[ com que aquesta parrdquia no cobra inquilinat i no
contribueix a les arques, aquests allotjaments
turistics, ara volen crear aixo.

Sapiguen que en totes les altres parroquies, els
allotjaments turistics meriten, -si Sr. cap de Govern-,
almenys a la meva perqué ho he demanat i en
d’altres-, meriten en concepte d'inquilinat. Que ho
sapiguen aixd! Els privats, una altra cosa sén les
empreses...

El Sr. sindic general:

Evitin dialegs particulars, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Després, a veure hi ha un problema de que la gent
no arriba a pagar 'habitatge. Vostés han analitzat
alguna vegada els costos de construccié! Han
analitzat per qué els costos de construccié sén tan
cars! Han analitzat la quantitat de normatives i
directives que estem fent aqui perqué aquests costos
de la construccié siguin cars! A quin preu volen
llogar vostes 'habitatge? Aqui n’hi ha alguns que sén
arquitectes, n’hi ha alguns que sén empresaris, saben
el cost de la construccié, per tant saben que el
problema que tenim és que construim car.

El problema és si les empreses del pafs, que els Srs.
del Govern també ho saben, estan capacitades per
incrementar els salaris dels seus empleats. Vostes
saben quantes empreses del pais es guanyen bé la
vida, quantes les haurfem d’ajudar en el seu
tancament perqueé cada dia que passa perden diners i
solament unes poques guanyen molts diners.
Aquesta és la realitat, tenim una crisi. [ aixd és
anticipar i governar i veure les coses de molt
endarrere i no d’ara.

Després doncs també a peticié... tampoc hem tingut
visié perqué escolti, portem deu anys sense deixar
incrementar el preu de I'habitatge. Si portem deu
anys amb els preus congelats, vostés qué esperen dels
propietaris? Que siguin les animes caritatives! I amb
la publicitat que s’esta fent, qué passa?

El professional, 'empresari, no. Perd el petit inversor
que té una propietat, amb la publicitat que sesta
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fent, diu: “escolta si el Pere incrementa el preu,
doncs jo també I'augmento” Aquest és el problema.

[ per acabar, la llei es diu: mesures urgents de
I'habitatge. No es diu mesures urgents dels locals. El
que no voliem en cap cas és que es retoqués tot el
tema de la legislacié, del lloguer dels locals amb
aquesta llei perqué considerem que cal una revisié
més pausada i més aprofundida per donar sortida a
totes les problematiques. I el que no volem és que
d’aqui dos mesos tornem a fer una llei que modifiqui
aquesta.

Contestaré a la companya Silvia Bonet, que el millor
seria deixar els contractes que no es poguessin
incrementar. Es una manera encoberta de fer uns
contractes indefinits. Doncs miri, a Espanya, a
I'¢poca que governava un gran dictador, veurd que
els contractes indefinits van anar precisament en
contra de qué es creés habitatge. Si que els que
estaven creats es van ficar al mercat de lloguer, perd
les rendes fixes no van més enlla i a la llarga van en
contra del lliure mercat.

I només amb el Pere Lopez, amb els companys
socialistes estem totalment d’acord de qué s’ha de
trobar aquesta sortida als habitatges buits, i els
habitatges buits és el que els hi deia a I'inici de la
meva intervencié, que sén aquests habitatges que
han quedat atrapats per la llei d’intercanvi
d’informaci6 fiscal.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, té la paraula el ministre, Sr.
Xavier Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Intentaré respondre a totes i cadascuna de les
afirmacions o manifestacions que han fet els
consellers dels grups parlamentaris de 'oposicio.
Intentaré agrupar-les per persones més que per
tematiques, tot i que aquelles tematiques que siguin
reiteratives en algunes de les intervencions, les
tractaré conjuntament, i de la forma més breu
possible.

Hi ha un argument que ha esgrimit tant el Sr. Jordi
Gallardo com el Sr. Pere Lépez, i de fet, ho hem fet
de forma reiterada, segons el qual el seu parer seria la
causa diguem dels problemes que tenim actualment
amb I'habitatge de lloguer, o en tot cas seria la causa
de la manca de planificacid, segons ells esgrimeixen
que és la pretesa supressio del departament
d’habitatge.
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En aquest sentit, i ho vaig explicar en el seu
moment, el departament d’habitatge tenia tres
competencies.

D’una banda, la gestié dels ajuts a I'habitatge de
lloguer. Aquests ajuts a I'habitatge de lloguer s’estan
pagant i s’estan tramitant de la mateixa manera des
del departament d’Afers Socials, i no només aixo,
sind que a més a més la dotacié que ja hem anat
donant cada any és superior, i per tant, doncs en
aquest sentit paguem molt més del que es pagava per
aquest concepte, quan els ajuts a l'habitatge de
lloguer estaven gestionats des del departament
d’habitatge. Tenien una altra competéncia aquest
departament d’habitatge que eren els ajuts a la
rehabilitacié d’edificis.

Doncs bé, aquests ajuts a la rehabilitacié d’edificis
també es continuen tramitant i pagant perd en lloc
de fer-ho en el marc d’'un departament d’habitatge,
es fan per part del Ministeri de Medi Ambient i
Sostenibilitat, que com bé sabeu doncs a principis
d’aquesta legislatura se li va voler donar un calat més
important i se li van atribuir moltes més
competéncies que per cert, des del meu punt de vista
s’han exercit de forma exemplar.

[ finalment, és veritat que es gestionava una tercera
competéncia, un tercer programa, que era la borsa
d’habitatge. Perd en aquest sentit, jo crec que també
tots plegats haurfem de ser minimament honestos.
La borsa d’habitatge estava en punt mort des de molt
abans que Democrates per Andorra arribés a
Govern. Ja no parlo d’aquesta legislatura, parlo fins i
tot de l'anterior legislatura. I per tant, de facto,
aquesta borsa d’habitatge a la qual nosaltres en la
lletra de Ia llei hem posat punt final, ja era
absolutament inexistent i inefectiva molt abans,
basicament perqué mai havia tingut &xit, jo crec
doncs que era una proposta ben intencionada pero
segurament, doncs, en un context quan es va
implementar de manca d’escassetat perd tot seguit
després va venir la crisi economica i per tant,
aquesta escassetat d’habitatge de lloguer ja no
procedia, doncs aquesta intencié inicialment ben
intencionada doncs després va resultar que la seva
efectivitat no va acabar de ser la que un s’esperava.

Per tant, jo crec que també val la pena que posem les
coses en el seu lloc, dit aixod, i evidentment tenint en
compte aquesta problematica sobrevinguda en
aquest darrer any, perqué també ho hem de dir, la
problematica de I'escassetat d’habitatge de lloguer és
una problematica sobrevinguda durant el darrer any
tenint en compte aquesta realitat evidentment, i aix{
ho vol fer el Govern, haurem de crear algun tipus
d’estructura participativa i de coordinaci6 al tomb de
’habitatge, perd no creiem que aixd s’hagi de fer a
través de la creacié d’un simple ambit organitzatiu
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del Govern com pot ser un Departament d’habitatge,
perqué com bé sabem la giiestié de 'habitatge és una
quiestié transversal que afecta no només al sector
public siné també al sector privat i pel que fa al
sector public afecta molt particularment també als
comuns. Per tant, el que estem intentant bastir és
una mena d’estructura molt més amplia que I'antic
Departament d’habitatge on creiem doncs, que es
podran formular propostes que vagin més enlla del
que estableix aquest Projecte de llei de mesures
urgents.

El Sr. Jordi Gallardo també ha parlat de la necessitat
per trobar una soluci6é a la problematica tant
d’augmentar l'oferta privada com d’augmentar
'oferta pablico-privada. Bé, hi estic completament
d’acord, no deixa de ser una generalitat més i en
aquest sentit he de constatar que avui per part dels
grups parlamentaris de I'oposicié sentim moltes
generalitats i poques propostes concretes. Dit aixo,
malgrat ser una generalitat estic absolutament
d’acord amb voste, i és per aquest motiu que moltes
de les mesures que conté aquest Projecte de llei
tenen com a finalitat darrera augmentar aquesta
oferta privada, tant el fet doncs de qué s’estableixin
incentius fiscals, com el fet que s’augmenti la pressié
fiscal als habitatges d’Gs turistic, com el fet que
s'introdueixi un impost sobre els habitatges buits,
com el fet que s'introdueixin flexibilitzacions
urbanistiques. Totes i cadascuna d’aquestes mesures
no tenen altra finalitat que augmentar loferta
privada tant d’obra nova com d’obra vella no
destinada al lloguer residencial, destinar tots aquests
habitatges al lloguer residencial.

I pel que fa a la col'laboraci6 publico-privada estic
també absolutament d’acord amb voste, i és per
aquest motiu i crec que és de justicia dir-ho, que en
aquests darrers anys el Govern ha incidit molt en
aquesta tematica i ha fet esforcos importants. No cal
anar més lluny, fa pocs mesos vam signar un conveni
amb la Fundaci6 ARMOR, per tant és un exemple
palés de collaboraci6 publico-privada, mitjancant la
qual aquesta fundaci6 va estirar a les seves costes un
edifici nou i l'entregard a través... a canvi d'un
lloguer social al Govern perqué el Govern pugui
destinar les unitats immobilidries d’aquest edifici
precisament a finalitats de caracter piablic o de
caracter social.

També fa referéncia al fet, i en aquest sentit és cert i
també podem estar d’acord, que cal més informaci6 i
que calen més dades agregades. Evidentment sempre
ho hem dit, per afinar les politiques d’habitatge calen
dades sobre el mercat, calen dades sobre els
contractes d’arrendament i cal molta més informacié
de la que tenim avui en dia. Perd jo crec que no hi
ha cap de les mesures del Projecte de llei que hem
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promogut des del Govern que es vegi desvirtuada per
la manca de dades agregades o de dades exactes al
tomb de la situacié del mercat de lloguer. La taula, o
aquesta estructura participativa a la qual feia
referéncia, també té com a finalitat doncs intentar
incorporar totes les institucions ptbliques i privades
que poden disposar d'una o d'una altra manera
d’aquestes dades i per tant doncs coordinar-nos per
obtenir una informacié que sigui verag i que ens
permeti, com he dit abans, doncs afinar aquestes
politiques.

També he de dir en aquest sentit que no crec que la
manca d’informacié o la manca de dades agregades
suficients es pugui imputar exclusivament al Govern
perqué saben perfectament doncs que una part
d’aquestes dades estd en mans d’entitats
paraptbliques o en mans dels comuns, i per tant,
evidentment nosaltres exercirem la nostra funcié de
coordinacié i de lideratge perd necessitarem la bona
voluntat d’aquestes institucions per disposar
d’aquestes dades.

Pel que fa a la Sra. Silvia Bonet només puc agrair-li
el seu posicionament sempre constructiu, és cert que
ella a diferéencia d’altres grups parlamentaris ha
presentat esmenes a l'articulat, és cert que intenta
aprofundir en les propostes de solucié que es
contenen en aquest Projecte de llei, perd també és
cert aixi a priori, tot i que jo crec que evidentment
en el treball legislatiu es podrd discutir més
ampliament, és cert que em sembla que les mesures
que voste ha apuntat sén mesures que des del meu
punt de vista, i crec que des del punt de vista del
govern que represento i del grup parlamentari que
ens déna suport, sén excessivament
intervencionistes. I com he dit abans hem de ser
molt curosos, no perqué estem des d’'un punt de vista
conceptual en desacord amb aquestes mesures
intervencionistes, sind perque aquestes mesures
intervencionistes que aparentment sén ben
intencionades poden tenir efectes molt perniciosos,
efectes en definitiva que jo crec que acabarien...
encara agreujarien més la problematica que tenim
avui en dia perqué comportaria doncs que un
percentatge important de [l'oferta de lloguer
residencial que tenim al pafs es redufs, i precisament
el problema que tenim actualment és la manca
d’oferta.

Pel que fa al Sr. Victor Naudi, doncs bé, ell ha dit
que secundava aquesta esmena a la totalitat, també
forma part d’aquests consellers que no han estat
capacos de posar sobre la taula propostes alternatives
i evidentment en el seu parlament tampoc he vist
que n’'ofereixi cap de proposta alternativa, per tant,
jo crec doncs que des d’aquest posicionament entre
cometes “obstruccionista” i poc collaborador no crec
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doncs que contribueixi a resoldre una problematica
evident a la qual hem de fer front al nostre pafs.

Pel que fa al Sr. Pere Lopez, ha manifestat doncs que
tant els increments impositius que aplicAvem als
habitatges d'ds turistic com I'impost sobre els
habitatges buits que haviem implementat, eren tan
petits o tan poc rellevants que des del seu punt de
vista no tindrien un efecte incentivador. Bé, aquest
no és el parer del Govern, el Govern el que considera
és que és un import raonable, més o menys
equivalent a la mitjana de I'impost d’inquilinat que
apliquen els comuns, i a més a més creiem que
I'impost sobre els habitatges buits no ha de tenir una
finalitat recaptatoria a diferéncia d’altres impostos o
d’altres tributs que el que pretenen és sostenir les
finances pdbliques i permetre que es faci, per
exemple despesa social, en aquest cas aquest impost
té una concepci6 finalista, i en certa forma el que vol
fer és fer aflorar pisos que actualment estan, no es
posen en lloguer perqué potser és un negoci poc
rendible quan es posen els pros i els contres a la
balanga. Creiem que aquest impost, des d’aquesta
perspectiva raonable, pot fer desequilibrar la balanca
a favor de la decisié de posar-los en el mercat de
lloguer.

Pero, en qualsevol cas jo crec que la seva posicio,
evidentment, és absolutament legitima. Un partit
d’ideologia socialdemocrata sempre és partidari de
que la carrega fiscal sigui més important que altres
partits d'una ideologia més de centre o més de centre
dreta. Pero, en qualsevol cas el que penso és que si
aquest és el seu posicionament wuna visi6
constructiva i una visié positiva de les coses hagués
requerit que vosté fes una esmena precisament; era
tan facil com esmenar un dels apartats de l'article
que estableix aquest Projecte de llei sobre I'impost
dels habitatges buits per incrementar aquest impost
en l'abast en qué vosté consideri que aixd pot ser
suficientment incentivador. I el mateix li dic pel que
fa a les carregues fiscals suplementaries destinades als
habitatges d’s turistic.

També ha fet referéncia, i de fet varies vegades s’hi
ha referit, al fet de qué vostés no estaven d’acord
amb les reduccions fiscals, si aquestes reduccions
fiscals tenien com a objectiu finangar habitatges de
luxe destinats al lloguer... B¢, li dic el mateix, si
vosté considerava que per exemple calia establir
alguna limitacié i que per tant, habitatges que es
destinessin al lloguer residencial per damunt d’una
renda determinada, 1.000, 2.000, 3.000 euros, era
tan facil com esmenar, com presentar una esmena a
l'articulat en el concret article que fa referéncia a
aquestes qiiestions i crec que més enlla d’aquest
exercici d’escenificacié que vosté fa tot sovint,

44

hagués fet una proposta concreta i que hagués tingut
més oportunitats de prosperar.

Jo li he de dir que no estic d’acord amb aquest
posicionament perqueé si vosté analitza quants pisos
destinats al lloguer residencial de luxe tenim al pais
jo crec que estarfem parlant d’un percentatge infim
del parc immobiliari de lloguer. Dit aixo,
conceptualment puc estar d’acord amb vosté que
evidentment les deduccions o les reduccions fiscals
han d’estar destinades o a reactivar 'economia o a
projectes o a iniciatives que tinguin una finalitat
social o d’interés general, i per tant doncs crec que si
hagués fet una esmena a l'articulat en aquest sentit
hagués estat dtil i hagués pogut ser valorada i
contemplada pel grup parlamentari majoritari.

Ha dit una cosa en la seva primera intervencié que
crec que és important matisar, quan vosté ha dit
doncs que haviem eliminat les cessions economiques
en cas de sol urba consolidat, no és el cas, i que
aquests diners que s’han destinat a equipaments o
finalitats socials, per tant, es deixarien de destinar a
aquesta finalitat... No és el que diu el Projecte de
llei. El Projecte de llei, d’acord amb el consens que
vam assolir amb els comuns és que aquesta cessié
economica es pot fraccionar el pagament durant com
a maxim a deu anys, perd igualment I'import de la
cessié econdmica s’haura de satisfer i per tant estara
destinat a aquesta finalitat social o d'interés general
que voste reclama.

També ha dit, fent aquestes afirmacions sempre
posant en boca dels altres coses que no hem dit mai,
que des del Govern no voliem habitatge social o
habitatge a preu assequible. Jo crec que el Govern i
que el grup parlamentari que li déna suport mai ha
dit que no volgués habitatge social o habitatge de
preu assequible. Altra cosa és que ens puguem posar
d’acord, o no, en el concepte que crec que la veritat
és una discussié que és poc til, perd jo crec que hem
fet esforcos efectius que demostren que apostem per
I’habitatge social o per I'habitatge de preu assequible.
Altra cosa és que evidentment ho hem fet des de la
perspectiva de la capacitat econdmica que té el
Govern i no fent promeses que no es podran complir
com voste sembla que fa.

[ a més a més ha dit que... Vosteé ha justificat que no
faria esmenes perqué no creuen en la nostra politica
d’habitatge. No es tracta Sr. Lopez de creure, o no,
en la nostra politica d’habitatge, es tracta de que
voste ha tingut una ocasi6 d’or a través de Ia
promocié d’aquest projecte de llei per posar blanc
sobre negre a través d’esmenes a larticulat que
podien modificar no només les lleis que nosaltres
modificavem siné altres lleis si vosté hagués volgut,
ha tingut una ocasié d’or per realment mostrar a la
ciutadania d’aquest pafs quina era la seva politica
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sobre I'habitatge i malauradament, permeti'm que ho
constati, penso que ha quedat palés que vosté no té
politica d’habitatge, voste té la politica d’anar en
contra de totes i cadascuna de les propostes que
nosaltres posem sobre la taula perd a I'hora de la
veritat quan se li déna l'oportunitat de demostrar
clarament quina és la seva politica d’habitatge, doncs
s’ha quedat molt curt per dir-ho de forma suau.

Jo crec que haver fet esmenes a l'articulat hagués
suposat assumir la seva responsabilitat de grup
parlamentari de loposici6, que com a grup
parlamentari de 'oposicié evidentment no se li
demana que estigui sempre d’acord amb el que el
Govern proposa, perd crec que els ciutadans del
nostre pafs també reclamen que els grups
parlamentaris de I'oposici6 facin la seva feina, la seva
feina constructiva a través d’esmenes a l'articulat
que no sén altra cosa que la plasmacié de propostes
concretes.

Voste ha fet, o ha dit: “Ja ho posarem en el programa
electoral”... Home, posi’s d’acord! Si realment voste
considera que la problematica que tenim sobre
I'habitatge és tan greu i tan imminent que requereix
respostes immediates, no esperi el programa electoral
per establir les seves propostes concretes, faci-ho a
través de I'esmena a l'articulat i aixd hagués pogut
comportar que aquestes esmenes prosperessin en un
termini raonable d'un mes o dos.

M’ha interessat, li he de dir, la proposta que ha fet
avui per primera vegada o en tot cas no I’havia sentit
mai fins avui perqué de tant en quant va llengant
aix{ propostes molt generals, perd crec que valdria la
pena, tant per nosaltres com pels ciutadans que ens
escolten, que la concretés de la creacié d’'un fons de
garantia. A priori, 2 mi una proposta d’aquestes
caracteristiques no em sembla malament, perd una
vegada més voste ha fet aqui una proposta molt
genérica que no ha concretat i que crec que
mereixeria en un debat com el d’avui que la
concretés perqué puguem saber doncs on anem a
parar.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Xavier Espot:
Si, perdé.

I de la mateixa manera també li he de dir que quan
parla de canviar la Constituci6, és veritat que voste
la canviaria per midltiples motius. Es a dir,
segurament la Constitucié que vosté voldria
promoure no s'assemblaria en res a la Constitucié
que actualment ens regeix. Per tant, ha dit doncs
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que caldria canviar-la pels motius que avui ens
ocupen. Que inclouria? Perqué el dret a 'habitatge
digne esta reconegut a la nostra Constitucié. També
crec que val la pena que ens faci unes precisions al
tomb d’aquesta qiiestio.

Ha quedat al tinter poder respondre als arguments
del conseller Camp, en tot cas aprofitaré el posterior
torn de paraula.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Bé, en primer lloc dir que el nostre grup ha fet
esmenes a l'articulat i una sobretot que és important
per nosaltres, que és la creaci6 d’aquest cens
d’habitatges de lloguer, que va en la linia de la meva
intervencid, que és que si no hi ha suficients dades
agregades d’informacié per fer una planificacié de
politica d’habitatge, totes les mesures que es puguin
fer -i aixi és el que he intentat explicar- que estan
recollides en aquesta Llei sén mesures que, primer no
tindran un impacte immediat, per tant, el concepte
d’urgeéncia ja no el veiem tan clar, si que poden ser
algunes d’elles mesures que poden ajudar a millorar
aquesta situacié de problematica d'accés a
I'habitatge, i per aquest motiu el nostre vot, entre
altres com he explicat, era d’abstencié perque
entenem que cal aportar entre tots propostes fins a
les nostres capacitats i possibilitats per intentar
donar resposta a aquesta problematica.

Ha parlat el ministre sobre el Departament
d’habitatge i, la critica o la constatacié que he fet
respecte a qué s’havia eliminat del Departament
d’habitatge i ho ha justificat vosté dient que tenia
aquest departament tres competéncies que en el seu
moment, quan vostés arriben al Govern
practicament no tenia sentit que continuessin
perqué algunes les havien reconduit cap a altres
departaments. Bé, vosté parlava d’'una de les
competéncies que és la gestié6 d’ajuts a I'habitatge,
competéncia doncs que van traspassat, i constaten
que hi ha hagut un augment a més a més de les
ajudes que es donen en aquest sentit per tant aquest
és el primer simptoma que hauria de tenir un
departament d’habitatge per constatar que hi ha una
problematica com a minim del preu, o una relacié
entre la capacitat adquisitiva de les families i el preu
del mercat.
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A més a més voste em diu que els ajuts a la
rehabilitacié també s’han assumit i potser de manera
important també en un altre departament, perfecte,
res a dir, i parla d’'una altra competéncia que en
aquest cas tenia aquest departament que és la borsa
d’habitatge, que en el moment que vostés arriben al
Govern doncs ja no tenia sentit que era una borsa,
segons ha manifestat, que o no donava resposta, o
estava obsoleta, o no responia perfectament a les
necessitats del propi mercat. Bé doncs, miri, no els hi
hauria impedit per a res reconduir... reconduir
aquest Departament d’habitatge en  altres
competencies si el que hagués volgut tenir el Govern
en aquell moment, és la voluntat d’avangar-se a les
politiques d’habitatge que sovint, com saben els
experts en mercat -jo no ho séc- sén politiques
cicliques que, de vegades, es poden solucionar en un
moment donat perd que la propia bombolla
econdmica o immobiliaria pot tornar a fer aflorar
aquestes problematiques.

Per tant, fer desaparéixer el Departament
d’habitatge per a nosaltres no va ser una decisié
encertada. Si les competéncies no estaven ajustades
a la situacié del moment es podien haver dotat de
noves com entre elles, per exemple, que aquest
mateix Departament d’habitatge hagués tingut la
proactivitat i la iniciativa de fer aquest recull de
dades agregades que avui no tenim, no té el Govern i
no té per fer una planificacié de la ma del sector
privat per veure com ens podem anticipar doncs al
moment en qué arribés la problematica de manca
d’accés d’habitatge de lloguer al mercat, poder estar
més preparats.

Jo no atribueixo exclusivament la responsabilitat a la
manca de dades agregades al Govern. Vosté ha dit
que no totes les dades les té el Govern perqué hi ha
altres parapabliques i fins i tot els mateixos comuns,
perd si que entenc que un Govern ha de tenir
'obligaci6 d’anticipar-se i, per tant, si s’hagués cregut
o s’hagués volgut mantenir un departament
d’habitatge en aquest sentit, segurament avui en dia
podiem haver fet, o podien haver vostés presentat
unes propostes potser urgents que tinguessin una
resposta de manera més immediata que, en la nostra
opini6, la Llei no aconseguira de manera immediata
sind que sera a curt i mig termini... i també li dic,
benvingudes siguin, i no pel fet de qué no siguin
immediates no han de ser bones.

Vosteé em deia també que hem parlat de generalitats i
ja li he dit que hem fet dintre de les esmenes una
proposta molt concreta que per a nosaltres és clau
per fer una planificaci6, que és la creacié d’aquest
cens d’habitatge, i també li he manifestat que aqui la
clau també la tenen els comuns, i la cessié
obligatoria que s’ha de fer, i quin ds s’ha de fer
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d’aquesta cessié obligatoria. I aqui li dic molt
clarament que la nostra postura és que aqui hi ha
una responsabilitat social que tenen els comuns
també i que haurien d’assumir i que pensem que el
Govern hauria de reclamar i que nosaltres estarem al
costat del Govern si és que aixi la reclama, perqué
entenem que si hi ha una problematica en aquest
sentit, i si 'Estat som tots i ens ho creiem, doncs a
I'hora de la veritat hem de fer aquests esforgos.

[ per dltim, ja li he dit en la meva primera
intervencié que hi havia altres aspectes de la Llei
que valorem positivament, aspectes que no estan
directament relacionats amb la problematica de
I'habitatge perd que també sén positius i que hi
haura un benefici en el si de la societat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn dels consellers del Grup Mixt, si
desitgen intervenir...

Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

B¢, gracies Sr. sindic.

Comencaré precisant un aspecte que ha destacat el
Sr. ministre en la seva densa i accelerada réplica de
fa una estona. Parlava de qué secundava les esmenes
a la totalitat presentades, i al mateix temps deia que
no presentava propostes. Bé, primer que jo sapiga de
moment s{ que he dit que tenia el plantejament
d’aquestes dues esmenes, perd de moment que jo
sapiga no les he secundat, ni m’he pronunciat
encara.

Bé, comencaré desgranant algunes propostes i
entendra el que jo faria i en tot cas entendra que és
dificil que s’hi puguin fer aquestes propostes, es
puguin plasmar amb esmenes en aquest Projecte de
llei. En tot cas també, avui mateix publicava un
article en un mitja informatiu que li recomano que el
llegeixi.

El primer punt que caldria al meu entendre, és
diversificar, dinamitzar 'economia del pafs dins d'un
model de pais que sigui sostenible, per tal de dotar de
més poder adquisitiu les families, al defugir dels
models que hem tingut fins ara. Models de
creixement amb alts i baixos, creixements exagerats
que només porten que problematiques afegides. I per
tant, cal un creixement sostenible, sostingut, perd
que sigui assumible.

Després cal actuar sobre l'oferta i la demanda, sobre
aquesta qiiestié de I'habitatge, i, per tant, crec que
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cal reduir els costos a lorigen, els costos a la
construccid, i 'Gnica manera de fer-ho, de forma
concreta i clara, i és veritat que totes aquestes
mesures sén a llarg termini, perd bé, s’ha de
comengar d’'una manera o altra, és reduint el valor
de la cessié economica en les taules de valoracié que
tenen establertes els comuns, que aixd no vol dir
canviar les cessions de sol. En tot cas és un problema
de costos i, per tant, aqui cal que els comuns
s'impliquin, cosa que a banda del que deieu, que sén
mesures timides de fraccionar aquests pagaments de
cessid, que ja ho podien fer i ho allargueu, perd aixd
és la xocolata al lloro, doncs, jo crec que cal anar
molt més enlla i ser més valents.

Cal una reduccié de taxes i dels impostos tan
comunals com a nivell de Govern, amb IGI’s i sobre
materials i declaracions fiscals, i després calen
mesures  incentivadores.  En  contrapartida,
evidentment, caldria que aquestes promocions que
han de provenir de la iniciativa privada suportada o
ajudada pel Govern, ja que Govern no pot substituir-
se i no pot voler fer de promotor, crec que aixd no és
de lliure mercat, ha de ser el privat. En tot cas, la
contrapartida hauria de ser que aquests promotors
d’habitatges amb els costos més baixos es
comprometessin, doncs, a fer, a posar uns preus de
lloguer per sota el preu de mercat, escalonats i
indexats amb un IPC sense augments durant el
periode d’amortitzacié d’aquests edificis, com a
minim a 30 anys.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Victor Naudi:

Vaig acabant Sr. sindic.

El tercer punt, I’Administracié es podria portar
garant del que sén els diposits de garantia que han
de fer els llogaters davant del propietari per evitar
que el llogater hagi de desembossar en un primer
moment pagaments excessivament cars.

Hi ha altres mesures, evidentment, perd aquestes sén
unes d’elles que jo crec que si no anem per aqui,
dificilment es construird o es posara més oferta
d’habitatge en el mercat, i ja dic, sense anar amb una
massificacié. Parlo d’'un creixement sostingut i
admissible.

I per acabar, doncs, abans no ho he fet, per
tranquil-litzar el ministre, el meu sentit de vot sera
contrari tant en una esmena, amb 'esmena del PS
com la d'Unié Laurediana-Independents pel fet,
doncs, comparteixo alguns dels punts i especialment
alguns dels punts que parla el Sr. Joan Carles Camp
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al final. Pero el fet de modificar la Llei d’intercanvi
d’informaci¢ fiscal jo crec que és una temeritat.

Hi hauria altres formes juridiques, jo entenc, potser
per fer front a aquests pisos que no canviar la Llei
aquesta.

[ aix0 no vol dir que el meu vot contrari a les
esmenes a la totalitat presentades doni o sigui un
aval al Projecte de llei del Govern, que tampoc
m’agrada i no crec que el voti.

Moltes gracies Sr. sndic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Demodcrata, hi ha

intervencio...

Sr. Carles Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Bé, Sr. Lépez, comengaré per vosté, voste és el
primer que ha fet la intervencié i en la seva primera
reserva d’esmena a la totalitat. Miri, vosté ha
comengat el seu discurs davant d’aquesta sala
queixant-se de respecte, educacié i maduresa, i el
primer que ha fet és faltar-li el respecte al Sr.
ministre menyspreant-lo i menystenint-lo. Em
quedaré amb la paraula que ha utilitzat ara amb el
Sr. cap de Govern, qui més parla hauria de callar,
sincerament!

Dit aix0, vosté no ha posat cap proposta, no ha fet
cap proposta. Ni tan sols s’ha molestat a presentar
unes esmenes a l'articulat per poder defensar el seu
projecte, com molt bé ha dit el Sr. ministre. I la
meva pregunta és aquesta: per qué no ho han fet?
Per qué no ha presentat ni tan sols un text alternatiu
que tradueixi el seu programa electoral?

Jo li diré perque. Perqué vosté aqui ha vingut a fer
companya electoral. He tingut la impressi6
escoltant-lo que estaivem davant d’un meeting del PS
i que I'tnic que ens faltava per veure eren les roses i
globus vermells.

Dit aix0, pel que fa al Sr. Camp, per la seva reserva
d’esmena. Miri Sr. Camp, ja n’hem tingut més que
un o altre debat, perd és que vosteé ve aqui a defensar
Iestatus quo. De dir que el problema i afirmar que el
problema de I'habitatge estd provocat pel problema
de lintercanvi d’informacié, és venir a defensar
I'estatus quo. Només recordar-li que des de l'any
2007, amb I'acord i el compromis de Paris del cap de
Govern de I'¢poca, el Sr. Albert Pintat, Andorra va
encarar un cami diferent. I aquest cami ha sigut el de
la transparéncia fiscal, aquest cami ha sigut el de
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voler sortir de les llistes negres de 'OCDE, de passar
les avaluacions del Moneyval i hem renunciat a
I'opacitat, hem renunciat al secret bancari, i per aixd
ha culminat amb lleis d'intercanvi d'informacié
fiscal.

Per tant, no em vingui a dir que és alguna cosa
novadora i que no s’ha tingut temps per actuar. Fa
11 anys que aquest cami s’ha emprat.

Com va dir una vegada el Sr. ministre Cinca, la
solucié és molt facil Sr. Camp, la solucié passa
perqué aquesta gent que té pisos tancats per culpa de
l'intercanvi automatic d’informacié fiscal, regularitzi
la seva situacid. Ni més ni menys!

Voste que si que li agraeixo que ha fet esmenes a
l'articulat i podem tenir una idea del projecte, ha
presentat una esmena de fer la modificacié de la Llei
esmentada, la Llei d'intercanvi automatic
d’informacié fiscal, per poder fer sortir aquests
habitatges perqué puguin cobrar els lloguer i pagar
les despeses. Perd vosté creu sincerament i jo li puc
parlar com a cap de la delegaci6 del Consell
d’Europa, que quan vinguin els organismes del
Moneyval, GRECO, OCDE, si aprovéssim una

esmena d’aquest tipus, ens aprovarien?

Creu vosté que aixd que és simplement donar una
coartada encara més al blanqueig de diners, encara
més a I'opacitat i cobertura a gent que no ha declarat
fiscalment els seus béns, vosté creu que farfem un
pas endavant o tres enrere! Com ens miraria el mén
de I'entorn? Ja no parlo de l'era europea, que ja m’ha
estranyat que no m’ho tregui! (3.47°.15")

Ja m’ha estranyat que no em tregui el conveni de
negociacié. Perd en tot cas, amb els compromisos
internacionals que ara mateix tenim contrets, em
sorprén molt que presenti una esmena d’aquest calat,
sense valorar les conseqiiéncies temeraries que
tindria a nivell internacionals.

A més a més, després d’haver passat una crisi com la
que hem passat tan dura de la BPA, és que no goso
ni imaginar com ens mirarien a nivell internacional.

Perd vosté ha basat Gnica i exclusivament el
problema de I'habitatge a aixd. Perd quina referéncia
tenim! A mi m’arriben molts inputs igual que a
voste, que també tenim el problema dels bancs. Es a
dir, recordem de la crisi que hem passat o que sembla
que tenim al darrera, en la qual, doncs, molta gent
no podia fer front -és la famosa crisi de les
hipoteques, no podien fer front al pagament
d’aquestes hipoteques- i consegiientment, els bancs,
executaven les seves garanties i es quedaven aquests
habitatges. Al moment es parlava que hi ha una
bossa important d’habitatges propietat dels bancs.
Perd és que ning ho sap! No tenim cap xifra, tot és
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especulatiu. Xifres que s’han tret sén inventades
perqué no tenim cap marge de referéncia.

Perd és que a més a més, voste és un aferrissat
defensor del no registre de la propietat. Vosté ho ha
dit aqui pablicament. Per tant, no I'entenc.

També com és contradictori que critiqui ara els
arrendaments de pisos turistics, quan ens va posar de
volta i mitja amb la Llei d’habitatges, una Llei que jo
també vaig defensar amb el ministre Camp, i que
justament vam posar els deures a sobre la taula de
dir, tenim un problema, s’ha augmentat -a I'¢poca
recordo Sr. ministre, em corregird, que estavem al
120% de disbauxa de pisos d’allotjaments turistics i
que van afectar directament 'economia, doncs, hem
fet una Llei per posar remei. Una Llei valenta, en la
qual, bé, ara tornem a fer el repas d’aquesta Llei,
perd s’ha actuat. Perd és que ara vosté ve aqui i
també no li sembla bé. L'esperit de contradiccié no
I'entenc, sincerament.

Pel que respecta al Sr. Gallardo i a la Sra. Bonet, els
hi haig d’agrair sincerament el to constructiu, tot
s’ha de dir. I haig de recongixer que algunes de les
seves esmenes que heu presentat, i tampoc ara
voldria entrar en el debat de les esmenes que crec
que el lloc que s’ha de fer és a la comissid, valdra la
pena debatre’ls, perqué entenc que almenys heu
aprofitat 'oportunitat d’aquesta Llei presentada pel
Govern per aportar solucions i no simplement
tancar-se en banda o defensar no statu quo, sin6 que
plantegeu unes esmenes interessants, aixi per
exemple aquest registre del cens, que se’n pot parlar.
Ja seria una mica el que hem comentat abans, no
podem tenir un registre de propietat, perd un registre
d’arrendament tampoc, i és perqué com molt bé ha
dit el ministre no és un dret real, perd bé, sén idees
productives i entenem que per aqui avancem el

debat.

Pel Sr. Naudi. Miri, Sr. Naudi, encara no sé quin és
el posicionament que defensa, i tampoc ha fet
esmenes a larticulat. Conseqiientment he hagut
d’escoltar detalladament el que ha dit. Llavors, bé,
potser si llegissin les seves tribunes que fa i que
publica als diaris, potser ho fa saber, i li he de
recondixer que la que ha publicat aquest mati
casualment... casualment encara no m’ha donat
temps de llegir-ho, perd bé...

Sentint la seva intervencié redueixo, perqué m’han
dit que voste ja me I’ha llegida, per tant, entenc que
tampoc estd proposant res. I el que és molt
sorprenent és que el que ha dit va en contra dels seus
excompanys perque és que no té res a veure amb el
posicionament que presenta el PS. Vosté se’n va per
un altre posicionament molt diferent que res té a
veure, i que tampoc té res a veure amb el problema
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que estem debatent aqui perqué, repeteixo, la Llei és
una llei de mesures urgents a ’habitatge, al lloguer, a
I'arrendament d’habitatge i vosté no me n’ha parlat
de l'arrendament d’habitatges, vost¢ m’ha parlat
d’una altra cosa.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...
Comencariem pels presentadors de les esmenes.

Sr. Pere Lépez, té la paraula.

El St. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Referint-nos al Departament d’habitatge ja llegfem
les funcions que tenia el Departament d’habitatge tal
qual es va crear. El Departament d’habitatge que
existia, Sr. Espot, tenia atribuides moltes més
funcions -ho deia també el Sr. Gallardo- de les que
voste diu, i tenim larticle del Departament
d’habitatge, les que tenia atorgades. En tot cas, no
em negard que tal com estem avui en dia, ja no dic
que un Ministeri de "'Habitatge -un ministeri del tot
habitual als petits paisos o en indrets en qué hi ha
problematica d’habitatges-, perd una Secretaria
d’Estat seria del tot necessaria. En canvi, no tenim
ningd. Voste ara ens parla d’'un nou cos que s’ha de
crear transversal, i demés, que s'estigui ocupant
directament de la problematica de I'habitatge. Em
sembla que és gravissim i un exemple de la mala
gesti6 1 organitzaci6 de recursos d’aquest Govern.

Es a dir, finalment tenim problemes de dades, no
tenim cap mena d'informacié, no sabem quants pisos
hi ha al pafs, quants pisos estan buits, quines
afectacions tenen aquests pisos pel fet d’estar buits,
no hi ha creuament de dades com voste havia
anunciat ni amb FEDA ni tan sols amb els comuns, i
no tenim a ningd que se n'ocupi, i vosteé suposo que
té moltes carteres i que no discuteixo que faci molta
feina perd també crec que és dificil ocupar-se de tot i
suposo que de tant en tant se’n va ocupant del tema
de I'habitatge i aix{ estem...

Amb el tema de les dades que deia el Sr. Jordana,
doncs bé, justament amb altres dades la mancanca
de la informacid, el registre de la propietat no
compartit pels companys consellers Independents de
La Massana i UL, perd és una necessitat que aquest
pafs té i una necessitat que vostés sempre han negat.

Després, tot i que tant el Sr. Jordana com el Sr.
Espot s’hi han referit, jo insisteixo en el poc respecte
que tenen cap a les nostres intervencions. Que el Sr.
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Espot diu sovint que fem exercicis d’escenificacio...
Tot sovint! El St. Jordana diu que només estem aqui
pel micro i per sortir a la televisid... Home, si aixd és
respecte parlamentari, que algd m’expliqui on esta
aquest respecte parlamentari. Jo no he parlat mai
d’exercicis d’escenificacié, sén les nostres opinions,
és el nostre treball parlamentari. Es clar, llavors és
molt facil dir que desperto simpatia o que... Perd, és
clar, amb aquests comentaris sén comentaris del tot
amb falta de respecte, falta d’educacié. Escolti, si la
nostra opinié no li agrada ho debatem, pero titllar
una intervencié parlamentaria d'un exercici
d’escenificacié ho trobo lamentable, i és una i una
altra vegada. I llavors, quan li demano educacié i
respecte doncs potser s'ofén, perd és que voste
demostra que no té aquesta educacié ni té aquest
respecte cap a les nostres opinions. I la qualificacié
de les intervencions quan sén moderades, o no, ja ho
sabem: si se’ls hi vota en contra no som moderats,
quan es vota a favor o s’absté... Vull dir, el seu criteri
no depén de P'opinié siné del resultat del vot. Bé ho
torno a dir, si aixd és respecte parlamentari que algt
vingui i m’ho expliqui!

I amb el treball d’esmenes és el mateix, vull dir, no
hem fet esmenes... Si ja sabem quin resultat hi hauria
de les nostres esmenes. El Sr. Espot en la seva
primera intervencié ni tan sols ha obert una petita
porta a poder parlar de les nostres propostes i ha dit
que no a totes i cada una de les nostres propostes.
Per tant, escolti, ja esta clar! Nosaltres hem explicat
avui clarament les nostres propostes, alguna pel que
he sentit ara el Sr. Espot la valora positivament, perd
la seva primera intervenci6, a tot el que haviem
defensat altres vegades ha dit que no a tot. Doncs,
aquest treball d’esmenes com en tants altres casos és
absolutament esteril.

I finalment, evidentment, doncs hi haura els
programes electorals, hi haurd les propostes, espero
que tothom sigui clar i valent d’explicar qué és el que
s’ha fet al llarg d’aquesta legislatura en materia
d’habitatge i nosaltres aquestes propostes que avui
hem explicat, i avui és un bon moment per fer-ho en
un debat de totalitat que no és un debat
obstruccionista com també s’ha insinuat aquests dies
als mitjans de comunicacié siné que és un lloc de
debat politic per explicar els nostres posicionaments
com nosaltres hem fet avui de manera clara.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn ara del conseller Joan Carles Camp, també
en defensa de I'esmena a la totalitat.
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El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

Sembla que algd del canté de la bancada demdcrata
no m’ha escoltat quan he fet la meva primera
intervencié. He comencat la meva primera
intervencié doncs dient que el problema que tenfem
era que no haviem fet cap estudi d’impacte, Sr.
Jordana, i és evident que no hem fet cap estudi
d’'impacte i li he dit que no sabem o no volem
explicar les nostres especificitats, i com que no
volem demanar cap estudi d’impacte o no volem
explicar les especificitats, caiem en el que caiem.

Vosté m’ha acusat a mi de no ser transparent en
materia fiscal. Vosté m’ha acusat a mi... Bé, m’ha dit
que com ens ho farfem, perd bé, prengui-s’ho com
vulgui. Perd jo li diré, miri, haguéssim pogut explicar
les nostres especificitats als organismes que ens estan
estrenyent, i haguéssim pogut dir: “Mirin senyors, a
partir d’ara serem més transparents que 'aigua, perod
d’aqui enrere tot el diner que no provingui de delictes que
ja estan penalitzats a Andorra, no passarem certa
informacis”.

Aquests petits inversors que s’han trobat atrapats al
pafs no sén delinqgiients, sén petits industrials, s6n
petits professionals liberals independents que van
comprar un habitatge a Andorra perqué creien en
Andorra, van comprar un habitatge a Andorra com
a segona residéncia per pujar a esquiar, i ara, d’acord
que ells no han fet la seva feina a baix perd nosaltres
els estem girant I'esquena. Aquest és el problema!
No podem negar aquesta realitat, a ligual que
encara tenim molts documents antics d’escriptures
irrevocables de compra-venda que, com les
legalitzarem? Quantes n’hi ha? Hem de saber d’on
venim. No podem renunciar al que avui som
Andorra i gracies a qué. Per tant, si que hem de ser
transparents, només faltarial Perd d’'un punt en
endavant, i en els altres punts hem de ser
col'laboradors. 1 els nostres veins ens han
d’entendre. Altra cosa és que nosaltres tinguem la
capacitat, o no tinguem la capacitat de voler explicar
la nostra idiosincrasia, hem de ser un pol d’atraccié
del Pirineu, no podem ser 'ovella negra del Pirineu i
aixo és feina nostra.

Vosté m’ha dit que no valorariem nosaltres les
conseqiiéncies internacionals des de fora, des
d’aquestes pressions... Si que les valorem, si. El que
passa és que vostds en cap cas han valorat les
conseqiiéncies nacionals que té a dintre de casa
nostra a I'adoptar totes aquestes mesures.

I ja que vostés volen ser tan transparents amb el
tema de lintercanvi d’informacié, vostés saben
millor que jo que una les férmules de l'intercanvi
d’informacié doncs és lintercanvi d’informacié
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espontani, és a dir, quan I'Estat andorra coneix que
un ciutada -que s’ha firmat un procés d’aquest tipus-
doncs, sabem que té unes propietats i sabem que no
les té declarades, Andorra qué fard en aquest cas?
M’ho poden explicar senyors del Govern?

Es tornen a acarnissar amb els apartaments
turistics... Deixin els apartaments turfstics! Diguin
des de qué s’ha fet la Llei d’allotjaments turistics,
quants allotjaments turistics a les zones del Pas de la
Casa i del Tarter, que és on hi ha més, i alguns
d’Arinsal han entrat a formar part del mercat de
lloguer residencial? Diguin si us plau. Estan
criminalitzant un sector perqué no tenen una visié
global, i un Govern ha d’analitzar tots els aspectes i
no s'estan analitzant. Aquest és el seu problema.
L'Gnic que aconseguiran amb els apartaments
turistics és que la zona del Pas de la Casa i el Tarter
es venguin menys forfaits, aixd si que ho
aconseguiran.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Li donaré ara la paraula al Sr. ministre.

Els hi demanaria a tots potser d’anar sent més breus
per poder anar tancant aquest debat.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Intentaré respectar el temps al maxim possible, perd
és cert doncs que contestar a tots els consellers amb
una Gnica intervencié i de forma resumida, a vegades
és una mica dificil. En qualsevol cas intentaré ser
breu i comengaré donant resposta al conseller Camp,
tenint en compte que abans no he tingut ocasi6 de
rebatre-ho, en tot cas de wvalorar els seus
posicionaments.

Pel que fa a la qiiesti6 de l'intercanvi automatic
d’informacié, jo crec que el conseller Jordana ja s’hi
ha manifestat amb molt bon criteri des del meu punt
de vista i des del punt de vista del Govern.

Entengui'm Sr. Camp, jo crec que evidentment la
seva esmena pot tenir una utilitat des de la
perspectiva de la finalitat que estem cercant amb
aquest projecte de llei. I des d’aquest punt de vista
per part del Govern, i he tingut ocasié de parlar-ne
amb el ministre de Finances. També estem oberts a
poder valorar la possibilitat de fer una modificacié de
la llei que pugui aconseguir aquesta finalitat a la qual
m’he referit.
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També li dic, no farem cap modificacié de la llei
d’intercanvi automatic d’informacié que no estigui
préviament avalada per 'OCDE perqué crec que ens
hi juguem molt.

Vosté és un gran defensor i en certa forma puc
entendre-ho. De les persones efectivament ho ha dit,
no eren criminals, no blanquejaven diner del
narcotrafic, ni del trafic d’éssers humans. Vosté ha
dit que eren comerciants, eren industrials, perd
també hem de dir que s6n persones que
reiteradament havien estat avisades que havien de
complir amb les seves obligacions fiscals en el seu
Estat d’origen, i que no ho han fet. I per tant, el que
no podem fer, podem intentar cercar solucions
raonables, perd el que no podem fer és comprometre
la nostra reputaci6 internacional i les conseqiiéncies
que aixd comportaria per la nostra economia i per la
nostra societat per intentar ajudar a 1000, 2000 no
sé quantes persones que no han complert amb les
seves obligacions al pais d’origen.

Per tant, crec que des d’una perspectiva raonable
tots plegats o en tot cas vosté i nosaltres ens hi
podrem trobar.

Pel que fa a la qiiesti6 de la rehabilitacié. La veritat
és que segueixo sense entendre el posicionament del
seu grup parlamentari.

Diu que no perqué ho vol per tots els sectors, i com
que ho vol per tots els sectors, al final no n’hi haura
cap, si hagués prosperat la seva esmena a la totalitat,
que es podria beneficiar d’aquesta disposicié
transitoria.

Jo puc entendre que vostés tinguin una visié més
excessivament lliberal des del meu punt de vista de
I'economia, perd també pot entendre que aquelles
disposicions transitories o aquelles mesures de
flexibilitzacié temporals han de tenir un transfons de
respecte de l'interés general o d'una problematica
social concreta d'un moment.

Es evident que una persona que rehabiliti o reformi
un edifici vell o en desds per destinar-lo a lloguer
residencial, estd complint una finalitat d’interés
general major que aquell que fa el mateix per
revendre-ho i per tant per lucra-se en major mesura.

Jo crec doncs que aixd mereix que el tractament
urbanistic i fiscal que aportem a una situacié o a una
altra sigui diferent.

Finalment vost¢ també ha dit que part de Ia
problematica amb la qual ens trobavem avui, era que
durant deu anys, les rendes o els preus dels
contractes de lloguer havien estat congelats.

Jo sempre he compartit també aquest diagnostic de
la situacié, i és per aixd que abans quan responia a la
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Sra. Silvia Bonet, li deia que hem de ser molt curosos
amb les mesures excessivament intervencionistes.

Segurament el resultat de la situacié amb la qual ens
trobem avui és la conseqiiencia per dir-ho d’alguna
manera d’haver fet cada cop menys rendible el
negoci del lloguer residencial.

Ara bé, també hem de prendre en compte quin era el
context socioecondmic durant tots aquests anys en
qué el preu del lloguer estava congelat i per tant no
es podia augmentar ni tan sols I'IPC.

Estd en una situacié de greu crisi econdmica, en una
situacié d’increment cada cop més important de les
persones que estaven sense feina, amb una
problematica social evident, i per tant doncs, calien
mesures que permetessin doncs que l'accés a un
habitatge digne estigués degudament garantit.

Evidentment aquesta situacié, amb independéncia
de l'escassedat de l'oferta que és la problematica
principal d’avui en dia, aquesta situacié de crisi
econdmica ja no existeix. I és precisament perqué
estem en un context per recuperacié economica, que
tenim menys oferta i tenim més demanda i tenim la
problematica amb la qual ens trobem avui. I és per
aquest motiu que nosaltres no vam voler secundar
una esmena d’'un grup parlamentari de 'oposicié que
pretenia prorrogar aquesta situaci®é 1 per tant,
continuar agreujant la situacié fent menys rendible
el lloguer residencial.

Pel que fa al Sr. Jordi Gallardo, estic totalment
d’acord, és veritat que no ho he dit en la meva
anterior intervencid, també ells han fet esmenes a
larticulat i per tant celebro aquesta actuacié
constructiva. Celebro també que hagin posat sobre la
taula una proposta de creaci6 d'un cens de
I'habitatge. Ja analitzarem doncs com ho hem de
perfilar o com ha de quedar redactat al final, perd jo
crec que hi ha bona predisposicié per part del grup
parlamentari que ens déna suport a intentar
introduir algun mecanisme d’aquestes
caracteristiques, de la mateixa manera que jo crec
que també hi hagués hagut bona predisposicié si el
Partit Socialdemodcrata hagués fet el mateix que hem
fet vostes. Es a dir fer esmenes parcials per intentar
introduir les seves propostes. Per tant, no val
I'argument del Sr. Pere Lépez segons el qual sempre
estem tancats a qualsevol proposta que no sigui una
proposta que provingui del Govern o del grup
parlamentari que li déna suport.

Ha parlat un altre cop de la borsa d’habitatge. Jo li
reitero el que ja li he dit anteriorment. I a més a més
li dic una altra cosa, quan la vam suprimir, no hi
havia la problematica al tomb del lloguer residencial
que tenim actualment. Pero, jo crec doncs que no
serveix de res, -i al Sr. Pere Lopez en aquest sentit li
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agrada molt fer-ho-, no serveix de res de remuntar-
nos al passat, qué es va fer fa dos, tres o quatre anys
quan la situacié no era la mateixa que la que ens
trobem avui en dia? El que hem de fer és intentar
entre tots plegats mirar cap el futur i intentar trobar
solucions que siguin ajustades a la problematica
actual.

Pel que fa al Sr. Victor Naudi, la veritat és que entre
la seva primera intervenci6é i la seva segona
intervencié, per mi ha estat com la nit i el dia.
Lamento que potser he interpretat malament el seu
sentit de vot, la veritat és que no em preocupa
especialment el sentit del seu vot, el que em
preocupa i el que celebro és que vosté per primera
vegada també posi propostes a sobre la taula.
Llastima que aquestes propostes no les hagi traduit
mitjangant esmenes a l'articulat. Un article a la
premsa no crec que serveixi per poder introduir
aquestes propostes en el projecte de llei. Més til que
un article a la premsa o de forma complementaria a
l'article de la premsa que no ha tingut ocasié de
llegir hagués estat fer esmenes a I'articulat introduint
algunes de les propostes que vosté fa, que jo també
les veig amb bons ulls. Per exemple el que ha dit de
no posar en entredit la qiiesti6 de la cessié
econdmica perd potser de revisar 'import associat a
aquesta cessié econdmica que apliquen els comuns,
em sembla una proposta molt raonable.
malauradament no la podrem introduir perqué voste
no ha fet una esmena a l'articulat.

I pel que fa al Sr. Pere Lopez, ja li he dit Sr. Lopez, li
he dit cinc segons, perd és que no en perdré ni un a
entrar en el debat de si em falta al respecte, si no em
falta al respecte, si em faig il-lusions personals, si no
me'n fa. Escolti'm, hem vingut aqui a parlar d’una
problematica segurament central actualment al
nostre pafs. Els nostres ciutadans exigeixen que
aportem respostes i solucions constructives a aquesta
problematica. Vosté¢ creu que els ciutadans del
nostre pafs tenen ganes de sentir si jo li falto al
respecte, a l'altre li diu, al Sr. Jordana li diu que no
sé que del globus dels colors... Escolti, deixiu estar,
som tots prou madurs i tenim una missié
encomanada, tenim una responsabilitat molt
important, i des d’aquest punt de vista, jo crec que
totes aquestes consideracions de caire personal les
hem de deixar de banda.

En qualsevol cas, i per anar diguem al fons de les
qiiestions que vosté ha esmentat, tot i que no n’ha
esmentat gaires. Ha dit que el departament
d’habitatge tenia més funcions. No és cert. El
departament d’habitatge, una cosa és la relacié de
funcions genériques que pugui establir un decret
d’estructuracié del Govern, perd de forma efectiva
voste sap perfectament perqué a més a més en va ser
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el titular en el seu moment, el departament
d’habitatge tenia tres funcions molt concretes que
sén les que jo li he comentat, i una d’aquestes
funcions quan vosté era el ministre de Finances i
titular del departament d’habitatge tampoc s’estava
portant a terme, i és per aquest motiu que de fet,
aquesta borsa d’habitatge era un projecte que feia
molts anys que com a tal ja no existia. I tampoc es
preocupi per si algi o ningd s'ocupa de la
problematica de 'habitatge de lloguer al Govern. Ja
li dic, me n’ocupo jo. Potser si que tinc molta feina,
perd a mi la feina no em destorba, i per tant em
dedico i de forma molt particular a aquesta
problematica perqué com li he dit abans, més enlla
de consideracions personals, és una de les
preocupacions principals dels nostres ciutadans i des
d’aquest punt de vista penso que els nostres
ciutadans haguessin agrait per part de tothom. Crec
que el Govern ho ha fet, crec que alguns grups
parlamentaris de loposici6 ho han fet, de fet,
lamento que gairebé de forma exclusiva ha estat el
seu grup parlamentari que no ha estat capag de
traduir amb esmenes a [larticulat propostes
concretes. | jo crec que aixd obeeix i lamento dir-ho,
i no és una qiiestié de falta de respecte, ni és una
qiiesti6 que tingui cap caire personal, és una
constatacié objectiva del seu treball parlamentari.
Crec que no tenen cap tipus de proposta i com que
no tenen cap tipus de proposta sén incapagos de
traduir-les en esmenes a l'articulat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Seria el torn del Grup Liberal, si desitja intervenir...
No hi ha intervencié...

Per part del Grup Mixt, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Molt breument, simplement per contestar les
paraules, ara, del Sr. ministre i també del Sr. Jordana
abans.

B¢, crec que o bé no m’ha escoltat abans quan he dit
que dificilment les propostes que jo feia es podien
plasmar amb esmenes, crec que ho he explicat, he fet
unes propostes. St. ministre, no és la primera vegada
que faig propostes en altres intervencions anteriors
parlant d’aquesta problematica, ja havia desgranat
altres tipus de propostes, i bé jo crec que en tot cas
tant a vosté com al Sr. Jordana que abans, 0 no m’ha
escoltat o ha citat unes explicacions genériques que
devia tenir preparades i per tant crec que no m’ha
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escoltat, en tot cas li torno a recomanar que llegeixi
el meu article.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Grup Democrata, no sé si hi ha intervencié...

Sr. Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Molt breument Sr. sindic. Només per puntualitzar al
Sr. Camp que en cap moment 'he volgut acusar,
simplement estava fent una exposicié i un resum
d’un posicionament politic. Res més.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, Gracies Sr. sindic. També molt breument.

Miri, I'opcié de fer esmenes o no fer esmenes és una
opcié politica. Vosté no pot posar-nos notes aqui
com fan tot sovint de nota positiva al que fa esmenes
i nota negativa al que no fa esmenes. Perqué a més,
no vulgui fer creure alld que no és, Sr. Espot, ni que
és el seu Govern. Vostés si s’han caracteritzat per
alguna cosa aquesta legislatura és per rebutjar tot el
que ve de l'oposicio.

Vostes han fet de la politica del nostre pafs una
politica d’enfrontament. Per vostés l'oposicié son
rivals, enemics, i totes les medalles i tots els meérits
els hi correspon a vostes. Voste ho ha dit clarfssim en
la seva primera intervencié. Diu de vegades que no
tenim proposta, que no tenim model... He desgranat
una llista que estava comptant ara com de vuit o nou
propostes, perd és que vosté ja en la primera
intervencié ha dedicat el temps a negar que totes
aquestes propostes fossin bones i amb el seu
argument. Per tant, no faci l'exercici de queé les
esmenes haurien servit per res, perqué vostés estan
tancats en banda en aquesta qiiestié i en moltes
altres, governen sols, ho fan a la seva manera i la
politica d’habitatge haurd de ser un examen que
haura de passar aquest Govern.

A vostes se’ls ha avisat amb temps, perqué tota
aquesta idea de qué aquesta ha estat una
problematica sobrevinguda no és certa. L'any 2016
se'ls hi va fer demandes d’informaci6, I'any 2017 li
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vaig fer unes preguntes sobre I'estratégia d’habitatge
que m’ha contestat més o menys el mateix que avui,
que vosté fa la politica d’habitatge d’aquest pais...
Perdoni, em preocupa! Si el ministre que té més
carteres en el Govern s’ha d’ocupar de 'habitatge i
no té suport ni estructura amb qué treballar, doncs
aixi som.

Per tant, no vingui ara a fer creure que la
problematica de I'habitatge és la culpable de qué el
PS no hagi fet esmenes. Vostés han governat tots
aquests anys, se’ls ha avisat sobre aquesta giiestié i a
més hi ha un problema de models, ho deia abans, no
és un problema de les esmenes. Vostés creuen en un
model de lliure mercat i nosaltres hem fet una série
de propostes que vosté no comparteix, per tant no
hauria servit de res que haguéssim fet esmenes. No
vingui ara a fer aquest exercici de culpabilitzar-nos
tan propi de la seva gesti6 que al final és una inversié
de la prova. La culpa és dels que estem a I'oposici6 i
no accepten vostes la responsabilitat dels seus actes
que és la maduresa minima. Vost¢ ha estat el
ministre d’Habitatge des de principis del 2016 quan
va assumir les funcions, i den¢d a ara la
circumstancia de I'habitatge ha empitjorat molt. Hi
havia qiiestions que eren conegudes: I'allotjament
turistic, l'intercanvi automatic, canvis en el mercat
de Phabitatge... I vosté no ha fet res! Es més, ha
anunciat coses que no havia estudiat, i ara s’ha
despertat a tltima hora amb una llei molt de minims,
que millora quatre coses de la Llei d’arrendaments i
del contracte d’arrendaments, perd que no aporta
solucions a I'habitatge, perd ho ha d’assumir, el que
no pot ser és culpabilitzar als altres del que ha estat
la seva gestio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Joan Carles Camp, teniu la paraula.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

Només dir-li al Sr. Jordana que de vegades la
dialéctica parlamentaria pot comportar aixd, perd
evidentment no hi ha cap problema ni amb vosteé ni
amb cap conseller general.

Gracies per la seva banda també.

Volia fer un parell de comentaris més. Volia doncs
agrair, en aquest cas al ministre, al Sr. Espot.
M’agrada que ens hagi agafat el guant de que
estudiara tot el tema de la Llei d'intercanvi
d’informacio, aixd ens preocupa. Per a nosaltres ja li
ofereixo, vosté ’ha donat amb pincetes perd jo li
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agafo perqué amb aixd segurament podriem
solucionar amb certa immediatesa el tema de
I'habitatge sense voler anar més lluny, que també em
fa por, que passa amb els compromisos contrets, com
li he dit abans, amb [lintercanvi d’informacié
espontani que a partir d’aqui no tinguéssim un altre
problema. Per tant, penso que és una de les coses
que s’hauria de ficar sobre la taula i que valdria la
pena estudiar.

També voldria fer-li un comentari que vosté potser
no m’ha enteés, perd bé, i es referia a la reforma dels
edificis. Bé, la reforma dels edificis doncs, no hem de
buscar el motiu de la problematica avui en dia siné
que T'hem de traslladar a I'any 2000, 'hem de
traslladar a quan es va fer la Llei del sol. Segurament
algun conseller o el Sr. cap de Govern, doncs estava
present en el Consell en aquella época i, és clar,
quan fem una llei tan important com la Llei del sol
que vam fer un copiar i pegar de la llei espanyola,
-aquest és el primer gran defecte que tenim-, que és
un 95,5% de la superficie del sol d’Espanya, privat a
public i aqui tenim exactament a l'inrevés, les coses
no funcionen. I quan fem una llei del sol en un
periode que la construccié comencava a tirar i fort,
doncs tampoc és una bona llei del sol.

Per tant, si som sabedors que tenim una Llei del sol
que no funciona, que no estd adaptada al nostre pafs,
que es va fer en una época que anava a tutti pleni,
doncs 'hem de modificar i quan abans millor. L’hem
de modificar pels habitatges -vosté ho ha dit-, I'hem
de modificar pels locals comercials, no tenim zones
industrials al pafs. Per tant, 'obligacié d’un govern és
anticipar-se i intentar solucionar els problemes.
Doncs, vostés han governat vuit anys, altres han
governat abans, i el que convindria és que d’una
vegada per totes fessin una llei del sol adaptada a
l'estructura d’Andorra. Per tant, si modifiquem
aquesta Llei del sdl no solament es podran fer,
reparar aquells habitatges, o arreglar aquells edificis
que ara estan fora de normes, perqué ha canviat la
normativa, perqué el Reglament de construccié ho
ha variat tot, també hi haura altres edificis que estan
obsolets i que no es poden arreglar i que també
poden tenir altres utilitats. Ho dic en aquest sentit.
Estem d’acord en qué es puguin arreglar tots aquests
edificis que estan als nuclis antics, perd tots, i no
solament que es pugui fer un habitatge, també ens
podem trobar amb casos d’hotels o amb altres figures,
per tant, ho hem d’intentar. I d’aqui també es
despenja una part del Reglament d’accessibilitat
doncs que potser hi ha certs edificis que no podran
complir mai amb l'accessibilitat, i no els hem pas
d’enderrocar... penso jo! Han de tenir alguna altra
finalitat.
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Per tant, jo demano una revisi6 profunda del
Reglament de... de la Llei del sol i dels reglaments
que es despengen perqué sigui tot més viable i ho
fem a mida del pafs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Molt breument, només per respondre a aquestes
darreres manifestacions del Sr. Camp.

Crec que el Govern i el grup parlamentari que li
déna suport comparteix amb vosté que una llei que
es va fer en un context determinat, i ja fa gairebé
doncs vint anys tot i que shan fet algunes
modificacions parcials, algunes de més o menys calat
durant aquests vint anys, mereix una revisio
profunda. Dit aix0, jo crec que no és 'objectiu del
Projecte de llei que avui estem discutint i una cosa
no treu laltra. Es a dir, el fet de qué mereixi aquesta
revisié profunda per poder introduir o flexibilitzar
tots aquests aspectes que vosté ha enunciat no ha de
ser obstacle per poder fer una modificacié puntual
que des del nostre punt de vista pot ser molt dtil per
fer aflorar o fer incrementar el parc immobiliari de
lloguer.

Perd, en qualsevol cas crec que no tenim

discrepancia sobre aquest punt.

Pel que fa al Sr. Lopez, la veritat és que lamento...
Lamento en certa forma el fet que ell digui que no ha
presentat esmenes perqué igualment aquestes
emenes haguessin estat rebutjades i a més a més,
bé... ens ha acusat de sectaris o bé... quan diu aixo
no falta al respecte, eh? En canvi quan nosaltres
podem dir alguna cosa que estd una mica pujada de
to, de seguida li faltem al respecte.

Pero dit aix0, jo crec que en el fons 'hem posat
davant l'evidéncia Sr. Lépez. Es a dir, el fet de qué
vosté no hagi presentat esmenes a l'articulat, des del
meu punt de vista, és un error politic major perqué
és la mostra més clara de qué vosté no és capag de
proposar un projecte alternatiu en matéria
d’habitatge. [ ha dit una frase que crec que és molt
reveladora d’aquesta forma de pensar, quan vosté ha
dit que: “La politica d’habitatge era una assignatura del
Govern”.

No Sr. Lépez, la politica d’habitatge no és una
assignatura del Govern, la politica d’habitatge és una
assignatura del pafs, i per tant, ens concerneix a tots:
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a Govern, evidentment en primera instancia, per
aquest motiu promou aquest Projecte de llei perd
també les altres administracions ptbliques que tenen
moltes competéncies en 'ambit d’habitatge i també
al Consell General. I del Consell General també en
formen part els consellers dels grups parlamentaris de
l'oposicié. Des d’aquest punt de vista, jo crec que el
fet que vosté no hagi presentat aquestes esmenes a
l'articulat vol dir que vosté aquesta assignatura no
’ha acabat de complir.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...
Alguna altra intervencio...

Bé, si no hi ha més intervencions donarfem per
acabat el debat i procedirfem tot seguit a la votacié
de les dues esmenes a la totalitat.

En primer lloc procedirem a la votacié de 'esmena a
la totalitat presentada pels M. 1. Srs. Gerard Alis
Eroles, Rosa Gili Casals i Pere Lépez Agras recordant
que si és si a 'esmena i no és no a 'esmena.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
St

3 vots a favor, 22 en contra, 3 abstencions.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, a la vista del resultat, queda desestimada aquesta
primera esmena a la totalitat.

Finalment, a continuacié, procedirem a la votacié de
'esmena a la totalitat presentada pels M. L. Srs. Josep
Pintat Forné, Joan Carles Camp Areny i Josep
Majoral Obiols, recordant que s és sf a I'esmena i no
és no a I'esmena.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

8 vots a favor, 17 en contra, 3 abstencions.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, a la vista del resultat, queda desestimada
I'esmena a la totalitat i havent estat presentat...
Perdd, Sr. Lépez.

El Sr. Pere Lépez:

Gracies Sr. sindic.

Només per una breu explicacié de vot tot i que ha
quedat clar que hi ha algunes qiiestions que no
compartim amb els altres presentadors de 'esmena a
la totalitat. Al nostre entendre la demanda del
retorn del text era la mateixa, en aquest sentit el
nostre vot és positiu.

Gracies.
El Sr. sindic general:
Gracies.

Bé, en qualsevol cas doncs queda desestimada
I'esmena, aquesta segona esmena a la totalitat, i com
que s’han presentat esmenes a l'articulat, el Projecte
de llei seguira el seu tramit a la Comissi6 Legislativa
d’Economia.

Abans de passar al quart punt de l'ordre del dia,
suspenen la sessi6 durant un parell d’hores.
Reprendriem a dos quarts de cinc de Ia tarda.

Se suspeén la sessio.
(Sén les 14.23h)
(Es repren la sessio)

(Sén les 16.35h)

El Sr. sindic general:

Reprenem la sessio.

Passem al punt nimero 4 de l'ordre del dia.

4- Examen i votacié del Projecte de llei
de modificacié de la Llei de creacié de la

Cambra de Comerg, Inddstria i Serveis
d’ Andorra.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Economia ha
estat publicat en el Butlleti ndmero 91/2018 del 2
d’octubre. Intervé per exposar linforme de la
comissid, la M. I. Sra. Patricia Riberaygua Marme,
nomenada ponent per part de la comissio.

Teniu la paraula.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.
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El passat 26 de marg va entrar a tramit parlamentari
el Projecte de llei de modificacié de la Llei de creacié
de la Cambra de Comerg, Indastria i Serveis
d’Andorra, i de conformitat amb larticle 92.2 del
Reglament del Consell General, es va obrir un
periode de 15 dies per a la presentacié d’esmenes, el
qual va prorrogar-se 6 vegades.

Durant el termini de presentacié d’esmenes, el
ministre d’Economia, Competitivitat i Innovacid,
Gilbert Saboya, acompanyat, entre d’altres, del
president i la directora de la Cambra de Comerg,
Inddstria i Serveis d’Andorra, va compareixer davant
de la Comissid, a iniciativa propia, per presentar el
Projecte de llei de modificacié de la Llei de creaci6

de la Cambra.

Durant el termini d’esmenes, tots els grups
parlamentaris van presentar esmenes a l'articulat, un
total de 23 esmenes.

- 4, la consellera general, Silvia Bonet.
- 3, el Grup Parlamentari Democrata.

- 2, el Grup Mixt-UL consellers Independents de La
Massana, i

- 14, el Grup Mixt-PS.

El 2 de juliol, el Projecte de llei i les esmenes
presentades van ser tramesos a la Comissié
Legislativa d’Economia, i el 7 de setembre, la
Comissié va iniciar els seus treballs amb la meva
nominacié com a ponent, i a reunir-se, a més del dia
7 de setembre, els dies 14 i 28 de setembre, per
debatre i votar les esmenes presentades.

Del total d’esmenes presentades:
- 2 esmenes van ser aprovades per unanimitat.
- 1 esmena va ser aprovada per majoria.

- 11 esmenes van ser transaccionades i aprovades: 10
per unanimitat i 1 per majoria.

- 7 esmenes van ser rebutjades i
- 2 esmenes van ser retirades.

Del resultat d’aquests treballs, se'n desprén 'informe
de la Comissi6 que avui se sotmet a consideracié
d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Gilbert
Saboya.

El Sr. Gilbert Saboya:

Gracies Sr. sindic.
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Pel projecte de llei, el text resultant del debat en
comissid6 que avui es sotmet a votacié, sha
estructurat sobre la base d’'un treball conjunt amb la
Cambra. La Cambra ens va efectuar doncs una
proposta de redactat després de 25 anys ja
practicament de l'anterior projecte de llei, i que
permetia la seva adaptacié als temps més moderns.
El Govern doncs va reprendre gran part d’aquest
text i la veritat és que he de saludar i agrair el treball
que s’ha fet en comissié. Agrair que també se'ns
rebés, acompanyats pel president de la Cambra i de
la seva directora, i agrair el bon ritme de treball que
ha permeés que avui puguem votar aquest text, que és
un text que ens serd especialment ttil també en la
perspectiva de I'aprovaci6 dels pressupostos sobre els
quals tant la Cambra com nosaltres hem de treballar
de cara a I'any que ve.

Les modificacions han anat en base a dos grans
blocs. Un bloc de modificacions que anaven molt
més doncs amb 'adaptacié de funcions i mecanismes
de funcionament de la Cambra. No m’estendré a
repassar en detall, perd si que m’agradaria mencionar
el fet que hi haguessin algunes noves atribucions de
funcions a la Cambra, especialment en I'ambit de la
mediaci6 i de la conciliacid, que s6n dos ambits on jo
crec que poden desenvolupar una bona tasca que ha
de millorar el clima empresarial. 1 després doncs els
elements de major participaci6 i de major
representativitat d’alguns dels sectors de la Cambra,
especialment també introduint el concepte de pes
social i no només el pes econdmic com a element
perqueé siguin presents en els drgans de decisio.

L'altre element important era el tema referent al
propi finangament de la Cambra. Una modificaci6 de
la férmula de finangament que incorpora una
assignacié fixa de 600.000 euros actualitzable amb
base anual conforme a I'index de preus al consum.
Aquest import fixe es complementa amb un variable
que es calcula amb base al 10% de I'import recaptat
en taxes d'inscripcié en el registre de comerg per la
creaci6é neta de negocis, i per tant, un incentiu que
en moments de creixement econdmic permeti
vincular l'esfor¢ de totes les administracions perd
també de la mateixa Cambra, i que per tant aixd
derivi amb uns ingressos extraordinaris que permetin
també planificar per quan en moments potser de
recessié es pugui esmercar aquests recursos en altres
projectes. Aquesta férmula mixta vol ser un incentiu
que premii I'alineament de les accions de la Cambra
cap a la creaci6 neta d’activitat.

Aquestes dos partides han de permetre garantir el
nivell de prestacions i d’iniciatives que la Cambra
avui en dia ja desenvolupa. Es veritat que el text
també preveu un tercer mecanisme de finangament
que seria la capacitat de poder desbloquejar un
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maxim del 10% del pressupost fixe, és a dir uns
60.000 euros complementaris amb tot d’iniciatives
que estiguin pactades entre el Govern i la Cambra i
que obeeixin a aquests objectius de posar en valor el
teixit productiu andorra. I per tant, la Cambra haura
de presentar al Govern una proposta de marc
pressupostari d’aquests projectes que siguin de valor
afegit i que es pactaran entre ambdues institucions.
Aquesta novetat promou la idea de partenariat
public privat, que crec que és important i promou
també els conceptes de coresponsabilitat i
subsidiarietat en les accions.

Estem treballant de fet actualment des del ministeri
amb la col-laboracié també del Ministeri de Turisme
en iniciatives conjuntes amb la Cambra que
probablement ja es podrien inscriure a partir de I'any
que ve en aquest tipus de partenariat pablic i privat.

De fet, com ja sabeu, des de la Cambra, ja que va
estar nomenada com a lider o impulsora d’aquesta
mesura dins del pla estratégic del comerg, s’estd
desenvolupant una feina sobre la creacié d'un label
de qualitat del comer¢ andorrd. De fet, si no
m’equivoco la Cambra ja ha escollit I'empresa
adjudicataria en un concurs internacional per anar
avangant en la feina. Aquest programa el que hauria
de permetre és que els comergos especialment tots
aquells petits i mitjans comergos que sén la gran part
del teixit productiu andorrd tinguin la capacitat de
tenir un diagnostic del seu punt de venda, i un pla
personalitzat de com fer més competitiu el seu
negoci. Jo crec que aquesta idea de personalitzacio és
molt important i jo crec que aquest pla hauria de
servir com a base per poder després en aquells
programes de 'estil que hem llancat fa pocs dies amb
la iniciativa ACTUA d’ajudes a la competitivitat, jo
crec que seria ideal que un nou programa d’ajudes
que vingués a acompanyar I'execucié d’aquests plans
personalitzats i que per tant, obeeixin a una solucié
adhoc per cada negoci, seria una excel-lent idea. Des
del punt de vista del ministeri estem plenament
alienats que pugui ser aix{ ja des del pressupost del

2019.

Finalment, també mencionar que en contrapartida
d’aquest esfor¢ que avui segurament doncs els
consellers donaran suport, també és exigible
transparéncia, també és exigible seguretat en el
control comptable, i per tant, s’han afegit totes les
disposicions perqué la Cambra hagi de presentar per
part del comité executiu, les auditories escaients.
També doncs per part d'una empresa independent i
també doncs que aquests comptes auditats s’hagin de
fiscalitzar de forma anual pel Tribunal de Comptes
en algunes aportacions que han suscitat debat en la
comissid, i que jo crec que han contribuit a millorar
el text.
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Permeti'm ja tancant aquesta intervencid, ja que
parlem de mecanismes de control, ja que parlem
també de dotar de més recursos a la Cambra,
destacar el sentit de la responsabilitat d’aquesta
institucid, d’aquesta entitat durant els darrers anys,
on va acompanyar I'esfor¢ de racionalitzacié de la
despesa, especialment en els primers anys del primer
mandat. Anys que van ser particularment dificils i
que exigien renunciar a ingressos propis a canvi
d’assegurar la sostenibilitat global dels comptes
piblics. Gradualment també, hem intentat revertir
aquesta situaci6 i a mesura doncs que hem assistit a
un major creixement de I'economia, una recuperacié
de ’economia, hem anat actualitzant també les linies
de financament, i jo crec que el debat d’avui o la
proposta d’avui jo crec que tancaria un bon entorn
per garantir doncs a la Cambra que es doti dels bons
nivells.

Per tant, voldria expressar en nom del Govern
I'agraiment a la Cambra també per haver estat al
costat de les institucions en moments més
complicats, especialment dels seus presidents, el Sr.
Marc Pantebre i el Sr. Miquel Armengol que han
tingut el plaer de treballar amb mi en aquest dltim
any i mig, perd també amb el ministre Camp i el
Ministre Alcobé en el seu moment, i sobretot,
expressar la confianca de qué serem capagos de
seguir treballant junts, també amb les decisions que
vostés prendran avui arrel d’aquesta votacié en fer
més competitiu el teixit productiu andorra. Estic
segur que aquesta llei aix{ hi contribuira.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Obrim un torn d’intervencions per part dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Ferra Costa, teniu
la paraula.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

No m’allargaré molt amb les bondats d’aquest nou
text legal que tenim damunt de la taula. Estem molt
alienats amb les explicacions que acaba de fer el
ministre Saboya i per tant ja avango que el Grup
Parlamentari Liberal votard a favor d’aquesta nova

llei.

Si que potser val la pena recordar que la Cambra de
Comerg, Indtstria i Serveis d’Andorra es va crear fa
26 anys, la qual cosa cal modificar una llei que
permeti adequar-la a lactual context juridic i
econdmic per pura evidéncia. 26 anys de bona feina,
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una feina consolidada i una instituci6 que s’ha
consolidat justament amb aquesta naturalesa ptblica
i base privada, que és clau pel desenvolupament
economic i social del nostre pafs.

La Cambra, abans ho recordava I'exposicié de
motius del mateix text legal, vertebra les activitats
econdmiques privades, representa i defensa els
interessos generals i és un instrument til pel sector
public per orientar i articular la politica econdmica
del Govern.

També el nostre model de Cambra continental,
aquesta  adscripcié  universal  garanteix la
representativitat de tota l'activitat econdOmica i
empresarial del nostre pafs i la seva independéncia
enfront de I'Estat és essencial, i també reforga en
aquesta llei en mode de representacié la manera
d’escollir la representacié i exposar la seva opinid i
'interés general de les empreses.

Per tant, estem completament d’acord que cal
continuar enfortint la bona feina de la Cambra i per
tant el garantir la seva sostenibilitat econdmica, que
també ho fa a aquesta llei per exercir les seves
funcions que té encomanades és de vital
importancia.

Per tot aixd, votarem a favor de la llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet,
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

La Cambra de Comerg representa l'organisme on
conflueixen els interessos publics i privats amb
I'objectiu de contribuir a orientar i articular la
politica economica del nostre pafs, sobretot en una
societat canviant i amb reptes econdmics importants.

Vaig presentar 4 esmenes orientades amb dos
objectius.

El primer, que el seu reglament intern regulés el seu
funcionament, i el segon, aspectes relacionats amb el
finangament que el ministre ja ha explicat de manera
més detallada.

El treball en comissid, el que ha assolit és un text que
considero que ha millorat moltissim, sobretot amb
aspectes relacionats amb la transparéncia.

Per aquest motiu el meu vot sera favorable.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor

Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr.. sindic.

El meu vot serd favorable al Projecte de llei de
modificacié de la Llei de creacié de la Cambra,
Inddstria i Serveis d’Andorra.

Aquesta modificacié permet a la Cambra dotar-se
d’un marc legislatiu en acord amb la realitat actual,
després de 25 anys de funcionament en els quals, cal
destacar-ho. La dedicacié de la Cambra amb una
dinamica constant ha contribuit a enfortir el nostre
teixit empresarial, exercint alhora un
acompanyament del mateix, tant en I'ambit
normatiu com en l'ambit de la promocié interna i
externa al pafs.

Sens dubte el projecte de llei que avui votem
permetrd a la Cambra afrontar els nous reptes de
futur que ens esperen.

Gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers del PS,
Sra. Rosa Gili, teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Avui debatem i votem la modificacié de la llei de la
Cambra de Comerg, Inddstria i Serveis a la qual els
tres consellers del PS hem presentat 14 esmenes,
amb ['objectiu de millorar la llei.

Es important destacar que les funcions de la Cambra
sén de caracter pablic-administratiu tal com recull
I'article 3 de la Llei de la seva creacié de I'any 1993.

Per aquesta rad, des del PS vam proposar, a través de
les nostres esmenes, una contractacié i una gestié del
régim del seu patrimoni ajustades al dret public, en
'exercici de totes les seves competéncies de caracter
public. No per totes les seves funcions perd si per
aquelles de caracter puablic!

L’objectiu era deixar palesa la necessitat de recérrer
a la competéncia de les empreses i aportar la
transparéncia que reclamen els nostres ciutadans en
totes les entitats pabliques.
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Lamentem que els consellers de la majoria no van
voler considerar positivament la nostra aportacié en
el treball en comissio.

També vam esmenar en relaci6 al financament de les
activitats de Ia Cambra, retornant al text anterior, ja
que no consideravem necessari plasmar la necessitat
d’una aportacié fixa de 600.000 euros, aixi com
tampoc veéiem necessari |'aportacié suplementaria
d’un 10% sobre I'import recaptat de la taxa sobre el
Registre de Titulars d’Activitats Econdmiques.

La nostra esmena s’'argumentava probablement per
la manca d’informacié publica sobre la gestié
econdmica de la Cambra, cosa que dificulta el
seguiment de les seves necessitats pressupostaries.

La presentacié i el treball d’aquest projecte de llei
van evidenciar que els comptes de la Cambra de
Comerg no havien estat mai auditats per Tribunal de
Comptes, contrariament a la resta d’entitats
publiques.

Havent constatat tots els grups l'anomalia, es va
clarificar aquesta qiiestié i a través de les esmenes
presentades pel PS, d’altres grups i també de la
majoria de DA, a partir de I'aprovacié d’aquesta llei
també auditard el Tribunal de Comptes els comptes
de la Cambra de Comerg.

D’altra part i avui aprofito aquesta tribuna per
demanar a la Cambra més transparéncia en la
publicitat dels seus acords al BOPA, ja que
actualment la informacié publica facilitada és al

nostre entendre insuficient.

Els ciutadans interessats en les actuacions d’aquest
organ public ho tenen molt complicat per seguir les
seves accions i decisions. Hi ha publicacions al
BOPA si, perd aquestes han de ser més explicites
segons el nostre criteri.

En el mateix sentit, en comissid, es va acordar que
els criteris de reparticié dels membres del Ple es
publiquessin en el Reglament de régim intern i
demanem que aquest es faci ptblic com un acord
adoptat pel Ple, tal com regula I'article 15 de Llei del
1993.

De fet, en aquest sentit va anar la voluntat de la
Comissi6 d’Economia durant el treball d’aquest
projecte de llei.

Aixi, i en conclusid, malgrat se'ns van rebutjar
esmenes com les que acabo d’explicar, reconeixem
que el text final presenta algunes millores.

I per tot Dlexplicat, els tres consellers
socialdemocrates donarem suport a la modificacié de
la Llei de la Cambra de Comerg, Inddstria i Serveis.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers dins del Grup Mixt, d'Unié
Laurediana-Consellers Independents de la Massana,
Sr. Josep Majoral, teniu la paraula.

El Sr. Josep Majoral:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet a aquest Ple el Projecte de llei de
modificacié de la Llei de creacié de la Cambra de
Comerg, Indastria i Serveis d’Andorra. Projecte de
llei, val a dir, fou treballat de manera conjunta entre
la Cambra i el Govern d’Andorra.

D’enca de la creacié de la Cambra I'any 1993, i no
perdent mai de vista la voluntat d’aquell moment,
que no era altra que la Cambra contribuis a orientar
i a articular la politica economica, ha arribat I'hora
d’introduir petites modificacions que faran possible
que la Cambra pugui realitzar les seves tasques de
manera totalment conjuminada entre el context
economic actual i 'ordenament juridic.

Per nosaltres la Cambra és una institucio clau per al
desenvolupament econdmic i social del nostre pafs.

Aixi doncs, entenem que és necessari garantir la seva
sostenibilitat econdmica, perd aixd, com no pot ser
d’'una altra manera, basant-nos sempre sota el
principi de transparéncia. Per aixd, el Tribunal de
Comptes fiscalitzard els estats financers d’aquest
organisme.

Es per tot l'exposat, que els membres d’Unié
Laurediana més independents de la Massana,
donarem suport a aquest projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, té la paraula la consellera, Sra.
Maria Martisella.

La Sra. Maria Martisella:

Gracies Sr. sindic.

Tal i com ha exposat el ministre en la seva
intervenci6, la llei que avui es sotmet a votacid
pretén adaptar el text vigent de la Llei de la Cambra
que és de I'any 93, i alhora pretén consolidar el paper
de la Cambra en la seva competéncia de
representaci6 dels interessos econdmics de ['activitat
econdmica i empresarial del Principat.

El ministre ja ha explicat molt bé i detalladament les
bondats d’aquesta llei. Jo una mica el que voldria fer
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esment és dels treballs en comissié, que han permes
precisar més en el funcionament d’aquesta entitat de
dret puablic, i en aquest sentit voldria destacar dues
esmenes treballades en comissié i que han estat
aprovades per unanimitat, i que estableixen de
manera clara en el cos de la Llei 'obligacié per part
de la Cambra d’una part, de retornar els ingressos...
de retornar al Govern els ingressos obtinguts amb les
transferéncies i no utilitzats durant el seu exercici
pressupostari, i d’altra part, 'obligacié de sotmetre
els seus comptes anuals a la fiscalitzacié del Tribunal
de Comptes.

Des del grup parlamentari encoratgem la Cambra de
Comerg a continuar treballant com fins ara per al
desenvolupament econodmic i social del Principat.

Per tot l'exposat, el grup parlamentari votard
favorablement a aquest Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
No sé si algti més desitja intervenir...

Si no hi haguessin més intervencions i si no hi ha
objeccié tampoc vist el manifestat, proposo
I'aprovacié del Projecte de llei per assentiment.

Declaro aprovat el Projecte de llei.

Passem al cinqué punt de I'ordre del dia.

5. Examen i votacié del Projecte de llei
del Codi de procediment civil.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Interior ha
estat publicat en el Butlleti nimero 93/2018, del 4
d’octubre.

Intervé per exposar l'informe de la comissié el M. 1.
Sr. Carles Jordana, nomenat ponent per part de la
comissié. Teniu la paraula.

El Sr. Carles Jordana:
Gracies Sr. sindic.

El proppassat 3 de setembre la Comissi6 Legislativa
d’Interior em va nomenar ponent del Projecte de llei
del Codi de procediment civil, i com a tal, exposo
avui davant del Consell General l'informe de la
comissio.

La Comissi6 Legislativa d’Interior va examinar en les
reunions mantingudes els dies 3, 10, 17 i 24 de
setembre, i el primer d’octubre el referit projecte de
llei aix{ com les 38 esmenes presentades: 30 per part
del Grup Parlamentari Democrata i 8 per part del
Grup Parlamentari Mixt, PS.
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D’aquestes, se n’han aprovat 20 per unanimitat, 4
per majoria i 4 han estat retirades per ser
transaccionades i posteriorment aprovades per
unanimitat; de la resta, 5 no han estat aprovades per
la comissid, i finalment 5 han estat retirades.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissi6 el text del qual es
sotmet avui a consideracié d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Xavier
Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Si el Consell General aprova avui el Projecte de llei
del Codi de procediment civil -en el qual el Govern
ha estat treballant al llarg dels dltims anys- Andorra
fara un pas decisiu en el cami de dotar el seu
ordenament juridic de major seguretat i
transparencia.

Com les conselleres i consellers saben perfectament,
el nostre pafs no va viure el procés codificador del
dret que la majoria de paisos europeus i
llatinoamericans van dur a terme al llarg del segle
XIX. Andorra es va mantenir com una illa enmig
d’una Europa plenament codificada fins ben entrat el

segle XX.

Al llarg de les dltimes décades, el nostre pais ha
viscut una positivacié progressiva del dret que esta
configurant un procés de codificacié adaptat a la
nostra realitat -marcada per l'estabilitat institucional
i el reformisme- i respectuds amb la tradicid juridica
andorrana i, per tant, allunyat de la pirotécnia
conceptual i la voluntat de fer tabula rasa que van
caracteritzar la codificaci6 vuitcentista.

En la passada legislatura es va fer un aveng
important amb la positivacié i sistematitzacié del
dret de successions, i en la present legislatura el
Grup Parlamentari Democrata ha estat treballant en
el mateix sentit pel que fa al dret de la persona i de
la familia.

Pero tant o més necessaria que la codificacié del dret
material era la codificacié en mateéria processal.
Perque si alguna cosa ha canviat en el dret civil des
dels temps del ius commune fins als nostres dies, ha
estat precisament el procediment, la via per dirimir
els litigis i adoptar una decisié fonamentada en dret.
La codificacié del dret processal civil era doncs,
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encara més urgent que la codificacié del dret
material civil.

Aquesta necessitat ja es va posar de manifest en el
moment d’aprovar-se la Constitucié. Fins aleshores,
diversos decrets dels delegats permanents i dels
veguers -que anaven des de I'any 1918 fins al 1986-
regulaven de manera fragmentada el procés civil. El
desembre de 1993, el Consell General va aprovar la
Llei transitoria de procediments judicials per adaptar
la regulacié anterior al nou marc constitucional; i ja
aquella llei establia que calia elaborar una “Llei
general de procediments”, i deixava aquesta feina,
vista la complexitat, per a la “nova legislatura”.

Es ben sabut per molts professionals del dret que res
no dura tant com les disposicions o les lleis
transitories. I aquest seria un bon exemple, perqueé la
“nova legislatura” a qué es referia la llei transitoria
de 1993 no va ser la primera legislatura
constitucional que es va estendre de 1993 a 1997, ni
la segona, ni la tercera, ni la quarta, ni la cinquena.

No va ser fins a la sisena legislatura constitucional,
és a dir, la passada, que el Govern va posar fil a
'agulla en la redaccié del Projecte de llei del Codi de
procediment civil. El 2012 I'Executiu va crear una
comissi6 integrada per experts en dret processal civil,
batlles, magistrats, fiscals, secretaris judicials,
procuradors, amb posterioritat saigs i, evidentment,
consellers generals. Aquesta comissié ha treballat
amb un criteri exclusivament cientific i técnic per
concloure un text que avui sotmetem a votacié que
comprén una regulacié senzilla, ordenada i
sistematica de les institucions i normes processals.

Una regulacié que respecta i continua la tradicié
juridica andorrana -de la qual ens sentim
orgullosament hereus- i que també estd atenta i
inclou totes les innovacions referides a les noves
tecnologies pel que fa a les comunicacions processals
i a la documentaci6 de les actuacions.

El resultat és una llei de 439 articles, agrupats en
cinc llibres, i complementats per quatre disposicions
addicionals, cinc disposicions transitories, una
disposicié derogatoria i 29 disposicions finals, que els
grups parlamentaris presents en aquesta Cambra
coneixen des de fa temps perqué han tingut ocasié
de participar en els treballs previs a 'entrada a tramit
parlamentari del Projecte de llei.

La voluntat de consens, juntament amb el rigor
tecnic, ha estat la tonica d’aquests anys de treball de
redacci6 del Projecte de llei del Codi de procediment
civil.

Un Codi que estd regit pels principis propis de la
jurisdicci6 civil, com sén els d’audiéncia i igualtat de
les parts en el procés, el principi dispositiu i el
d’aportacié6 de part. Aixi mateix -i aquesta és,
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probablement la novetat principal- el Codi limita el
principi d’escriptura a linici del procés, i és el
principi d’oralitat el que preval en la resta de passos
processals. Aixd s’ha de traduir, sens dubte, en una
major agilitat dels processos civils i en una
descongesti6 de I’Administracié de Justicia que seran
positives per a l'economia i la societat en el seu
conjunt.

Aquest resultat també s’aconsegueix gracies a una
simplificacié dels procediments i de les normes que
els regulen: al costat de l'oralitat, la concentraci6
d’actes i la immediacié dels batlles i magistrats
marquen tots els passos processals. Aixi mateix,
s'unifiquen els terminis per contestar, recérrer i
acomplir els diferents tramits, i es concentra la
practica de la prova en el judici oral. Un procés més
agil, més oral i més senzill. Aquesta és la divisa del
Codi de procediment civil que aquesta Cambra
debat avui.

El Projecte de llei preveu dos grans classes de
procediments. Per a litigis amb una quantia igual o
superior als 20.000 euros o de quantia indeterminada
es preveu un procediment ordinari, que consta de
demanda, contesta, audiéncia prévia i judici oral; per
a litigis amb una quantia inferior als 20.000 euros,
aixi com per a incidents sense un procediment
especific i procediments especials, es preveu un
procediment abreujat, que consta de demanda,
contesta i judici oral.

La senténcia que es dicta en el procediment només
és susceptible de recurs d’apel-lacié si la quantia
supera els 1.500 euros.

Com he dit abans, I'Gnic moment del procediment
en queé regeix el principi d’escriptura és el moment
inicial: la demanda es presenta per escrit i, a partir
de la presentacio, el demandat té vint dies habils per
presentar contesta, també per escrit. No hi ha réplica
ni ddplica i la demanda només es pot ampliar abans
de la contesta del demandat. Demanda i contesta
han de contenir totes les allegacions i els fonaments
de dret i s’han d’acompanyar dels documents i
dictamens pericials. Aix{ mateix, la contesta ha de
contenir totes les excepcions processals i de fons.

D’aquesta manera s’aconsegueix concentrar els
tramits processals i evitar dilacions innecessaries del
procediment.

El mateix succeeix en els tramits de l'audiéncia
prévia -només present, ho he dit abans, en el
procediment ordinari- i el judici oral. L'audiéncia
prévia consisteix a oferir a les parts la possibilitat
d’arribar a un acord, aixi com a resoldre les
excepcions processals, delimitar I'objecte del litigi i
proposar i admetre proves; el judici oral és el
moment central del procediment -tant en I'abreujat
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com en l'ordinari- en qué es practiquen les proves de
forma concentrada -sempre i quan sigui possible-, es
vehicula linterrogatori lliure de les parts i els
testimonis, i finalitza amb unes conclusions orals,
que es poden complementar succintament per escrit
dins dels 5 dies habils segiients.

A més, en el procediment ordinari, si durant
I'audiencia prévia les parts estan d’acord en els fets i
la controvérsia només rau sobre la qualificacié
juridica dels mateixos, no hi ha judici oral i es dicta
senténcia de forma immediata.

Evidentment, tot procediment -ordinari o abreujat-
es pot complementar amb les diligéncies per a millor
proveir, previstes per practicar aquelles proves que
no s’han pogut practicar en el judici oral per causes
alienes a les parts o aquelles proves acordades d’ofici
pel tribunal quan sigui imprescindible per dictar
senténcia, perd mai per suplir la inactivitat de les
parts.

Els  procediments ordinari 1 abreujat es
complementen amb sis procediments especials, que
se substancien seguint I'esquema del procediment
abreujat amb algunes modificacions.

El procediment d’injuncid, que és una soluci6 rapida
i eficag per cobrar deutes documentals que es poden
acreditar de manera suficient pel creditor. En aquests
casos, el tribunal dicta un requeriment de pagament
que -si no hi ha oposicié- és executiu sense cap altre
tramit. Fins ara aquesta via estava limitada a litigis
de fins a 3.000 euros i ara queda oberta de manera
general; el procediment de tutela sumaria, que és un
procediment urgent per a la tutela de drets en
determinats suposits com els interdictes d’obra nova
o possessoris, la suspensié d’acord societaris, el
cessament provisional d’activitats o la sol-licitud del
deute d’aliments, entre d’altres. En aquests casos, si
hi ha prou acreditaci6 documental, tot el
procediment se substancia en un total d’entre vuit i
deu dies habils; i els procediments d’arrendaments,
laboral, de familia i de modificacié de la capacitat,
als quals s’apliquen les normes del procediment
abreujat, perd se'n redueixen els terminis fins a un
total de tretze dies habils per contestar, admetre
proves, assenyalar el judici oral i dictar senténcia.

Tot plegat configura, com he dit, un marc processal
relativament senzill, amb pocs passos que concentren
la majoria d’actuacions i on preval el principi
d’oralitat. Aquesta reforma s’hauria de traduir doncs
en una major agilitzaci6 i descongesti6 de
I’Administraci6 de Justicia. Un efecte que,
evidentment, no es produira del dia a 'endem3, perd
que -ben segur- es fard palpable a mitja i llarg
termini.
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Agilitzar ’Administracié de Justicia, sense perdre -
ans al contrari, augmentant la seguretat juridica- ha
estat un dels objectius principals del Ministeri de
Justicia en els darrers anys. Es amb aquest objectiu
que vam iniciar la passada legislatura una reforma
global de ’Administraci6 de Justicia, que vam definir
clarament la carrera judicial i que vam externalitzar
'execucié de senténcies civils i actes administratius.
[ és amb aquest mateix objectiu que avui demano als

membres del Consell General que votin
favorablement aquest Projecte de llei.

No wvull acabar, Sr. sindic, sense fer un
reconeixement a totes les persones que han

participat en aquest procés d’elaboracié del Codi de
procediment civil; que sén moltes. He citat abans els
diferents grups que integraven la comissié que hi ha
estat treballant. Crec que avui pertoca agrair
especialment la participacié dels membres del
Consell General en aquesta comissié de treball,
perqué gracies a la seva participacié activa i a
I'esperit de consens que va presidir la comissié s’ha
pogut agilitzar molt la tramitacié parlamentaria del
Codi de procediment civil.

D’altra banda, crec que també cal ser agraits amb el
passat. Hem dit abans que el Govern i el Grup
Parlamentari Demdcrata no aborden el procés de
codificacié del dret civil des de la perspectiva del que
va ser la codificacié del segle XIX. No ens creiem
investits de cap legitimitat extraordinaria, no tenim
una confianca cega en el poder gairebé taumatirgic
de la llei positiva a 'hora d’ordenar la societat i de
resoldre els conflictes, no volem fer tabula rasa amb
el passat ni renunciem -sin6 tot el contrari- al posit
de decantacié que -al llarg dels segles- ha anat
configurant 'ordenament juridic andorra.

Per aix0 avui cal mirar enrere i saber agrair la feina
dels delegats permanents i dels veguers que, al llarg
del segle XX, van anar actualitzant el nostre dret
processal. A ells els va tocar viure una época en qué
Andorra canviava molt rapid i el nostre pafs vivia en
pocs anys les transformacions que a d’altres llocs
havien trigat segles a produir-se. Ells van saber anar
acompanyant els canvis socials amb canvis legals;
amb un esperit equilibrat, respectuds i reformista.

Amb el mateix esperit que aquesta Cambra, espero
avui, votard favorablement a favor del Projecte de
llei del Codi de procediment civil.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sra. Judith Pallarés
teniu la paraula.
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La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Doncs avui, després d’'un laboriés procés podem
passar a considerar, prendre en consideracid, i votar
aquest text, el Codi de procediment civil. Jo no
entraré a valorar, avui en aquesta intervencid,
I'ampli contingut que és important i necessari i que
sense cap dubte ha explicat el ministre i jo no ho
podria fer millor que ell -segurament em faria mal si
ho provés-, perd tampoc entraré a explicar les
bondats i imperfeccions que aquest Codi pot
contemplar.

La modernitzaci6 i la millora de les relacions entre
les institucions i els ciutadans sén obligaci6é de I'Estat
i hem d’entendre que aix0d és una accié que ha de ser
dindmica i continuada. El Codi de procediment civil
persegueix aquesta voluntat, una justicia adaptada
als temps actuals i que millora les relacions entre la
Justicia, els seus ciutadans i els procediments que
s’han d’emprar per executar-la.

Els lliberals hem estat presents en les reunions de
treball i hem seguit amb molt interés tot el procés de
consulta i de debat del contingut d’aquesta Llei.
També hem tingut I'ocasié de participar aportant els
nostres comentaris en alld que vam considerar
necessari i que, hem de dir, van ser comentats i
acceptats de bona manera.

El procés de participaci6 i consulta, que ha estat llarg
i molt t&cnic, i on tots els actors implicats han pogut
participar, i on també s’han convidat als membres de
la Comissié d’'Interior doncs, va ser veritablement
positiu i crec que va donar molts bons resultats.

De fet jo li vull agrair, crec que ja ho vaig fer en el
seu moment de forma personal, ja que aquesta Llei és
de gran envergadura i requereix un treball profund i
rigords. Tot i aixi, lamento que de vegades el Govern
no hagi emprat aquesta mateixa forma de procedir
amb altres textos legals, com per exemple amb la Llei
de la funci6 publica, on un format de les mateixes
caracteristiques segurament hagués pogut ajudar a
solucionar molts dels debats que tenim avui en dia.

[gualment pensem i considerem que sén molts els
textos que necessiten d’'un temps de treball igual
d’'important com el que s’ha procedit amb aquesta
codificaci6 del procediment civil.

Voste ja ho sap Sr. ministre, que tot i la meva
formaci6 basica en dret jo no séc jurista i penso que
tampoc no cal ser-ho cap de nosaltres per entendre
que la justicia si és lenta, no és justicia.

Els ciutadans quan estan implicats en qualsevol cas
juridic, en aquest cas parlem de qiiestions civils,
volen solucions i les volen de forma rapida, i és un
dret i és la nostra obligaci6 facilitar-ho.
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Aquest ha estat el nostre criteri, al seguir aquest
q q
debat i aquesta discussié quan hem estat a la taula,
l'intentar defensar el fet de qué tots els procediments
quan es revisaven dins d’aquest codi afectessin al
ciutadd sempre de forma positiva, i de fet pensem
que aixi ho sera. Es simplifiquen els procediments,
ho ha explicat molt bé, es redueixen terminis i
s'obliga a totes les parts implicades -també als
batlles- a complir amb aquests terminis que
s'emplenen i que es redueixen.

La instauracié del procés oral és una de les grans
novetats. He pogut constatar dins del treball de la
taula amb la qual formavem part que representara un
canvi i un esfor¢ important per a tot el collectiu
juridic i entenem que no serd evident aquesta
implementacié perd que sense cap dubte facilitara
I'agilitzacié de molts dels processos com ja ha
explicat el ministre. Aix0 sf, un cop que la nova Seu
de Justicia entri en funcionament pero tot i aix{i hi
haurd prou temps perqué tothom es pugui preparar
per aquests canvis.

El Codi no és perfecte. Si alguna cosa he pogut
també veure és que la implementacié doncs, com
deia, no sera facil i fins que no estigui en ple rodatge
no es podra percebre que funciona molt bé i que no
funcionara en cap cas, o que potser en algunes de les
expectatives no s'arriben a complir. Perd, aixd
significard que amb molta probabilitat s’haurad de
revisar amb algunes qgiiestions en el futur, i aqui el
meu comentari en relacié a qué aquesta codificacié
segurament serd dindmica quan veiem com es pot
implementar.

Perd ara mateix la reforma que tenim, la que es
presenta en aquest Codi de procediment, en la seva
esséncia la considerem necessaria, i si s'implementa
amb éxit serd un pas endavant important i vull
felicitar-lo a vosté i també a tots els membres que
van formar part d’aquesta gran tasca i d’aquest
treball en tot alld que han pogut aportar i per aixo
nosaltres votarem favorablement.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Seré molt breu perqué penso que el ministre ha fet
una explicacié molt detallada de tot el Codi de
procediment civil, per la qual cosa penso que el més
important potser no és entrar, és important de
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disposar d’'un Codi de procediment civil perd, penso
que el que s’ha de remarcar, que també ho ha fet la
Sra. Pallarés, és el treball en equip que hi ha a
darrera, i amb aix0 també m’afegeixo a agrair-li
doncs que aquest treball sigui fruit d’aquest consens,
d’aquest grup d’actors implicats entre experts i
persones del mén judicial que han arribat a un temps
consensuat i que realment millorard tots els
procediments amb 'objectiu sobretot de promoure
un sistema judicial, com també s’ha dit, més agil i
més eficient. Penso que era un treball necessari,
important i per aquest motiu li donaré suport.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei presentat del Codi de procediment
civil, és fruit d’'un llarg treball, i hauria de servir per
dotar-nos d'un mecanisme de regulacié processal en
els procediments civils, i que avui dia esdevé
necessari.

La necessitat d'un marc general que garanteixi els
drets dels ciutadans, en un entorn segur, i que eviti
allargaments innecessaris dels processos judicials es
feia del tot indispensable. En tot cas, les virtuts del
projecte ja ens les ha explicat el ministre. Tot aquest
procés era un procés molt llarg i prova d’aixo sén les
manifestacions fetes pel ministre d’Afers Socials,
Justicia i Interior que a finals del 2012 deia que el
Projecte de llei entraria en vigor abans de finals de la
legislatura anterior, perd aquest no és el problema,
més val dedicar els passos de temps necessaris i
disposar d’'un bon projecte de llei que acaba fent un
mal resultat degut a la precipitacio.

En tot cas en aquell moment el Govern va optar per
aprovar la constitucié de la comissié d’experts per
l'elaboracié d'un avantprojecte de llei formada per
representants del Consell Superior de Justicia, el
Ministeri de Justicia i Interior i el Collegi
d’Advocats d’Andorra, sense oblidar-me de la
participacié de dos assessors externs de procedéncia
espanyola.

Finalment i a partir d’aquest any els consellers
generals de la Comissié Legislativa d’Interior varem
tenir 'ocasi6 de participar en una revisié del Projecte
de llei juntament amb altres collectius del mén
judicial, fiscals, secretaris judicials, saigs i
procuradors entre altres.
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Doncs bé, un repte d’aquesta magnitud Ginicament es
pot dur a bon terme amb un maxim consens,
entenent que un consens absolut és practicament
impossible d’assolir.

Tot i aixi i al meu entendre, el Projecte de llei és
excessivament ambicids, i pateix d’una exagerada
transposicio del dret espanyol.

Per altra banda, el pas decidit que es fa en adaptar la
Llei als procediments informatics sense disposar de
les garanties d’'una llei de procediments digitals, és
un salt al buit perillés, i més si recordem que la
Batllia depén de la gesti6 i manteniments de
programaris situats en territori estranger.

Es una llei que acabara afavorint en excés els
gabinets d’advocats amb molts mitjans i perjudicara
'exercici dels advocats que treballen individualment
o amb pocs mitjans.

Al meu entendre el Projecte de llei hauria d’haver
comptat amb una participaci6 més amplia del
collectiu d’advocats incloent aquells que no es
consideren representats pel Col'legi d’Advocats, i
establir un Codi de procediment civil més apropiat a
la realitat del nostre pafs.

Per tot 'exposat, no donaré suport al projecte de llei
presentat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers del PS,
Sr. Gerard Alis.

El Sr. Gerard Alis:

Moltes gracies Sr. sindic.

Sotmetem a consideracié de la Cambra la Llei del
Codi de procediment civil. Dit text, té per objecte
codificar i regular el conjunt dels procediments
civils.

Com els meus companys ho han fet no m’estendré jo
en el contingut del mateix, doncs, a banda del
contingut técnic del mateix, el ministre Ampliament
ha pogut fer-ho.

Molt resumidament destacarem que el text suplira
les mancances existents en el nostre ordenat en
matéria de processos civils, completant i també
modernitzant les normativa aplicable en 'actualitat.

Al nostre entendre el text aportara seguretat juridica
en la tramitacié dels procediments judicials civils,
disposant d’'una norma concreta i completa que
reguli els mateixos aixi com les casuistiques que es
poden donar lloc en el dia a dia. També permetra
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agilitzar aquells procediments, incorporant-se una
major concrecié dels terminis i implementant una
part oral en el procediment que ha de ha permetre
resoldre les qiiestions a litigi de manera més rapida.

Cal destacar, com també ho han fet els que m’han
precedit, que el text ha estat treballat amb el conjunt
dels operadors juridics del nostre pais, principals
afectes pel seu desplegament i posada en practica,
gaudint d’un ampli consens. No obstant aixd, sempre
queden discrepancies técniques les quals Gnicament
'aplicacié practica del Codi permetrd evidenciar si
han de ser millorades o no. Alhora cal ser conscients
que l'aplicaci6 practica del Codi requerira un procés
d’adaptacié important per part dels operadors de la
justicia, els quals de ben segur faran els esforcos
necessaris, perd que tindran a curt termini un
impacte sobre el funcionament de la justicia, que a
mitja i llarg termini millorara i serd més eficient. En
aquest sentit, creiem que caldra estar atents al retorn
que els operadors de la justicia donin de la seva
aplicacié per tal de poder corregir, si escau, les
difusions que puguin sorgir, amb consens i agilitat
també, garantir leficacia de la reforma dels
procediments civils que avui adoptem.

Entenent doncs que el text aporta una millora
substancial en la justicia del nostre pafs, havent de
donar més seguretat juridica i més agilitat i eficiéncia
a la tramitacié dels processos civils, els consellers
socialdemocrates donarem suport al Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers d’'Unié
Laurediana i consellers Independents de La
Massana, Sr. Josep Pintat, teniu la paraula.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei del Codi de procediment civil que
avui ens ocupa, té com a finalitat donar seguretat i
transparéncia tant en el marc juridic substantiu com
als procediments d’enjudiciament, cobrint al mateix
temps el deficit en matéria processal civil que
Andorra té en aquest ambit.

Actualment, només es disposa d'una regulacié
fragmentada i no adaptada completament al Marc
constitucional.

Des del Grup Unié Laurediana i Independents de La
Massana compartim, que aquest impuls codificador,
donara resposta a les transformacions profundes que
experimenten les societats modernes, és a dir,
procediments agils i senzills, respectuosos amb els
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drets fonamentals, prescindir de formalitats vacues i
tramits innecessaris, que impedeixen, i dificulten el
dret de demanar i d’impartir justicia.

En definitiva, aquest text adapta el contingut de la
legislacié processal vigent a les necessitats actuals i a
I'experiéncia practica amb una tnica finalitat,
resoldre les demandes, en un termini de temps
raonable, mitjancant un sistema procedimental, que
permeti  als  tribunals,  dictar  senténcies
fonamentades.

Aixi doncs, vist tot 'anteriorment exposat i atenent
el fet de que el present Projecte de llei ha estat
consensuat  pels  diferents  collectius  de
’Administracié de Justicia i els seus col-laboradors
juntament amb el Col'legi d’advocats, el nostre vot
serd favorable.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula la
consellera, Sra. Sofia Garralla.

La Sra. Sofia Garralla:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei del Codi de procediment civil
culmina el conjunt de reformes realitzades en relaci6
amb la Justicia, endegades fara aviat vuit anys.

El Grup Parlamentari Demdcrata considera que es
tracta d'una llei moderna i dtil, que fixa uns
procediments agils i alhora senzills, per a qué es
pugui impartir justicia en un termini de temps
raonable. De fet, s’ha buscat conjuminar la
modernitat amb la tradicié juridica andorrana.

Si que voldria destacar, com també ho ha fet el
ministre i algun dels grups parlamentaris que m’han
precedit, que el Codi introdueix la major novetat -
gosaria dir- que és l'oralitat, oralitat especialment en
primera instancia. Per bé que l'inici del procediment
amb els escrits de demanda i contesta continuara
escrita, posteriorment loralitat prevaldrd tant en
'audiéncia prévia al judici oral com en la practica de
proves.

Quant als procediments, també ho ha exposat el
ministre extensament i per aixd tampoc hi entraré,
en preveu dos tipus: 'ordinari i 'abreujat.

Si que voldria destacar també un altre dels canvis
que és la competéncia per congixer de tots els
processos civils en primera instincia, competéncia
que correspondra al batlle com a tribunal
unipersonal, mentre que I'apel-lacié continuara, com
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fins ara, essent coneguda per la Sala Civil del
Tribunal Superior de Justicia.

Només he destacat algunes de les novetats
introduides pel Projecte de llei del Codi de
procediment civil, compte tingut que el ministre
Espot ja ha entrat extensament.

Considerem que també s’ha de tenir en compte que
fruit de les esmenes presentades -30 per part del
nostre grup parlamentari-, el treball en comissié ha
permes precisar i millorar la redaccié d’alguns
preceptes, adaptant-los a les lleis vigents com ara a la
Llei del saig, la Llei dels notaris o el Conveni de les
Nacions Unides relatiu als drets de les persones amb
discapacitat.

Ja per concloure i reprenent I'exposicié de motius, el
Codi de procediment civil permetrd que Andorra
disposi d'una regulacié processal moderna i completa
del procés civil, regulacié que s'afegeix a la ja
existent en matéria processal administrativa i penal.

No voldria acabar, perd, sense felicitar al Govern, i
més concretament al ministre Espot, aix{ com a tots
els membres que participen en la comissié de treball,
atés que malgrat feia anys que es parlava de la
necessitat d'un Codi de procediment civil, no ha
estat fins avui que se sotmet a l'aprovacié d’aquesta
Cambra, aprovacié d’aquest Projecte de llei que de
ben segur suposara un abans i un després en matéria
processal civil.

Examinat el Projecte de llei del Codi de procediment
civil, el Grup Parlamentari Democrata hi votara
favorablement.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, molt breument Sr. sindic. Gracies. Només per
agrair el suport gairebé unanime dels consellers
d’aquesta Cambra a aquest Projecte de llei que, com
he explicat anteriorment, crec que sera de gran calat
i de gran importancia pel futur de I’Administraci6 de
justicia del nostre pafs.

I dit aixo, si que voldria fer un parell de mencions
molt rapides a algunes manifestacions que ha fet el
Sr. Naudi que jo crec que no s’adeqiien a la realitat.

En qualsevol cas, la critica segons la qual aquesta
Llei és una transposicié d’'una llei espanyola jo no la
puc compartir. Es veritat que comparteix certs
principis o certs aspectes propis de la “Llei de
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enjuiciamento civil” perd, basicament és el principi
d’oralitat, i aqui només es podien escollir dos
sistemes diferents: el sistema que fa primar l'oralitat
o el sistema que fa primar lescriptura. Es cert que a
Espanya fa primar l'oralitat, perd hi ha molts altres
paisos del nostre entorn juridic que també fan primar
I'oralitat, i per tant, és des d’aquest punt de vista que
podem entendre que el Codi de procediment civil
s'assimila a la llei espanyola. Perd de la mateixa
manera que hi ha aspectes similars als de la llei
espanyola, també té aspectes molt similars com per
exemple del “Code de procédure civile”, per exemple.
Tot el relat i ventall de principis processals a l'inici
de la llei és propi, per exemple, de la llei francesa. Els
terminis processals no tenen res a veure amb els de la
“Llei de enjuiciamiento ciwil” siné6 que sén terminis
molt propis de la tradicié juridica andorrana. El
sistema d’execucié provisional i definitiva no té res a
veure tampoc amb el de la llei espanyola; i el
procediment d'injuncié, per exemple, és un
procediment molt tipic contingut en el sistema
d’enjudiciament civil frances.

Per tant, jo crec que aquesta critica facil, com li deia,
no s’ajusta a la realitat.

Dit aix0, penso que també les seves manifestacions
no deixen de ser una mica contradictories. D'un
costat diu que és impossible acontentar a tothom i
fer la unanimitat, i per un altre costat doncs sembla
que treu legitimitat al Collegi d’advocats. Vull
recordar que no venia una persona en representacié
del Col'legi d’advocats, venien fins a mitja dotzena
d’advocats en representaci6 del col-legi i, a més a
més, alguns dels consellers generals també estaven
degudament assessorats per altres advocats
andorrans col'legiats al col'legi que no formaven part
de la Junta de Govern.

Per tant, jo crec que aqui hi ha hagut una
participacié molt plural i molt amplia per part del
col'lectiu d’advocats. Altra cosa és que potser voste
defensi o es faci ressd d’alguna opinié dissident
d’algun altre advocat, perd en tot cas, jo crec que
hagués estat més util que aquest advocat
I'acompanyés en els treballs de participacié de la
comissié i pogués alld expressar, per boca seva o
directament, la seva opini6 i hagués pogut fer
d’aquesta manera les aportacions pertinents per
millorar el text.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun conseller desitja intervenir...
Sr. Victor Naudi.
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El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, és simplement per contestar o per precisar més
aviat el que deia ara el ministre. En tot cas, si que
reconeix... -i tampoc crec que sigui molt problema-,
perd si que reconeix que hi ha una forta influéncia
del dret processal espanyol.

I només una precisié, quan parlava de la legitimitat
del Col‘legi d’Advocats, jo en cap moment he volgut
dir que no tingués la legitimitat, simplement he
volgut expressar que qualsevol collegi de qualsevol
collectiu evidentment hi ha una junta elegida per
majoria, com ha de ser, perd sempre hi ha col'legiats
que discrepen o que no participen plenament dels
arguments de la majoria, i jo em refereixo a aquestes
minories que segurament amb aquest Projecte de llei
no s’hi senten representades i, per altra banda,
entenc i comparteixo com he dit en el meu exposat
que feia falta que ens dotessin d'un Codi de
procediment civil, perd potser al final aquest treball
que és llarg i segurament, evidentment no es tanca
mai perque és evolutiu amb el temps, caldra millorar-
lo i adaptar-lo als plantejaments de futur. Pero,
possiblement en aquest final de mandat, segurament
s’ha accelerat amb excés i a mi el que em preocupa
és que no es donen les garanties necessaries pels
traspassos de dades amb les qgiiestions informatiques,
i és basicament aix0 el que em preocupa.

Per tant, el meu sentit de vot anava en aquest sentit
per poder exposar una mica aquestes preocupacions.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun altre conseller desitja intervenir...
Sr. ministre...

Bé, si no hi ha més intervencions...

El Sr. Xavier Espot:

Molt breument.

El Sr. sindic general:

Sr. ministre, teniu la paraula.

El Sr. Xavier Espot:

Si, crec que tampoc hem de generar una preocupacié
a la nostra ciutadania.

L'objecte d’aquesta Llei no regula el traspas de
dades. En tot cas, aixd es fard per via d’una llei
especifica que regulard aquesta qiiestio del traspas de
dades i 2 més a més no necessita 'empara d’un Codi
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de procediment civil. El que requeria el Codi de
procediment civil és establir els principis generals
respecte de com s’han de vehicular els actes de
comunicacié processal.

Per tant, jo crec, doncs, que I'aprovacié d’aquesta
Llei en res modificara el sistema de traspas de dades,
i per tant crec que una vegada més aquest argument
no mereixia. Evidentment, legitimament vosté pot
fer el que consideri oportd perd crec que no mereixia
un vot desfavorable. Perd, en qualsevol cas
evidentment respecto plenament el sentit del seu
vot.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions i a tenor del
manifestat, obrim un breu termini de temps per
votar.

(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

27 vots a favor i 1 en contra.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

B¢, a la vista del resultat declaro aprovat el Projecte

de llei.

Passem al segiient punt de l'ordre del dia, el punt
sise.

6- Examen i votacié de la Proposicié de
llei de modificacié de la Llei 32/2017,
del 20 de desembre, de collaboracié
entre I'Administraci6 general i els
comuns, i entre els comuns.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Interior ha
estat publicat en el Butlleti nimero 94/2018,del 4
d’octubre.

Intervé per exposar l'informe de la comissié la M. 1.
Sra. Maria Martisella, nomenada ponent per part de
la comissié. Teniu la paraula.

La Sra. Maria Martisella:

Gracies Sr. sindic.
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El proppassat 3 de setembre la Comissié Legislativa
d’Interior em va nomenar ponent de la Proposicié de
llei de modificacié de la Llei de col-laboracié entre
I’Administracié general i els comuns, i entre els
comuns, i com a tal exposo avui davant del Consell
General I'informe de la comissio.

La Comissié Legislativa d’Interior va examinar en les
reunions mantingudes els dies 24 de setembre i 1i 2
d’octubre la referida Proposicié de llei aixi com les 3
esmenes que s’hi van presentar, totes elles per part
del Grup Mixt-Partit Socialista. D’aquestes una s’ha
rebutjat i les altres dues han retirat per
posteriorment ser transaccionades i aprovades per
majoria. Amb I'aprovacié d’aquestes esmenes s’han
modificat els articles 5 i 11 de la llei original.

Del resultat de la votacié de les esmenes se’n
desprén l'informe de la comissio, el text del qual es
sotmet avui a consideraci6 d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Obrim el torn d'intervencions per part dels grups.
Per part del Grup Parlamentari Liberal, Sra. Judith
Pallarés, teniu la paraula.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument. Nosaltres vam entrar aquest text per
poder modificar una errada molt simple, perd és
veritat que es van entrar unes esmenes com sha
comentat en aquest informe del Ponent i a les quals
nosaltres també vam votar favorablement perqué
entenfem que modificaven el text original. Per
aquesta rad, tal com ho vam fer a linici, també
votarem favorablement.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet, no sé si
voleu dir alguna cosa.

Des de la tribuna, si us plau.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Només dir que el vot favorable... que votaré
favorablement a aquesta Proposicié de llei perqué no
era una altra cosa que modificar una errada técnica
que hi havia en el text original, per la qual cosa el
vot és favorable.
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Gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, malgrat es tracti d’una modificacié d'un projecte
de llei de millora, el Projecte de llei entenc que tan
sols estableix els instruments i els procediments
administratius per articular el principi de lleialtat
institucional i collaboracié entre 1’Administracié
general i els comuns, i entre els comuns.

Malgrat el Projecte de llei configura els procediments
i déna més cobertura legal per articular les formes de
col-laboraci6 als comuns i entre ells, cal recordar que
aix0 ja ho poden fer fins a la data els comuns, amb
totes les garanties emparats pel principi d’autogovern
establert a la Constitucio.

Sembla com si ara el poder legislatiu els atorgués una
nova competencia.

Pero per altra banda, cal dir que el projecte de llei
crea una nova figura juridica, la de la mancomunitat
que, malgrat estigui sota la tutela de les corporacions
locals que en formin part, acaba generant un nou
organ amb personalitat juridica propia, amb les
tniques limitacions que estableixin els representants
comunals que hi participin perd també les que
estableixin els seus propis estatuts.

Estatuts que els hi poden atribuir les potestats
normatives, organitzatives, tributiries i financeres,
les expropiatdries 1 d’execucié forgosa, i
sancionadora entre altres.

Dit d’una altra manera es podria acabar convertint
en el vuité comi. I aqui neix la paradoxa, la finalitat
per la qual es volen crear les mancomunitats per tal
d’optimitzar els recursos, finalment pot acabar tenint
l'efecte contrari esdevenint una administracié
paral-lela nova.

Una vegada més la majoria de DA s’emmiralla en
figures de gesti6 administrativa espanyoles creades
per gestionar comunitats petites disgregades dins del
territori i separades entre elles per distancies
importants, o de gestié de serveis en ciutats mitjanes
que res tenen a veure amb Ia realitat andorrana.

Aquest projecte de llei, una vegada modificat
evidencia que de res haura servit la reforma de la llei
de competéncies comunals, quant per una altra
banda es configuren noves figures juridiques en
paral‘lel amb aquesta llei marc.
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Al meu entendre aquest projecte de llei acabara
limitant el principi d’autogovern dels comuns, alhora
que es traduird en un impacte de tramits més feixuc i
costos per la butxaca dels ciutadans.

En lloc d’agilitzar 1’Administracié i fer-la més
sostenible en recursos i estalvis s’acaba fent la
inversa.

Per tot I'exposat, el meu vot no serd favorable al
projecte de llei presentat en coheréncia amb
'anterior vort.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També pel Grup Mixt, pels consellers del PS, Sr.
Gerard Alis.

El Sr. Gerard Alis:

Moltes gracies Sr. sindic.

Bé, sotmetem a debat una modificacié de la llei de
collaboracié entre Administracié general i comuns i
entre comuns, que fou adoptada per aquesta Cambra

el 20 de desembre de 2017.

Sense voler reiterar el debat que ja vam tenir en
aquell moment, recordaran que no compartim en el
fons aquesta llei, entenent que suposa la creacié de
noves entitats pabliques, amb el que aixd comporta
des d’un punt de vista de contractaci6 d’assessors, de
personal, d’informes i estudis, o altres, és a dir amb la
generacié de més despesa publica.

Ja vam reprotxar en el seu moment que el projecte
de llei presentava moltes mancances, i s’evidenciava
que havia estat presentat amb una voluntat que les
mancomunitats no tinguessin cap mena de control.
Malgrat que el text va ser millorat en base al treball
en comissié efectuat en aquell moment, aquelles
circumstancies van fer que no hi vam donar suport.

La proposici6 de llei que avui es sotmet a debat té
per finalitat procedir a la correccié d'un error de
remissid en un article, sense modificar el fons del
text.

El treball en comissié ha permes al nostre entendre
millorar encara més alguns aspectes del text. Aixi en
base a les nostres esmenes s’ha pogut incorporar
limitacions a la contractacié de nou personal i
sobretot deixar clara la submissi6 de les
mancomunitats a la fiscalitzacié de les intervencions
comunals i a la normativa de les finances comunals.

Hem de lamentar perd que no s’ha volgut plasmar en
la llei 'obligacié de tenir una representacié de les
minories comunals en els consells de les
mancomunitats; la majoria de DA entén que aixd ha
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de ser regulat pels estatuts de cada mancomunitat,
perd ens sembla que es perd aixi un mecanisme legal
de control, control politic en aquest cas, que al
nostre entendre serviria per contrarestar algunes de
les mancances que en el seu dia vam exposar.

Dit aix0, entenem amb I'actual modificaci6, almenys
quedard assegurat el control financer sobre les
mancomunitats i sobretot el control de
I'endeutament pablic. En aquestes circumstancies, i
malgrat el nostre desacord amb el referit text,
entenem que s’han d’incorporar millores importants,
i per aix0 ens abstindrem en la votaci6.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana- Consellers
Independents de la Massana, Sr. Josep pintat, teniu
la paraula.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

Awvui es sotmet a aquest Ple la Proposicié de llei de
modificacié de la Llei 32/2017, del 20 de desembre,
de col'laboracié entre I'’Administracié general i els
comuns, i entre els comuns.

La present proposicié, Gnicament, pretenia corregir
una errada en la remissié a un article.

En efecte, l'apartat 2 de larticle 3, “Informacid
mitua, de la vigent Llei 37/2017”, fa remissié a
I'apartat 3 de l'article 1.

Ara bé, aquest darrer apartat no consta en la Llei
32/2017 del 20 de desembre, de col-laboracié entre
I’Administracié general i els comuns, i entre els
comuns.

Per tant la present proposicié corregeix aquest error,
i a més, s’ha aprofitat per modificar també els articles
51 11 de 'esmentada llei per tal de, precisar més, la
modalitat de creacié6 de la mancomunitat d’obres i
serveis.

Aquest fet ens ha d’alertar a tots plegats que hem de
ser més curosos en el desenvolupament de la tasca
parlamentaria.

No pot ser que es publiquin al BOPA lleis, que
entrin en vigor, 'endema de la seva publicacié, i
siguin inaplicables.

Legislar aixi no és cap garantia de seguretat juridica,
ans el contrari.

I aquest comentari no és en va, tenint en compte, el
gran nombre de lleis, que estan avui a tramit
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parlamentari. Totes elles d'una complexitat

considerable.

Seria raonable, i en dirigeixo a tots els grups, i
especialment al Grup Democrata, prioritzar els
textos que han de veure la llum, abans del final
d’aquesta legislatura.

Seria una bona noticia per a tots els nostres
ciutadans. En tot cas si en volen parlar, hi estem
disposats.

Fetes aquestes observacions, el nostre vot serd
favorable.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula la
Sra. Maria Martisella.

La Sra. Maria Martisella:

Gracies Sr. sindic.

La present proposicié de llei pretenia tnicament
corregir una errada en la remissié a un article de la
vigent llei de collaboracié entre I’Administracié
general i els comuns, i entre els comuns.

Ara bé, tal i com han dit els consellers que m’han
precedit, els treballs en comissi6 han permés anar
més enlla i clarificar encara més I'obligaci6 del ple
sotmetiment de les mancomunitats a les lleis de
finances, sostenibilitat i contractacié publiques.

Val a dir que, en els treballs del projecte de llei
original, aquell que va donar lloc a la llei vigent, les
propostes de transaccié que vam plantejar en aquest
mateix sentit no van ser acceptades pel PS.

Es precisament per aquesta rad, és a dir que en el seu
dia el PS no va voler acceptar les esmentades
propostes de transaccid, que vam tebre amb
estranyesa i sorpresa les esmenes que han presentat
ara a la proposicié de llei que avui sotmetem a
examen i votacio.

I dic “amb sorpresa” perqueé les seves esmenes d’ara
responen exactament a les mateixes propostes de
transacci6 que aleshores no ens van voler acceptar.

Tot sigui dit, aquesta era una voluntat que ja va ser
introduida al projecte de llei inicial gracies al Grup
Parlamentari Liberal (abans de la seva escissié) que
va transaccionar les seves esmenes i va introduir
aquestes referéncies a 'exposicié de motius.

Es cert que l'exposicié de motius només té valor
interpretatiu i no normatiu, perd en qualsevol cas és
essencial per condixer de manera clara i inequivoca
la voluntat del legislador.
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En fi, sense entrar a valorar els motius del PS, -que
pel que hem vist no sén de fons, sind més aviat de
voler captar l'interés mediatic, mal li pesi Sr. Lopez-,
el Grup Parlamentari Democrata va tornar a
presentar les mateixes propostes de transaccié que ja
haviem presentat ara fa un any.

Aquesta vegada, perd, i amb lafegit d’alguna
puntualitzaci6, les hem pogut aprovar i, per tant, ens
congratulem que avui se’ns presenti la possibilitat de
tenir una llei més clara i molt millor.

En conseqiiencia, i per tot l'exposat, el Grup
Parlamentari Democrata votara favorablement a la
proposicié de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, té la paraula...

No hi ha intervencié per part del Govern...
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Gerard Alis.

El Sr. Gerard Alis:

Si, gracies Sr. sindic.
Només per precisar una mica.
Dues qiestions importants.

Primer, s’ha introduit una cosa que no estd en les
propostes de transaccions que és que I'endeutament
que puguin generar les mancomunitats computi en
I'endeutament comunal, que no es reflectia en el
text i tampoc es reflectia en les propostes de
transaccio, i que agraeixo que hagin acceptat perqué
creiem que és important.

I en segon lloc, ja vam parlar d’aquest tema en
comissid, perd els blocs de transaccions com es
proposaven, no es podien permetre ser acceptaves en
aquell moment malgrat certament algunes de les
modificacions que ara s’han acceptat, d’'una certa
manera eren proposades alla, perd com he dit han
estat millorades.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. Maria Martisella.

La Sra. Maria Martisella:

Gracies Sr. sindic.
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Permeto discrepar Sr. Alis, perque la cara que se li va
quedar a vosté a la comissié quan li vaig ensenyar les
propostes de transaccid, és la mateixa que la meva
quan va llegir les esmenes. Vull dir que es va quedar
parat també. Perqué va veure que eren quasi bé les
mateixes, sind que les hem puntualitzat.

El que era el tema referent al sostre d’endeutament,
se’n va patlar. Pero el seu company, el Sr. Lépez que
era quan vam debatre inicialment la llei, que estava
en comissié, no va voler, no les va acceptar, no hi ha
cap problema. Avui, ja ho hem dit, millorem, s’han
acceptat i no hi ha cap problema.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Bé, si no hi ha més intervencions i vist el manifestat,
obrim un breu termini de temps per votar.

(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

24 vots a favor, 1 en contra i 3 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, a la vista del resultat, declaro aprovada la
Proposicio de llei.

Passem al sete punt de I'ordre del dia.

7- Examen i votacié de la Mocié instant
al Govern a queé impulsi la creacié d’una
comissi6  per lelaboraci6  d’una
Estratégia Nacional pel Comerg aixi com
per al seguiment del pla estratégic del
turisme de compres.

La moci6 fou publicada en el Butlleti ntmero
94/2018, del 4 d’octubre i no s’hi han presentat

esmenes.

Per defensar la moci6 presentada pel M. 1. Sr. Pere
Lépez Agras juntament amb els M. 1. Srs. Gerard
Alis Eroles i Rosa Gili Casals, consellers generals del
Grup Parlamentari Mixt, intervé el Sr. Pere Lépez.
Teniu la paraula.
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El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Llegiré en primer la lloc la moci6 i després, en tot
cas, faré una exposici6 de les seves motivacions.

La mocié presentada diu: “Vist que el sector comercial
estd experimentant canvis importants vinculats als nous
ambits de compra aixi com a noves demandes per part
dels consumidors.

Vist que les dades assenyalen una disminucié de vendes
de forma continuada i sostinguda en el temps.

Vist que el Pla estratégic de turisme i de compres
impulsat pel Govern conté propostes i iniciatives que
poden ser interessant, positives perd que el seu
desenvolupament no s'esta produint al ritme que seria
necessari, especialment per a un sector que mnecessita
solucions amb rapidesa.

Vist que en aquesta recerca de solucions és important
comptar amb la participacié dels agents economics
implicats perd també amb la dels diferents grups politics,
com aixi es demana des de la Cambra de Comerc o des
d’associacions de comerciants.

El Consell General adopta el segiient Acord:

S’insta al Govern a queé impulsi la creacié d’'una comissio
per Uelaboracié d'una Estratégia Nacional pel Comerg
aixi com per al seguiment del Pla estratégic del turisme de
compres, que incorpori representants dels diferents agents
economics aixi com dels grups politics amb representacio
al Consell General per poder treballar de forma conjunta
i amb consens les solucions per a la situacié d’'un sector
clau per l'economia andorrana.”.

I un cop llegida la mocid, si em permeten voldria
explicar una mica el context en qué aquesta es
produeix.

El Govern va aprovar el Pla estratégic de turisme i de
compres al qual em referia el 8 de novembre del
2016 -almenys aquesta és la data que figura en el
document que nosaltres tenim.

Aquest Pla estratégic conté 111 accions, que no sén
poques, accions a curt termini, accions a mitja
termini, accions que afecten a l'oferta comercial, a
I'oferta turfstica, a l'espai urbd, a la promocié
turistica i moltes altres, i dins d’aquestes 111 accions,
hi ha 11 accions catalogades com a prioritaries o més
urgents. Accions com ara els outlets al Pas de la Casa,
la millora dels accessos a la frontera, el Pla de gestié
conjunta Meritxell-Vivand, la formacié del personal,
inversions claus i estratégiques com el Cloud, el
recinte multifiral i d’altres totes elles actuacions que
fins ara no s’haurien dut a terme. També és cert, és
aixi, que hi ha altres previsions que si s’han dut a
terme: el tema dels esdeveniments esportius, per
exemple, o altres de les accions que s’hi contenien.
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Si entrem més en el detall de les petites accions que
es contemplaven per diferents zones o diferents
ambits trobem els labels de qualitat del sector
comercial com a mesures no aplicades, les ajudes a
les reformes per exemple als aparadors, ajudes i
promocions; la creacié de dinamitzadors comercials
amb diferents arees de comerg, per exemple no
només a Andorra la Vella siné també actuacions que
s’havien previst en altres zones que també tenen un
caracter comercial com poden ser no només al Pas
de la Casa siné també a Encamp, a La Massana i a
d’altres.

El Projecte de promoci6é conjunta Vivand-Meritxell
sabem que s’hi esta treballant perd també sabem que
hi ha problematiques i també som conscients que
algunes de les promeses que s’hi havien fet de
dinamitzaci6 i de formacié en altres espais com per
exemple Riberaygua i Travesseres, o Carlemany i
Travesseres, o el cas antic no s’han dut a terme.

Les associacions de comerciants demanen... I voste
Sr. Camp s’havia compromeés a tenir, com deia
abans, suport, ajuda, dinamitzadors comercials per
I'impuls de determinades actuacions.

Sr. Marti, si em permet... En tot cas, no sé si tindrem
temps avui de fer el balang d’aquest pla, un pla que
ja han passat dos anys i que també déu tenir alguna
cosa que ha caducat, entre altres per exemple, les
inversions que s’hi proposaven, perd el que nosaltres
avui demanem és que s’hi faci un exercici de
transparéncia, que puguem tenir accés a un
seguiment clar d’aquest Pla estratégic del comerg i
treballar plegats, com es diu sovint, pel futur del
comerg. Sr. Marti, voste veig que estd molt mogut en
aquest tema. Era present el dia de la presentaci6 de
la Cambra de Comerg en la que, per exemple, el Sr.
president li reclamava aquest treball conjunt de les
forces politiques.

Si ens creiem que el comerg és un eix central de la
nostra economia, si ens creiem que el comerg que
esta passant per dificultats, i si ens creiem que hem
de treballar tots pel futur del comerg, aquesta no pot
ser més que una proposta positiva i de transparéncia,
una proposta que a més vindria a engreixar el balang
d’aquest Govern perqué la seva aplicacié es produiria
en aquesta legislatura.

Deixi'm, perd, que pensi quina serd la reacci6 dels
demdcrates davant d’'una proposta com aquesta, ho
dic abans d’escoltar la intervencié del Grup
Democrata, i a risc d’equivocar-me i de quedar en
evidéncia d’aqui uns pocs minuts.

Vist com porten vostés altres negociacions com per
exemple el tema de la Unié Europea o el tema de la
sanitat, propostes en les que també haviem de
treballar plegats tots junts i en les quals fins i tot en
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aquest Consell es va aprovar una resolucié per un
treball conjunt pel futur de la sanitat dificilment, i
veient el seu tarannd, potser aquesta proposta sera
ben acollida.

En tot cas, escoltarem quines sén les propostes o

I'alternativa que ens proposen des del Grup
Democrata per una futura intervencio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel grup parlamentari...

Comencen amb les intervencions dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Ferran Costa,
teniu la paraula.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Ja avanco que el Grup Parlamentari Liberal donara
suport a la mocié que presenta el Grup Parlamentari
Socialdemocrata, i també els demano que no facin
elucubracions metafisiques, o si estem en aliances
electorals, 0 no, penso que aquest suport simplement
respon al sentit comi i a la coheréncia, a aquests dos
factors, al sentit comu i a la coheréncia, perque és
una evidéncia aclaparadora vista la realitat del sector
del comer¢ -un dels pilars cabdals de la nostra
economia- que la situacié doncs, deixa de ser
reeixida, i és un sector que estd patint i que estd
patint moltissim amb la qual cosa qualsevol mesura
que es vulgui implementar i qualsevol iniciativa que
serveixi per ajudar a aquest sector, doncs penso que
tots hi haurfem de donar suport.

També hi ha el tema de la coheréncia perque
justament el que planteja ara el Partit
Socialdemocrata, el Grup Parlamentari
Socialdemocrata, és una de les propostes que la
nostra formacié politica recollia en el seu programa
electoral I'any 2015, creiem que tant la Cambra de
Comer¢ com el mecanisme de coordinacié i de
collaboracié amb les associacions de comerciants
per la dinamitzaci6 del sector. Per tant, sentit comd i
coheréncia és el que fa que donem suport a aquesta
iniciativa.

Recordava el Sr. Lépez fa uns moments que és una
evidéncia a peu de carrer que els nostres comerciants
estan preocupats per les dades de visitants i pel
volum de les compres perqué també mengen i tenim
menys compres. | entenem també que el ministre
Camp encarregat d'aquesta cartera, cartera de
Turisme, doncs faci una interpretacié de les dades
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que és la quina és, ho entenem, perd de vegades
també li hem de dir que no suposen pas ni de bon
tros un balsam terapéutic per aquell que les escolta,
perqué quan diuen unes coses i la realitat és tossuda i
en demanen unes altres doncs, de vegades no acaben
de conjuminar les dues versions i llavors Ia
preocupacié pot ser més que evident.

Es cert, també ho admetia el Sr. Lépez, que els reptes
globals que presenta el sector del comerg sén
importants, sén dificils i seria injust no recongixer-
ho. Hi ha nous habits de compra, el mén de la
tecnologia i el mén d'internet juguen un canvi
important, hi ha demandes per part de la gent. Per
tant, sén reptes que cal donar-hi resposta i quantes
més persones i més actors estiguin implicats doncs,
pensem que serda molt millor.

Cal escoltar el sector, cal escoltar tots els agents
implicats perqué no fer-ho, pot passar -i també ho ha
mencionat el Sr. Lépez- que sorgeixin situacions com
les propostes que vosté feia de l'outlet al Pas de la
Casa que ja sap vosté que molt ben vinguda aquesta
proposta, per no dir un altre eufemisme, no va ser.

La qual cosa, implicant tots els actors de manera
transversal pensem que fem un favor a justament
trobar unes propostes que sén més sostingudes i més
solides en el temps.

Vostés van impulsar un pla estratégic del turisme de
compres. Un bon document amb unes bones
intencions, s’ha de reconéixer, perd també li he de
dir de manera clara que és insuficient, que és molt
parcial i que és molt poc realista.

Aquest document sén 86 pagines. N’ensenyaré una a
mode d’exemple, la pagina 35, i eren sobre aquells
pilars, aquells revulsius cabdals que segons voste
havia de girar o havien d’ajudar a estimar les
compres. Recordo pagina 35 del document. Fixi’s
quines eren les seves propostes: The Cloud, I'espai
multifuncional, un parc d’aigiies braves -que fa
aigiies-, el Casino... Aquests sén els continguts
d’aquest pla estrategic de compres, per aixd jo,
-deixim que dubti-, de la seva viabilitat, vostés
mateixos han admeés que la meitat dels projectes en
aquesta pagina mai veuran la llum amb la qual cosa
hem de ser seriosos i hem de guanyar en credibilitat,
i pensem que es guanya credibilitat quan es poden
implicar tots els sectors i tots els agents que hi estan
compromesos, hi poden dir la seva per tirar bones
propostes endavant.

Ja saben que no els agrada que els hi digui que aixd
és un nyap... perd és que ho és! Si no li agrada la
paraula “nyap” doncs, “bunyol” “pitafi”... o qualsevol
altra paraula que ho defineixi, perd aixd no
s'aguanta, per dir-ho planerament, Sr. Camp... No
s’aguanta.
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El sector necessita solucions i necessita solucions a
mig i llarg termini perd també amb rapidesa. Es alld
que en el mén del marqueting, vosteés li'n diuen els
“quick wins”, aquests guanys rapids i immediats.

Hem d'estar per la labor, per tant, qualsevol
iniciativa que vingui en aquest sentit pensem que és
més que benvinguda i nosaltres li donarem suport.

Cal tirar mesures endavant, és inajornable que
esperem més. Aquest sector sabem tots que genera
molt llocs de treball, que a més a més genera una
elevada activitat impositiva i moltissima activitat
economica pel pafs, per tant és una obligacié de tots
plegats d’assentar aquest sector i assegurar els seus
&xits futurs.

En aquest sentit, doncs, el Grup Parlamentari Liberal
votara a favor d’aquesta mocid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet,
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Que és un repte a la situaci6 del comerg és una gran
evidéncia, és una evidéncia perqué han canviat els
costums, han canviat els habits de compra, internet
s’ha introduit de manera molt important i les
generacions que vénen més joves doncs, utilitzen
internet per comprar i probablement anem una mica
lents en aquest canvi, tot i que he de dir que el Pla
estratégic de turisme que he d’indicar que representa
un horitz6 20-25, és un bon projecte. I tenia moltes
expectatives que probablement algunes d’elles, com
acaba de dir el Sr. Costa, doncs, algunes d’elles ja no
es podran veure implantades, perd no deixara de ser
un bon projecte.

Pero, tot i aixi, segueixo insistint és un repte, és un
repte que hem d’afrontar i que poc a poc hem d’anar
analitzant. Hi ha la qiiesti6é del feedback, jo penso
que cada vegada que hi ha aspectes que veiem que
no fallen, hem de tornar a reanalitzar i hem de ser
molt proactius en aquest aspecte. Per aixd penso que
aquesta moci6, des de la meva interpretacié com a
minim, no va en contra del Pla estratégic de turisme
que hi ha implantat, al contrari, jo ho interpreto -i
no sé, suposo que si m'equivoco el Sr. Lépez em
corregira-, crec que el que fa és complementar i
penso que sempre que complementem, sempre que
fem aquest feedback, sempre que fem aquesta
millora, aquest objectiu d’unir-nos tots per intentar
millorar les coses doncs, anird més bé i crec que
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podrem assolir aquestes millores perqué en definitiva
no deixem de ser un pafs turistic i el tema de les
compres és un historic i és una caracteristica que va
lligada al nostre tarannd, i hem de ser el
suficientment eficients per donar resposta a les
necessitats actuals dels turistes que ens vénen a
visitar.

Per la qual cosa sf que donaré suport a la moci6.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies

També dins del Grup Mixt, Sr. Victor Naudi, per
SDP.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

La iniciativa presentada pel PS té, si més no, la virtut
de posar en evidéncia el poc dinamisme i en tot cas
el fracas del Govern per rellangar el comerg del pais i
el turisme de compres després de dues legislatures.

Ara bé, pretendre dinamitzar un govern esgotat
quant a idees a quatre mesos de I'acabament de la
legislatura per molt impetu i optimisme que hi posi el
Sr. Lopez, tUnicament es pot entendre com una
mesura electoralista del PS.

D’altra banda, el fet de voler associar en una
comissi6 en la qual també hi participa la
representacié del Consell General, no em sembla
raonable, i crec que és una atribucié que no ens
correspon als consellers sind a I'executiu. No calen
tantes comissions, el que cal és treballar, i treballar
molt, i el que cal és un govern amb projectes i idees
clares i actualment no és el cas.

Per tot, el meu vot no sera favorable a donar suport a
la moci6 presentada pel PS.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers d’Unié Laurediana-Independents de
La Massana, Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé doncs, donada la situacié en la qual es troben
alguns sectors econdmics, i en particular el comerg
d’Andorra, no podem estar en contra de mesures que
vagin encaminades a millorar la situacié del comerg
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i, per tant, dels llocs de treball que hi estan al
voltant.

Resumim. Parlem de dos coses: d’una comissié i d’un
seguiment d’un pla.

En primer lloc, pel que fa a aquesta comissid, per dir-
ho aixi, estratégica doncs, avui se n’ha parlat en dos
dels punts de l'ordre del dia de la col-laboraci6
publico-privada. I ho acaba de dir ara el conseller
Costa, hi hem de participar tots. No hi podem estar
en contra... No hi podem estar en contra perqué el
comer¢ no és una cosa només d’Andorra Turisme
sind que és una estratégia, és una visi6 de pafs
transversal que afecta molts... molts dels andorrans,
de les persones que viuen i treballen a Andorra, i
que aquesta comissié on hi participin tants sectors,
tants implicats com sigui possible, doncs, no la
podem veure amb mals ulls.

Dit d’una altra forma, no sé si se’n recorden aquella
mocié sobre Andorra Turisme que vam fer fa... no
sé, un any o varis mesos que els hi demanavem que
d’acord amb els principis amb els quals es va fundar
Andorra Turisme, el Consell General escull dos
consellers d’Andorra Turisme experts en el sector
que complementessin el Consell d’administracié
d’Andorra Turisme que és purament politic... Aixd
vostes ho van votar en contra.

Doncs, crec que aquesta mocié recull una mica
aquest esperit de fer participar als professionals en
una taula on només habitualment hi ha politics i
que, de vegades, no tenen perqué ser experts en la
materia, i el director gerent que no és politic.

Pensem que amb la participacié d’actors essencials
com pot ser la Cambra de Comerg, com pot ser la
CEA, com poden ser diferents associacions, en els
termes i de la manera que es cregui convenient
perqué la participaci6 sigui la justa i adequada i no
sigui... un... un... ara no em surt!... un orgue de gats!
Amb la justa mesura, amb la justa participacié del
sector public i privat i també dels comuns, no ens en
oblidem, pensem que aquesta comissié com deia amb
la participacié essencial d’agents i actors com la
Cambra o com la CEA, doncs, pot ser molt bo per
donar seguiment a un Pla estratégic que segur que va
costar una pila de diners que es va fer ara ja fa dos
anys, on evidentment hi van participar entenem
alguns d’aquests agents i actors que acabo de
mencionar i que van fer molt bona feina i que se'ls
ha de felicitar. Va costar molts diners, es va fer un
diagnostic de la situacié gens equivocat, tot s’ha de
dir, es va fer molt bona feina i com s’acaba de dir
amb 111 accions o mesures a tirar endavant. Moltes
d’elles avui dia ja no valides, com acaba de dir el
conseller que ha parlat uns minuts abans que jo. On
esta el Cloud, on esta el multifuncional? On esta la
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font de colors? On esta el parc d’aigiies braves? Tot
aixd no es fard, perd si que hi ha moltes altres
accions interessants i segurament basiques perqué el
comerg i el turisme pugui tirar endavant.

Trobem a faltar una definici6 de model i una
definicié d’objectius pel turisme de compres. Estem
acostumats en les dues tltimes legislatures a sentir a
parlar que ha pujat un tant de percentatge el niimero
de turistes, ha pujat un tant de percentatge el
ntmero d’excursionistes. Que si un 1, que si un 2,
que si un 3, alguna vegada un 10 i més i més turistes,
i més i més turistes. Perd no sentim a parlar mai del
que diuen els comerciants. Molta gent al carrer i
sense bosses, molta gent als carrers i no entren a les
botigues.

A vostés que els hi agrada tant les estadistiques,
podriem comengar a parlar del tiquet mig, de la
conversi6. Es a dir quanta gent passa pel carrer,
quanta gent entra a la botiga i quanta gent compra.
Perqué no es tracta de portar centenars de mils de
turistes cada cop més a Andorra, siné que es tracta
que els que vinguin, comprin. I que pugi el poder
adquisitiu dels que ens visitin i que ajudin i
contribueixin a qué tota la nostra economia
funcioni.

Andorra ha de tornar a ser una referéncia al mén
comercial. Una vegada un professor de la universitat
ens deia, -aixd fa molts anys-, Andorra ha inventat el
turisme d’oci, i la compra d’oci. Doncs estem a punt
de perdre-ho. I és veritat que en el nostre entorn el
“retail”, les compres han canviat. Perd no s’hi val a
atribuir-ho tot a internet perqué en altres ciutats no
llunyanes també hi ha internet i les compres estan
pujant, les conversions estan pujant i el tiquet mig,
és a dir la despesa per client estd pujant. Per tant,
potser alguna cosa s’estd fent malament aqui a
Andorra. Pensem que com diu el pla, s’ha de
treballar cap a la direccié6 d’oferir una destinaci6
turistica de compres on el turista que ens visiti tingui
una experiéncia global. I ho saben perfectament que
aix0 d’anar cap aqui, i tenim un desti que no té
ningd del nostre entorn. Tenim compres, tenim
banys termals, tenim grandissims hotels i restaurants,
tenim uns carrers xulfssims per anar de compres. Es
veritat, amb repeticié de conceptes i sense marques
punteres i innovadores en alguns casos que fossin
també un atractiu. Perd I'oferta que hi ha a Andorra,
en pocs llocs es repeteix. I amb aixo se li ha de treure
bon partit.

En resum i per acabar Sr. sindic, aquesta
transversalitat que li demano, no només ha
d’implicar agents pablics i privats siné que també
pensem que ha d’implicar tot el Govern. I aixd vol
dir no només el Ministeri de Turisme. Tot el Govern
perqué cal accions per habitatge, n’hem parlat aquest
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mati. Perque si les persones que han de treballar al
comerg¢ no troben pis o és car, aixo té una implicacié
sobre aquest sector.

Fa falta formaci6 en llengiies, en atenci6 al client. Fa
falta, al ministeri del Sr. Espot i sembla que ara s’ha
entés que hi hagi unes quotes amb concordanca amb
les necessitats del pafs.

A nivell de duanes, se n’han queixat moltes vegades.
Els sistemes s’han de modernitzar per fer facil la feina
de tots els agents de duana que treballem cada dia...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Carles Naudi:
Acabo Sr. sindic.

Van ofegats de paperassa, moltissims papers per una
sola importacié dels productes que acaben a les
botigues a la venda, i evidentment les cues. S’ha de
gestionar alguna cosa amb les cues que origina el
nostre propi pafs als turistes que ens visiten.

El mateix amb el Ministeri de Salut i el turisme de
salut. El mateix amb la inversi6 estrangera i fer facil
que puguin venir a installar-se nous conceptes a
Andorra i evidentment ajudar i acompanyar als
inversors andorrans que fa molts anys que intenten
tirar el pafs endavant. I com no amb les activitats
esportives, culturals. Tot plegat perqué gracies a
aquesta comissié puguem oferir un bon concepte, un
bon desti amb una experiéncia global pels turistes
que ens visiten.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula la
consellera, Sra. Patricia Riberaygua.

Teniu la paraula.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Em toca, en nom del Grup Parlamentari Democrata,
analitzar en aquesta Cambra la mocié presentada
pels tres consellers del Grup Parlamentari Mixt, PS.

Primer de tot, voldria dir que estem d’acord i no
estem d’acord amb la moci6é. M’explicaré, prenent
I’enunciat exacte de la mocié, diu :

“insta al Govern a qué impulsi la creacié6 d’una
comissio per a I'elaboracié d'una Estratégia Nacional
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pel Comer¢ aixi com per al seguiment del Pla
estrategic del turisme de compres.,”

La resposta és Si.

Estem d’acord amb la vostra idea perd no cal instar
al Govern a impulsar-ho, ja que ja ha creat un
Consell Andorra per la Competitivitat del Comerg
que estd format no per una comissid, siné per 6
comissions de treball, en I'actualitat per I'elaboracié
d’una estratégia nacional pel comer¢ com explicaré
després.

Reprenc les paraules de la mocié: “que incorpori
representants dels diferents agents econdmics”.

Ja és aixi, i hi estem d’acord, doncs. En la comissié
que el Govern ha creat hi participen més de 99
persones procedents principalment del teixit
associatiu del comerg, de la Cambra de Comerg,
Industria i Serveis, de la CEA , dels comuns i de
Govern, també hi entraré en detall més endavant.

I, finalment, la moci6é diu : “aixi com dels grups
politics amb representacié al Consell General per
poder treballar de forma conjunta i amb consens les
solucions per a la situacié d’un sector clau per
I'economia andorrana”.

Aqui no, aqui no estem d’acord amb vosteés en la
idea que els grups politics amb representacié al
Consell General hagin de participar en aquesta
Comissi6 per a l'elaboracié d’una Estratégia Nacional
pel Comercg.

Pensem que és una accié que correspon al Govern,
accié que aquest va comengar a treballar I'any 2015
fent el diagnostic del sector amb la participaci6 dels
agents econdmics del pafs. La col-laboracié pablica-
privada estd més que representada amb Govern i
comuns.

Nosaltres, els consellers, tenim diferents instruments
per poder controlar i impulsar 'accié de Govern.

Ho podem fer mitjangant preguntes orals, escrites, i
també convocant compareixences a les comissions
escaients. Entenem que és aquest el format que ens
pertoca seguir.

Ara voldria respondre al vostre argumentari per
arribar a aquesta mocio.

Dieu: “Vist que el sector comercial estd
experimentant canvis importants vinculats als nous
habits de compra, aixi com a noves demandes per
part dels consumidors”.

Estem totalment d’acord amb vostes en el fet que els
habits de compra dels consumidors estan canviant i
evolucionen constantment. Per aquest motiu, al
nostre entendre, hi ha dos grans canvis que cal
afrontar per adaptar-nos a aquesta realitat: La
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millora de 'experiéncia de compra i la digitalitzacié
del sector.

Pel que fa a la millora de I'experiéncia de compra, ve
motivada essencialment perqué quan un viatja, cada
cop es prima més la compra de serveis d’oci sobre la
compra de productes.

Per tant ja no n’hi ha prou en oferir als que ens
visiten un ventall de productes comercials que sovint
trobara al costat de casa seva o a internet. El visitant
vol viure experiéncies Gniques quan viatja i és en
aquesta linia que hem treballat aquestes dues
legislatures, centrades en la valoritzacié, la
comunicaci6 i la comercialitzacié de tota la nostra
oferta turistica permanent: de neu, de muntanya, de
benestar i cultural, i complementant-la amb un

conjunt  d’esdeveniments de  primer nivell
internacional.
El nostre visitant també vol viure aquestes

experiéncies Gniques quan va de compres: vol carrers
exclusius per a vianants, vol zones embellides, vol
facilitats per aparcar, i vol comergos que el mimin.
Moltes d’aquestes millores estan incloses en el Pla
Estratégic de Turisme de Compres.

D’altra banda, el rellancament del sector passa,
també, per desenvolupar estratégies de digitalitzacié
del comerg.

Es indiscutible que internet ha entrat a les nostres
vides per quedar-s’hi, com també han entrat al sector
comercial per quedar-s’hi. Les vendes per comerg
electrdnic van creixent, any rere any, en xifres
percentuals de dos digits a tot el mén. I Andorra no
pot quedar exclosa d’aquest mercat.

A ningt se li escapa que el gran repte del comerg
andorra és la seva transformaci6 cap a un entorn més
digital. I amb aixd no només parlo de vendre per
internet, sin6 també de comunicar l'oferta per la
xarxa aprofitant 'amplitud de canals que ens ofereix
i de coneixer millor qui ens compra o qui ens podria
comprar.

Ja el 2014, el Govern de DA va impulsar la Llei
reguladora de la contractacié electronica i dels
operadors que desenvolupen la seva activitat
econdmica en un espai digital amb l'objectiu
d’establir  un  marc juridic basic per al
desenvolupament d’activitats econdmiques en un
espai digital i per a la contractacié electronica, en
particular.

Perd, més enlla de la llei, és imprescindible que els
nostres comercos, tots, petits i grans, tinguin
preséncia a internet, comuniquin la seva oferta a
través de pagines web que incorporin les wltimes
tecnologies, generin trafic a partir d’accions de
marqueting online ben dissenyades, coneguin els
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clients que els visiten per proposar-los els productes
més adequats i, finalment, venguin per la xarxa el
maxim de productes. Des del Govern ja es va fer un
primer pas I'any 2013, quan va tancar un acord amb
Google perqué tots els comercos d’Andorra fossin
presents a Google Maps, fet que ja és una realitat des

del maig del 2014.

Cal dir que la tasca de digitalitzacié del comerg
andorrd no es fard d’avui per dema i requerira de
molts esforgos tant de I’Administracié com del propi
sector. Alld que si que li puc dir és que, tant des del
nostre grup parlamentari com des de Govern,
treballarem fins al final de la legislatura per
acompanyar el sector en el repte de la digitalitzaci,
el programa d’ajuts a la petita i mitjana empresa
impulsat per Actua va en aquesta linia aix{ com la
plataforma de transaccionalitat i fidelitzacié que esta
impulsant el Ministeri d’Economia, Competitivitat i
Innovacié.

I, en aquest sentit, dins el marc de la negociacié de
I’Acord d’associacié amb la Unié Europea, Andorra
hauria d’obtenir millores en els procediments d’e-
commerce que facilitin l'entrada al mercat tnic
europeu dels productes.

Paral-lelament, el comer¢ andorra haurd d’explorar
formules de venda que combinin 'On amb I'Offline,
com per exemple el clickandcollect, amb ['objectiu
que els comercos andorrans generin una facturacié
per internet que els pugui garantir beneficis. Aixi
com sabem que la Cambra de Comerg, Inddstria i
Serveis -de la qual n’acabem de votar la modificacié
de la llei per modernitzar-la en els ambits que I'hi
pertoquen- treballa amb el teixit empresarial en
aquest sentit. Tots estem implicats en aquest
aspecte. D’aixd se’'n diu collaboracié publico-
privada.

El segon argument, Sr. Lopez, és: “Vist que les dades
assenyalen una disminucié de wvendes de forma
continuada 1 sostinguda en el temps”. Miri, la crisi
estructural del sector comercial no ha comengat sota
els mandats de DA. Alld que si hem aconseguit
nosaltres és aturar la davallada. Perqué no hem
d’oblidar que el comerg també es nodreix dels clients
del pafs, i és indiscutible que les politiques
econdmiques de DA han contribuit al rellangament
del consum intern.

En mandats de governs anteriors ja es detectava una
perdua de llocs de treball i de punts de venda: el
nombre maxim de llocs de treball al comerg al detall
es va assolir el desembre del 2005 amb 7.090
assalariats, i des de llavors i durant els deu anys
posteriors el nombre d’assalariats no ha parat de
baixar fins els 5.238 assalariats del setembre 2015; al
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novembre del 2017 el nombre d’assalariats del sector
s’havia recuperat fins als 5.411 treballadors.

Pel que fa al nombre de comergos al detall, 'any
2000 n’hi havia 1.532, una xifra que es va anant
reduint any rere any fins als 1.352 punts de venda
del 2014. Des de llavors, el nombre de punts de
venda s’ha increment lleugerament, fins els 1.371 del

2017.

Pel que fa a les importacions dels productes que
acostumem a trobar als nostres comercos, el 2012 es
va tocar fons amb 646 milions d’euros de productes
importats i, des de llavors fins el 2017, hem crescut

un 19% el que representa un creixement mitja anual
els darrers 6 anys del 3,5%.

Finalment, el PIB del sector comercial també va
experimentar creixements el 2015 i el 2016 del 4,3%
i I',9% respectivament, després de set anys
consecutius de variacions negatives. Dit aixd, crec
que no podeu afirmar, doncs, que la disminucié de
vendes és continuada i sostinguda en el temps per
tot el comerg -potser en algun sector, si.

El tercer argument és: “Vist que el Pla estratégic de
turisme de compres impulsat pel Govern conté propostes i
niciatives que poden ser positives pero el seu
desenvolupament no s'esta produint al ritme que seria
necessari, especialment per a un sector que mnecessita
solucions amb rapidesa”.

Quan encara cap partit politic de 'oposici6 posava el
crit al cel pels problemes del sector comercial, va ser
el Govern de DA, al principi d’aquesta legislatura,
conscients que el sector no es recuperava al ritme de
la resta del sector turistic, qui va impulsar el Pla
Estrategic de Turisme de Compres.

La competéncia en el nostre entorn més proper, el
creixement de la venda per internet i, en general, els
canvis d’habits de consum comentats anteriorment,
fa que sigui imprescindible acompanyar el sector
comercial per incrementar la seva competitivitat.

Aquest Pla estratégic ha permeés establir una
estratégia clara de rellangament del sector que ha de
portar Andorra a reposicionar-se com a destinaci6 de
compres de referéncia internacional, amb una clara
orientacié cap a la qualitat i la variacié de l'oferta,
I'excel'léncia en el tracte al client i una experiéncia
de compra inoblidable.

Es cert que la greu crisi econdmica que patien tant
Franga com Espanya i la conseqiient pérdua de poder
adquisitiu de les families que hi viuen, ens va portar
a pensar a tots plegats, també al propi sector
comercial, que un cop acabada Ila crisi, els
excursionistes, que majoritariament vénen a
comprar, tornarien. Perd no és menys cert que no es
va deixar de costat el sector comercial en aquells
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anys dificils com s'insinua des d’alguns partits de
I'oposicié. Vull recordar...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Si, Sr. sindic.

Vull recordar com accions més destacables i de les
primers dutes a terme la primera legislatura: la
reforma dels horaris comercials per retornar a uns
horaris adaptats tant als clients com als comercos i
que el Govern socialdemocrata s’havia literalment
carregat en una clara mostra de no voler entendre
les necessitats del sector, la peatonalitzacié de
I'avinguda Carlemany des del Comt d’Escaldes-
Engordany, amb la collaboracié de Govern; la
regulacié dels periodes de rebaixes i les campanyes
dutes a terme per promocionar-les o el llancament
d’esdeveniments lligats a les compres, com les nits
Vivand, I’Andorra Shopping Festival o el Black Friday
entre altres. Unes accions que han permes els darrers
dos anys aturar la davallada amb un creixement al
entorn de I'1% de les entrades d’excursionistes. No
obstant, som molt conscients que el sector comercial
no es recupera al ritme de la resta del sector turistic
tot i la millora notoria de les economies veines, i per
aix0 es va decidir impulsar el Pla Estratégic, ara ja en
fase d’'implementaci6, a un bon ritme i, en tot cas, a
un ritme millor del que voste insinua...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Si.

..l que estem convenguts contribuira a la
recuperacié del sector els propers anys.

Bé, continuaré la meva intervenci6 a la propera.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

No sé si desitgen que hi hagi un segon torn

d’intervencions...
Pels presentadors de la mocio...
Pel PS, Sr. Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.
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Bé, després d’escoltar la Sra. Riberaygua que ja té
practicament les solucions pel comer¢ del futur,
doncs m’ha semblat que potser... quasi, quasi m’ha
fet dubtar que no feia falta crear la comissié, com
que he vist que voste ja sabia el que havien de fer els
comerciants exactament, potser podria ser vosté
I"inica integrant de la mateixa, perd bé...

En tot cas, em sembla que tots hem de ser una mica
més humils, una mica més realistes i no defugir
perqué no ho entenem d’aquest treball conjunt.
Vostés s'omplen la boca de qiiestions d’Estat i
qiiestions que ens han de preocupar a tots i quan
tenen una proposta que és que simplement
s'assenten a la taula tots, tinguem aquest Pla
estratégic, mirem les accions que s’han fet i les que
no shan fet, mirem quines accions es poden
aportar... doncs es tanquen en banda. Vull dir, si,
crear la comissi6, que participin els agents
economics. Ara, participar els grups politics, no!
Aixd ens ho fem sols nosaltres, la gent de DA perque
som els Gnics que sabem el que és bo pel turisme,
som els Gnics que sabem qué és bo pel comerg i els
altres partits politics ens fan nosa! Bé, ha quedat
clar, ha llegit la Mocid, comparteix que cal aquest
seguiment, comparteix aquesta estratégia... Ara, que
participin els partits de 'oposicid, ni parlar-ne!

[ feia referéncia també al tema de la Unié Europea
abans, o al tema de la sanitat. Tres qiiestions
importantissimes pel futur del nostre pafs en el que
passa exactament el mateix. Vull dir, vostes
s'omplen la boca de projectes o giiestions que ens
han d’afectar a tots, perd sén incapacos, no tenen
aquesta voluntat d’assentar-se amb els partits de
'oposici6 per trobar solucions.

Ho deia aquest mati quan parlava del tema de
’habitatge i de les incitacions a presentar esmenes...
Amb vostes és impossible! Vostes s’han caracteritzat
aquestes dues legislatures pe veure 'oposicié com a
rivals, com a enemics quasi, quasi en un terme
futbolistic i mai intentar donar la volta, intentar
sumar-nos per donar-los suport en altres propostes, i
sincerament avui crec que és un exemple clarissim
del que hem vingut dient.

Després, quan presentava la minima proposta veia
que hi havia alguns que se la prenien... no dic que
poc seriosament perd finalment crec que han de
tenir una mica un element de reflexio.

Al final, quasi bé tots els partits de I'oposicid, -Sr.
Victor Naudi quan una proposta ve del PS li costa
potser una mica més-, donaran suport a aquesta
mocid. Per tant, penso que també aixd ha de ser un
element de reflexié per la seva part.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre grup desitja intervenir...

Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Com deia abans, no es pot atribuir la caiguda de les
vendes al sector comercial, al turisme de compres, a
que ara tenim internet.

A finals de juny d’aquest any, del 2018, a les revistes
especialitzades es podia llegir que Espanya pujaria un
2,9 les vendes del retailers, i de memoria els hi diré
que paisos com Hongria, Romania o la Reptblica
Txeca entorn al 6 i el 7% només la pujada del
comerg. Que no hi ha internet alla? Que no hi ha els
portals de compres per internet? Que no hi ha els
serveis logistics que porten els paquets a casa’
També hi sén, eh! Igual que en els paisos dels
nostres clients i turistes que ens visiten.

Per tant, la Sra. Patricia Riberaygua ha fet unes
mencions que m’han agradat molt, i a més a més ha
tret conceptes interessantissims, que m’agradaria que
quan Andorra Turisme fa les presentacions
pabliques també les fes servir. I ho tornem a
reclamar. Ja estd bé de dir que han pujat o baixat els
turistes, que si tants excursionistes, que si tants
turistes, que si tants pernocten, i que gasten... Es que
no gasten! Aquest és el problema! Que la gent va
amb les bosses buides 0 no va ni amb bosses! Perqué
els excursionistes, amb tot el respecte, que ens han
anat bé molts anys, pugen a passar el dia i per
exemple no sopen, no dormen en un hotel. I el que
ens fa falta és que pugi el poder adquisitiu dels
nostres visitants i que, per tant, permeti crear més
llocs de treball.

Perqué diguem-ho clar, si vénen molts excursionistes
i pocs turistes, tenim el pafs col'lapsat i gasten poc. Si
vénen molts turistes que dormen aqui, s’estan uns
dies, esquien, van als balnearis, van als restaurants,
fan natura, fan senderisme; gasten molt i no
col'lapsen el pafs. Potser és que el “mix” de clients
que estem atraient des d’Andorra Turisme no és
I'adequat.

Mirin, aquest pla estratégic va venir demanat pel
sector privat. No va néixer de Govern. I dit sigui de
pas, un dels motius per recolzar la mocid, és que fa
14 mesos que no es reuneixen amb el sector privat.
Potser el que wvolen és que obren amb
'autocomplaenga i no reconeixer que hi ha coses
que no s'estan fent bé. Perd és que perdoni, és de
humans errar i, per tant, si al pla estratégic hi ha
coses que no es poden fer o que no s’estan fent bé,
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que millor que aquesta comissié per corregir-les i
tirar-les endavant.

Insistim que pensem que aquesta comissid, aquesta
taula, com hi havia fa molts anys, hi havia la taula
on hi participaven agéncies de viatge, hi participava
Caldea, hi participaven els hotelers, els restauradors,
transports de viatgers, comerg; en definitiva, tot el
que representa la Cambra de Comerg, és
importantissim que participin en la creacié i en el
seguiment, perqué no caiguin  vostés en
l'autocomplaenca que tot el que fan és tan
estupendament bé. I és que millor que ells, ningd sap
com els hi van les coses. I per tant, pensem que
negar-los-hi, com vam demanar en aquella mocié fa
uns mesos la participacié i el colideratge d’aquest
seguiment, no pot ser dolent per Andorra. O és que
tenen por que els hi diguin coses. No, si es poden
corregir moltes coses i fer que el comerg avanci!

Per tant, insistim que no podem estar més que
d’acord amb aquesta creacié d’aquesta comissié o
d’aquesta taula i, evidentment, del seguiment d’'un
pla estratégic que fa 14 mesos que Govern s’ho mira i
no escolta al sector privat.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. Patricia Riberaygua.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Voldria acabar una mica la intervencid, perqué crec
que aqui faltava un punt que el Sr. Carles Naudi
estard satisfet de sentir, perqué realment entraré
dintre d’aquestes comissions que han estat creades
per al seguiment del pla estratégic de turisme de
compres.

Llavors, el quart argument de la mocié que
plantejaven els tres consellers del partit del Grup
Mixt PS, deia: “vist que en aquesta recerca de
solucions és important comptar amb la participacié
dels agents economics implicats perd també dels
diferents grups politics i dels agents econdmics, com
es demana per exemple des de la Cambra de Comerg
i de les associacions de comerciants”.

Una de les primeres accions implementades en el pla
estratégic de turisme de compres va ser la creaci6 del
Consell Andorra per la Competitivitat del Comerg.

Aquest organ es va crear per decret, el marc del
2017 amb l'objectiu d’establir una relacié de
col'laboraci6 estable i de coresponsabilitat entre tots
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els agents puablics i privats implicats en el
desenvolupament i la implementacié de les accions
del Pla Estrategic, per tal d’afavorir-ne un
desplegament coordinat i consensuat. Es aquesta la
comissi6 creada.

Es tracta d'un organ de caracter consultiu amb les
finalitats d'informaci6, proposta i assessorament en el
desenvolupament d’accions i d’iniciatives en tot alld
que afecti el comerg i el turisme de compres.

Alhora, el Consell Andorra per a la Competitivitat
del Comerg té voluntat de perdurar en el temps i de
consolidar-se com a drgan consultiu en mateéria de
comerg i de turisme de compres, no tan sols en el
marc del desenvolupament i 'aplicacié de les accions
identificades en el Pla Estratégic de compres, sind
també respecte d’accions impulsades per qualsevol
organisme public i privat. Aixi, es preveu que el
Comite de Seguiment del Consell Andorra per la
Competitivitat del Comerg sigui el vehicle a través
del qual els organismes i les institucions, pabliques i
privades, puguin sotmetre a avaluacié consultiva les
seves propostes d’accions.

Es aqui que es fa la feina, és amb aquest comite.

Voldria entrar a explicar el funcionament del
Consell Andorra per a la Competitivitat del Comerg,
aixi entendrem millor I'accié que s’estd portant a
terme. Aquest Consell estd format per un Comite de
Seguiment i per tantes comissions de treball com
siguin necessaries per tractar les principals
problematiques i oportunitats que afecten al sector
comercial en cada moment. Les comissions de treball
es van organitzar tant per zones geografiques com
per tematiques especifiques. Actualment consta de 6
comissions que van mantenir durant el 2017, 36
reunions per analitzar i prioritzar les 161 accions -i
no 111, sén 161 accions- identificades en el Pla
Estratégic i elevar les seves conclusions i propostes
d’'implementacié al Comité de Seguiment. En les
reunions hi van participar -com ja he dit abans- 99
persones procedents principalment del teixit
associatiu del comer¢ andorra, Sr. Carles Naudi, de
la Cambra de Comerg, de la CEA, dels comuns i del
Govern. I hi estan tots representats, no només
Andorra Turisme com volia dir voste.

Després Sr. Lopez, podeu veure que tots els agents
econdmics estan representats. Tots! Doncs, un dels
arguments, doncs, si, tots estan representats.

El Comiteé de Seguiment, presidit pel ministre de
Turisme, té per finalitat dirigir el Consell Andorra
per a la Competitivitat del Comerg i vetllar pel seu
bon funcionament. Entre d’altres, crea i organitza les
comissions de treball i wvalida les propostes
d’implementacié de les accions establertes en el Pla
Estratégic que les dites comissions formulin i li
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elevin. També s’encarrega d’adrecar les propostes
concretes als organismes.

Doncs, de les 161 accions definides en el Pla
Estrategic, el treball dut a terme durant tot el 2017
en el si del Consell Andorra per a la Competitivitat
del Comerg va permetre prioritzar-ne 65 pel 2018 i
2019, un 60% de les quals ja s’estan executant. Vull
dir, estan fent feina, I'Gnic és que no fan soroll. Perd
després entrarem dintre del detall de les accions. I
sén visibles, les podem veure tots nosaltres.

Llavors, nosaltres entenem que Iestructura del
Consell Andorra per a la Competitivitat del Comerg
cobreix ampliament la necessitat que vosté esmenta
de treballar de forma conjunta entre organismes
public i privats amb I'objectiu de trobar solucions de
consens per a la millora d’aquest sector, del sector
comercial.

Tant és aixi, que el model de gesti6 i implementacié
del Pla Estratégic de Turisme de Compres ha estat
objecte d'un treball universitari per part d’un
estudiant andorra -que vull felicitar des d’aqui- de
Harvard, que en les seves conclusions menciona, ha
fet un treball sobre el pla estratégic de turisme de
compres i menciona: “El Pla Estrategic del Turisme
de Compres d’Andorra és 'exemple més fefaent que
I’ Administracié Pablica andorrana avanga cap a un
model d’Estat cada cop més relacional. Com s’ha
exposat, aquest instrument de planificacié
estratégica innova per primer cop en el model de
gestié publica, posant al centre de les politiques
turistiques i comercials la  Collaboracié

Publicoprivada (CPP)”.
I també diu : Es el que diu aquest estudiant.

Perd també diu aquest estudiant, aquest jove: “La
implementacié del Pla Estrategic del Turisme de
Compres com a metodologia de planificacié
estratégica en el sector turfstic d’Andorra resulta ser
I'opcié més encertada per afrontar el canvi que es
pretén generar en I'economia andorrana, tenint com
a suport la Col-laboracié Puablico-Privada.”

Per acabar, voldria recordar al Sr. Lépez que, com ja
li va proposar el ministre de Turisme en la darrera
sessié de control parlamentari al Govern, podriem
aprofundir en el desenvolupament del Pla Estrategic
del Turisme de Compres en el marc de la Comissié
d’Economia del Consell General, que és el lloc on
nosaltres, conselleres i consellers generals, podem
incidir.

Segur que tant el ministre de Turisme com el
ministre d’Economia, Competitivitat i Innovacié
acceptaran amb molt de plaer compardixer a la
Comissié d'Economia per presentar-nos I'estat actual
d’implementacié d’aquest Pla Estratégic de Turisme
de Compres, i analitzar conjuntament amb nosaltres
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conselleres i consellers generals de la comissié les
accions que es consideren de més impacte o interés i
si escau fer arribar al Consell Andorra per a la
Competitivitat del Comer¢ propostes de millora
perqué siguin estudiades i implementades, si el seu
Comite de Seguiment ho considera oportu.

Per tot lexposat, el Grup Parlamentari de
Democrata votara en contra d’aquesta mocio.

Voldria ara respondre una mica a les vostres
intervencions, si tinc temps.

Pel que fa al Sr. Lopez, hi entraré després.

Al Sr. Naudi, donar-li les gracies. Vosté ha entés que
la nostra tasca no és entrar en comissions que ja hi
ha representaci6 de Govern, dels comuns, dels
agents econodmics que son els que han de treballar
per arribar a implementar aquestes accions del pla
estratégic, que sén ells mateixos que també han
pogut aportar. Donar-li les gracies doncs de veure
que no és la nostra feina. Voldria entrar potser a les
accions que estan implementades. Si voleu podem
fer un cataleg, perd no sé. Hi ha accions que jo crec
que sén importants.

Per exemple al Pas de la Casa han elaborat una
reglamentacié per controlar Iexposicié de les
mercaderies a les voreres. Es una millora visual.
Primer pas per millorar la imatge dels carrers.

També vam reduir el perfode de rebaixes d’estiu
perqué també era una proposta del sector i de la
reduccié de les rebaixes d’estiu i d’hivern de 3 a 2
mesos. Primer pas per treure’ns l'etiqueta de pafs
amb ofertes comercials permanents sind6 que amb
unes rebaixes per al visitant.

Després Sr. Carles Naudi deia que no s’havien tornat
a reunir, doncs per qué? Doncs perqué estan
desenvolupant unes accions que estan en curs
d’implementacié i n’hi ha moltes que estan en curs
d’implementacid, i n’hi ha moltes que estan en curs
d’'implementaci, com per exemple el pla
d’envelliment conjunt de I'avinguda Meritxell i de
Vivand, ja ho hem vist amb les obres. Dos comuns
s’han posat d’acord doncs per poder fer un eix
comercial per a vianants. Aix0 se’n parlava des de fa
molts anys. Molta gent no s’ho creia, doncs ja és una
realitat, i aviat faran una comercialitzacié de
I'avinguda Meritxell-Carlemany tnica, i aixd jo crec
que per al nostre visitant serd molt interessant
perqué fins ara si estava a Escaldes, veia una cosa
molt diferent a Andorra la Vella, i jo crec que
Andorra és tot, no és Andorra la Vella o Escaldes,
som tots.

Després altres millores que estan en implementacio,
que sén coses que no es fan del dia a I'endema, per
aixd doncs van fent.
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En cada zona comercial del pais, la creaci6 d'un
manual de bones practiques pels aparadors, rétols,
terrasses, que contribueixi a la coheréncia i a
I'embelliment de l'espai urba. Jo crec que és una
accié molt important perqué és veritat que véiem
aparadors molt ben guarnits al costat d’aparadors
que a vegades potser no estaven del tot ben
endregats o ben néts. Hem de donar una imatge d’'un
comerg de qualitat, un comerg que el que ens visiti,
el que vulgui comprar tingui ganes d’entrar a les
nostre botigues i a gastar els diners que porta a la
cartera.

També s’ha continuat amb 'embelliment del poble i
de l'entrada del Pas de la Casa, que també s’ha
impulsat des del Comt d’Encamp i el Govern. Sén
accions que també el Sr. Ferran Costa em donara la
rad, que no es fan del dia a I'endema. El Pas de la
Casa necessita moltes accions i s’hi esta treballant.
Ho veurem poc a poc per aix0, les accions estan
continuant.

Després també volia recordar que I'acord del 22 de
marg del 2017 entre el Govern Frances i Andorra és
un primer pas per arreglar I'entrada al pafs des de
Franga perqué també és necessari els visitants que
vénen a veure'ns. Era una imatge que donavem que
s’havia de millorar i creiem que s’havia de millorar i
s'esta fent.

Crec que continuaré en una segona réplica.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...
Sr. ministre, li dono la paraula per al‘lusions.

L’article 61 fa referéncia a al-lusions personals o a la
conducta. Crec que aixd hi entra, perd li demano
molta brevetat, si us plau.

El Sr. Francesc Camp:

Gracies. Li agraeixo molt la veritat Sr. sindic que em
cedeixi la paraula. S que és cert que no esta dins del
marc de les mocions poder parlar des de Govern,
perd clar és que s’han dit coses molt grosses aqui
avui, i sobretot de part d’alguns consellers de
'oposicio.

Sr. Carles Naudi, és rotundament fals que no ens
hem vist des de fa 14 mesos amb el sector,
rotundament fals.

Només ha de consultar les hemeroteques. La darrera
reunié amb el sector per presentar el pla d’accions
per aquest any 2018, es va fer al febrer del 2018. No
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fa 14 mesos. Estem ara a 'octubre, en tot cas fa vuit
mesos, d’acord.

Aqui sembla que clar, que estar en contacte ho has
d’estar sempre gairebé cada dia parlant amb els
sectors. Hi ha un moment per la concertacié i hi ha
un moment pel treball, per 'execucié. I ara estem en
fase d’execucid, no estem en fase de concertacié. La
concertacio s’ha fet, i s’ha fet de forma molt amplia,
com bé ha dit Ia consellera Riberaygua durant dos
anys. Tot el 2016, i bona part del 2017. Arribo un
moment, insisteixo, que s’assignen unes accions, a
Govern, als comuns, a les associacions, a la Cambra
de Comerg, i ara és el moment del treball. Aixo és
aixi, i com bé s’ha dit aqui, i no insistiré, s’han fet...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant Sr. ministre.

El Sr. Francesc Camp:

....moltes accions, i s'estan implementant aquestes
accions. I el que farem ara a finals d’any, farem el
punt i farem el pla per I'any segiient. I jo crec que és
la forma de treballar, la forma correcta, i bé, el pla va
a bon ritme. Un ritme millor del que vostés volen
transmetre aqui i ara farem el seguiment i 'avaluacié
a finals d’any i continuarem treballant.

I només per acabar Sr. sindic, dir-li que tot i que
aquesta fase de treball, jo em veig permanentment,
quan m’ho sol‘liciten, amb associacions de cada
parrdoquia. Per exemple, vostés a la Massana estan
fent una bona accid, estan fent I'actualitzaci6 del pla
de dinamitzacié del sector comercial i economic.
Dongcs l'altre dia, els consultors que ha agafat el
Comd de la Massana em van interviuar durant un
parell d’hores al meu despatx, per demanar-me qué
pensava de la Massana, de la seva bona gestié
comercial i qué creia des del punt de vista del
ministre de Turisme qué s’havia de fer a la Massana
per millorar. A I'eix central...

El Sr. sindic general:

Sr. ministre, haurfeu d’acabatr.

El Sr. Francesc Camp:

Si, ja acabo, només amb aquest exemple.

...a 'eix central, que també s’estan concertant entre
els dos comuns, les tres associacions des de fa sis
mesos per tenir un Unic eix, doncs també estic
implicat a treballar amb ells i també em demana la
meva posici6, la meva opini6, i també els hi dono. Es
a dir que en certa forma sempre estem treballant
amb el sector, d’'una forma o d’una altra. I de forma
dirfem més...
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El Sr. sindic general:

Sr. ministre, Sr. ministre

El Sr. Francesc Camp:

...dirfem més oficial ho fem a través d’aquest consell
andorra de la comunitat del comerg.

Moltes gracies de veritat per haver pogut parlar una
estona.

El Sr. sindic general:

Gracies.
(Se senten riures)

Sr. Ferran Costa, teniu la paraula.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.
Prometo ser breu.

Sra. Riberaygua, li he de dir que el seu discurs no ha
deixat indiferent, com a minim a mi, i m’ha causat
sensacions molt diverses.

Una, un pel sobtat, també una mica decebut perd
també molt felig. I comengo per aqui pel final.

Molt feli¢ perqué per primera vegada des de qué jo
estic en aquesta Cambra, els darrers tres anys i mig,
he vist com des de la banda Demdcrata es posa en
relleu el talent dels joves andorrans de manera clara.
[ avui per defensar I'argumentari que vosté feia
servir, la qual cosa aixd em fa especialment satisfet,
per tant anem en la bona linia.

Converteixo moltes de les afirmacions que ha fet
voste del diagnostic de que és el que cal fer, penso
que aixd ningd ho posa en dubte ni de bon tros. I
també penso que, com a minim parlaré per nosaltres,
en cap moment hem posat en dubte la quantitat
d’accions que s’estan portant a terme i que s'estan
executant. El que s{ hem posat també de relleu és
que potser no totes elles donen el resultat que
s’esperaven o que caldria desitjar.

També li he de dir que m’ha deixat un pel decebut i
sobtat. Sobtat per la contundéncia en el seu
argumentari quan ha dit de manera molt vehement,
molt contundent, molt rotunda que “Ni parlar-ne de
que els grups de Uoposicié en puguin formar part”. Em
costa entendre-ho... Em costa entendre-ho. Jo he
vist que ho ha fet amb certa contundéncia i a més a
més, no és un model inédit. Em sembla que en el
procés que la confederacié empresarial andorrana
envers la marca “Andorra” ha treballat justament en
aquest model. Es un model... Em pot acusar a mi
potser de racionalista, perd com deia al
comencament de la meva primera intervencid és
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coheréncia i sentit comd. El model marca
“Andorra”, on totes les forces politiques hi hem estat
representades i em sembla que ningd ha defugit, ni
ha fugit d’estudi, hem estat presents tots a la taula,
és un model doncs que ha tirat endavant amb la
col-laboracié de tots. Per tant, per qué allf si, per qué
potser la demanda venia de la CEA directament i ara
no? Es el que costa entendre, quan la voluntat de
totes les parts em sembla que ha quedat ben clara
avui i és d’ajudar a un sector que estd tocat per la
crisi encara i que no acaba de reeixir, de tirar i
ajuntar sinérgies per tirar endavant i millorar-lo.

[ decebut també, ho deia al comencament de la
meva intervencid, de la meva primera intervencid,
amb aquesta lectura partidista massa alabada que es
fa de les xifres, i penso que és un exercici massa
habitual, vosté parlava de les miltiples politiques
economiques que s’han tirat endavant i ens posava
algunes xifres com a exemple de les bondats de les
seves politiques. Perd, sense anar més lluny, avui
mateix 'Empresa Familiar Andorrana ha fet una
presentacié i una roda de premsa posterior on també
han posat damunt de la taula altres xifres
macroecondmiques que sén igual de colpidores, com
per exemple voste parlava del PIB. Doncs, avui
posava a damunt de la taula els productes interiors
bruts d’Irlanda (al voltant del 7,7 %) o de Malta
(Del 6,6 %) bon exemple és on emmirallar-nos.
Malauradament, el PIB que vosté ens ha donat com
a indicacié que sf que ha millorat, no esta encara als
nivells del 2006-2007, no hi esta a les xifres que
voste ens proporcionava, i a més a més per primera
vegada - també aixd és inédit a la historia- estem
pitjor amb les nostres dades de Producte Interior
Brut que les de Franga i Espanya quan aixo no havia
passat mai. Per tant, potser aquestes errades també
s’haurien de portar per posar tota la fotografia
damunt de la taula.

O també, una altra de les queixes de les demandes
que aquest mati venien de 'EFA i és que la pressié
fiscal en el periode 2010 al 2017 ha passat d’'un 10%
a un 24%. Per tant, quan es refereix a la bondat de
les seves politiques econdmiques no es deixi aquests
detalls que s6n igualment importants i igualment
capcers, per aix0 li deia també un pel decebut amb la
interpretaci6 de les xifres.

Una vegada més nosaltres pensem que no cal
escatimar cap mena d’esforg, vingui d’on vingui, per
tirar endavant el nostre pafs, i nosaltres la ma estesa
sempre la trobaran com ha estat fins el dia d’avui i la
proposta del Partit Socialdemocrata creiem que és
perfectament valida.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Alga altre grup desitja intervenir...
Sr. Pere Lopez.

(Hi ha un silenci)

Perdoni Sr. Lopez, li havia d’haver donat la paraula
abans.

El Sr. Pere Lopez:

No passa res. Gracies Sr. sindic.

Sr. Camp, jo crec que no respectar el Reglament del
Consell és un mal exemple. Es a dir, demanar
aprofitar la paraula per allusions i fer una
intervencié és saltar-se literalment el Reglament del
Consell pero, en tot cas, és un exemple més per part
d’aquest Govern perqué pensava que hi havia hagut
alguna allusié. Si vosté volia intervenir doncs, ha
tingut ocasions per fer-ho per posar-se en contacte
amb els consellers, per explicar-nos el balang. Jo li
vaig fer una pregunta no fa gaires dies i vosteé va estar
més aviat esquiu a I'hora de contestar les preguntes.
Aquell era el bon dia per intervenir i no pas avui.

En tot cas, la seva intervencié no reglamentaria ha
servit també per clarificar les coses. Es a dir, no
només no volen a l'oposicié sind que també les
suposades reunions amb el sector privat doncs no
s'estan produint, siguin sis mesos o vuit mesos sén
molts mesos. Nosaltres hem parlat aquests dies amb
'associacié de comerciants i no saben res d’aquest
pla estratégic... No en saben absolutament res! Els
eixos, a part de I'eix comercial Meritxell-Vivand on
es concentren totes les actuacions, on hi ha
concertaci6 i hi ha dialeg, com deia abans, a
Riberaygua-Travesseres, a Meritxell-Travesseres,
associacions de comerciants al Pas de la Casa, a
Encamp, a la Massana no en saben res. Fa mesos que
vostés no hi parlen, no programen actuacions, els hi
van prometre dinamitzadors, els hi van prometre
ajudes a la preparaci6 de plans, els hi van prometre
formaci6 i finalment al darrera d’aquest pla estratégic
és que no hi ha pressupost. Vosteés han fet una llista
enorme d’accions... -a mi em surten 111. Ho he vist
en el document, eh? No sé, de 161... perd és igual-,
moltes accions, un balang bastant pobre pel que ens
deia la Sra. Riberaygua amb les seves implantacions
per0 és que al darrera no hi ha un pressupost. No és
tan complicat, no és tan dificil! En tot cas, al que
vOstes es van comprometre tenir contractats des
d’alld on sigui -des d’Andorra Turisme, des del
Govern- tres o quatre dinamitzadors que puguin
ajudar als comerciants... Perqué¢ a més els hi
demanen que presentin plans, els hi demanen que
presentin propostes, els hi demanen que presentin
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programes perd, és que tampoc saben com fer-ho i
quan s’adrecen a vostes per com presentar-ho llavors
no tenen accés a alguna ajuda, no tenen accés a
algun programa perqué no han presentat bé tota
aquesta documentacié i aquesta és la realitat. I al
final, com que veig... veiem que no ens hi volen, jo
crec que en part per amagar el balang decebedor de
'aplicacié d’aquest pla, potser si que ens haurem de
plantejar que comparegui el Sr. Camp o demanar-li
les explicacions sobre qué s’ha fet d’aquest Pla
estratégic de turisme i quins sén els plans de cara al
futur.

Jo crec que fer aixd en una taula tots plegats, -perqué
al final ho acabarem fent en una taula del Consell,
perd amb el sector privat seria més intel-ligent també
per la seva part perqué els hi donaria una voluntat
de treballar amb I'oposicié-, perd ja que no ens hi
volen doncs, buscarem alguna altra férmula.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, alguna altra

intervencio...

Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, sembla que almenys tots estem d’acord amb el
desti, amb que cal millorar l'experiéncia de la
compra, que s’ha de mimar el turista, que s’ha de
donar formacié... En resum, hi ha un catileg
d’accions, de mesures i a mi també em consten 111
perd, és igual, no entrarem en si sén 160 o 111. El
document que se’ns ha facilitat diu 111; si n’hi ha 50
amagades doncs igual sén una gran sorpresa. Perd no
entrarem a discutir els ndmeros.

I no estem dient que el pla sigui dolent, estem dient
que en el pla hi va participar el sector privat, hi va
participar el sector public i és un pla que en bona
mesura, en el seu dia fa dos anys era un bon pla, i el
que estem dient és que el seguiment pensem que s’ha
de fer des d’un altre prisma co-liderat pel sector
public-sector privat on tots els agents i actors hi
tinguin participaci6, veu i vot.

Per no caure, com deia abans, en 'autocomplaenca a
la que alguns ens tenen acostumats. I dir les coses
clares, i no passa res! Si s’han de corregir les accions
es corregeixen! Si és pel bé de tots... No és pel bé de
'oposicid, és pel bé del comerg, és pel bé del turisme,
és pel bé dels llocs de treball i de les empreses

d’Andorra.
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Es com lautocomplaenca de: “Ui, és que cauen les
vendes i perd el comer¢”. No, I'nic pel comerg el que
cal és fer coses perqué els empresaris d’Andorra
puguin vendre, perd no caiguin en el fals discurs de
qué les vendes cauen perqué hi ha internet, perque
com he dit abans, internet hi ha a tota Europa i a tot
arreu pugen les vendes menys a Andorra!

Aquest pla estratégic, com deiem, que és bastant bo
hi ha mesures que s’han de modificar, doncs no passa
res i es modifiquen, ja no sén valides i pensem que
aquesta comissié té molt a dir per fer el seguiment.
Dit sigui de pas, en aquest pla estratégic falta
mencionar que els 900 euros de franquicia per
viatger tenen el futur que tenen, perqué avui dia el
que compres amb 900 euros no és el que compraves
fa vint anys i ja us podeu pensar que d’aqui vint anys
més amb 900 euros comprarem poca cosa. Per tant
aix0 també déna un futur pel sector del comerg si no
es fan coses que s'estan diagnosticant correctament
perd s’ha de controlar que es faci el seguiment i la
implementaci6 correcta.

Al febrer, efectivament, es va presentar una seérie -no
tinc el document- d’accions, o de mesures, o de
conclusions al sector perd no es va fer una reunié on
tothom pugui aportar el seu gra de sorra. Li torno a
dir, les comissions del pla estratégic, ja sigui per
barris o per eixos fa catorze mesos que no s’han
reunit, per tant és rotundament veritat el que estic
dient.

[ dit sigui de pas, aquest pla estratégic que, insisteixo,
el puc compartir i aplaudir perqué han participat
agents stper importants, stper valids, tots aportant
des del sector public o privat el seu gra de sorra per
arribar al final del cami que és aconseguir aquella
experiéncia que li volem donar al visitant, al
comprador, al turista, també posa de manifest alguna
cosa que ara s'ha dit. Que hi ha comuns que s’han
hagut de tirar el seu propi pla perqué des de la
iniciativa que s’ha volgut endegar aixd no se’ls ha
tingut en compte. Encamp, la Massana han hagut de
fer el seu propi pla, perqué aquest pla estratégic
nacional no els ha tingut en compte.

A mi m’hagués agradat, per exemple, que aquest pla
estratégic digués si s’ha de fer el vial de la Massana
cap a Ordino, el comerg de la Massana ha de mutar
d’aquesta altra forma. I aixd no s’ha tingut en
compte, i és una cosa que té afectacié nacional. Perod
el Comu de la Massana igual que ha fet el Comu
d’Encamp, ha endegat el seu propi pla.

Per tant, bé, insistim en el fons de la giiestié. No
veiem cap problema en qué el sector piblic i privat
co-lideri i faci el seguiment i faci les correccions d’un
pla, que insistim, és bo, és millorable, evidentment,
doncs, per aixo estd, per millorar-lo.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. Patricia Riberaygua.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Voldria respondre una mica als consellers que m’han
precedit.

Sr. Costa, estd decebut. Bé, primer estava content
que posés endavant un jove andorra que feia una
recerca i he llegit algunes de les seves conclusions.
Evidentment creiem amb la joventut que és el futur
del nostre pafs. Estava decebut perqué diguem que
els grups de 'oposicié no hi poden participar. No, jo
no he dit en cap moment que els grups de I'oposicié
no hi puguin participar, Sr. Lopez, el Sr. Naudi
també ho ha dit. No, si m’heu escoltat bé, hi ha la
Comissié d’Economia que podem fer compareixer el
ministre de Turisme, el ministre d’Economia,
Competitivitat i Innovaci6, fer-li les preguntes, totes
les preguntes que ens expliqui ben bé totes les
accions en quin punt estan, quines estan ja
implementades, quines falten implementar, quines
estan en fase de les 161 accions, he dit 161 perque
de les 111 no n’hi ha 50 d’amagades Sr. Naudi, siné
que de les 111 accions n’hi ha algunes que s’han
dividit en varies petites accions i llavors ara em
sembla que sén 161 accions si no m’equivoco.

Nosaltres en cap moment hem dit que no voliem els
grups de l'oposicié, que puguin opinar, que puguin
aportar. No. Perd nosaltres, consellers generals tenim
la tasca legislativa i la tasca de control a Govern amb
les preguntes orals i escrites, després podem
controlar Govern també amb compareixences a les
nostres comissions. Es la nostra tasca legislativa.
Govern, comuns tenen tasques executives, per aixd
estan en aquestes comissions i que treballen amb el
sector, tot el sector, la Cambra de Comerg que
engloba, doncs, el comerg i la inddstria del pafs, la
CEA, I'EFA, les associacions, l'associacié del casc
antic, I'associacié de Fener Boulevard. Vull dir, estan
tots representats els agents econdmics. I com he dit,
Govern i comuns que poden executar, que poden
aportar diners, poden impulsar accions, que és el que
fan, impulsar aquestes accions i implementar-les.

Nosaltres com a consellers jo crec que si que podem
aportar el que podem aportar, les nostres opinions al
si de la Comissi6 d’Economia, que vinguin els dos
ministres, que ens facin un resum de com s’estan
implementant aquestes 161 accions del pla estratégic
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de turisme, i podem nosaltres aportar com a
consellers generals en aquest forum, bé que és
aquesta comissié, podem aportar accions que ens
semblen que potser no hi sén. I segurament, jo estic
segur que el Govern, amb representacié dels
ministres ho elevaran al comite, al Consell andorra
de compres i segur que ens escoltaran.

Vull dir, per aixd no acceptem la mocié aquesta,
primer, perqué tots els agents estan implicats, tots, i
nosaltres com a consellers no és la nostra tasca crear
una altra comissié. Una altra comissié per a qué? Ja
hi ha la Comissié d’Economia, és alla que podem
parlar i podem fer preguntes als ministres i podem
donar les nostres opinions. Vull dir, crear més coses i
més coses, per qué! Ja tenim els instruments per fer-

ho. D’acord?

Després el Sr. Lépez, doncs, aix0, el que els hi he dit,
sf que us volem a la Comissi6 d’Economia. Es alla on
hem d’estar els consellers generals, a la Comissid
d’Economia demanant els ministres que vinguin, fent
les nostres propostes, les nostres preguntes, que ens
expliquin els nostres dubtes. Jo crec que és en el si de
la Comissié d’Economia.

Sr. Carles Naudi, doncs, li he explicat les 50 accions
que no eren amagades, sin que sén disgregades.

Aquest pla estratégic estd co-liderat amb el sector
public i sector privat. Ho torno a explicar, perd és
que hi sén tots representats. Tots hi sén
representats. Fins i tot la Cambra de Comerg diu que
esta contenta, ens ha comunicat que estava contenta
de lacci6 amb aquest Consell andorra per la
competitivitat del comerg, que hi s6n presents, com
també la CEA, I'EFA, les associacions, etc., i que
estan contents de ser-hi i que crear una comissié
duplicaria el que ja estan fent. Ja existeix aquesta
comissid. Vull dir, duplicar les coses nosaltres no hi
estem d’acord.

Es veritat, Sr. Naudi, que no només hi ha internet
que incideix en el comerc aqui a Andorra. Jo ja ho
he dit, no només era internet. El comer¢ aqui a
Andorra s’ha de transformar. Vull dir, el comerg és
molt dinadmic. El comerg de fa 20 anys ja no existeix.
Vull dir, aqui ja no es despatxa a la gent. S’ha de
provocar experiéncies, s’ha de provocar sentiments
en el que compra. I el comerg aqui a Andorra s’ha
d’anar transformant. Ja ha comengat a transformar-
se amb el pla estratégic de turisme de compra, per
exemple, hi ha una accié que és la formacié. Jo crec
que és aquf on es pot incidir. La Cambra de Comerg
també ofereix formacions per dinamitzar aquest
comerg, per modernitzar-lo. L’ADI, també amb les
seves subvencions de 6.000 euros per ajudar el petit
comer¢ a crear pagines web, a fer-se congixer.
Doncs, és tot aix0, el comerc sempre es mou i s’ha de
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continuar movent i s’ha de canviar la percepcié que
tenia fins ara. N’hi ha que ja han comencat, n’hi ha
que els hem d’ajudar a continuar i n’hi ha que els
hem d’ajudar a arrencar cap aqui.

I el seguiment de la implantacié Sr. Naudi jo crec
que s’esta fent. Vull dir, és veritat que es va reunir al
febrer em sembla, per explicar com estava el pla
estratégic, perd com també ha dit el Sr. ministre hi
ha accions que no es fan del dia a lI'endema.
Segurament es tornaran a reunir, perd les accions
que s’estan fent, jo crec que no hem de fer aqui el
cataleg de les accions que ja estan fetes i les que
encara no s’han desenvolupat, perqué és també en el
si de la Comissié d’Economia que jo crec que on
I’hem de fer aquesta feina. Perd bé, si voleu ho faig al
cataleg. Doncs alguns apunts aqui, perod jo crec que
no és aqui on ho hem de fer, perd encara s’esta fent
formacid, s'estd desenvolupant i fent les obres de
Vivand i Meritxell, s’estan fent cursos d’aparadors.
S’esta ajudant al sector i jo crec que aquesta feina
que es va comencar al 2015 després de tres anys
s'estd continuant, i poc a poc, potser si no s’hagués
fet tota aquesta feina, potser el sector comercial
estaria molt pitjor.

I després el que deia el Sr. Naudi, ara em recordo, el
Sr. Carles Naudi, que el turista ve i no compra. A la
presentacié de com ha anat l'estiu a nivell del Cirque
du Soleil, em sembla que hi havia una dada, i no em
vull equivocar, que el turista que ha pujat a Andorra
a veure el Cirque du Soleil s’ha gastat més que el que
pujava l'any passat. Em sembla que no m’equivoco
en aix0. Llavors jo crec que anem millorant. Vull dir,
el turista que ve aqui doncs, cada vegada semblaria
que gasta més.

També una dada important. Estem creixent en
turistes, no tant en excursionistes. Perd bé, jo crec
que és bo perque el turista és el que pernocta aqui, és
el que es gastara a lhotel, al restaurant, que
comprard alguna coseta. Vull dir, hem d’anar
millorant i hem d’anar continuant amb aquesta
dinamica. Jo crec que estem en el bon cami.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pere Lopez breument.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Molt breument, perqué em sembla després d’escoltar
varies vegades a la Sra. Riberaygua, que no s’ha
acabat d’entendre massa bé la proposta.

Quan nosaltres diem una comissié conjunta, agents
economics i agents politics, és aixd el que volem.
Que podem anar a la Comissié d’Economia, ja ho
sabem que podem anar a la Comissié d’Economia.
M’imagino que no ha canviat res perqué no puguem
anar a la Comissié d’Economia o perqué no puguem
demanar la compareixenga del ministre.

Per tant, si aix0 és el que ens diuen val. Nosaltres el
que veiem és una comissi6 en el que estiguem junts
politics, agents economics i agents socials. No és tan
dificil d’entendre. Si 0 no. No volem, perqué volem
estar sols nosaltres amb els agents economics.
D’acord, doncs ja estd, aclarit el tema. La Comissié
d’Economia, evidentment mentre no es canvia el
Reglament del Consell en sén membres els
consellers.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Volia subscriure el que acaba de dir el conseller, Pere
Lépez, i aixd em porta a quan els hi déiem: “Per que
volen el pacte d’Estat d’Europa si tenim la Comissié
d’Exteriors?”.

Es tracta del mateix, es tracta del mateix...

El Sr. sindic general:

Si us plau, si us plau!

El Sr. Carles Naudi:

...a vostés els hi molesta crear una comissié
paral-lela? Bé la van crear per Europa.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. Patricia Riberaygua.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Lépez, crear comissions i més comissions, i més
comissions, vull dir el teixit empresarial que és el que
jo crec que és el que ha d’estar en aquesta comissié
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per treballar perqué és aquest teixit, el sector
comercial que estd patint, d’'acord, ja té una
comissid, ja té un consell andorrd de competitivitat
del comerg, ja ho té. Realment, vosté creu que vol
una altra comissié amb els politics quan ja té una
comissi6 amb Govern i els comuns? Si. Li han
demanat que volien crear una comissié de més?

El Sr. sindic general:

Evitin els dialegs particulars, si us plau.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Doncs jo crec que no Sr. Lépez. Jo també tinc la
resposta del teixit empresarial.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, si no hi ha més intervencions, obrirfem tot seguit
un breu termini de temps per votar.

(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

12 vots a favor i 16 en contra. Cap abstencid.

El Sr. sindic general.

Moltes gracies.
B¢, a la vista del resultat, declaro refusada la Mocid.

Passem al vuité punt de l'ordre del dia, vuite i darrer
punt de l'ordre del dia.

8- Nomenament del president del
Consell d’ Administracié de PAFA.

La proposta de nomenament fou presentada pel
Govern i ha estat publicada en el Butlleti ntimero

96/2018 del 9 d’octubre.

Demanaria al Sr. Joan Carles Camp, secretari de la
Sindicatura, encara que no sigui de torn, si és tan
amable de llegir-nos la proposta.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies Sr. sindic. Aix{ ho faré.

La proposta del Govern d’Andorra tramesa a
Sindicatura durant el mes d’octubre i publicada al
corresponent Butlleti del Consell General per a
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cobrir el carrec de president i membre del Consell
d’Administracié de ’Agéncia Financera Andorrana
(AFA), és el Sr. Raiil Gonzalez Fernandez.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per presentar la proposta, intervé per part del
Govern, el ministre, Sr. Jordi Cinca. Si voleu dir
alguna cosa...

El Sr. Jordi Cinca:

Bé, molt breument, no tenia intencié de fer cap
intervencié en aquest sentit. En tot cas crec que el
Sr. Raiil Gonzélez no és una persona desconeguda
per cap dels consellers generals. De fet, ha estat
presidint ’Autoritat Financera Andorrana fins no fa
gaire 'INAF, i per tant, entenem que té tot el sentit
que pugui fer aquest segon mandat.

El primer mandat no ha sigut un mandat gens facil,
tots en som conscients. Ha hagut d’estar al front
d’'una institucié que ha hagut d’afrontar una crisi
molt rellevant en l'economia andorrana i més
concretament en el sector financer. Penso que és just
i meritori doncs que d’'una banda se li faci aquest
reconeixement per tota la tasca que ha estat fent
durant aquests sis anys, i alhora li és d’agrair que
després d’haver passat aquests sis anys tan durs,
doncs accepti mantenir-se en aquesta responsabilitat
en un moment doncs encara de transit i d’assumir
doncs tot el canvi profund que hi ha en la regulacié
del sector financer.

Pe tant, aquesta proposta per part del Govern ens
sembla que és coherent amb el que s’ha vingut fent
fins ara, i és un reconeixement també a la figura del
Sr. Raiil Gonzélez, que ha fet entenem molt bona
feina durant aquests sis anys.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna intervenci6 per part dels grups...
Pel Grup Liberal, no hi ha intervencié...

Pel Grup Mixt, Sr. Victor Naudi, per SDP, teniu la
paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, una vegada més el ministre Cinca ens situa
davant el fet acomplert, en aquest cas per tal de
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renovar el president del Consell d’Administracié de

I'’AFA.

Habitualment i quasi bé sempre el nomenament dels
membres dels diferents organismes s’ha intentat
consensuar entre els diferents grups politics, i si més
no com a minim se’ns ha exposat el plantejament del
Govern préviament.

Per molt que es doni per fet que el Govern pensi que
el candidat és el més idoni al seu entendre, o que fins
i tot és 'nic, no costava res per una simple giiestio
de deferéncia d’haver informat els consellers generals
préviament.

Desconec si ho ha fet en altres casos perd pel que
respecta a mi, ja li dic que no em sembla bé.

Com a minim crec que ens mereixem una justificacié
prévia, i no s’hi val fer-la avui amb els fets
consumats.

M’hauria agradat congixer els motius, els objectius a
assolir i els resultats esperats, amb antelacio.

Convindrem tots que aquest carrec és un carrec
sensible de responsabilitat, i que hauria de mereixer
la confianga de tot I'arc parlamentari.

D’altra banda, vull recordar que l'actual president
del Consell d’Administracié de 'INAF en aquell
moment, fa aproximadament un any i escaig, no va
ser precisament diligent per tal de compareixer
davant la Comissi6 Especial de Vigilancia i
Prevenci6 del risc financer.

Tampoc queda clar el seu paper amb giiestions
opaques que aquests dies surten als mitjans davant
un suposat traspas de dades de I'antiga BPA, a la seu
de '’Ambaixada Espanyola, fet que m’aixeca dubtes
raonables.

Per tot I'exposat, no donaré suport a la designacié
presentada per al carrec del president del Consell

d’ Administracié de TAFA.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervenci6 per part del Grup Mixt...
No hi ha intervencié...

Per part dels
intervencio...

consellers Democrates, hi ha

Tampoc hi hauria intervencid...

No sé si hi hauria d’haver intervencié del Sr.
ministre...
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El Sr. Jordi Cinca:

Si, moltes gracies Sr. sindic, i molt breument. I
perqué no voldria que hi hagués cap mal entés i
menys que aquest mal entés acabés esquitxant a cap
conseller general, amb base a la intervencié que ha

fet el Sr. Victor Naudi.

[ vagi per endavant que certament amb vosté n’he
parlat, tot i que té la meva trucada perduda, perd en
tot cas aixd no justifica que no hagi tornat a provar-
ho. Perd si que és veritat, i vull que se sapiga, vaig
parlar amb tots els presidents dels grups
parlamentaris. Certament tenim una situacié una
mica atfpica, amb un grup parlamentari Mixt on hi
ha membres de diferents formacions, i vaig, tot i
haver parlat amb el president del grup parlamentari,
i per aixd he volgut intervenir, li vaig dir que jo
mateix faria una trucada als altres membres d’altres
formacions politiques del grup parlamentari. Aixi ho
vaig fer i crec que ho podrien ratificar tots els altres.
A voste és veritat, el vaig trucar, vosté en aquell
moment devia estar ocupat, i no vaig tornar a
incidir-hi. Em sap greu en aquest sentit perd, si que
vull també que quedi clar que aquesta actitud
deferent a la que apuntava el Sr. Victor Naudi, com
no podia ser d'una altra manera, es va complir, la
vaig complir amb tots els grups parlamentaris.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Si, gracies Sr. sindic. Només voldria fer una precisi6
referent al que acaba de dir el Sr. Cinca. El ministre
em va trucar, no sé si era com a membre de la
formaci6 o com a president del Grup Mixt, perd en
tot cas, jo vaig avisar a tots els membres del Grup
Mixt per correu electronic i com a membre de la
formacié. Només era de precisio.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...
Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Simplement per precisar el que acaben de dir el Sr.
ministre i el Sr. Josep Pintat.
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Bé, per part del Sr. Pintat, en tant que president del
Grup Mixt, va enviar un correu notificant aquesta
qiiestid, perd simplement una notificacio.

Jo el que poso en relleu doncs, i no sé si potser em va
trucar amb un numero directe de Govern, rebo
moltes trucades de Govern i a vegades no les agafo,
perd en tot cas, no hauria costat res...

(Se senten riures)

El Sr. sindic general:

Silenci si us plau!

El Sr. Victor Naudi:

...que la centraleta abans d’externalitzar-la, en tot
cas no hagués costat res, com fa altres vegades el
ministre en qiiestions de lleis financeres, que fins i
tot fora d’hores o en caps de setmana envia correus, i
cosa que és d’agrair, doncs en aquest cas no hagués
costat res... és d’agrair el fet de la informacié. En
aquest cas no hagués costat res d’informar, i a mi el
que m’hagués agradat doncs tenir una explicacié dels
motius, dels objectius, del que pensava Govern en
aquest cas i no doncs fer una simple renovacié com
amb l'explicaci6é que ens ha fet avui el ministre amb
un fet important com aquest, doncs donar per fet
que aixo ja passava de calaix.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions, procedirfem a la
votacié de la candidatura.

Només recordar-los que la candidatura, segons el
que estableix l'article 10 de la Llei 12/2018, del 31 de
maig, de modificacié de la Llei 10/2013, del 23 de
maig, de I'Institut Nacional Andorra de Finances,
requereix el vot favorable de dos terceres parts del
Consell General, és a dir de 19 consellers generals.

Si en aquesta primera votacié no s’assolis aquesta
majoria, s’hauria de procedir a una segona votacio.
En aquest segon suposit seria suficient la majoria
simple dels vots.

Procedim doncs a la votacié.
Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.
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El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

27 vots a favor, 1 en contra i cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, a la vista del resultat i constatat que el nombre
de vots és suficient, proclamo elegit el Sr. Raiil
Gonzélez Ferndndez com a president i membre del

Consell d’Administracié de 'AFA.

No havent-hi més punts a l'ordre del dia, s’aixeca la
sessio.

(Sén les 19.15h)
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