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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU
COMU

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 30 de
setembre del 2021, exercint les atribucions que li
confereix l'article 80 del Reglament del Consell
General, ha acordat a demanda del M. I. Sr. Raul
Ferré Bonet, president suplent del Grup Parlamentari
Ciutadans Compromesos, prorrogar el termini per a la
presentacié d’esmenes al Projecte de llei d’accés
electronic de I’Administracié de justicia. El nou
termini finalitza el dia 7 d’octubre del 2021, a les
13.30h.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 30 de setembre del 2021

Roser Suné Pascuet
Sindica General

5. ALTRA INFORMACIO

5.3 Altres

Edicte

La sindica general, d’acord amb les previsions de
larticle 48.5 i 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar el Dictamen de la Comissi6é d’estudi per a
la sostenibilitat de les pensions de jubilacié de la

CASS.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 30 de setembre del 2021

Roser Suné Pascuet
Sindica General

Dictamen de la Comissié d’estudi per
a la sostenibilitat de les pensions de

jubilaci6 de la CASS

La Comissié d’estudi per a la sostenibilitat de les pensions
de jubilacié de la CASS ha examinat, en el decurs de la
reunié celebrada el dia 28 de setembre de 2021 Ia
informaci6 i documentacié que consta referenciada
en el present document, de la qual se'n desprén el
seglient:

INDEX
1. Antecedents
1.1. Creaci6
1.2. Objecte
1.3. Funcionament
2. Composicié
3. Treballs de la Comissié
3.1. Resums executius de les compareixences
realitzades
4. Conclusions
4.1. Presentacions dels especialistes i técnics
designats
4.2. Acord dels membres de la Comissié
5. Recull de les Actes de la Comissié

1. Antecedents

1.1. Creacié

El dia 8 d’abril del 2021, els grups parlamentaris
Democrata, Liberal i Ciutadans Compromesos van
presentar conjuntament una Proposta d'acord per al
foment d'un pacte d'estat per a la sostenibilitat de les
pensions de jubilacié de la CASS (Reg. 315/2021) que
fou publicada en el Butlleti del Consell General, del 14
d’abril del 2021, ndmero 38/2021.

El dia 3 de maig del 2021, els grups parlamentaris
Democrata, Liberal i Ciutadans Compromesos van
presentar 1 esmena a la Proposta d’acord (Reg.
427/2021), i el dia 5 de maig del 2021, el grup
parlamentari Socialdemocrata també va presentar 1
esmena a la Proposta d’acord (Reg. 445/2021).

El Ple del Consell General, en la sessi¢ celebrada el
dia 13 de maig del 2021, va debatre la Proposta d'acord
per al foment d'un pacte d'estat per a la sostenibilitat de
les pensions de jubilacié de la CASS i les esmenes
presentades, i va acordar deixar en suspens la seva
aprovacié fins a una propera sessio.

Durant la sessi6 celebrada el dia 20 de maig del 2021,
el Ple del Consell General va aprovar per assentiment
la Proposta d'acord per al foment d'un pacte d'estat per a
la sostenibilitat de les pensions de jubilacié de la CASS, el
text de la qual s’adjunta al present dictamen com a
Annex 1.

La referida Proposta d’acord proposa la constitucié
d'un Pacte d’Estat per a la sostenibilitat de les
pensions, mitjancant el qual sigui possible consensuar
la diagnosi de la situacié i de les seves causes i,
g

vinculant tant els poders piblics com els agents
econdmics i socials, es determinin les mesures i els
canvis en el model, si escau, que cal implementar en
el sistema, aixi com el calendari d’implementacié. Es
per aixd que es proposa, en primer lloc, la creacié
d'una Comissié d’estudi per a la sostenibilitat de les
pensions de jubilacié de la CASS.
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L'article 48 del Reglament del Consell General
estableix, en el seu apartat 1, que “el Consell General
podra crear en cada legislatura Comissions d'estudi o
d’enquesta sobre qualsevol giiestié d'interes public, a
proposta de la Sindicatura, de dos Grups Parlamentaris o
d'una cinquena part dels consellers generals. El debat de
la proposta de creacié es fara d’acord amb allo establert
per a les propostes d’'acord”; i en el seu apartat 2 que
“Tant la proposta com 'acord de creacié de les comissions
referides als dos apartats anteriors han de determinar com
a minim:

a) El tipus i la composicié de la comissié que es crea.

b) L'objecte concret del treball que se li encarrega i la seva
finalitat, i també les possibles directrius a les quals la
comissié ha d'acomodar el seu treball. En qualsevol cas,
l'objecte d’aquestes comissions no podra wversar sobre
qliestions concretes que estiguin sotmeses a un
procediment jurisdiccional.

c) Les normes especifiques de funcionament i el régim
general d'adopcié d’acords, que en tot cas, han de
respectar sempre els principis generals de funcionament de
les comissions establerts per aquest reglament.

d) El caracter secret o puiblic de la comissié en aplicacié
del qué disposa larticle 53.2. Dit caracter podra ser
modificat en el decurs dels treballs de la comissio.

e) La possibilitat d'incorporar-hi especialistes o técnics
perqué participin en els treballs i assisteixin a les reunions
amb veu pero sense vot.

) El termini per a cloure els treballs de la comissié.”.

El dia 8 de juny del 2021, sota la presidéncia de la M.1.
Sra. Roser Sufié Pascuet, Sindica General, es va
constituir la Comissié d'estudi per a la sostenibilitat de les
pensions de jubilacié de la CASS. A continuacié, van
resultar escollits el Sr. Carles Ensefiat Reig com a
President de la Comissié d’estudi i la Sra. Susanna
Vela Palomares com a Vicepresidenta de la Comissié
d’estudi.

1.2. Objecte

L'objecte de la Comissié d'estudi per a la sostenibilitat de
les pensions de jubilacié de la CASS consisteix en
elaborar un dictamen que es fonamenti en els resums
executius i en les actes de les diferents
compareixences dels especialistes i tecnics que
consideri la Comissi6 per tal de servir com a base de
treball per al debat i les decisions que s’hagin
d’adoptar en el marc del Pacte d’Estat per a la
sostenibilitat de les pensions de jubilacié de la CASS.

Per a la realitzacié del dictamen, la Comissié d’estudi
estard facultada per obtenir tota la informacié i
documentacié que requereixi de I’Administracié
publica, aix{ com per rebre la compareixenga dels
membres de I’Administracié pdblica, autoritats i
funcionaris piblics i de tots els agents ptblics i privats

afectats per la matéria, que permetin a la Comissié
d’estudi obtenir la informacié escaient a lefecte
d’emetre el dictamen esmentat.

El dictamen de la comissi6 d’estudi s’haurd de
presentar a la Sindicatura, per tramitar-ne 'aprovacié
en el Consell General, no més tard de I’1 d’octubre del
2021.

1.3. Funcionament

En relaci6 al funcionament de la Comissié d’estudi per
a la sostenibilitat de les pensions de jubilacié de la CASS,
els membres van acordar seguir allo fixat al Reglament
del Consell General, amb les particularitats
establertes en la carta de sollicitud de constitucié de
la Comissid.

En linies generals es poden establir els segiients:
- Objecte: (Definit a I'apartat anterior).

- Composicié: la Comissié d’estudi esta integrada pels
consellers i conselleres generals que manifestin voler
formar-ne part, mitjancant una comunicacié escrita
adregada a través dels seu grup parlamentari. Tal com
preveu l'apartat 3.e) de 'article 48 del Reglament del
Consell General, també s’hi incorporen en els termes
que s’hi estableixen amb caricter permanent els
ministres que designi el cap de Govern, els presidents
del consell d’administracié de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social i de la Comissié Gestora del Fons de
Reserva de Jubilacié, els membres del Consell
Economic i Social que no representen el Govern, el
president de la Federaci6 de la Gent Gran d’Andorra,
i un representant designat per les associacions de les
persones amb diversitat funcional.

- Durada: des de la seva constituci6 i fins que el
Consell General n’aprovi el dictamen.

- Régim dels acords: els acords que adopti la Comissid
d’estudi s’adopten tenint en compte el vot ponderat
d’acord amb la representacié que tingui cada grup
parlamentari, sense perjudici que s’hagi d’intentar
assolir el maxim consens possible.

-Régim de les reunions i compareixences: sense
perjudici del que disposa I'article 53.2 del Reglament
del Consell General, la Comissié d’estudi tindra
caracter public i les seves sessions també seran
retransmeses en directe via streaming.

- Reunions: data preferent, els dimarts a les 12.00 h.

- Comunicacions entre els membres: la comunicacié i
distribucié de documentacié entre els membres de la
Comissi6 es realitza per correu electronic com a via
preferent.

2. Composicié
En representacié del Consell General:
- M.L Sr. Carles Ensefiat Reig (GPD), President
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-M.I. Sra. Susanna Vela Palomares (GPS),
Vicepresidenta

- M.IL Sr. Oliver Alis Salguero (GPTULI)

- M.IL. Sr. Joan Carles Camp Areny (GPTULI)
- M.I Sra. Alexandra Codina Tort (GPD)
- M.I. Sra. Berna Coma Gonzalez (GPD)

- M.I. Sr. Ferran Costa Marimon (GPL)

- MLL Sr. Raul Ferré Bonet (GPCC)

- M.L. Sra. Silvia Ferrer Ghiringhelli (GPL)
- M.L Sr. Jordi Font Mariné (GPS)

- M.I. Sra. Eva Lépez Herrero (GPL)

- MLL. Sr. Marc Magallén Font (GPL)

- M.I Sr. David Montané Amador (GPD)

-M.I. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
(GPCC)

- M.L Sr. Joan Carles Ramos Reboredo (GPD)
- ML.I. Sr. Pere Lépez Agras (GPS)

- MLL. Sr. Josep Pintat Forné (GPTULI)

- M.L Sra. Judith Salazar Alvarez (GPS)

En el decurs de la sessié de la Comissié d’estudi sobre la
sostenibilitat de les pensions de jubilacié de la CASS, el
dia 15 de juny del 2021, el Grup parlamentari
Socialdemocrata va demanar d’admetre com a
membre de la Comissié a la M.I. Sra. Judith Salazar
Alvarez, fet que va ser acceptat per unanimitat per la
Comissio.

En representaci6 del Govern:

-M.I. Sr. Jordi Gallardo Fernandez, Ministre de

Presidéncia, Economia i Empresa

- M.IL Sr. Eric Jover Comas, Ministre de Finances i
Portaveu

-M.I. Sra. Judith Pallarés Cortés, Ministra d'Afers
Socials, Joventut i Igualtat

En representacié de la Caixa Andorrana de Seguretat

Social (CASS):

-Sr. Albert Font Massip, President del Consell
d’Administracié de la CASS

- Sr. Jordi Cinca Mateos, President de la Comissio
Gestora del Fons de reserva de jubilacié

En representacié de la Federacié de la gent gran

d’Andorra:

- Sr. Felix Zapatero Artadi, President de la Federaci6
de la gent gran d’Andorra

En representacié de les associacions de les persones
amb discapacitat:

- Sr. Roger Lorente, de l'associacié de Malalties

Minoritaries d’Andorra (AMMA)

En representacié del Consell Economic i Social

(CES):
- Sr. Daniel Pérez Pérez, membre del CES

- Sr. Gerard Cadena Turiella, membre del CES

- Sr. Erik Mils Julia, en substitucié de la Sra. Sonia

Yebra, membre del CES
- Sr. Gabriel Ubach Valdivia, membre del CES

- Sr. Matthew Lodge de Ferrant, en substituci6 del Sr.
Jordi Fernandez P4jaro, membre del CES

3. Treballs de la Comissié

La Comissié d'estudi sobre la sostenibilitat de les pensions
de jubilacié de la CASS va mantenir les segiients
reunions de treball:

- El dia 8 de juny de 2021, dimarts, a les 12HOO:
Ordre del dia

1. Nomenament del president i del vicepresident de
la Comissié d’estudi.

2. Analisi del régim de funcionament intern de la
Comissié d’estudi.

3. Altres qiiestions d'interés per a la Comissio
d’estudi.

- El dia 15 de juny de 2021, dimarts, a les 12HQO:
Ondre del dia
1. Aprovacié, si escau, del Projecte d’Acta 01/21.

2. Analisi de l'estructura i del funcionament de la
Comissié.

3. Altres qiiestions d’interés per a la Comissio.

- El dia 29 de juny de 2021, dimarts, a les 11HOO:
Ondre del dia

1. Aprovacié, si escau, de '’Acta 02/21.

2. Validaci6 dels especialistes o técnics designats pels
membres de la Comissio.

3. Elaboraci6 d’un calendari de reunions de Ia
Comissio.

4. Altres qiiestions d’interés per a la Comissio.

- El dia 29 de juny de 2021, dimarts, a les 11H15:
Ondre del dia

1. Compareixenga dels especialistes o tecnics
designats pels representants de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social i de la Comissié Gestora del Fons de
reserva de jubilacié.

2. Compareixenca dels especialistes o teécnics
designats pels representants del Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

3. Altres qiiestions d’interes per a la Comissio.

- El dia 13 de juliol de 2021, dimarts, a les 11HOO:
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Ordre del dia
1. Aprovacié, si escau, de les Actes 03/21 i 04/21

2. Compareixenca del Sr. Albert Font Massip,
president del Consell d'Administracié de la Caixa
Andorrana de la Seguretat Social, i del Sr. Jordi Cinca
Mateos, president de la Comissié Gestora del Fons de
reserva de jubilacié

3. Compareixenga del St. José Antonio Herce, técnic
designat pels representants de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social i de la Comissié Gestora del Fons de
reserva de jubilacié

4. Altres qiiestions d’interés per a la Comissié
- El dia 7 de setembre de 2021, dimarts, a les 17HQO:
Ondre del dia

1. Aprovacié, si escau, de I'acta 05/21.

2. Compareixenca dels especialistes o técnics
designats pels representants del Govern.

3. Altres qiiestions d’interés per a la Comissio.
- El dia 14 de setembre de 2021, dimarts, a les 11HQO:
Ondre del dia

1. Aprovacié, si escau, de I'acta 06/21.

2. Compareixenca dels especialistes o técnics
designats pel Grup Parlamentari Democrata.

3. Compareixenga dels especialistes o tecnics
designats pels representants de la Uni6é Sindical

d’Andorra (USdA).

4. Altres qiiestions d’interés per a la Comissio.

- El dia 21 de setembre de 2021, dimarts, a les 11HQO:
Onrdre del dia

1. Aprovacié, si escau, de I'acta 07/21.

2. Compareixenca dels especialistes o tecnics
designats pel Grup Parlamentari Socialdemocrata.

3. Compareixenga dels especialistes o técnics
designats pels representants de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social i de la Comissié Gestora del Fons de
reserva de jubilaci6.

4. Altres qiiestions d’interés per a la Comissio.
- El dia 28 de setembre de 2021, dimarts, a les 11HQO:
Ordre del dia

1. Aprovacié, si escau, de I'acta 08/21.

2. Compareixenca dels especialistes o tecnics
designats pel Grup Parlamentari Socialdemocrata.

3. Compareixenga dels especialistes o técnics
designats pels representants de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social i de la Comissié Gestora del Fons de
reserva de jubilacio.

4. Altres qiiestions d'interés per a la Comissio.

3.1. Resums executius de les compareixences
realitzades

SESSIO: 29-06-2021 (Acta 04-21)

- 1a Compareixenca: Sr. Guillaume Leroy (actuari
associat de l'empresa ACTENSE), especialista
designat pels representants de la CASS

EXPOSICIO:

» TRES OBJECTIUS ABORDATS EN LA

presentacio:

1. Examen del régim de jubilacié — Principis,
posicionament i context

- Andorra té uns 60.000 cotitzants dels quals 15.800
sén beneficiaris de pensions.

- Les remuneracions dels afiliats és modesta: un valor
mitja de 1.800 € al mes.

- Hi ha un augment significatiu de la poblacié que es
troba en situacié de jubilacid.

- El regim de jubilacié de la CASS és un régim de
jubilacié per punts classic de repartiment i amb
cotitzacions definides, és a dir, es compren punts i
aquests fan l'objecte d’'un pagament posterior en
forma de prestacions de jubilacié aplicant un
coeficient de conversid. Aquest coeficient de
conversié ha anat augmentant degut a que la durada
durant la qual es paguen les prestacions també s’ha
incrementat.

- A Andorra no existeix un régim complementari
obligatori i aixd porta a taxes de cotitzaci6 i a drets de
jubilacié més febles.

- La major part de la gent compren drets a un preu
molt sensiblement inferior al valor financer que els

consent la CASS.

2. Projeccié i perspectives del régim de jubilacié

- Existeix Ia hipotesis que en una vintena d’anys ja no
hi haura diners en les reserves de caixa del régim de
jubilacié.

- L’edat de liquidacions de les pensions a Andorra és
relativament estandard en relacié amb les practiques
a la Uni6 Europea. Podria augmentar amb el temps tal
com s'observa a la majoria de paisos veins.

- El coeficient de conversié és molt inferior a les taxes
d’equilibri i un augment del coeficient de conversié
serd necessari per assegurar la l'equilibri del régim de
jubilacio.
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- El sistema de pensions andorra es basa en un tnic
régim de jubilaci6, a diferéncia de la resta de régims
de jubilaci6 que generalment es beneficien d'una
garantia complementaria en forma de régim de
jubilacié recolzat per l'estructura demografica d'un
pais més gran.

- La incertesa economica a Andorra és més important
que a paisos com Monaco o Luxemburg.

3. Alguns elements d’actualitzacié després de
Pexercici 2020

- A partir del 2020, i degut a la situaci6é d’emergeéncia
sanitaria causada per la pandémia del SARS-CoV-2,
hi ha hagut una baixa neta de les cotitzacions mentre
que les pensions es mantenen en el seu augment
progressiu. Aix0 és un factor significatiu de
degradacié del régim de jubilaci6é de la CASS.

- Paral‘lelament hi ha una baixa dels tipus d’interés i
aix0 suposa un impacte important sobre la rendibilitat
de la inversi6 en les reserves dels fons de pensions.

TORN DE PREGUNTES:

» ELEMENTS EXTRETS DE LES
PREGUNTES DELS MEMBRES DE LA
comissi6 D’ESTUDI PER A LA

SOSTENIBILITAT DE LES PENSIONS
DE JUBILACIO DE LA CASS:

- Hi ha una tendéncia general a augmentar 'edat de
jubilacié, per exemple Alemanya ha previst
augmentar aquesta edat fins als 67 o 68 anys. No
obstant, es recomana ponderar aquest augment d’edat
en coheréncia amb la situacié demografica de cada
pais.

- La reforma que es va dur a terme en el 2015 va
consistir, principalment, en:

- disposar de mesures relatives a les condicions de
liquidacié dels drets. De fet ara es requereix 60
mesos, i no pas 12 mesos, per poder liquidar una
pensi6 i restituir les cotitzacions. Aixd no s’aplica
a les persones que ara viuen a Espanya, Franga o
Portugal i per tant aquesta mesura té un impacte
bastant modest;

- augmentar el coeficient de conversié i aixo
suposa una millora del régim de jubilaci6 perod a
molt llarg terme;

- imputar els drets concedits sobre els nivells de
remuneracié, perd donat que no hi ha moltes
persones amb remuneracions elevades, I'impacte
d’aquesta mesura és poc rellevant.

- En una vintena d’anys ja no hi hauran suficients
reserves per compensar la insuficiéncia de les

cotitzacions que es paguen i aixd donara lloc a que no
es puguin pagar les prestacions de jubilacié.

- De manera general, en la majoria de paisos hi ha tres
nivells de régims de jubilacié:

- el primer nivell és un régim de jubilaci6 de base
que és general i que esta lligat al pafs de residéncia
de la persona que correspon al que constitueix el

régim de la CASS;

- el segon nivell és coneix, generalment, com a
régim professional i en alguns paisos pren la forma
d’'un fons de pensions i en d’altres paisos d’'un
régim de jubilacié professional que esta lligat a
I'estatut d’assalariat o, en alguns casos, de no
assalariat, i en el qual es paguen cotitzacions per
beneficiar de prestacions de jubilacid. Les
cotitzacions, a Monaco i a Nova Caledonia, sén
pagades per 'empresari (un 60%) i per 'assalariat
(un 40%). Sovint el régim complementari el
garanteix una instituci6 diferent de la que gestiona
el régim de jubilacié de base.

A Andorra no hi ha aquest segon nivell;

- i el tercer nivell és una asseguranga de vida
individual que engloba a aquelles persones que
trien de cotitzar a titol personal per a obtenir un
complement de jubilacié.

SESSIO: 29-06-2021 (Acta 04-21)

- 2a Compareixenca: Dr. Luis Vicente Recuenco
Vegas (Professor de la Universitat Pompeu Fabra),
especialista designat pels representants del Grup
Parlamentari Socialdemocrata

EXPOSICIO:

» TRES OBJECTIUS ABORDATS EN LA
PRESENTACIO:

1. Situacié del model del Principat d’Andorra dins
un context internacional

- Andorra té un PIB per capita dins dels 25 paisos més
desenvolupats del mén.

- Tradicions de 'estat de benestar:

The Three Worlds of Welfare Capitalism, llibre publicat
I'any 1990 per Gosta Esping-Andersen (1947). La
tipologia escollida per l'autor posa émfasi en tres
models:

Model dels paisos escandinaus (Suécia, Dinamarca,
Finlandia i Noruega) : I'Estat intervé no només sobre el
mercat, sind també sobre l'estratificacié social. Aixd
dona lloc a una preeminéncia dels serveis nacionals
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Gnics i les prestacions sén universals, és a dir, les
mateixes per a tothom. Aquest universalisme permet
que els individus i families poden accedir a un nivell
de vida acceptable independentment de la seva quota
de mercat. D'aquesta manera, aquest model tendeix a
assolir alts nivells d'igualtat social i d’inserci6 laboral
de la dona.

Model dels paisos del centre d’Europa (Austria, Bélgica,
Alemanya, Francia, holanda, Paisos baixos): 1'Estat
intervé en el mercat, perd no en l'estratificaci6 social.
Es manté l'existencia de mitues i les prestacions
corresponen a la renda d'inici. Una de les
caracteristiques és la intervencié de I'Estat en la
defensa i manteniment de la familia com a prestadora
de béns i serveis socials. La seva estructura
asseguradora social tendeix a fomentar una gran
diversitat de sistemes vinculats al corporativisme i a
l'estatus social i professional. La inserci6 laboral de la
dona es inferior en comparacié al model dels paisos
escandinaus.

Model de caracter liberal (Estats Units, Gran Bretanya) :
Es tendeix a respectar el mecanisme del mercat com
a proveidor de benestar. S’estd promovent la
proteccié social privada, i la proteccié publica ocupa
un lloc subsidiari i atén només a aquells que s6n
capagos de demostrar la inadequacié dels mitjans
economics. En conseqiiéncia, l'atencié de 1'Estat és
dirigeix a casos marginals, mentre que la franja
productiva de la poblaci6 esta protegida per empreses
o assegurances privades. Aquest model implica un alt
grau d'estratificacié social i desigualtat. La insercié
laboral de la dona és molt baixa en comparacié al
model dels paisos escandinaus.

- Cotitzaci6é Socials treballadors/empresaris/autdnoms.
En termes comparatius, les cotitzacions socials
d’Andorra sén baixes (correspon al 20% quan la
mitjana en termes comparatius amb els paisos europeus
és del 40%) i la despesa de pensions respecta al PIB és
baixa (correspon al 3,6% quan la mitjana en termes
comparatius amb els paisos europeus és del 11,8%).

2. Diferéncies amb els diferents models de pensions
dins el context europeu

- Les diferéncies dels models de pensions es centren
en tres pilars fonamentals: el pilar pablic, el pilar
ocupacional i el pilar de capitalitzacié individual:

= Paisos baixos: Model mixt. La seva caracteristica és
el percentatge elevat d’actius en el fons de pensions
privats.

» Suecia: Model mixt. La seva caracteristica és
I'obligatorietat de cotitzar en el fons de pensions
pablic aixi com, en el fons de pensions privats.

* Regne Unit: Model mixt. La seva caracteristica és el
repartiment d'una pensié minima, la qual es veu

complementada per plans de pensions de
capitalitzacié ocupacionals.

» Espanya: Model de repartiment.

3. Sistema de pensions des d’'una perspectiva més
ampliada de la visié habitual de la demografia

- Variables que a més de la demografia tenen
incidéncia:
» Productivitat

* Innovacié

= Politiques socials

TORN DE PREGUNTES:

ELEMENTS EXTRETS DE  LES
PREGUNTES DELS MEMBRES DE LA
COMISSIO DESTUDI PER A LA
SOSTENIBILITAT DE LES PENSIONS
DE JUBILACIO DE LA CASS:

- Prendre en consideracié la variable dels fluxos
migratoris.

- Prendre en consideracié la variable de la robotica.

- Les tendéncies actuals dels paisos europeus sén:
I'envelliment actiu / 'augment de les cotitzacions / el
foment del model productiu / el generar deute public.

- Eficiencia del sistema de Flexiseguretat laboral. Els
dos components dels models de pensions dins el
context europeu que funcionen millor sén: I'estat del
benestar (politiques d’atencié a la dependéncia) i a la
vegada un model productiu (inversi6 amb la
innovacio).

- L’estat del benestar esta molt relacionat amb la
pressi6 fiscal.

SESSIO: 13/07/2021 (Acta 05/21)

-3a Compareixenca: Sr. Albert Font Massip,
president del Consell d’Administracié de la CASS i
Sr. Jordi Cinca Mateos, president de la Comissié
Gestora del Fons de reserva de jubilacié

EXPOSICIO:

» TRES OBJECTIUS ABORDATS EN LA
PRESENTACIO:

1. SISTEMA PER REPARTICIO:

- S’intercanvien diners per un dret garantit per 'Estat.
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- El dret a percebre una pensié es modula en funci6
de les caracteristiques demografiques, dels resultats
financers previsibles (actuarials), la conjuntura
socioeconodmica i de decisions politiques.

- Compensaci6 Inter generacional: La poblacié activa
ha d’assumir les jubilacions presents (impostos) i les
jubilacions futures (cotitzacions).

- En cas de situacié de deéficit, el dret a la pensi6 de
jubilaci6 esdevé un dret a beneficiar-se de la
solidaritat nacional (patrimoni comi) de la qual cada
pensid en seria una fraccid.

2. SISTEMA PER CAPITALITZACIO:

-La cotitzaci6 pagada s'inclou en un compte
nominatiu del cotitzant (de la seva propietat).
S'implementa un sistema general d’optimitzacié dels
comptes. Es tracta d’un autofinangament.

-Es un dret de propietat exercit segons ledat de
jubilacié i els drethavents directe. Si linteressat
sobreviu al seu patrimoni estalviat genera un déficit
personal, mentre que si es produeix una situacié de
crisi econdmica sistémica es genera un deéficit global.

- Sén un estalvi personal forgat per llei, la proporcié
del qual pot ser variable i determinada pel mateix
cotitzant. En cas de superavit, aquest no pot finangar
la solidaritat. En cas de déficit haura de ser suportada
per l'erari pablic sota 'administracié de les ajudes
socials.

3. SISTEMES MIXTS:

- Seguretat  social:  sistema de  repartici6/
contribucions definides/prestacions definides
circumscrites.

- Empresa: sistema de capitalitzacié / contribucions

definides.
- Individu: estalvi lliure.

- Comptes nocionals: Les cotitzacions d’avui paguen
les jubilacions d’avui (sistema de Reparticio) perd les
cotitzacions estan fictivament ingressades en un
compte del cotitzant que s’anira optimitzant en funcié
de la conjuntura.

-En el moment de jubilar-se es paga una renda
vitalicia calculada en base al resultat nocional del seu
compte i I'esperanga de vida.

TORN DE PREGUNTES:

SOSTENIBILITAT DE LES PENSIONS
DE JUBILACIO DE LA CASS:

- La major formacié6 de la poblacié també és una causa
(positiva) de I'evolucié negativa en la taxa d’activitat.

- L'import de la pensié que cobrard una persona que
actualment tingui entre 55 i 65 anys és forga fiable al
que acabara cobrant. En canvi, el calcul és més dificil
de preveure en el cas de persones més joves.

SESSIO: 13/07/2021 (Acta 05/21)

-4a Compareixenca: Sr. José Antonio Herce,
técnic designat pels representants de la Caixa
Andorrana de la Seguretat Social i de la Comissié
Gestora del Fons de reserva de jubilacié

INTRODUCCIO: Sr. Jordi Cinca Mateos,
president de la Comissi6 Gestora del Fons de
reserva de jubilacié

Funcions de la Comissié Gestora del Fons de reserva
de jubilacié:

V Fixar una posicié dels membres per elevar-la al
Consell General amb propostes concretes.

V' Assessorament técnic un cop s'emeti I'informe de la
Comissié per fer el Projecte de llei

V' Actuacions iniciades:
° S’ha encarregat un nou estudi actuarial.

° Contractacié del Sr. Herce: Doctor en economia i
expert en equips de treball en la modificacié de
sistemes de pensions : que ens doni elements de
reflexié sobre 'actual sistema de pensions, la realitat
d’altres paisos i les reformes que ja s’han introduit en
d’altres estats. Que ajudi a entendre conceptes com la
suficiéncia, 'equitat o la sostenibilitat de les pensions.

EXPOSICIO: Sr. José Antonio Herce

» ELEMENTS EXTRETS DE LES
PREGUNTES DELS MEMBRES DE LA
COMISSIO DESTUDI PER A LA

> OBJECTIUS ABORDATS EN 1A
PRESENTACIO:

1. Problema de les pensions: qué és i en queé
consisteix

- A Pany 1900 les persones que sobrevivien els 65 anys
eren només un 26,18% d’una generacié. Al 2017
aquest mateix % (26,18%) son les persones que
sobreviuen els 91 anys. L’evolucié de la corba de
supervivéncia representa uns guanys d’anys i persones
que no es deuen als naixements sin6 a I'evolucié de
l'esperanca de vida.
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- Sial’any 1900 “la gran edat” es situava als 65 anys,
ara s’ha de situar entre els 81 i els 91 anys: aquesta
dada és l'esséncia per resoldre el problema de les
pensions.

- S’ha incrementat el ndmero de persones que arriben
als 65 anys amb una esperanga de vida elevada, perd
no s’ha modificat I'edat de jubilacié.

- L’edat de jubilaci6 s’ha de vincular a I'evolucié de
I'esperanca de vida amb un mecanisme automatic
perd simeétric perqué si 'esperanga de vida augmenta
de manera estructural, 'edat de jubilacié també ho
hauria de fer. I si 'esperanga de vida disminueix de
manera estructural, I'edat de jubilacié també. Es
tracta d’'un mecanisme controlable per una agéncia
independent (com la CASS) que gestioni el sistema
de pensions. Hi ha moltes agéncies de pensions en
molts paisos que tenen la funcié d’ajustar els
parametres estructurals per tal que les pensions siguin
suficients, sostenibles i equitatives.

2. Qiiestions claus davant la reforma de les
pensions

- Estudis actuarials: no sén previsions ni projeccions
perd sén necessaris per saber qué passaria si no
canviés res. Les previsions a 10 o més anys no tenen
sentit. Les projeccions a 10, 30 o 50 anys sén
necessaries per discernir futurs possibles i actuar de
manera prematura en conseqiiéncia.

- La necessitat d’una pensi6 de jubilacié és universal,
els treballadors tenen dret a la jubilaci6, perd aquesta
no és obligatdria a gairebé cap pafs.

- Els sistemes de pensions es basen en dos parametres
claus: el metode financer i el calcul de la pensio.
Andorra utilitza el sistema “d’aportacié definida”.

- La pensi6 cal referir-la al salari previ a la jubilaci6
(taxa de substituci6) perd si la taxa de cotitzacié és
baixa, la taxa de substitucié no podra ser alta.

-Si el sistema és de “Reparto” i la taxa de
Dependéncia és baixa, es recaptard poc i la pensi6
tampoc podra ser baixa.

- La manera de millorar d’un pafs a I'altre consisteix
en equiparar o compensar les palanques basiques de
qualsevol sistema de pensions que sén la Taxa de
Dependeéncia del tipus de cotitzacié i la Taxa de
Substitucié. Andorra té una taxa de Dependéncia 2
vegades superior a la de Franga i el 70% superior a la
d’Espanya, perd com que el Tipus de Cotitzacié és
baix la Taxa de Substitucié no pot ser més gran
perque siné el sistema estaria desequilibrat com passa
amb els sistemes espanyol i francés que ja acumulen
deficits d’entre 15 i 30 mil milions d’Euros.

3. Compromisos adquirits:

- Per congixer la realitat del sistema de pensions cal
analitzar tres comptes:

VLa de drets devengats pels pensionistes i
treballadors existents al moment del calcul i fins el
moment de la seva desaparicié. Es realitzin cada pocs
anys (estudis actuarials).

V' La dels pressupostos anuals (o plurianuals) de
despeses i ingressos de la seguretat social.

V' Les projeccions de despeses i ingressos de la
Seguretat social. Es poden fer cada any.

4. Com afecten les reformes a l’equitat inter i
intrageneracional

- El dilema central és suficiencia Vs Sostenibilitat:
perqué un sistema de repartiment de prestacié
definida té poques vies de resoldre simultiniament la
suficiéncia i la sostenibilitat, és a dir, ha de millorar les
pensions al mateix temps que les fan sostenibles.
L’Gnica manera d’aconseguir la suficiencia i la
sostenibilitat és incrementant l'edat de jubilacié
d’acord amb 'augment de I'esperanca de vida.

- L'increment de pensions no pot perjudicar la
sostenibilitat. Si es vol un sistema igualitari les
pensions han de ser basiques per vincular esfor¢ amb
recompensa.

- Es recomana que tots els complements de renda de
pensions sobre la renda de salari es gestionin en un
mecanisme adscrits als pressupostos generals de
’Estat perqué puguin cobrir per igual tots els casos de
necessitat perd sense fer-ho en el si de la Seguretat
social.

5. Quan tarden les reformes estructurals a tenir
efectes plens
- Entre 18 1 25 anys

- Les reformes estructurals de les pensions no afecten
a les pensions existents i afecten menys als de més
edat, en canvi les reformes paramétriques si afecten
als pensionistes més joves.

- El pensionista “tipus” més afectat per una reforma
no pot ser-ho més que el treballador menys afectat per
dita reforma.

-No és realista pretendre que les reformes de les
pensions no afectin molt a molts durant molt temps.
Els tempos han d’estar ben calculats, cal que hi hagi
transicions per limitar 'impacte als pensionistes més
joves i als treballadors a punt de jubilar-se.

6. Models provisionals: principals avencos

- Comptes individuals (nocionals) en els sistemes de
repartiment.



10 Butlletf del Consell General — num. 106/2021 — Casa de la Vall, 30 de setembre del 2021

- “Autoenrolment”: adscripci6 per defecte als
sistemes de previsid6 socials complementaria
d’empresa.

- Vinculaci6 de la pensié6 de jubilaci6 amb Ia
longevitat (life expectancy links) i altres ajustos
automatics.

- Heterogeneitat en I'esperanca de vida (per nivel de
renta): Les pensions de la Seguretat social sén
vitalicies. Les persones amb menys nivell de renta i
d’estudis viuen menys anys. Per aquest motiu i sota
criteri estricte actuarial les pensions més altes pels
més pobres perqué tenen menys esperanga de vida.

- Fons publics de capitalitzacio.
- Pensions de viduitat.

S’aconsella mirar les reformes introduides a Suécia,

UK i USA.

7. Opcions que té Andorra

- Sistema mixt: sostenibilitat, suficiéncia, solidaritat i
contribucié

-Pilar 1: la Seguretat Social (jubilacié) és una
asseguranca professional obligatoria de repartiment i
aportacié definida (ja existeix)

- Pilar 2: existeix només per funcionaris (matching),
seria bona opcié fer-lo extensible a la resta de
treballadors (autoenrolment). Només si el treballador
aporta un 2% o 3% del seu salari, l'empresa
(Administracié pablica) també ho aporta.

- Pilar 3: pensions conductuals. No sabem quant
estalvia la gent per la seva jubilacié. En molts paisos
estan generalitzant les pensions conductuals personals
a través de App’s i dispositius d’estalvi.

TORN DE PREGUNTES:

» ELEMENTS EXTRETS DE LES
PREGUNTES DELS MEMBRES DE LA
COMISSIO DESTUDI PER A LA
SOSTENIBILIIAT DE LES PENSIONS
DE JUBILACIO DE LA CASS:

- Vincular l'edat de jubilacié a l'esperanca de vida
preservant els coeficients reductors per aquells
treballadors que tinguin ocupacions més oneroses. El
sistema laboral hauria de buscar solucions pels
treballadors amb feines més onerosos i evitar que fos
la seguretat social qui ho assumeixi a través de
jubilacions anticipades, baixes per depressi6 o altres.

- Si les pensions que es perceben sén més generoses
del que correspon estrictament per llei, i a més hi ha
més treballadors: el sistema es desestabilitza.

- La productivitat fa augmentar els salaris i aix0 fa
incrementar les pensions i, conseqiientment genera
un deficit que desestabilitza el sistema. Pero si es
redueix la Taxa de substitucié a mesura que creix la
productivitat llavors si que s’aconsegueix reduir el
deficit. Simultniament no es pot incrementar les
pensions i fer que el sistema sigui sostenible sense
modificar la Taxa de substituci6.

- Pensions conductuals: Han de ser exonerades
fiscalment. Cal donar facilitats perque els treballadors
tornin a recuperar 'habit d’estalviar. Aquests estalvis
es convertiran en un complement de les pensions.
Aquests productes estan promoguts per qualsevol
entitat financera o asseguradora autoritzada pel
regulador corresponent.

- Diferits: és una caracteristica especifica que tots els
paisos tenen, i que a Andorra és significativa perd no
preocupant ja que la taxa de dependéncia efectiva a
Andorra és molt favorable i el tipus de cotitzacié és
molt baix. Els diferits caldra tenir-los en compte a
I'hora de plantejar la futura reforma de les pensions.

- Solidaritat: s’ha de canalitzar via mecanismes
financats pels pressupostos generals de I'Estat i
preservar els estimuls a la cotitzaci6 valorant I'esforg
dels que s’esforcen a través d’un sistema d’asseguranga
professional obligatori com el de “Reparto”.

SESSIO: 7-09-2021 (Acta 06-21)

- 5a Compareixenca: Sra. Monika Queisser (Head
of Social Policy Division (OCDE)) i Sr. Hervé
Boulhol (senior economist (OCDE)) especialistes
designats pels representants del Govern

EXPOSICIO:

» TRES OBJECTIUS ABORDATS EN LA
PRESENTACIO:

1. Visié general dels régims de jubilacié als paisos

de 'OCDE

- Hi ha un increment de l'edat normal de jubilacié
d’aproximadament 1,5 anys que respon a I'evoluci6
demografica i, en concret, a I'augment de I'esperanga

de vida.

- Acceleraci6 rapida de l'envelliment, perd a un ritme
subjecte a la incertesa causada per la pandémia del

SARS-CoV-2.

- La mitjana de les cotitzacions obligatdries dels paisos

de I'OCDE és del 18,5%.
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- Pel que fa a la protecci6 social per a les persones
jubilades és en aquests paisos de 'OCDE d'un 20% del
salari mitja brut. Hi ha pocs paisos que no tinguin en
compte el conjunt de la carrera professional per
calcular les pensions.

2. Principals tendéncies en la reforma de les
jubilacions en les tltimes tres décades, amb un
enfocament en la instauracié de mecanismes
d’ajustament automatic

- Hi ha hagut una série de reformes paramétriques
substancials:

- Anys 70-80: hi havia un nivell de pensions elevat
tenint en compte que l'edat de jubilacié era
inferior a I'actual.

-Fins a la década de 1980: l'augment del
percentatge de cotitzacié és el principal
instrument per fer front al canvi demografic.

-1990: consideracié gradual de I'envelliment,
correccions d'errors passats i recuperacié de la
sostenibilitat financera a través de I'increment de
l'edat de jubilacié, 'enduriment de la jubilacié
anticipada, l'oferta d’incentius per contribuir, la
reduccié del nivell de pensions (per exemple,
canvis en les taxes d'acumulacié de drets i de les
normes d'indexaci6 de les pensions pagades) i la
convergeéncia de l'edat de jubilacié de les dones
envers la dels homes.

- Les grans tendéncies sén:

- Individualitzacié:  reformes — sisttmiques i
consideraci6 del conjunt de la carrera professional.

Consolidacié dels sistemes que cobreixen els
assalariats del sector privat i del sector public.

- Millora de la sostenibilitat financera

- Implementaci6 de mecanismes d'ajustament
automatic. La meitat dels paisos de I'OCDE
disposen d’aquests mecanismes. Hi ha ajustaments
automatics entre l'edat de la jubilacid i I'esperanga
de vida i entre les cotitzacions i 'esperanca de
vida. També cal tenir en compte 'ajustament de
la ratio pensions/contribuents a la massa salarial.
Es descriu els ajustaments automatics en els
sistemes per punts i en els sistemes de comptes
nocionals que sén un model no financer
d'aportaci6 en el qual la quantia de la prestacio és
directament proporcional a les aportacions
realitzades durant la vida laboral i a I'esperanga de
vida. L'avantatge del sistema de comptes
nocionals és que combina un tractament equitatiu
en l'accés a la prestaci6 amb la sostenibilitat
financera del sistema a llarg termini.

3. Mesures recents (2015-2019)

- Desacceleraci6 de I'abast de les reformes després dels
ajustos posteriors a la crisi desencadenada el 2008.

- Suspensi6 de I'ajustament automatic de les pensions.

- Un terg dels paisos de 'OCDE han introduit canvis
en les contribucions i en el nivell de les prestacions.

- Un quart dels paisos de I'OCDE han introduit canvis
en la pensié minima de jubilaci6 i en la proteccié
social per a les persones jubilades.

TORN DE PREGUNTES:

» ELEMENTS EXTRETS DE LES
PREGUNTES DELS MEMBRES DE
LA COMISSIO DESTUDI PER A
LA SOSTENIBILITAT DE LES
PENSIONS DE JUBILACIO DE LA
CASS:

- L'edat de la jubilacié augmenta tenint en compte
que també s'allarga I'esperanca de vida. No obstant, la
crisi de la Covid estd condicionant la reforma de les
pensions.

- Diversos paisos s’estan plantejant adoptar un
sistema de comptes nocionals com a model on les
pensions de jubilacié siguin proporcionals a les
cotitzacions i a l'esperanga de vida.

- Alguns paisos prefereixen incrementar els impostos
(directes i indirectes) en lloc de les cotitzacions com
a fonts de financament de les pensions de jubilacié.
Segons el técnic de 'OCDE aixd podria suposar un
problema politic perqué persones amb salaris baixos
pagarien impostos que servirien per finangar pensions
elevades per a gent que tenen salaris alts.

Sessi6: 14-09-2021 (Acta 07-21)

- 6a_Compareixenca: Sr. Carles Campuzano,
persona designada pels representants del Grup
Parlamentari Democrata. Diputat per Barcelona
(1996 al 2019) i membre de la Comissi6 de seguiment
i avaluacié dels acords del Pacte de Toledo del
Congrés dels Diputats (1999 al 2019).
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EXPOSICIO:

» TRES OBJECTIUS ABORDATS
EN LA PRESENTACIO:

1. Consideracions previes

- A tots els paisos desenvolupats es debat sobre el
futur del sistema de pensions. Si bé els termes del
debat sén relativament similars, cada pafs adapta les
respostes en funcié de la seva tradici6 i les
preferéncies politiques.

Termes del debat:

- La suficiéncia de les pensions. Es important
preveure mecanismes per evitar l'empobriment
dels pensionistes i mantenir el seu poder
adquisitiu. Entre altres debats, hi ha el debat sobre
I'import minim de les pensions, el debat sobre la
taxa de substitucié i el debat sobre la introduccié
de sistemes complementaris (Ex. Model UK).

-La sostenibilitat del sistema de pensions.
L’objectiu és que I'increment de la despesa publica
en pensions sigui el menys intens possible. Entre
altres debats, hi ha el debat de 'edat de jubilacié
(lalegalila real), el debat sobre el grau contributiu
del sistema (Ex: si es busca un sistema més
contributiu augmentar el periode minim de
cotitzacid i el nombre d’anys per calcular la base
reguladora) i el debat sobre la introduccié de
mecanismes automatics d’ajustament del sistema
(Ex: introduccié de factors de sostenibilitat i
vinculaci6 de l'edat legal de jubilaci6 amb
'esperanga de vida).

- El debat és molt técnic perd també extremadament
politic. Les preferéncies de la societat a I'hora
d’encarar la reforma depenen de valors, principis i
interessos.

- Els sistemes ptblics de pensions tenen un paper
fonamental en la proteccié del risc de pobresa de la
gent gran.

- Cal reformar els sistemes ptblics de pensions per no
condemnar-los a uns riscs inassumibles.

2. Reptes actuals que obliguen a reformar els
sistemes de pensions

- Reptes relacionats amb la demografia. Actualment
hi ha el repte de I'envelliment de la poblacié a causa
de l'augment de I'esperanga de vida, les baixes taxes
de natalitat i sobretot, la jubilaci6 de la generaci6 baby
boomer. Aquest repte afecta tant el sistema de
pensions com pel conjunt de IEstat del Benestar. Es
un repte limitat en el temps (fins a la fi de la jubilaci6
dels boomers) que no se supera amb un augment de

'ocupacié, un increment de la productivitat o una
major immigraciod.

- Reptes derivats de les transformacions economiques.
Els sistemes de proteccié social depenen basicament
de les aportacions vinculades al factor de treball i
aquest estd sent afectat sobretot per les revolucions
tecnologiques en marxa i la globalitzacié i el seu
impacte en el mercat de treball.

- Reptes derivats dels canvis d’estil de vida de les
persones i els seus wvalors de carcter més
individualista.

3. Necessitat d’'una reforma del sistema public de
pensions per la sostenibilitat del sistema amb
pensions suficients.

Les reformes:
- Han de ser sostenibles en el temps per ser efectives.

- Necessiten consens o majories politiques amplies per
assegurar la seva continuitat en el temps. S’han de
trobar férmules per evitar polititzar-les (Ex. Pacte de
Toledo a Espanya).

- Necessiten un rol actiu dels interlocutors econdmics
i socials en el seu disseny.

- Han de ser graduals i parcials. S’han de preveure
periodes de transicié suficients per permetre als
ciutadans adaptar-se (a periodes d'implementacié
més llargs, menys impacte social). Es desaconsellen
reformes profundes i radicals del sistema en tenir
costos de transicié i politics molt elevats i en
acostumar a no set sostenibles en el temps.

- Han de ser prudents i equilibrades: evitar mesures
amb costos segurs per a les generacions actuals i
beneficis incerts per a les futures.

- Han d'introduir la reflexié de génere.

- Han d’aconseguir fer els sistemes entenedors, facils,
senzills i transparents per donar més seguretat als
ciutadans i ajudar-los a prendre les seves decisions.

-Han de tenir en compte les conseqgiiéncies
econdmiques que generaran en els ciutadans i
empresaris (costos salarials, pressio fiscal,...).

- Han de tenir en compte la situacié econdomica (el
creixement econdmic, la creacié d’ocupacio, la

inflacio, les taxes d’interes,..) i els riscs politics de la
inaccié davant de la problematica de les pensions.

4. El cas espanyol

- El Sistema ptblic de pensions espanyol és un sistema
contributiu de repartiment, de prestacié definida i
solidari intra i inter generacional.

- Reformes del Sistema de pensions.

- Les reformes que han tingut &xit han estat les
fetes amb consens politic i dialeg social (Pacte de
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Toledo) (1997, 2003, 2011 i 2021). Esquema
seguit: recomanacions parlamentaries, acord amb
els interlocutors econdmics i socials, i aprovacié
Projecte de llei.

Avantatges: repartiment de costos entre les forces
politiques i sostenibles en el temps.

- Les reformes unilaterals fetes sense consens
politic ni dialeg social no han sigut estables en el
temps i han tingut un efecte molt limitat (2003)
(establiment d’un nou mecanisme per calcular la
revaloritzacié anual de les pensions).

TORN DE PREGUNTES:

EXPOSICIO:

» ELEMENTS EXTRETS DEL
TORN DE PREGUNTES

-El  perfode de transici6 recomanable per
implementar reformes del sistema depén del tipus de
parametre que afectin. Per exemple a Espanya les
reformes que van augmentar l‘edat legal de jubilacié i
el nombre d’anys efectius de cotitzacié per al calcul de
les pensions es van preveure amb una aplicacié
gradual de 10 anys. La regla general és no perjudicar
a qui estd molt a prop de la jubilacié i donar temps a
la resta per anar-se adaptant. A més a més, és
important preveure elements de flexibilitat (per
collectius professionals, per tipus de treballadors,...).

- El paper de la UE en la reforma dels sistemes puablics
de pensions dels estats membres és sobretot politic. La
UE pot orientar, recomanar i marcar limits perd sén
els estats membres qui tenen la competéncia exclusiva
en el disseny dels seus sistemes de pensions.

Sessié: 14-09-2021 (Acta 07-21)

- 7a Compareixenca: Sr. Antonio Gonzalez (técnic
del Servei d’Estudis de la Confederacié UGT (SEC-
UGT) i Sr. Andrés Herrero Martin (técnic de la
Unitat de Previsi6 Social de UGT (UPS-UGT),
especialistes designats pels representants de la Unié

Sindical d’Andorra (USd’A).

» TRES OBJECTIUS ABORDATS
EN LA PRESENTACIO:

1. Caracteristiques del sistema actual: Deficient,
dona lloc a pensions molt baixes i que no correspon
amb el nivell de vida del pais

- El sistema actual no garanteix pensions suficients al
ser veritablement molt baixes atés que vuit de cada
deu pensions sén inferiors al salari minim, tres de cada
quatre en el cas dels residents i nou de cada deu en el
dels no residents.

El sistema de pensions ha de mantenir un equilibri
entre la suficiéncia i la sostenibilitat. El baix periode
de cotitzaci6 és un dels factors explicatius de
I'obtencié d'unes pensions tant reduides. La majoria
de pensions estan molt lluny d’arribar al salari mig,
tant en el cas dels residents com en el conjunt dels
pensionistes. En el cas dels residents, quatre de cada
deu perceben pensions que sols corresponent al 60%
del salari mig i el 60% dels residents restants obtenen
pensions molt inferior a aquesta xifra. El que significa
que la majoria estd molt lluny de percebre el salari
mig, inclds considerant tinicament als residents.

El model de carrera de cotitzacié de 40 anys emprat
estd bastant allunyat de la realitat laboral del pafs,
extrem que genera un descompensacié i desconnexié
important del sistema de pensions en comparacié al
mercat del treball. La meitat dels pensionistes resident
no han cotitzat per damunt dels 30 anys, extrem que
genera unes pensions molt inferiors als mil euros. Dos
de cada tres del total de pensionistes contempla
aquesta casuistica. En el cas dels no residents, quasi
vuit de cada deu arribaran a periodes de cotitzacions
inferiors als 35 anys.

El sistema assistencial de pensions, complementari del
contributiu, estd insuficientment desenvolupat i
garanteix poques prestacions i relativament precaries,
extrem que no compleix amb les funcions
caracteristiques del mateix en els paisos de 'entorn.
Els requisits establerts per la percepcié dels diferents
tipus de prestacions assistencials sén sovint molt
exigents, requerint inclds llargs periodes cotitzats. El
voltant de la meitat de les pensions dels residents
estan per sota del llindar de la pobresa, i prop d’un
35% estarien per sota del llindar de pobresa severa.

- Les cotitzacions socials per les pensions sén baixes
en comparacié amb la majoria dels paisos de I'entorn.
Al baix percentatge de cotitzacié i el reduit pes de les
cotitzacions sobre el PIB, se li suma altres factors que
determinen el baix financament del sistema de
pensions: sols el 52% de les cotitzacions s'utilitzen pel
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finangament de les pensions i el finangament del cost
sanitari es realitza amb cotitzacions. Dit extrem fa que
no existeixi una separacié de fonts de finangament i
conseqilentment  que les  pensions  siguin
infrafinangades i limitades a quanties molt reduides.

- El sistema actual no respon als nivells de vida del
pais. Al 2019, amb més de 36.000 euros de PIB per
habitant, el Principat d’Andorra ocuparia I'onzé lloc
de ’escala de nivells de renda per capita de la UE. No
obstant, la despesa mitja en pensions per beneficiari
es situa molt lluny de les economies occidentals de la
UE fins al punt que ocupa el darrer lloc en el context
europeu quan es compara la despesa per persona en
pensions respecte al PIB per habitant.

- El sistema actual es ali¢ al context en que pertany el
Principat d’Andorra i no respon a les necessitats de
I’economia ni de la demografia.

No obstant, la situacid i estructura de 'economia del
Principat d’Andorra permetria perd una clara
evoluci6 i millora del sistema.

2. Diversos sistemes de pensions donen lloc a
diferents models socials

- El sistema de pensions respon a una eleccié politica
fonamental i no es possible abordar la reforma del
sistema de pensions sense I'eleccié d’'un model social
per les raons segiients:

\ El pes decisiu i determinant del sistema de pensions
sobre el conjunt de 'estat del benestar.

VLa seva incidencia sobre els nivells globals de
desigualtat i sobre la redistribuci6 en la societat.

vV En un context en el que durant un temps creixera
el pes en la poblacié de les persones jubilades, les
reformes del sistema de pensions han de contemplar-
se com fonamentals a I'hora de decidir la forma que
prendra la configuracié social i el model social en les
proximes décades.

- El sistema de pensions del Principat d’Andorra
disposa d’una proteccié molt baixa i no hi ha gairebé
repartiment ni redistribucio:

 Les aportacions sén excessivament petites, extrem
que sols permet finangar un sistema contributiu molt
restringit.

\ Les baixes cotitzacions plantegen un perill financer
a mig termini i en tot cas determinen un sistema on la
sostenibilitat recau totalment en la insuficiéncia de les
pensions.

VEl sistema de conversié de les cotitzacions en
pensions es altament restrictiu i escassament generos.

La tassa de reposicié de les pensions al Principat
d’Andorra esta entre un 30% i un 42% i per tant molt
allunyada de la majoria de paisos del nostre entorn.

Problema del factor de conversié: la conversid a través
de l'aplicacié general d’'un mateix factor a tots els
pensionistes ocasiona greus problemes de desigualtat
i una transferéncia regressiva de les rendes de pensié
dels menys avantatjats als més afavorits. Segons
evidéncia I'OCDE, les persones amb professions
manuals, menys qualificades i amb salaris més baixos
tenen esperances de vida significativament més curtes
que les de professions no manuals, més qualificades i
amb alts salaris. L'aplicacié d'un mateix factor de
conversié per grups de persones amb esperanca de
vida tan diferent ocasiona un augment de la quantia
total de pensi6 a percebre al llarg dels anys pels grups
més afavorits i una nova reduccié per als menys
avantatjats.

- Els sistemes de repartiment de prestacié definida: un
pacte social i inter generacional, de progrés, per una
societat més justa, que reparteix la renda i millora el
nivell de vida dels ciutadans. Els sistemes de
repartiment denominats de prestacié definida sén
aquells que ofereixen un major repartiment de la
renda entre les generacions ja que permeten fer
participar a les generacions de gent gran dels avancos
que es produeixen en la renda del pafs. En canvi, els
sistemes d’aportaci6 o de contribucié definida,
mantenen per la seva naturalesa una gran limitacié en
el repartiment dels avangos de la renda del pafs i per
tant, les generacions de jubilats no es beneficien tant
dels fruits del creixement econdmic ni dels avengos
socials. Un bon calcul i unes regles adequades
permeten als sistemes de prestacions definida troba un
compromis entre la sostenibilitat i 'adequacié de les
prestacions, sense marginar les persones grans -que
manquen de qualsevol altre sistema per percebre una
part del creixement i progrés del pafs que han
contribuit al llarg de les seves vides a generar-.

El desafiament demografic: L’augment de I'esperanga
de vida -envelliment- és el veritable problema i
I'augment substancial de I'edat de jubilaci6 la tGnica
solucié?

V L’augment de la despesa en pensions per raons
demografiques es deuen més aviat a les jubilacions de
la generacié del Baby Boom que al creixement de
'esperanga de vida.

\ La sostenibilitat és un concepte relatiu que depén
de la relaci6 entre la despesa i la renda. En la equaci
de la sostenibilitat, el “numerador” és la despesa en
pensions i el “denominador” és "'augment de la renda
generada en el pafs. Si es compensa el creixement del
nombre de pensionistes amb el manteniment o
augment dels nivells dels llocs de treball, aquest
augment temporal de despesa sera assumible.

\ Altre element que determina la sostenibilitat és la
redistribuci6. L’augment doncs de 'esperanga de vida
no és el veritable problema ja que en els tltims anys,
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el creixement de l'esperanca de vida alenteix. El
creixement esperat per les proximes décades és cada
vegada més debil i assumible amb els creixements de
la productivitat i la renda.

- L’evolucié cap a uns sistemes mixtos: redistributius i
solidaris, perd menys hipersensibles i més estables. Es
tracta de la via més Optima de transformacié i
modernitzacié dels sistemes de pensions. El
desenvolupament d’un pilar professional resulta dtil i
necessari doncs descarrega 'Estat d'una part rellevant
de les seves obligacions en la sostenibilitat de les
pensions pidbliques, manté i millora els nivells
d’adequacié de les pensions i preserva o millora els
nivells de solidaritat i redistribuci6 del sistema.

3. Propostes de transformacié del sistema de
pensions del Principat I’ Andorra

- Es tracta de proposar un model que evolucioni a
partir de 'actual i que es completi paulatinament al
llarg del temps:

\ Millorar les contribucions per millorar les pensions
generals:

o Augmentar progressivament les contribucions a
la mitjana europea.

o Determinar i diferenciar les fons de finangament
segons la naturalesa de la despesa (contributiu i
universal o assistencial).

o Millorar  progressivament  les  pensions
contributives, redefinint 'evoluci6 en el temps de
les regles de calcul de les pensions, tenint en
compte les circumstancies de l'economia i Ia
demografia.

\ Desenvolupar un sistema assistencial comparable al
dels paisos de 'entorn.

\ Construir un segon pilar del sistema de pensions:
complement i equilibri del sistema general.

4. Recapitulacié de fets estilitzats

1. Les pensions actuals semblen insosteniblement
baixes respecte a qualsevol altra variable amb qué es
comparin.

2. La primera causa de les pensions baixes prové que
el sistema de pensions no reconeix la realitat del
mercat de treball i estd desconnectat d’aquest
(s'exigeixen 40 anys per a una pensié plena quan la
majoria no arriba a cotitzar 30 anys).

3. Els nivells de les cotitzacions sén molt escassos i
només poden mantenir un sistema basat en pensions
molt baixes.

4. No només el sistema contributiu ofereix pensions
molt baixes siné que també el sistema assistencial no
esta suficientment desenvolupat i no protegeix a la
poblaci6é menys afavorida.

5. Tot aixd conforma un sistema que no connecta les
pensions, en el seu conjunt, amb els nivells de vida del
pais i les situa fora del context.

6. A la desconnexié entre les pensions i la realitat
laboral se li afegeix un reconeixement de dret a
pensions molt limitat.

7. Com a conseqiiéncia de tot I'anterior, les taxes de
substitucio estan entre les més baixes d’Europa.

8. Tot aixd fa que la insostenibilitat del sistema de
pensions recaigui sobre la insuficiéncia de les
pensions.

9. Laplicacié d’un mateix factor de conversié a la
gran majoria de pensionistes pot introduir un element
suplementari de regressivitat a les pensions.

10. Els sistemes de repartiment de prestacié definida
majoritaris a Europa s6n més solidaris i redistributius.

11. El repte demografic real que afecta la sostenibilitat
dels sistemes de pensions és un esdeveniment
temporal acotat en el temps (la jubilacié de la
generacié del baby boom i en molt menor grau,
I'augment de I'esperanga de vida).

12. Si es manté i augmenta el nivell d’ocupacié i la
millora de la productivitat mentre que temporalment
creix el nombre de pensionistes, la sostenibilitat no
queda posada en qiiestio.

13. L’equacié des de la sostenibilitat relaciona els
nivells de despesa amb els nivells de renda i
redistribuci6 de cada pafs.

14. L’evolucié cap a sistemes mixtos amb el
desenvolupament d’un segon pilar d’ocupacié en els
sistemes de prestacié definida els fa més solids i
estables.

15. Les reformes dels sistemes de pensions deriven i
formen part d’'una eleccié politica fonamental que
respon al model social que cada pafs decideix tenir.

TORN DE PREGUNTES:

» ELEMENTS EXTRETS DE LES
PREGUNTES DELS MEMBRES DE
LA COMISSIO D’ESTUDI PER A
LA SOSTENIBILITAT DE LES
PENSIONS DE JUBILACIO DE LA
CASS:

- El fet que existeix una massa de treballadors al pafs
que disposin de carreres de cotitzacié inferiors a 40
anys per motiu migratori no és un element suficient
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que justifiqui el baix nivell global de les pensions del
Principat d’Andorra.

-La majoria de sistemes sanitaris es financen
majoritariament mitjangant impostos de caracter
general a través del pressupost de I'Estat, abandonant
al llarg del temps la practica de les cotitzacions socials.

SESSIO: 21-09-2021 (Acta 08-21)

- 8a Compareixenca: Sra. Yolanda Valdeolivas,
persona designada pels representants del Grup
parlamentari Socialdemocrata. Catedratica de dret
del treball i de la seguretat social (UAM) i Secretaria
d’Estat d’Ocupacié (2018 al 2020)

EXPOSICIO:

“PROPOSTES PER A UNA REFORMA
SOSTENIBLE T JUSTA DEL SISTEMA DE
PENSIONS ANDORRA”

1. CONSIDERACIONS PREVIES

- Les propostes de reforma que es formulen sén fetes
des d’una posici6 defensora de 'Estat de Benestar. El
model de referéncia és el model social europeu de
proteccié social, un model mixt on sén irrenunciables
els elements de solidaritat, repartiment i redistribucié
del sistema de Beveridge, elements estructurals que
tenen influéncia en la cohesi6 social, el concepte de
ciutadania i el sentiment de pertinéncia a una
comunitat, el benestar individual i collectiu, i la
qualitat i el nivell de vida dels ciutadans.

- Les propostes de reforma que es fan sén viables i
coherents amb el model social europeu de proteccié
social i les tendéncies de reforma que estan havent als
paisos de I'entorn.

- L'eleccié del sistema de seguretat social (SS) és
politica i té efectes en el model social i en I'economia.
Les reformes a aquest sistema han d’estar
reflexionades, fonamentades i ser equilibrades amb
tots els interessos en joc. Proposar reduir la despesa en
pensions a través de la disminucié de 'import de les
pensions s’ha vist que no és eficac per millorar les
finances del sistema i si que pot perpetuar el
desequilibri i 'increment de la desigualtat i la pobresa,
afectant fins i tot a la salut dels pensionistes.

- Actualment, el principal i més greu repte dels
sistemes de SS del nostre entorn és el financament.
Aquest repte no exigeix una reforma estructural del
model de SS, de fet, a la practica en els paisos de
lentorn no s’estd discutint sobre un canvi de
paradigma siné sobre reformes internes que no
n'alteren  l'estructura. Malgrat els anuncis

catastrofistes  d'insostenibilitat,  col'lapse, crisi
immediata i total dels sistemes de proteccié social que
fa anys que es fan, cap sistema de l'entorn ha
col-lapsat i cap reforma portada a terme ha modificat
elements centrals del seu sistema. A 'agenda politica
europea no s'estd plantejant en cap cas canviar de
metode de financament, d'un de repartiment a un de
capitalitzacié. A Europa hi ha consens en queé el
metode de repartiment garanteix una distribucié més
equitativa de les carregues i de la proteccié dels més
vulnerables si bé s’és conscient que aquest métode ha
d’anar  acompanyat d’'un finangament fiscal
progressiu. Ambdés models de finangament tenen
riscs i el pas d'un model a un altre és gairebé
inassumible en termes d’equilibri financer a curt
termini.

- Les projeccions a llarg termini sobre elements
socioeconomics han de ser constantment revisades,
seguides i corregides tant en els pronostics com en les
diagnosis i les reformes que s’apliquin perqué sén
elements en constant canvi.

2. CAUSES QUE IMPACTEN EN LA

SOSTENIBILITAT 1 VIABILITAT
ECONOMIQUES DELS  SISTEMES DE
SEGURETAT SOCIAL

- En general les causes internes que impacten en la
sostenibilitat i la viabilitat econdmiques dels sistemes
de SS sén I'augment continu de les prestacions i dels
beneficiaris i la progressiva disminuci6 del nombre de
cotitzants.

A Andorra aquestes causes no es donen amb suficient
forga com per impactar greument en la sostenibilitat
del sistema. El problema és un altre: el
infrafinangament estructural (hi ha cotitzacions molt
baixes en relaci6 als salaris) i el desviament de quotes
(via cotitzacions es paguen despeses que s’haurien de
finangar via Pressupost General de I'Estat (PGE),
entre d’altres, despeses de funcionament i despeses
sanitaries).

- En general les causes externes sén les veritables
causes que poden portar a crisi el finangament del
sistema: la crisi productiva (menys creixement de
I’economia i cicles més inestables ), la crisi d’ocupacié
(taxes elevades de desocupacid, salaris baixos, accés
inestable i tarda al mercat de treball) i la crisi
demografica (envelliment de la poblacié i menys
actius en relaci6 als passius).

A Andorra aquestes causes no sén especialment
greus.

3. EL MODEL DE SEGURETAT SOCIAL
ANDORRA: Asimetries detectades respecte el
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models social europeu de proteccié social i
possibles reformes

- Infrafinancament estructural i desviament de
quotes. El Sistema de SS andorra és deébil per causes
estructurals, el sistema de pensions estd desconnectat
del mercat de treball i el nivell de protecci6 assolit i la
taxa de substitucié no sén coherents ni els esperables
d’acord amb l'estatus econdmic.

Possible reforma: Adequar ingressos i despeses:
incrementant els ingressos per poder atendre un nivell
de despesa que garanteixi un nivell de proteccié
homologable en termes europeus i en relacié a
economies comparables.

- Tipus de cotitzacié baixos i percentatges sobre el
salari aplicables a 'empresari i als treballadors no
ajustats d’acord amb la seva capacitat contributiva. A
Andorra només un 4% del PIB es destina a despeses
en pensions (la mitjana europea se situa a I'11% i
estats amb un PIB inferior a I'andorra fins i tot
destinen un 14-15%) i els percentatges de cotitzacié
sén inferiors i menys equilibrats d’acord amb la
capacitat contributiva de les parts (A Andorra, la part
assalariada aporta un 6’5% i la part empresarial un
15.5%s. A Espanya, aquests percentatges sén d'un 6%
la part assalariada i d’'un 30 % la part empresarial)

Possible reforma: Ajustar els percentatges d’acord
amb la capacitat contributiva.

- El sistema no contributiu protegeix poc en cas
d’abséncia o insuficiéncia d’ingressos

El sistema de SS andorrd no compleix amb alguns
estaindards minims del model social europeu de
proteccié a la vellesa i no té establertes técniques
redistributives ni solidaries.

Possibles reforma: Desenvolupar un nivell no
contributiu més solid i potent per acompanyar el
sistema contributiu quan aquest falla o és insuficient.
Adequar el nivell de protecci6 d’acord amb les
necessitats econdmiques i demografiques. I consolidar
el métode de finangament de repartiment per garantir
una distribucié més equitativa de les carregues i la
proteccié dels més vulnerables.

- El sistema de pensions andorra és antiredistributiu i
no assegura |'equitat

La taxa de substitucié és molt baixa en comparacié
amb la mitjana europea i per determinar els imports
de les pensions s’aplica un factor de conversié no
progressiu que penalitza les pensions més baixes.

Possible reforma: Mantenir certa correlacié entre les
rendes del treball i d’inactivitat.

CONCLUSIO: A Andorra s’hauria de prioritzar
reformar les fonts d’ingressos enfront retallar la
despesa (reduir prestacions sigui rebaixant el seu

import o endurint les condicions per accedir a la
proteccid,...) sigui ambdues combinades.

Entre possibles reformes sobre els ingressos hi ha:

a) La separaci6 de les fonts de financament en funcié
de les funcions de la proteccié (Financar via PGE:
prestacions universals no contributives, assisténcia
sanitaria, prestacions familiars i prestacions
economiques de compensacié per falta d’ingressos,
despeses de funcionament i gesti6. Finangar via
contribucions: prestacions professionals i
asseguradors).

b) Distribuci6 més equitativa de les carregues.
Possibilitat d’establir carregues diferents en funcié de
la destinaci6 de les prestacions o la capacitat
contributiva, la capacitat de crear llocs de treball...

c) Possibilitat d’adaptar la modalitat de financament
de la SS a objectius de politica econdomica (Ex:
bonificacions en les cotitzacions de determinats tipus
de contractes,...).

d) Constitucié d’un fons de reserva.

4. REFORMA DEL SISTEMA DE PENSIONS
ANDORRA:

a) LINIES VERMELLES PER ASSEGURAR LA
SOSTENIBILITAT SOCIAL

- Comptar amb consens ampli a nivell politic i amb la
participaci6 dels agents socials. S’assegura eficacia i
estabilitat de les reformes en el temps i més legitimitat
social.

- Assegurar la irretroactivitat de les reformes i
preveure transicions raonables, graduals i duradores
en el temps.

- Garantir la viabilitat i la sostenibilitat economica del
sistema.

- Vetllar per la suficiencia de les pensions.

b) ELEMENTS A TENIR EN COMPTE A
L'HORA DE DISSENYAR LA REFORMA

- En relaci6 al model social europeu, el sistema
andorrd té asimetries. Plantejar-se la possibilitat de
reduir-les o eliminar-les. El model social europeu és
viable, té un valor immens de cohesié social i té
impacte directe en el benestar individual i col‘lectiu.

- El nivell salarial i de vida del pais permet un
increment no traumatic de les cotitzacions. Plantejar-
se la possibilitat d’augmentar els recursos del sistema:
augmentant les cotitzacions i separant les fonts de
finangament per reduir carregues que ara es financen
via cotitzacions que haurien de finangar-se via PGE.

- Plantejar-se la possibilitat de garantir imports
minims de pensions i increments anuals d’aquestes
suficients per mantenir el poder adquisitiu dels
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pensionistes, entre altres mesures que fomenten la
solidaritat inter i intrageneracional.

- El sistema pot tenir diferents fonts de financament.
Plantejar-se la possibilitat de completar les actuals
fonts de finangament amb altres mesures temporals
per fer front a I'increment de la despesa que hi haura
amb la jubilacié de la generacié dels baby boom (Ex:
un impost especific de caracter finalista i temporal
com l'introduit a Franga).

- Plantejar-se la possibilitat d’introduir politiques de
génere per compensar la bretxa salarial entre homes i
dones en el mercat de treball.

- Plantejar-se la possibilitat d'introduir mesures que
fomentin lincrement de les cotitzacions dels
autdnoms com sén incentius o el foment de plans de
pensié privats via avantatges fiscals.

- Plantejar-se la possibilitat d’introduir mesures que
apropin al maxim I'edat de la jubilaci6 real amb la
legal amb excepcions.

- Plantejar-se la possibilitat de consolidar un nivell de
proteccié no contributiva més elevat tant a nivell
subjectiu com objectiu a imatge de les economies
europees occidentals.

- Plantejar-se la possibilitat d’introduir eines
d’avaluacid, revisi6 i seguiment continu de les
reformes del sistema.

TORN DE PREGUNTES:

EXPOSICIO:

TEMES TRACTATS

- El paper de lestalvi privat de les families en els
sistemes de SS. L'estalvi privat i voluntari dels
ciutadans queda fora del sistema del SS public i el
sistema no pot confiar en qué aquest existeixi. Els
poders publics en canvi si poden fomentar una SS
lliure o voluntaria a través de mutues, fundacions
laborals o plans i fons de pensi6 regulats per llei.

- Necessitat d’atraure els autdonoms al sistema de SS i
vetllar per a queé la seva cotitzacié es faci en base al
seu salari real (tarifes planes els primers anys
d’activitat i control del frau).

SESSIO: 21-09-2021 (Acta 08-21)

-9a Compareixenca: Sr. José Antonio Herce,
técnic designat pels representants de la Caixa
Andorrana de la Seguretat Social i de la Comissié
Gestora del Fons de reserva de jubilacié

“RECOMANACIONS PER A LA REFORMA DE
LES PENSIONS A ANDORRA”

DIAGNOSTIC DE LA SITUACIO DE LES
PENSIONS A ANDORRA

- Pensions reduides i carreres laborals irregulars

- Financiaci6 propia insuficient i grans compromisos
adquirits

- Absencia de previsi6 social complementaria
- Necessitats de racionalitzar
= Les bases actuarials de la Seguretat social

= El sistema de punts i la férmula de calcul de la
pensié

* Els complements no contributius de les
pensions

Es proposa una acci6 decidida, coherent i
consensuada que comporti:

- Un robustament de la Seguretat social amb pensions
sostenibles, contributives i solidaries

- Concepci6 integral del sistema de pensions

- Acompanyament d’altres reformes estructurals:
fiscal, laboral i productiva

MESURES CONCRETES

Bloc I: Adquisicié de drets de pensid

- Augmentar el tipus de cotitzacié progressivament
fins a 4 punts percentuals del salari brut, desplacant
aquests punts de la branca general i finangant aquesta
amb impostos generals. Ajustar les prestacions segons
el criteri de contributivitat estricta.

- Introduir un sistema de homologaci6 de les carreres
de cotitzaci6 per treballadors ocasionals i/o
treballadors per hores

- Introduir bases minimes i maximes de cotitzacié. Les
aportacions inferiors a les minimes s’haurien de
col'locar al pilar II pablic.

- Crear “comptes individuals de cotitzacié” acreditant
en elles el contravalor en euros de les cotitzacions
efectivament aportades cada mes, no la contrapartida
en punts de jubilacié. Cal ajustar el factor de
conversio i reduir la seva discrecionalitat mitjangant
la normativa adequada.

Bloc II: Decisié de jubilacié

- Augmentar l'edat legal de jubilacié als 67 anys. Els
treballs onerosos s’ha de definir amb cura i s’han
d’ajustar a les condicions demografiques actuals
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introduint esquemes de requalificacié laboral
suficientment abans de la jubilacid.

- Reduir als 63 anys la possibilitat de jubilar-se
anticipadament.

- Plena llibertat per jubilar-se passada I'edat legal amb
possibilitat de superar la pensié maxima.

Bloc III: Calcul de la prestacié de jubilacié

- Mantenir els 15 anys actuals

- Preservar i revitalitzar la férmula “d’aportacié
definida” amb un calcul basat en les “cotitzacions
efectives capitalitzades” ajustades per I'esperanca de
vida restant a I'edat de jubilacié escollida. Per evitar
oscil'lacions conjunturals de l'esperanca de vida
s'utilitzara calculs de mitjana de diferents anys.

- Harmonitzar tots els sistemes de complements de
renta existents a Andorra en linia amb un
“complement de renta minima Gnic” reconegut per
una agéncia estatal a tots els pensionistes
(contributius i no contributius) i treballadors que
qualifiquen per obtenir-lo i financat amb impostos
generals.

- Introduir la revaloritzacié anual de les pensions amb
la inflacié de 'any precedent. Ajust en cas d'inflacié
negativa amb un mecanisme simeétric que eviti
descens nominal de la pensié i preservi el seu poder
adquisitiu. En cas necessari crear un sistema de
“inflacié +- X” diferenciant nivells de prestacié per
millorar les pensions minimes.

- Compatibilitat plena de pensi6 i ingressos laborals i
introducci6 d'una cotitzacié de solidaritat del 8% del
salari brut. El pagament de cotitzacions no seria
obligatori, perd comportaria, recalcul de la pensié
cada cert nimero d’anys.

Bloc IV: Previsié social complementaria

- Introduir els plans de pensions de treball inclusius
d’adscripcié per defecte i finangats amb aportacions
inicials del 1% + 1%, fiscalment qualificats i bonificats
(+0,5%). Creacié d'un pla public per defecte per
PIMES i treballadors autonoms del mateix tipus dins

la CASS

- Estimular fiscalment els plans de pensions personals
(diferiment fiscal) disseny especific per autdonoms
mitjangant un vehicle assimilable al Pilar II pablic.

Conclusions:
- Les mesures proposades dibuixen un perimetre
provisional integral, avangat i ambicics.

- Sén coherents, sostenibles i suficients

- Combinen la solidaritat amb el reconeixement de
Iesforg contributiu i aconsegueixen, al mateix temps,
la suficiencia i la sostenibilitat.

- Les mesures proposades caldran que es revisin
segons les condicions demografiques i les condicions
productives.

4. Conclusions

Les conclusions de la Comissié destudi per a la
sostenibilitat de les pensions de jubilacié de la CASS
corresponen a les diverses presentacions que els
compareixents han exposat davant de la Comissi6 i
un acord dels membres de la Comissié de proposta de
creaci6é d’una comissié especial de seguiment per a la
sostenibilitat de les pensions.

4.1. Presentacions dels especialistes i tecnics
designats

- Annex 1: Presentacié del Sr. Guillaume Leroy (actuari
associat de l'empresa ACTENSE), especialista designat
pels representants de la Caixa Andorrana de la Seguretat
Social (CASS)

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-
cass/presentacions/1.%20Sr.%20G.Leroy%20-
%20Presentacio%2029-6-2021.pdf/view

- Annex 2: Presentacié del Dr. Luis Vicente Recuenco
Vegas (Professor de la Universitat Pompeu Fabra),
especialista  designat  pels representants del Grup
Parlamentari Socialdemocrata

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-
cass/presentacions/2.%20Sr.%20L.V.Recuenco%20-
%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view

- Annex 3: Presentacié del Sr. Albert Font Massip,
president del Consell d’Administracié de la Caixa
Andorrana de la Seguretat Social (CASS), i del Sr. Jordi
Cinca Mateos, president de la Comissié Gestora del Fons
de reserva de jubilacié

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-

la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-

cass/presentacions/3.%20Sr.%20A.Font%20-
%20Presentacio%2013-07-2021.pdf/view

- Annex 4: Presentacié del Sr. José Antonio Herce,
tecnic designat pels representants de la Caixa Andorrana
de la Seguretat Social (CASS) i de la Comissié Gestora
del Fons de reserva de jubilacié

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-



http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/1.%20Sr.%20G.Leroy%20-%20Presentacio%2029-6-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/1.%20Sr.%20G.Leroy%20-%20Presentacio%2029-6-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/1.%20Sr.%20G.Leroy%20-%20Presentacio%2029-6-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/1.%20Sr.%20G.Leroy%20-%20Presentacio%2029-6-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/1.%20Sr.%20G.Leroy%20-%20Presentacio%2029-6-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/2.%20Sr.%20L.V.Recuenco%20-%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/2.%20Sr.%20L.V.Recuenco%20-%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/2.%20Sr.%20L.V.Recuenco%20-%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/2.%20Sr.%20L.V.Recuenco%20-%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/2.%20Sr.%20L.V.Recuenco%20-%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/3.%20Sr.%20A.Font%20-%20Presentacio%2013-07-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/3.%20Sr.%20A.Font%20-%20Presentacio%2013-07-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/3.%20Sr.%20A.Font%20-%20Presentacio%2013-07-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/3.%20Sr.%20A.Font%20-%20Presentacio%2013-07-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/3.%20Sr.%20A.Font%20-%20Presentacio%2013-07-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/4.%20Sr.%20J.A.Herce%20-%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/4.%20Sr.%20J.A.Herce%20-%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/4.%20Sr.%20J.A.Herce%20-%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view
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cass/presentacions/4.%20Sr.%20].A.Herce%20-
%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view

- Annex 5: Presentacié de la Sra. Monika Queisser
(Head of Social Policy Division (OCDE)) i del Sr. Hervé
Boulhol  (senior economist (OCDE)) especialistes
designats pels representants del Govern

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-
cass/presentacions/5.%20Sra.%20M.Queisser%20i%
20Sr.%20H.Boulhol%20-%20Presentacio%207-9-

2021.pdf/view

- Annex 6: Presentacié del Sr. Carles Campuzano,
persona  designada  pels  representants del  Grup
Parlamentari Democrata

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-
cass/presentacions/6.%20Sr.%20C.Campuzano%20-
%20Presentacio%2014-09-2021.pdf/view

- Annex 7: Presentacié del Sr. Antonio Gongdlez (técnic
del Servei d’Estudis de la Confederaci6 UGT (SEC-
UGT) i del Sr. Andrés Herrero Martin (técnic de la
Unitat de Previsi6 Social de UGT (UPS-UGT),
especialistes designats pels representants de la Unié

Sindical d’Andorra (USd’A)

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-
cass/presentacions/7.%20Sr.%20A.Gonzalez%20-
%20Presentacio%2014-09-2021.pdf/view

- Annex 8: Presentacié de la Sra. Yolanda Valdeolivas
Garcia, especialista designada pels representants del Grup
Parlamentari Socialdemocrata

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-
cass/presentacions/8.%20Sra.%20Y.Valdeolivas%20-
%20Presentacio%2021-09-2021.pdf/view

- Annex 9: Presentacié del Sr. José Antonio Herce,
tecnic designat pels representants de la Caixa Andorrana
de la Seguretat Social (CASS) i de la Comissié Gestora
del Fons de reserva de jubilacié

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-
cass/presentacions/9.%20Sr.%20].A.Herce%20-
%20Presentacio%2021-09-2021.pdf/view

4.2. Acord dels membres de la Comissid

Els membres de la Comissi6 acorden presentar d’acord
amb el contingut de l'article 48 del Reglament del
Consell General, una proposta de creacié d’una
comissié especial de seguiment per a la sostenibilitat
de les pensions.

5. Recull de les Actes de la Comissid

El recull de les Actes de la Comissié d’estudi per a la
sostenibilitat de les pensions de jubilacié de la CASS
queden recollides a continuacié:

- Acta 1/21 del dia 8 de juny del 2021

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-

cass/actes/C.Estudi%20-%20Acta%201.pdfview

- Acta 2/21 del dia 15 de juny del 2021

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-
cass/actes/C.Estudi%20-%20Acta%202.pdf/view

- Acta 3/21 del dia 29 de juny del 2021

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-
cass/actes/C.Estudi%20-%20Acta%203.pdf/view

- Acta 4/21 del dia 29 de juny del 2021

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-

cass/actes/C.Estudi%20-%20Acta%204.pdf/view

- Acta 5/21 del dia 13 de juliol del 2021

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-

cass/actes/C.Estudi%20-%20Acta%205.pdf/view

- Acta 6/21 del dia 7 de setembre del 2021

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-

cass/actes/C.Estudi%20-%20Acta%206.pdf/view

- Acta 7/21 del dia 14 de setembre del 2021

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-



http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/4.%20Sr.%20J.A.Herce%20-%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/4.%20Sr.%20J.A.Herce%20-%20Presentacio%2029-06-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/5.%20Sra.%20M.Queisser%20i%20Sr.%20H.Boulhol%20-%20Presentacio%207-9-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/5.%20Sra.%20M.Queisser%20i%20Sr.%20H.Boulhol%20-%20Presentacio%207-9-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/5.%20Sra.%20M.Queisser%20i%20Sr.%20H.Boulhol%20-%20Presentacio%207-9-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/5.%20Sra.%20M.Queisser%20i%20Sr.%20H.Boulhol%20-%20Presentacio%207-9-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/5.%20Sra.%20M.Queisser%20i%20Sr.%20H.Boulhol%20-%20Presentacio%207-9-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/5.%20Sra.%20M.Queisser%20i%20Sr.%20H.Boulhol%20-%20Presentacio%207-9-2021.pdf/view
http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-cass/presentacions/6.%20Sr.%20C.Campuzano%20-%20Presentacio%2014-09-2021.pdf/view
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la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-

cass/actes/C.Estudi%20-%20Acta%207.pdf/view

- Acta 8/21 del dia 21 de setembre del 2021

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-

cass/actes/C.Estudi%20-%20Acta%208.pdf/view

- Acta 9/21 del dia 28 de setembre del 2021

http://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-
actual/altres-comissions/comissio-d2019estudi-per-a-
la-sostenibilitat-de-les-pensions-de-jubilacio-de-la-

cass/actes/C.Estudi%20-%20Acta%209.pdf/view

En els termes precedents es formula el dictamen de la
Comissié d’estudi sobre la sostenibilitat de les pensions de
jubilacié de la CASS que, d'acord amb el que disposa

l'article 48.3 del Reglament del Consell General,
tramet a la Sra. Sindica General, als efectes escaients.

Susanna Vela Palomares
Vicepresidenta de la Comissié d’estudi sobre la
sostenibilitat de les pensions de jubilacié de la CASS

Carles Ensenat Reig
President de la Comissi6 d’estudi sobre la
sostenibilitat de les pensions de jubilacié de la CASS
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