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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU
COMU

2.2 Proposicions de llei

Edicte

El sindic general, d’acord amb les previsions de
I'article 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposicié
de llei qualificada de transparéncia i accés a la
informacio.

Tot el que es fa public per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 7 de juny del 2018

Vicen¢ Mateu Zamora
Sindic General

El Govern ha examinat la Proposici6 de llei
qualificada de transparéncia i accés a la informacié
presentada pel Grup Parlamentari Liberal i, d’acord
amb el que disposa I'article 103.2 del Reglament del
Consell General, manifesta el seu criteri sobre la
proposicié de llei esmentada, basant-se en les
seglients

Consideracions

La proposicié de llei que se sotmet a la consideracié
del Govern adreca oportunament una qiiestié cabdal
en les societats democratiques: La recerca d’un
equilibri entre els principis de publicitat i
transparéncia que han de regir 'actuaci6 dels poders
pablics i la confidencialitat o reserva de
determinades informacions; una confidencialitat o
reserva que estaria motivada per rad de la propia
naturalesa de la informaci6 o bé per collisié del
principi de transparéncia amb altres principis
igualment fonamentals.

Tal i com la proposicié de llei reconeix de forma
implicita, una part important de Iexcepci6 al
principi de transparéncia ja va quedar regulada el
2003 per la Llei qualificada de proteccié de dades
personals. En efecte, I'esmentada llei ja estableix un
deure de secret per a una informacié que, per la seva
naturalesa personal, ha de romandre en la
confidencialitat.

L'ordenament juridic andorra no disposa, per ara,
d'una regulacié sistematica per a la resta
d’informacié que —més enlla de les dades de caracter
personal- pugui ser considerada com a reservada. Hi
ha -aix0 si- regulacions sectorials que, a judici del
Govern, haurien d’'integrar-se i no contradir-se amb

la regulacié general que I'esmentada proposicié de
llei pretén assolir.

Per tant, el Govern considera positiu que es
procedeixi a una regulaci6 global de la transparéncia
i Paccés a la informacié, que acoti els suposits i
procediments en qué una informacié pot ser
declarada de caracter reservat.

La proposicié de llei anomena un llistat no exhaustiu
de materies susceptibles de ser declarades com a
informacié reservada, entre les quals figuren la
seguretat civil, les relacions internacionals, la
seguretat nacional, els sistemes de
telecomunicacions i la produccié de signes monetaris
i titols d’Estat. Com que el llistat té un caracter
enunciatiu i no limitador, s’entén que aquesta
enumeracio té principalment un caricter orientatiu.

En canvi, el llistat de matéries sobre les quals no es
podra dictar reserva té una major efectivitat juridica.
En aquest sentit, el Govern comparteix a grans trets
la prohibicié que qiiestions com la violacié de drets i
llibertats fonamentals, les condicions
mediambientals, els accidents, catastrofes i perills, el
nivell de vida i l'assisténcia social i medica o el
mercat laboral no puguin fer objecte d’'una excepcié
al principi de transparéncia.

També sembla pertinent la definici6 de les
institucions competents per declarar una informacié
com a reservada, aixi com lestabliment d’un
procediment per a aquesta declaracié. Més discutible
sembla el periode maxim de 5 anys que la llei
estableix per a la protecci6 de la informaci6
reservada. A parer del Govern, seria convenient
preveure la possibilitat de prorrogar aquests terminis,
amb causa justificada.

D’altra banda, 'accés a la informacié reservada de
forma il'limitada que l'article 8 preveu per al Govern,
els Comuns i -encara amb més eémfasi- per al Consell
General, podria arribar a contradir-se precisament
amb la classificacié de determinada informacié com
a reservada.

Un cop assumit que, en determinats suposits i
mitjangant un procediment acotat, determinada
informaci6 ha de fer objecte d'un deure de secret i
reserva, sembla contradictori que determinades
institucions tinguin un accés il'limitat a aquesta
informacié. Especialment quan diverses regulacions
sectorials ja vigents -i perfectament homologades
amb els estandards internacionals- preveuen que el
deure de secret i de reserva sigui oposable a
qualsevol institucié o autoritat aliena a I'organisme
que custodia la informacié.

En aquesta mateixa linia, el criteri del Govern és
igualment contrari a les disposicions finals segona,
tercera i quarta que aixequen el deure de secret i
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confidencialitat de la Unitat d’Intel'ligéncia
Financera (UIFAND), de I’Agéncia Estatal de
Resolucié d’Entitats Bancaries (AREB) i de I'Institut
Nacional Andorra de Finances (INAF).

Aquest aixecament del deure de secret de forma
indiscriminada davant de qualsevol demanda
d’informacié del Consell General és contrari a la
legislacié vigent, als tractats internacionals i als
principis fundacionals dels organismes multilaterals
de governanga financera i de lluita contra el
blanqueig de capitals.

L'existéncia de la UIFAND es fonamenta en les 40
recomanacions aprovades el 2012 pel Grup d’Accié
Financera (GAFI), aixi com en I’Acord Monetari
subscrit entre Andorra i la Unié Europea el 2011 i
les directives europees que se’'n deriven. Aixi mateix,
'actuaci6 de la UIFAND també esta regulada per la
seva pertinenga al grup EGMONT, que aplega les
unitats d’intel-ligéncia financera de diferents paisos, i
pels acords de cooperacié bilateral que la UIFAND
ha signat amb un total de 25 jurisdiccions.

Les recomanacions del GAFI, les directives
europees, els principis del Grup Egmont i els
convenis bilaterals coincideixen en posar '¢mfasi en
la confidencialitat de la informacié, en la prohibicié
de facilitar aquesta informaci6 a altres institucions i
en lautonomia de les unitats d’intel'ligéncia
financera per gestionar aquesta informacié sense
ingeréncies politiques.

L’AREB, per la seva banda, es regeix per la Llei
8/2015, que no és altra cosa que la transposici6 de la
Directiva 2014/59 del Parlament Europeu i del
Consell, que Andorra ha assumit en virtut de
I’Acord Monetari amb la Unié Europea signat el
2011. S6n aquesta Directiva i la Llei que la transposa
les que estableixen el deure de secret dels membres
de 'AREB i el caracter confidencial de la informacié
que gestionen.

Aixi mateix, les Directrius de I'’Autoritat Bancaria
Europea que desenvolupen la Directiva 2014/59
estableixen clarament que la informacié en cap cas
pot ser revelada —ni tan sols de forma genérica o
andnima- quan afecta a menys de tres entitats
bancaries o quan -malgrat afectar-ne a més- hi ha un
elevat risc d’identificaci6 de les mateixes.

Finalment, 'INAF esta regulat per la seva propia llei
-la Llei 10/2013- i pels principis i el protocol d’entesa
de I'Organitzacié Internacional de Comissions de

Valors Immobiliaris (IOSCO), de la qual Andorra

forma part en virtut de ’Acord Monetari amb la UE.

La llei reguladora de T'INAF és clara a I'hora
d’establir que aquest organisme només pot
intercanviar informacié amb 'autoritat judicial penal

o amb l'autoritat encarregada de lluitar contra el
blanqueig de capitals i el finangcament del terrorisme.

Aixi mateix, els principis i el protocol de 'TOSCO
estableixen que la informacié de que disposa I'INAF
només pot ser utilitzada per a la finalitat per a la qual
aquesta informacié va ser recaptada —és a dir, la
supervisié financera- o bé per a procediments
d’inspeccié en l'ambit civil o administratiu i
|'assisténcia a una causa penal.

Es evident que el Consell General és sobird per
modificar les lleis reguladores de la UIFAND,
I’AREB i I'INAF i per introduir un aixecament
general del deure de secret davant les demandes
d’informacié dels consellers. Perd una modificacié
d’aquest tipus no es podria fer sense contravenir
greument els tractats internacionals subscrits per
Andorra i els estaindards internacionals en la
materia.

Aquesta contravenci6 greu dels tractats i estandards
internacionals repercutiria molt negativament en la
credibilitat i la imatge internacional del pafs, aixi
com en la seguretat juridica i estabilitat de la plaga
financera i de l'economia andorrana en el seu
conjunt.

D’altra banda, les disposicions finals segona, tercera i
quarta de la proposicié de llei anullen 'autonomia
de la UIFAND, I'AREB i I'INAF a l'’hora de
gestionar la seva propia informacid, posant aix{ en
entredit la independéncia d’aquests tres organismes.
El Govern es veu en l'obligacié de recordar que la
UIFAND és el maxim responsable de la lluita contra
el blanqueig de capitals, que ’AREB és un organisme
clau per fer front a crisis sistétmiques de la plaga
financera i que I'INAF és el maxim supervisor en
matéria financera. Garantir la independéncia
d’aquestes tres institucions i evitar qualsevol tipus
d’ingeréncia politica en el desenvolupament de I'alta
missié que tenen encomanada també sén elements
claus per a la qualitat democratica del pais.

Ja en un pla més tecnic: En el cas de la disposicié
addicional segona, a més, el Govern es veu en
I'obligacié de fer notar al Grup Parlamentari que
impulsa la proposici6 de llei que es pretén modificar
un article que ja no esta en vigor. La disposici6 final
segona afirma modificar l'article 54 de la Llei de
cooperaci6é penal internacional i de lluita contra el
blanqueig de diners o valors producte de la
delingiiéncia internacional, del 29 de desembre del
2000. Perd de I'esmentada llei només continuen en
vigor els articles 1 a 39, ja que la resta van quedar
derogats amb la publicacié de la llei 14/2017,
aprovada encara no fa un any per aquest mateix
Consell General.

El Govern entén que -en tot cas- l'article que la
disposicié final segona hauria de modificar seria
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l'article 60 de la llei 14/2017; una modificacié que
I’Executiu tampoc no compartiria per les raons suara
esmentades.

Per tot l'exposat, el Govern considera adequat
procedir a la regulacié del principi de transparéncia i
I'accés a la informacié i -amb les reserves ja
manifestades- valora positivament la presa en
consideraci6 d’aquesta proposicié de llei.
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