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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU
COMU

2.1 Projectes de llei

Edicte

El sindic general, d'acord amb les previsions de
l'article 100.2 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar l'informe de la Ponéncia i l'informe de la
Comissi6 Legislativa d’Interior en relacié al Projecte
de llei de modificacié6 de la Llei de cooperacid
penal internacional i de lluita contra el blanqueig
de diners o valors producte de la delingiiencia

internacional i contra el financament del
terrorisme, del 29 de desembre del 2000.

Tot el que es fa public per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 24 de desembre del 2014

Vicen¢ Mateu Zamora
Sindic General

Informe de la Ponéncia de la
Comissio Legislativa d’Interior

El M. I Sr. Carles Ensefiat Reig, del Grup
Parlamentari Democrata, nomenat ponent per la
Comissié Legislativa d’Interior el dia 5 de desembre
del 2014, a la vista del Projecte de llei de
modificaci6 de la Llei de cooperacié6 penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de
diners o valors producte de la delingiiencia
internacional i contra el financament del
terrorisme, del 29 de desembre del 2000, proposa,
segons el que disposa l'article 97 del Reglament del
Consell General, l'informe segiient:

Projecte de llei de modificacié de la
Llei de cooperacio penal
internacional i de lluita contra el
blanqueig de diners o valors producte
de la delingiiencia internacional i
contra el financament del terrorisme,

del 29 de desembre del 2000

Exposicié de motius

L'informe d’avaluacié del Principat d’Andorra
aprovat pel Moneyval en la seva sessi6 plenaria del 8
de mar¢ del 2012 evidencia levolucié i Ia
intensificacié permanent de les mesures de prevencié
i repressi6 adoptades.

En aquest context, es fa palesa la necessitat
d’adaptar la Llei de cooperacié penal internacional i
de lluita contra el blanqueig de diners o valors
producte de la delingiiéncia internacional i contra el
financament del terrorisme, del 29 de desembre del
2000 (modificada per la Llei 28/2008, de I'l1 de
desembre, per la Llei 4/2011, del 25 de maig, per la
Llei 20/2013, del 10 d’octubre i per la Llei 4/2014,
del 27 de marg) als estandards essencials fixats a
I'antiga recomanacié 26 del Grup d’Accié Financera
(GAFI) -nova recomanacié 29-, i establir aix{
mesures i disposicions legals especifiques relatives a

la configuraci6 juridica de la UIF (ara UIFAND).

A Tlesmentat informe d’avaluacié, el Moneyval
manifestd les seves reserves en relacié a I'autonomia
funcional i independéncia de la UIFAND i, en
particular, al marc normatiu regulador del
nomenament i de la destitucié del personal de la

UIFAND.

A la llum d’aquestes consideracions, la Llei regula,
principalment, les competéncies i funcions de la
UIFAND, la seva composicié i estableix normes
especifiques i particulars de nomenament i destitucié
del cap de la UIFAND, regulant-se igualment el
régim d’incompatibilitats.

Aixi mateix, es canvia l'acronim pel qual es fa
referéncia la unitat d’intel'ligéncia financera del
Principat d’Andorra, que passaria a denominar-se
UIFAND, a fi d’'una correcta identificacié d’aquest
organisme andorra en l'ambit internacional,
equiparant-se en aquest sentit amb els seus
homolegs.

Addicionalment, mitjangant aquesta Llei es
modifica, també, I'article 47 de la Llei de cooperacié
penal internacional i de lluita contra el blanqueig de
diners o wvalors producte de la delingiiéncia
internacional i contra el financament del terrorisme,
del 29 de desembre del 2000, segons el qual els
expedients tramitats per la UIFAND s’envien a
Justicia a través de la Batllia.

Aixi mateix, es realitzen diverses millores técniques
de la regulaci6 anterior.

En conclusi6, amb aquesta reforma legislativa,
Andorra reforga el seu compromis en el compliment
dels estaindards internacionals, en aquest cas de
I'antiga recomanaci6 26 del GAFI (nova
recomanacié 29), mitjangant un procés d’adaptacié
constant de 'ordenament juridic andorra.

Article 1. Modificacié de Particle 47

Es modifica l'article 47 de la Llei de cooperacié penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de diners
o valors producte de la delingiiéncia internacional i
contra el finangcament del terrorisme, que queda
redactat com segueix:



Butlleti del Consell General — nitm. 113/2014 — Casa de la Vall, 24 de desembre del 2014 3

“l. Lobligaci6 de declarar s’ha de complir, amb
independéncia de quin sigui el pais on s’hagi comés o
es pugui cometre el presumpte delicte de blanqueig o
de financament del terrorisme, o d’on procedeixin o
vagin destinats els fons.

La declaraci6 ha de ser efectuada abans que el
subjecte obligat hagi executat I'operacié financera o
econOmica sospitosa.

2. Si la UIFAND, a la llum de les investigacions
realitzades en l'exercici de les seves funcions, estima
que hi ha indicis suficients, ordena provisionalment
el bloqueig de I'operacié o les operacions que estimi
oportunes.

El bloqueig no pot excedir els cinc dies, termini
maxim en el qual la UIFAND ha d’aixecar-lo si
aquests indicis s’han desvirtuat o, en cas contrari, ha
de trametre les actuacions a la Batllia de guardia
competent, lliurant copia al Ministeri Fiscal.

3. Quan abstenir-se d’executar ['operacié financera o
econdmica sospitosa resulti impossible o pugui
comprometre la persecucié dels beneficiaris de la
presumpta operacié de blanqueig o finangament del
terrorisme, els subjectes obligats podran executar
l'operaci6, i efectuar immediatament després una
declaracié a la UIFAND. La declaracié ha d’exposatr,
a més de la informacié a qué es refereix l'article 46,
els motius que van justificar 'execucié de 'operacié.

4. En tot cas, la UIFAND no té responsabilitat pels
danys causats per bloqueig de capitals realitzats
dintre de I'ambit de les seves funcions.

5. L’emissi6 de la declaracié de sospita i de qualsevol
altra informacié complementaria no comporta cap
responsabilitat per a I'emissor ni tan sols si es fa sense
saber exactament quin tipus de delicte o activitat
il'legal ha estat presumptament comesa.

6. La UIFAND i qualsevol altra autoritat
administrativa o judicial adopta totes les mesures
adequades per protegir els subjectes obligats envers
qualsevol amenaga o accié hostil derivada del
compliment de les obligacions que imposa aquesta
Llei. En particular, es manté la confidencialitat sobre
la identitat del subjecte obligat i els empleats que
han intervingut en les declaracions de sospita i en
tots els procediments administratius i judicials amb
origen o relacié amb les declaracions emeses.

A aquests efectes, la UIFAND analitza la declaracié
de sospita i, en el cas d’apreciar indicis o 'existéncia
de blanqueig de capitals o financament del
terrorisme, remet informe a la Batllia, lliurant copia
al Ministeri Fiscal. L'informe de la UIFAND no
incorpora les declaracions de sospita dels subjectes
obligats ni la seva identificaci6 ni la dels funcionaris
o membres de la UIFAND que han intervingut en la
instruccio.

L'informe de la UIFAND té el valor probatori que
les autoritats judicials li atorguin i pot ser incorporat
a les diligéncies judicials o administratives que se'n
derivin.

7. Excepte en cas de prejudicialitat penal, si la
UIFAND, en [lexercici de les seves funcions,
adverteix irregularitats que sén competéncia d’'un
altre organ administratiu, ha d’enviar a aquest el
corresponent informe mantenint la confidencialitat
sobre la identitat del subjecte obligat i els empleats
que han intervingut en les declaracions de sospita i
en tots els procediments administratius i judicials
amb origen o relacié amb les declaracions emeses.”

Article 2. Modificacié de Uarticle 53

Es modifica I'article 53 de la Llei de cooperaci6 penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de diners
o valors producte de la delingiiéncia internacional i
contra el finangament del terrorisme, que queda
redactat com segueix:

“Article 53. Competencies i funcions de la UIFAND

1. La UIFAND és 'drgan competent per impulsar i
coordinar les mesures de prevencié i lluita contra el
blanqueig de diners o valors, contra el financament
del terrorisme i contra la proliferacié d’armes de
destruccié massiva.

El seu pressupost va a carrec del pressupost de
|'Estat.

2. La UIFAND exerceix les funcions segiients:

a) Dirigir i impulsar les activitats de prevenci6 i de
lluita contra la utilitzacié de les entitats del sistema
financer o d'una altra naturalesa del pais per al
blanqueig de diners o valors, el finangament del
terrorisme i la proliferacié d’armes de destruccié
massiva. A aquest efecte, la UIFAND pot emetre
comunicats técnics a fi de desenvolupar aquesta Llei
i la normativa que la desenvolupa, que sén de
compliment obligatori, i les recomanacions i
orientacions que consideri oportunes.

b) Sollicitar qualsevol informacié o documents als
subjectes obligats en I'exercici de les seves funcions,
aixi com per verificar el compliment d’aquesta Llei i
la normativa que la desenvolupa.

c) Realitzar inspeccions in situ per verificar el
compliment d’aquesta Llei i de la normativa que la
desenvolupa i, en particular, per a l'analisi dels
dossiers i expedients concrets que la UIFAND
determini.

d) Demanar i enviar a les autoritats judicials, el
Departament de Policia, el Servei de Duana, o
qualsevol ens de I’Administracié, qualsevulla
informacié que sigui transcendent per I'exercici de
[lur funcions.
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e) Recollir, reunir i analitzar les declaracions dels
subjectes obligats, aix{ com totes les comunicacions
escrites o verbals rebudes i fer una valoracié dels fets.

f) Ordenar el bloqueig de les operacions que estimi
oportunes per considerar que, a la llum de les
investigacions realitzades en l'exercici de les seves
funcions, hi ha indicis d’'un acte de blanqueig o de
financament de terrorisme.

g) Cooperar amb altres organismes estrangers
equivalents.

h) Sancionar les infraccions administratives lleus
establertes per aquesta Llei.

i) Trametre a Govern els dossiers instruits en qué
apareixen fets que poden ser constitutius d’una
infracci6 administrativa greu i molt greu,
acompanyats d’'una proposta de sancio.

j) Trametre i rebre qualsevulla informacié de
I'Institut Nacional Andorra de Finances i d’altres ens
de I'Administracié, en el marc d’una relacié de
cooperacié mutua, que sigui transcendent per
'exercici de les seves funcions.

k) Sotmetre al president de la Batllia els casos en qué
apareixen sospites raonables de la comissié d’una
infraccié penal, lliurant copia al Ministeri Fiscal.

1) Arxivar els casos restants i conservar-ne els
dossiers durant un periode minim de deu anys.

m) Sotmetre al Govern propostes legislatives o
reglamentaries relatives a la prevencio i lluita contra
el blanqueig de diners o wvalors, contra el
finangament del terrorisme i contra la proliferacié
d’armes de destruccié massiva, aixi com prestar-li
assessorament en la materia.

n) Elaborar i publicar informes i estadistiques anuals
per tal d’avaluar I'eficacia de la prevenci6 i la lluita
contra el blanqueig de diners o valors, contra el
financament del terrorisme i contra la proliferaci6
d’armes de destruccié massiva.

0) Designar l'organisme autoregulador o el col'legi
professional de lactivitat de qué es tracti com
'organisme a qui els subjectes obligats no financers
han d’informar en primera instancia.

p) Exercir qualsevol altra funcié que li sigui atribuida
per 'ordenament juridic.

Esmena 1 De modificacié

Grup Mixt (1)

Es proposa modificar I'apartat 1 de I'Article 2 de
Modificacié de l'article 53, amb la qual cosa, el
text quedaria aix{:

“l. La UIFAND és l'd0rgan competent per
impulsar i coordinar les mesures de prevencié i
lluita contra el blanqueig de diners o valors,

contra el finangament del terrorisme i contra la
proliferacié d’armes de destruccié massiva.

La UIFAND és un organ dependent
organicament de I'Institut Nacional de
Finances (INAF).

El pressupost de la UIFAND va a carrec del
pressupost de I'Estat. El cap de la UIFAND és el
responsable  d’elaborar la proposta de
pressupost de funcionament i inversions de la
UIFAND, que traslladara a la Direccio
General i al Consell d’Administracié de 'INAF
per a la seva aprovacié. La proposta de
pressupost de la UIFAND aprovada per la
Direccié General i el Consell d’Administracié
de 'INAF s’integra en una seccié especifica en
la proposta de pressupost que PINAF trametra
al ministeri encarregat de les finances perque
aquest pugui ser integrat en una seccid
especifica del Projecte de llei del pressupost
general.”

(La negreta és només a efectes de visualitzacié
del canvi)

Motivacié

Els tres primers paragrafs de 'exposicié de motius
del Projecte de llei que esmenem afirmen que:

“L'informe d’avaluacié del Principat d’Andorra
aprovat pel Moneyval en la seva sessié plenaria del 8
de marc del 2012 evidencia [levolucié i la
intensificacié permanent de les mesures de prevencié i
repressié adoptades.

En aquest context, es fa palesa la necessitat d’adaptar
la Llei de cooperacié penal internacional i de lluita
contra el blanqueig de diners o valors producte de la
delingtiencia internacional i contra el financament
del terrorisme, del 29 de desembre del 2000
(modificada per la Llei 28/2008, de T'll de
desembre, per la Llei 4/2011, del 25 de maig, per la
Llei 20/2013, del 10 d’octubre i per la Llei 4/2014,
del 27 de marg) dls estandards essencials fixats a
Vantiga recomanacié 26 del Grup d’Accié Financera
(GAFI) -nova recomanacié 29-, i establir aixi

mesures i disposicions legals especifiques relatives a la
configuracié juridica de la UIF (ara UIFAND).

A lesmentat informe davaluacié, el Moneyval
manifestd les seves reserves en relacié a l'autonomia
funcional i independéncia de la UIFAND i, en
particular, al marc nommatiu  vegulador del
nomenament i de la destitucié del personal de la

UIFAND.”

En conseqiiencia és ben evident que, per tant, un
objecte principal d’aquesta nova llei és establir
mesures i obligacions especifiques relatives a la
configuraci6 juridica de la UIFAND que tinguin
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com a finalitat prioritaria augmentar el grau
d’autonomia i independéncia d’aquest ens.

En conseqjiiéncia, el tramit d’aquest nou projecte
de Llei de Modificacié de la Cooperacié Penal
Internacional i de Lluita contra el blanqueig de
diners o wvalors producte de la delingiiéncia
internacional i contra el financament del
terrorisme, del 29 de desembre del 2000”, ofereix
una oportunitat idonia per introduir canvis en la
configuracié juridica de la UIF (ara UIFAND)
que contribueixin a augmentar i consolidar la
seva independéncia.

Per assolir aquest objectiu una mesura adequada
seria la de substituir la dependéncia actual de la
Unitat respecte el govern per la vinculacié
directa amb una institucié que ja tingués estatus
d’independéncia com 'INAF, institucié que per a
Andorra representa l'equivalent als bancs
centrals nacionals d’altres paisos.

L'experiéncia internacional d’UIF’s dependents
de bancs centrals nacionals, mostra alguns
avantatges que també ho serien per al cas
andorrd. Els més significatius  d’aquests
avantatges son:

- La cooperaci6 entre les entitats financeres i les
UIF es pot beneficiar del fet que la UIF sigui
dependent del Banc Central, que habitualment és
linterlocutor “natural” dels bancs dins del
sistema financer d’'un paifs i ja té un protocol
d’intercanvi d'informacié amb els bancs del pats.

- Les UIF dependents del govern tenen com a
principal feblesa la manca d'independéncia. Des
del punt de vista de la independéncia politica, les
UIF administratives que depenen del Banc
Central (particularment en els casos en el que el
Banc Central és independent del Govern)
presenten avantatges enfront de les que estan
integrades dins un ministeri d’economia o
hisenda.

A més d’aquestes consideracions generals, en el
cas particular d’Andorra hi ha factors que
apunten cap a que si la UIFAND depengués
organicament de I'INAF, aixd podria impulsar
notablement 'eficicia del sistema andorra de
lluita contra el blanqueig de diners o valors
producte de Ila delingiiéncia internacional i
contra el finangament del terrorisme.

Prova dels beneficis que podria tenir en termes
d’eficacia i d’eficiencia del funcionament una
UIFAND dependent de I'INAF la tenim en els
bons resultats que ha tingut el reforcament de la
cooperaci6é entre ambdds organismes els darrers
anys.

Per valorar aquesta qiiestié amb perspectiva, cal
fer referéencia a linforme d’avaluacié del
Principat d’Andorra aprovat pel Moneyval en la
seva sessid plenaria del 8 de marc del 2012, el
qual incidia en la necessitat de reforcar el rol
supervisor i de control de la UIFAND sobre els
subjectes obligats en general, i sobre les entitats
financeres en particular. En aquest sentit, aquest
informe destacava el fet que, a la practica,
I'INAF—com a responsable de supervisar les
institucions del sistema financer i el compliment
de la regulacié aplicable a les mateixes— i la UIF
compartien la responsabilitat de vetllar pel
compliment de I'LCPI per part de les entitats
financeres.

Tot i aquesta responsabilitat compartida,
Moneyval assenyalava a I'informe esmentat que
un dels punts febles del sistema andorra de lluita
contra el blanqueig de capitals i financament del
terrorisme era la manca de coordinacié entre els
diferents organismes nacionals amb
responsabilitat en aquesta materia, fent mencié
concreta al nivell de cooperacié i coordinacié

insuficient entre la UIF i 'INAF.

Aquesta diagnosi va ser compartida per la
mateixa Unitat  d’Intel'ligéncia  Financera
andorrana, que reconeixia a les seves memories
anuals tant les febleses de la seva activitat de
supervisié i control com la necessitat de fer més
efectiva la cooperacié amb I'INAF. Per il-lustrar
aquests aspectes, es mencionen a continuacié dos
extractes de la Memoria d’Activitats de la UIF
del 2011:

“Pel que respecta a la supervisio i control del sistema
al Principat, aquesta continua sent el segon important
déficic de treball de la Unitat. Sens dubte que el
control del sistema financer no se’ns escapa, sigui per
la revisié de les auditories que ens sén presentades,
sigui pels contactes que es mantenen amb 'INAF en
cas de deteccié d’algun afer dubtés, pero amb aixo, ni
fem  prou ni  ens  conformem.”(Unitat
d’Intel-ligéncia Financera, Memoria d’Activitats
2011, pagina 9)

“Respecte d’altres organs com [Institut Nacional
Andorra de Finances (INAF), cal millorar les
practiques, especialment en matéria de supervisio i
control dels subjectes obligats financers.” (Unitat
d’Intel-ligéncia Financera, Memoria d’Activitats
2011, pagina 13)

Per tal de superar aquests problemes, el
novembre del 2012 'INAF i la UIF van signar un
protocol de cooperacié per a un millor control i
supervisié del sistema financer. Aquest protocol
ha permes avancos significatius en la coordinacié
d’ambdés organismes i una millora de Ieficacia
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en la prevencié i lluita contra el blanqueig de
capital i el finangament del terrorisme.

De fet, les dades aportades per la UIF confirmen
els bons resultats de la cooperacié reforcada entre
ambdds organismes i de la major implicacié de
I'INAF en el sistema de prevencié. Aixi, 'any
2013, la UIF va dur a terme tres investigacions
d’operacions sospitoses procedents de deniincies
de TI'INAF, sent el primer any en qué la
col-laboracié amb I'INAF va donar com a resultat
nous expedients investigats per la UIF.

A la seva Memoria Anual 2013, la UIF va
establir una relaci6é directa entre I'acord signat
amb 'INAF i el fet que finalment la collaboracié
entre ambdds organismes hagi fructificat en la
investigacié d’operacions sospitoses, tal com es
recull a 'extracte reproduit a continuacié:

“Es pot veure que lany 2013 lincrement en la
cooperacié ha augmentat d'un 350%, i vull destacar
en aquest sentit, a tall d'exemple, que amb 'Institut
Andorra Nacional de Finances (INAF) s’ha passat
de cap cas a tres casos de col'laboracié. Segurament
t¢ a veure amb l'acord signat entre ambdds entitats el
30 de mnovembre del 2012, i la seva aplicacié
consegiient.” (Unitat d’Intelligéncia Financera,
Memoria d’Activitats 2013, pagina 22)

Un altre avang observat els anys 2012 i 2013, i
que molt probablement ha estat resultat de la
cooperaci6 refor¢ada entre la UIF i I'INAF, ha
estat el visible increment de les declaracions
d’operacions sospitoses realitzades pels bancs
andorrans el 2012 i el 2013. Després d’uns anys
en els que les declaracions dels bancs s’havien
reduit/estancat—fet que també va ser destacat
pel Moneyval al seu informe del 2012 com a
simptoma d’una deficient supervisié i control de
les entitats financeres per part de la UlF—els
anys 2012 i 2013 hi ha hagut un notable repunt
d’aquestes declaracions, passant de les 13
declaracions dels anys 2009, 2010 i 2011 a les 20
del 2012 i a les 28 del 2013. Com a resultat, els
bancs— que van passar de realitzar el 89% de les
denuncies dels subjectes obligats el 2007 al 59%
el 20101 el 62% el 2011— han tornat a recuperar
el 2012 i el 2013 el protagonisme que els
correspon, per la seva dimensi6 i la naturalesa de
les seves activitats, en el sistema andorra de
prevencid i lluita contra el blanqueig de capital i
el financament del terrorisme. Aixi, Ia
participacié dels bancs en les denuncies
realitzades pels subjectes obligats va ser del 80%

el 2012 i del 90% el 2013.

Els bons resultats obtinguts per la col-laboracié
més estreta entre la UIF i 'INAF indiquen que
aquest és el cami que cal seguir per assolir un

sistema de prevencié més eficac i respondre als
reptes futurs de la lluita contra el blanqueig de
capitals.

La nostra proposta va aixi en la linia de buscar la
maxima eficacia amb els recursos disponibles, la
ubicacié de la UIFAND com a ens dependent de
I'INAF pot contribuir a superar alguns dels
problemes identificats pel Moneyval en el
funcionament de la UIFAND, i en particular al
deficit de personal especialista en finances i la
formacié dels membres de la Unitat en qiiestions
financeres. Tot i els esforcos realitzats els darrers
anys per la Unitat per incorporar técnics
especialistes en la mateéria i millorar la seva
estructura, aquest aspecte de la necessitat d'una
formacié i especialitzacié financera elevades
continua essent particularment rellevant a la
vista de la rapidesa amb la qual es produeixen
innovacions en el sector financer i davant
I'evidéncia que és en aquest ambit on se li
plantegen els reptes més significatius al sistema
de lluita i prevencié contra el blanqueig de
capitals.

Article 3. Modificacié de Uarticle 54

Es modifica I'article 54 de la Llei de cooperacié penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de diners
o valors producte de la delingiiéncia internacional i
contra el finangament del terrorisme, que queda
redactat com segueix:

“Article 54. Composicié de la UIFAND

1. La UIFAND es composa de:

a) Els membres de la UIFAND, integrats per:
- El cap de la UIFAND;

-un minim d’una persona de competéncia técnica
reconeguda en I'ambit juridic;

- un minim de dos persones de competéncia técnica
reconeguda en I'ambit financer;

- un minim de dos persones de competéncia técnica
reconeguda del Departament de Policia.
b) El personal administratiu de la UIFAND.

2. El Govern determina per reglament les modalitats
relatives a l'organitzacié i al funcionament de la

UIFAND.”

Esmena 2 De modificacié

Grup Mixt (2)

Es proposa modificar 'apartat 2 de I'Article 3 de
Modificacié de l'article 54, amb la qual cosa, el
text quedaria aix{:

“2. El Govern determina per reglament, prévia
consulta a I'INAF, les modalitats relatives a
'organitzacié i al funcionament de la UIFAND.”
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(La negreta és només a efectes de visualitzacio
del canvi)

Motivacié

En coheréncia amb els arguments exposats en la
motivacié de 'esmena primera.

Article 4. Creacié de Uarticle 54 bis

Es crea l'article 54 bis a la Llei de cooperacié penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de diners
o valors producte de la delingiiéncia internacional i
contra el financament del terrorisme, que queda
redactat com segueix:

“Article 54 bis. Nomenaments

1. El cap de la UIFAND és nomenat conjuntament
pels ministres titulars de justicia, d’interior i de
finances per un periode de 6 anys renovables
indefinidament.

Els requisits necessaris per poder optar al carrec de
cap de la UIFAND sén els segiients:

a) Possessié d’un titol de nivell 2 del Marc andorra
de titulacions d’ensenyament superior en 'ambit del
dret, de I'economia o en matéria bancaria, lliurat o
reconegut pel Govern.

b) Amplis coneixements acreditats de la normativa
en matéria de prevenci6 i lluita contra el blanqueig
de diners o valors i el finangament del terrorisme.

c) Experiéncia acreditada en materia de prevenci6 i
lluita contra el blanqueig de diners o valors i el
financament del terrorisme, ja sigui dins I'ambit
juridic, financer o d’investigaci6 penal.

d) No incérrer en cap causa d’'incompatibilitat de les
establertes en aquesta Llei.

2. Les persones de competéncia técnica reconeguda
en l'ambit juridic i en I'ambit financer, sén
nomenades pel ministre titular de finances, d’acord
amb els procediments de selecci6 establerts a la Llei
de la funci6 puablica. El cap de la UIFAND forma
part del procés de seleccio.

3. En cas d’abséncia temporal sobrevinguda o de
conflicte d’interessos del cap de la UIFAND, aquest
delega les seves funcions, o la funcié generadora del
conflicte, en un altre membre de la UIFAND.
Aquesta delegaci6 es fa en forma escrita i signada per
ambdues parts i pren efecte a partir de la mateixa.

Si, en l'exercici de les seves funcions, qualsevol altre
membre de la UIFAND es troba davant d’un
possible conflicte d’interessos, ho comunica
immediatament al cap de la UIFAND, que el
substitueix en la tasca encomanada i delega la funci6
en concret en un altre membre de la UIFAND.

4. Les persones de competéncia técnica reconeguda
del Departament de Policia sén nomenades pel
ministre titular d’interior a proposta del director de

la Policia i amb I'informe no vinculant del cap de la

UIFAND.

5. El personal administratiu de la UIFAND es
designa d’acord amb els procediments de seleccié
establerts a la Llei de la funcié pablica. El cap de la
UIFAND forma part del procés de seleccid.

6. La composici6é de la UIFAND es publica al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra.”

Esmena 3 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata (1)

Es proposa modificar I'article 4, en relacié amb
I'apartat 1 de l'article 54 bis, substituint el text
del projecte de llei pel redactat segiient:

“l. El cap de la UIFAND és nomenat
conjuntament pels ministres titulars de justicia,
d’interior i de finances per un periode de 6 anys
renovables indefinidament.

Els requisits necessaris per poder optar al carrec

de cap de la UIFAND sén els segiients:

- Possessi6¢ d’un titol de nivell 4 del Marc andorra
de titulacions d’ensenyament superior en 1'ambit
del dret, de 'economia o en matéria bancaria,
lliurat o reconegut pel Govern.

- Amplis coneixements acreditats de la normativa
en matéria de prevencié i lluita contra el
blanqueig de diners o valors i el finangament del
terrorisme.

- Experiéncia acreditada en matéria de prevencid
i lluita contra el blanqueig de diners o valors i el
finangament del terrorisme, ja sigui dins I'ambit
juridic, financer o d’investigacié penal.

- No incorrer en cap causa d'incompatibilitat de
les establertes en aquesta Llei.”

Esmena 4 De modificacié

Grup Mixt (3)

Es proposa modificar I'apartat 1 de I’Article 4 de
Creaci6 de l'article 54 bis, amb la qual cosa, el
text quedaria aixi:

“l. El cap de la UIFAND és nomenat
conjuntament pels ministres titulars de justicia,
d’interior i de finances, prévia consulta a
PINAF, per un periode de 6 anys renovables
indefinidament.

Els requisits necessaris per poder optar al carrec
de cap de la UIFAND s6n els segiients:

- Possessié d’un titol de nivell 2 del Marc andorra
de titulacions d’ensenyament superior en I'ambit
del dret, de 'economia o en matéria bancaria,
lliurat o reconegut pel Govern.
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- Amplis coneixements acreditats de la normativa
en matéria de prevencié i lluita contra el
blanqueig de diners o valors i el financament del
terrorisme.

- Experiéncia acreditada en matéria de prevencid
i lluita contra el blanqueig de diners o valors i el
financament del terrorisme, ja sigui dins 1'ambit
juridic, financer o d'investigacié penal.

- No incérrer en cap causa d’incompatibilitat de
les establertes en aquesta Llei.”

(La negreta és només a efectes de visualitzacié
del canvi)

Motivacié

Coheréncia amb els arguments exposats en la
motivacié de I'esmena primera.

Esmena 5 De modificacié

Grup Mixt (4)

Es proposa modificar 'apartat 2 de I'Article 4 de
Creaci6é de D'article 54 bis, amb la qual cosa, el
text quedaria aix{:

“2. Les persones de competéncia técnica
reconeguda en Il'ambit juridic i en I'ambit
financer, sén nomenades pel ministre titular de
finances, d’acord amb els procediments de
selecci6 establerts a la Llei de la funci6 publica.
El cap de la UIFAND i el director general de
PINAF formen part del procés de seleccid.”

Motivacié

Coheréncia amb els arguments exposats en la
motivacié de 'esmena primera.

Esmena 6 De modificacié

contra el finangament del terrorisme, que queda
redactat com segueix:

“Article 54 ter. Funcions dels membres de la UIFAND

1. El cap de la UIFAND és el maxim responsable
d’aquest organ administratiu i té atribuides les
segiients funcions:

a) Gestionar i coordinar administrativament i

técnica la UIFAND.

b) Vetllar per la seguretat de la documentaci6 i de
les dependéncies de la UIFAND, aixi com per
'observanca dels procediments i el compliment de la
normativa per part dels membres de la UIFAND i el
seu personal administratiu.

¢) Actuar com a maxim representant de la UIFAND
davant els subjectes obligats, organismes estrangers
equivalents i organismes nacionals i internacionals
que requereixin la seva preséncia.

d) Exercir qualsevol altra funci6 que li sigui atribuida
per aquesta Llei, per la normativa que la desenvolupi
i per la resta de 'ordenament juridic.

2. Els membres de la UIFAND actuen sota la
direccié del cap de la UIFAND i exerceixen les
funcions que aquest els hi atribueixi, aixi com les
determinades per aquesta Llei i per via
reglamentaria.”

Esmena 7 De modificacié

Grup Mixt (5)

Es proposa modificar I'apartat 4 de I'Article 4 de
Creaci6é de D'article 54 bis, amb la qual cosa, el
text quedaria aixi:

“4. Les persones de competéncia técnica
reconeguda del Departament de Policia sén
nomenades pel ministre titular d'interior a
proposta del director de la Policia, prévia
consulta al director general de 'INAF, i amb
I'informe no vinculant del cap de la UIFAND.”

Motivacié
Coheréncia amb els arguments exposats en la
motivacié de 'esmena primera.

Article 5. Creacié de Uarticle 54 ter

Es crea l'article 54 ter a la Llei de cooperaci6é penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de diners
o valors producte de la delingiiéncia internacional i

Grup Mixt (6)

Es proposa modificar I'apartat 1 de I'Article 5 de
Creaci6é de l'article 54 ter, amb la qual cosa, el
text quedaria aix{:

“l. El cap de la UIFAND és el maxim
responsable d’aquest organ administratiu i té
atribuides les segiients funcions:

a) Gestionar i coordinar administrativament i

técnica la UIFAND.

b) Elaborar la proposta anual de pressupost de

la UIFAND

c) Vetllar per la seguretat de la documentacié i
de les dependeéncies de la UIFAND, aixi com per
I'observanca dels procediments i el compliment
de la normativa per part dels membres de la
UIFAND i el seu personal administratiu.

d) Actuar com a maxim representant de Ia
UIFAND davant els subjectes obligats,
organismes estrangers equivalents i organismes
nacionals i internacionals que requereixin la seva
presencia.

e) Exercir qualsevol altra funcié que li sigui
atribuida per aquesta Llei, per la normativa que la
desenvolupi i per la resta de l'ordenament
juridic.”
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(La negreta és només a efectes de visualitzacio
del canvi)

Motivacié

Recollir el canvi introduit en 'esmena primera

Article 6. Creacié de Particle 54 quater

Es crea l'article 54 quater a la Llei de cooperacié
penal internacional i de lluita contra el blanqueig de
diners o wvalors producte de la delingiiencia
internacional i contra el finangament del terrorisme,
que queda redactat com segueix:

"Article 54 quater. Cessament

1. El cap de la UIFAND cessa en el seu carrec,
exclusivament, per una o més de les segiients causes:

a) Per finalitzacié del perfode per al qual ha estat
nomenat.

b) Per rentincia, presentada per escrit davant del
titular o titulars dels drgans administratius que I'han
nomenat.

¢) Per defuncié.

d) Per incapacitat declarada per resolucié judicial
ferma.

e) Per inhabilitacié per a 'exercici de carrecs publics
declarada per resolucié judicial ferma.

f) Per condemna per la comissié d’un delicte dolos.

g) Per incompliment greu de les obligacions del seu
carrec.

h) Per incompatibilitat sobrevinguda per exercir el
seu carrec.

Els ministres titulars de justicia, d’interior i de
finances seran els competents per, conjuntament i de
manera motivada, acordar el cessament del cap de la

UIFAND.

2. El cessament dels membres de la UIFAND
pertanyents al Departament de Policia és
competéncia del ministre titular d’Interior. La
decisi6 de destituci6 ha d’expressar els motius que la
justifiquin.

3. El cessament dels altres membres de la UIFAND i
del seu personal administratiu s’ha de dur a terme de
conformitat amb les disposicions de la Llei de la
funci6 pablica. La decisi6 de destitucié ha
d’expressar els motius que la justifiquin.”

Esmena 8 De modificacié

Grup Mixt (7)

Es proposa modificar 'apartat 1 de I'Article 6 de
Creaci6 de l'article 54 quarter, amb la qual cosa,
el text quedaria aixi:

“1. El cap de la UIFAND cessa en el seu carrec,
exclusivament, per una o més de les segiients
causes:

a) Per finalitzaci6 del periode per al qual ha estat
nomenat.

b) Per rentincia, presentada per escrit davant del
titular o titulars dels drgans administratius que
I’han nomenat.

c) Per defuncié.

d) Per incapacitat declarada per resolucié judicial
ferma.

e) Per inhabilitaci6 per a I'exercici de carrecs
publics declarada per resoluci6 judicial ferma.

f) Per condemna per la comissi6 d’un delicte
dolos.

g) Per incompliment greu de les obligacions del
seu carrec.

h) Per incompatibilitat sobrevinguda per exercir
el seu carrec.

Els ministres titulars de justicia, d’interior i de
finances seran els competents per, conjuntament
i de manera motivada, acordar el cessament del
cap de la UIFAND, prévia consulta al director
general de 'INAF.”

(La negreta és només a efectes de visualitzacio
del canvi)

Motivacié

Coheréncia amb els arguments exposats en la
motivacié de 'esmena primera.

Esmena 9 De modificacié

Grup Mixt (8)

Es proposa modificar I'apartat 2 de I'Article 6 de
Creaci6 de l'article 54 quarter, amb la qual cosa,
el text quedaria aix{:

“2. El cessament dels membres de la UIFAND
pertanyents al Departament de Policia és
competéncia del ministre titular d’Interior. La
decisi6 de destitucié ha d’expressar els motius
que la justifiquin, ha de ser consultada al
director general de I'INAF, i ha d’incloure
Pinforme vinculant del cap de la UIFAND.”

(La negreta és només a efectes de visualitzacié
del canvi)

Motivacid

Per reforcar tant l'autonomia funcional de la
UIFAND com la independéncia dels membres
pertanyents al departament de Policia i fer
explicita la seva dependéncia organica de 'INAF.
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De modificacié
Grup Mixt (9)
Es proposa modificar 'apartat 3 de 'Article 6 de

Creaci6 de l'article 54 quarter, amb la qual cosa,
el text quedaria aix{:

Esmena 10

“3. El cessament de les persones de
competéncia técnica reconeguda en I'ambit
juridic i en "ambit financer és competéncia del
ministre titular de finances. La decisi6 de
destituci6 ha d’expressar els motius que la
justifiquin, ha de ser consultada al director
general de 'INAF, i ha d’incloure I'informe

vinculant del cap de la UIFAND.”

(La negreta és només a efectes de visualitzacié
del canvi)

Motivacié

Reforcar tant l'autonomia funcional de la
UIFAND com la independéncia del seu personal
i fer explicita la seva dependéncia organica de

I'INAF.

D'addicié

Esmena 11

Grup Mixt (10)

Es proposa crear l'apartat 4 de I'Article 6 de
Creaci6 de l'article 54 quarter, amb la qual cosa,
el text quedaria aix{:

“4. El cessament del personal administratiu de
la UIFAND és competéncia del cap de la
UIFAND i s’ha de dur a terme de conformitat
amb les disposicions de la Llei de la funcié
publica. La decisi6 de destitucié ha d’expressar
els motius que la justifiquin.”

(La negreta és només a efectes de visualitzacio
del canvi)

Motivacid

Reforgar 'autonomia funcional de la UIFAND.

Article 7. Creacié de Uarticle 54 quinquies

Es crea l'article 54 quinquies a la Llei de cooperacié
penal internacional i de lluita contra el blanqueig de
diners o wvalors producte de la delingiiéncia
internacional i contra el finangament del terrorisme,
que queda redactat com segueix:

"Article 54 quinquies. Deure de secret
Els membres de la UIFAND i el seu personal

administratiu estan sotmesos al secret en 1’ambit
laboral i al secret professional, tant durant la
vigéncia de la relacié amb la UIFAND com un cop
acabada aquesta relacié.”

Atrticle 8. Creacié de article 54 sixties

Es crea l'article 54 sixties a la Llei de cooperacié
penal internacional i de lluita contra el blanqueig de

diners o valors producte de la delingiiéncia
internacional i contra el financament del terrorisme,
que queda redactat com segueix:

“Article 54 sixties. Régim d'incompatibilitats
1. El cap de la UIFAND ha de dedicar-se a ple temps

a les funcions encomanades i no pot exercir cap altra
activitat professional ni en el sector piblic ni en el
sector privat, llevat de les expressament permeses en
el régim d'incompatibilitats de la normativa en
materia de funcié pablica.

En particular, 'esmentat carrec és incompatible:

a) Amb l'exercici de qualsevol altre carrec public
adscrit  a alguna de les institucions de
I’Administracié publica, sigui per eleccié, per
nomenament, funcionarial o contractual, llevat dels
carrecs que fossin conseqiiéncia directa de la seva

condici6 de cap de la UIFAND.

b) Amb qualsevol funcié o carrec directiu o executiu
en partits politics.

c) En general, amb qualsevulla activitat que pugui
posar en perill la seva independéncia, autonomia i
imparcialitat en el compliment de les seves funcions.

L'incompliment d’aquest régim d'incompatibilitats
suposara la destituci6 del cap de la UIFAND del seu
carrec.

2. Els membres de la UIFAND pertanyents al
Departament de Policia estan sotmesos al régim
d’incompatibilitats que els resulti aplicable de
conformitat amb la Llei 8/2004, del 27 de maig,

qualificada del Departament de Policia.

3. La resta de membres de la UIFAND estan
sotmesos al régim d’incompatibilitats que els resulti
aplicable, segons el seu tipus d’ocupacié, de
conformitat amb la Llei de la funcié puablica.”

Esmena 12 D'addicié

Grup Mixt (11)

Es proposa la modificacié del primer paragraf de
larticle 76 de la Llei 4/2014 del 27 de marg, amb
la inclusi6 d’un representant de I'INAF en la
Comissi6 Permanent, amb el que quedaria
redactat aixi:

“Article 9. Modificacié del primer paragraf de
Particle 76

Es modifica el primer paragraf de I'article 76 de la
Llei 4/2014, del 27 de marg, de modificacié de la
Llei de cooperacié penal internacional i de lluita
contra el blanqueig de diners o valors producte
de la delingiiéncia internacional i contra el
financament del terrorisme, que queda redactat
com segueix:

“Article 76. Composicié
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La Comissi6 Permanent es compon de set
membres: dos representants de la UIF, un de
PINAF i quatre dels ministeris encarregats de
finances, justicia, interior i afers exteriors, a rad
d’un membre per departament.””

(La negreta és només a efectes de facilitar la
visualitzacié de la modificacid)

Motivacié

El canvi proposat té la seva rad de ser en que 'eix
central del projecte de llei t¢ a veure amb
qiiestions de finangament d’activitats terroristes i
que, en conseqiiéncia, el paper i la implicacié del
sector financer esdevenen clau. En aquest sentit,
I'INAF és l'interlocutor “natural” amb els bancs i
ja té un protocol d'intercanvi d'informacié
establert amb els bancs del pafs, cosa que pot
ajudar a fer més fluida la comunicacid.

Addicionalment el Quart Informe d’Avaluacié
Mitua del Principat d’Andorra realitzat per
Moneyval, publicat 'any 2012, va assenyalar com
a un dels punts febles del sistema andorra de
lluita contra el blanqueig de capitals i
finangament del terrorisme la manca de
coordinacié entre els diferents organismes
nacionals amb responsabilitat en aquesta materia,
fent mencié concreta a linsuficient nivell de
cooperacid i coordinacié entre la UIF i 'INAF.
Malgrat que la signatura d’un protocol de
cooperaci6 entre 'INAF i la UIF el novembre del
2012 per a un millor control i supervisié del
sistema financer va significar avangos en la
coordinacié d’ambdés organismes, no hi ha dubte
que la inclusié de manera explicita d'un membre
de TINAF en Ila Comissi6 Permanent
representaria una notable millora en la
comunicacié entre organismes i repercutiria
favorablement en el funcionament del sistema
andorra de lluita contra el blanqueig de capitals i
financament del terrorisme.

Esmena 13 D'addicié

Grup Mixt (12)

Es proposa la modificacié del punt 1 de l'article
77 de la Llei 4/2014 del 27 de marg, que quedaria

redactat aixf:

“Article 10. Modificacié de Uapartat 1 de
Particle 77

Es modifica 'apartat 1 de l'article 77 de la Llei
4/2014, del 27 de marg, de modificacié de la Llei
de cooperacié penal internacional i de lluita
contra el blanqueig de diners o valors producte
de la delingiiéncia internacional i contra el
financament del terrorisme, que queda redactat
com segueix:

“l. Els representants dels organismes que
integren la Comissié6 Permanent sén nomenats,
respectivament, pel maxim responsable de la

UIFAND, pel maxim responsable de 'INAF i

pels ministres corresponents.””

(La negreta és només a efectes de facilitar Ia
visualitzacié de la modificacio)

Motivacio

Per coheréncia amb la proposta presentada en
'esmena anterior.

Esmena 14 D'addicié

Grup Mixt (13)

Es proposa la introduccié d'una disposicié
addicional, amb el redactat segiient:

“Disposici6é addicional

La Comissié6 Permanent per a la prevencio i la
lluita contra el terrorisme i el seu financament,
que és lorgan del Govern d’Andorra
encarregat d’aplicar el régim substantiu
establert en la secci6 segona del capitol sise
d’aquesta Llei, assumird les funcions de
Panterior Comissié Permanent de Prevencié
del Blanqueig i el Financament del Terrorisme,
creada pel Decret 13/02/2008, de creacié i
funcionament de la Comissi6 Permanent de
Prevencié del Blanqueig i el Financament del
Terrorisme, la qual es dissoldra.”

Motivacié

Per la coincidéncia d’algunes de les finalitats de
la nova Comissié Permanent creada per la Llei
4/2014 del 27 de mar¢ de modificacié de la Llei
de Cooperacié penal internacional i de lluita
contra el blanqueig de diners o valors producte
de la delingiiéncia internacional i contra el
financament del terrorisme del 29 de setembre
del 2000, amb les de la creada pel Decret
13/02/2008 i per evitar duplicitats i costos
innecessaris.

Esmena 15 D'addicié

Grup Parlamentari Demdcrata (2)

Es proposa afegir una disposici6 transitoria, amb
el redactat segiient:

“Disposici6 transitoria primera

En el cas que la persona que opta al carrec de cap
de la UIFAND hagi obtingut la titulacié amb
anterioritat al 31 de desembre del 2015, és
suficient que estigui en possessié d’un titol de
nivell 3 del Marc andorrd de titulacions
d’ensenyament superior, lliurat o reconegut pel
Govern.”
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Disposici6 final primera

Les referéncies realitzades per la Llei de cooperacié
penal internacional i de lluita contra el blanqueig de
diners o wvalors producte de la delingiiéncia
internacional i contra el finangcament del terrorisme,
de 29 de desembre del 2000, a la UIF shan
d’entendre realitzades a la UIFAND.

D'addicié

Esmena 16

Grup Mixt (14)

Es proposa introduir una nova disposicié final
segona, amb la qual cosa 'actual disposicié final
segona del projecte passaria a ser la tercera, amb
el redactat segiient:

“Disposici6 final segona

S’encomana el Govern que, en el termini maxim
de sis mesos a partir de la data d’entrada en vigor
d’aquesta Llei aprovi i trameti al Consell General
un projecte de llei de modificacié de la llei de

I'INAF per adequar-la en el que calgui a les
modificacions introduides en la present llei.”

Disposici6 final segona
Aquesta Llei entra en vigor lI'endema de ser

publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Carles Ensenat Reig

Informe de la Comissié Legislativa
d’Interior relatiu al Projecte de llei de
modificacié de la Llei de cooperacié
penal internacional i de lluita contra
el blanqueig de diners o valors
producte de la  delingiiencia
internacional i contra el financament
del terrorisme, del 29 de desembre
del 2000

La Comissi6 Legislativa d’Interior ha examinat, en el
decurs de les reunions celebrades els dies 17, 22 i 23
de desembre del 2014, l'informe del ponent relatiu al
Projecte de llei de modificaci6 de la Llei de
cooperaci6 penal internacional i de lluita contra el
blanqueig de diners o valors producte de la
delinqiiéncia internacional i contra el finangament
del terrorisme, del 29 de desembre del 2000,
d'acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del
Consell General, del qual se'n desprén el segiient:

Esmenes aprovades per unanimitat:
Esmena 3 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificacié a larticle 4.

Esmena 7 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a l'article 5.

Esmena 15 (Grup Parlamentari Democrata)
d’addicié d’una disposici6 transitoria.

Esmenes no aprovades:

Esmena 1 (Grup Parlamentari Mixt) de modificaci6
a l'article 2.

Esmena 2 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a l'article 3.

Esmena 4 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a l'article 4.

Esmena 5 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a l'article 4.

Esmena 6 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a l'article 4.

Esmena 8 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a l'article 6.

Esmena 9 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a l'article 6.

Esmena 10 (Grup Parlamentari Mixt) de
modificaci6 a I'article 6.

Esmena 16 (Grup Parlamentari Mixt) d’addicié
d’una disposici6 final segona.

Esmenes retirades per transaccié i aprovades per

Esmena 11 (Grup Parlamentari Mixt) d’addici6é a
Iarticle 6.

Esmena 12 (Grup Parlamentari Mixt) d’addici6
després de 'article 8.

Esmena 13 (Grup Parlamentari Mixt) d’addicié
després de l'article 8.

Esmena 14 (Grup Parlamentari Mixt) d’addicié
d’una disposicié addicional.

Nota de la comissié: Els membres de la Comissié han
acordat, per unanimitat, adequar els aspectes grafics
i de presentacié del Projecte de llei a '’Acord del
Consell General sobre l'estructura, el contingut i la

forma de les lleis, del 18 d’abril del 2002.

Projecte de llei de modificacié de la
Llei de cooperacio penal
internacional i de lluita contra el
blanqueig de diners o valors producte
de la delingiiencia internacional i
contra el financament del terrorisme,

del 29 de desembre del 2000

Exposicié de motius

L'informe d’avaluacié del Principat d’Andorra
aprovat pel Moneyval en la seva sessi6 plenaria del 8
de mar¢ del 2012 evidencia levolucié i Ia
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intensificacié permanent de les mesures de prevencié
i repressi6 adoptades.

En aquest context, es fa palesa la necessitat
d’adaptar la Llei de cooperacié penal internacional i
de lluita contra el blanqueig de diners o valors
producte de la delingiiéncia internacional i contra el
financament del terrorisme, del 29 de desembre del
2000 (modificada per la Llei 28/2008, de I'l1 de
desembre, per la Llei 4/2011, del 25 de maig, per la
Llei 20/2013, del 10 d’octubre i per la Llei 4/2014,
del 27 de marg) als estandards essencials fixats a
'antiga recomanaci6 26 del Grup d’Acci6é Financera
(GAFI) -nova recomanacié 29-, i establir aix{
mesures 1 disposicions legals especifiques relatives a
la configuracié juridica de la UIF (ara UIFAND).

A Tlesmentat informe d’avaluacié, el Moneyval
manifestd les seves reserves en relacié a I'autonomia
funcional i independeéncia de la UIFAND i, en
particular, al marc normatiu regulador del
nomenament i de la destitucié del personal de la

UIFAND.

A la llum d’aquestes consideracions, la Llei regula,
principalment, les competéncies i funcions de la
UIFAND, la seva composicié i estableix normes
especifiques i particulars de nomenament i destitucié
del cap de la UIFAND, regulant-se igualment el
régim d'incompatibilitats.

Aixi mateix, es canvia l'acronim pel qual es fa
referéncia la unitat d’intel'ligéncia financera del
Principat d’Andorra, que passaria a denominar-se
UIFAND, a fi d’'una correcta identificacié d’aquest
organisme andorrd en I'Ambit internacional,
equiparant-se en aquest sentit amb els seus
homolegs.

Addicionalment, mitjancant aquesta Llei es
modifica, també, I'article 47 de la Llei de cooperacié
penal internacional i de lluita contra el blanqueig de
diners o wvalors producte de la delingiiéncia
internacional i contra el financament del terrorisme,
del 29 de desembre del 2000, segons el qual els
expedients tramitats per la UIFAND senvien a
Justicia a través de la Batllia.

Aixi mateix, es realitzen diverses millores técniques
de la regulaci6 anterior.

En conclusié, amb aquesta reforma legislativa,
Andorra reforga el seu compromis en el compliment
dels estandards internacionals, en aquest cas de
I'antiga recomanaci6 26 del GAFI (nova
recomanacié 29), mitjangant un procés d’adaptacié
constant de 'ordenament juridic andorra.

Article 1. Modificacié de Uarticle 47

Es modifica I'article 47 de la Llei de cooperaci6 penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de diners
o valors producte de la delingiiéncia internacional i

contra el finangament del terrorisme, que queda
redactat com segueix:

“l. L’obligacié6 de declarar s’ha de complir, amb
independéncia de quin sigui el pais on s’hagi comés o
es pugui cometre el presumpte delicte de blanqueig o
de financament del terrorisme, o d’on procedeixin o
vagin destinats els fons.

La declaraci6 ha de ser efectuada abans que el
subjecte obligat hagi executat I'operacié financera o
economica sospitosa.

2. Si la UIFAND, a la llum de les investigacions
realitzades en I'exercici de les seves funcions, estima
que hi ha indicis suficients, ordena provisionalment
el bloqueig de 'operacié o les operacions que estimi
oportunes.

El bloqueig no pot excedir els cinc dies, termini
maxim en el qual la UIFAND ha d’aixecar-lo si
aquests indicis s’han desvirtuat o, en cas contrari, ha
de trametre les actuacions a la Batllia de guardia
competent, lliurant copia al Ministeri Fiscal.

3. Quan abstenir-se d’executar I'operacié financera o
econOmica sospitosa resulti impossible o pugui
comprometre la persecucié dels beneficiaris de la
presumpta operacié de blanqueig o finangament del
terrorisme, els subjectes obligats podran executar
I'operacid, i efectuar immediatament després una
declaraci6 a la UIFAND. La declaraci6é ha d’exposar,
a més de la informaci6 a qué es refereix I'article 46,
els motius que van justificar 'execuci6 de 'operacié.

4. En tot cas, la UIFAND no té responsabilitat pels
danys causats per bloqueig de capitals realitzats
dintre de 'ambit de les seves funcions.

5. emissi6 de la declaraci6 de sospita i de qualsevol
altra informacié complementaria no comporta cap
responsabilitat per a I'emissor ni tan sols si es fa sense
saber exactament quin tipus de delicte o activitat
il'legal ha estat presumptament comesa.

6. La UIFAND i qualsevol altra autoritat
administrativa o judicial adopta totes les mesures
adequades per protegir els subjectes obligats envers
qualsevol amenaga o accié hostil derivada del
compliment de les obligacions que imposa aquesta
Llei. En particular, es manté la confidencialitat sobre
la identitat del subjecte obligat i els empleats que
han intervingut en les declaracions de sospita i en
tots els procediments administratius i judicials amb
origen o relacié amb les declaracions emeses.

A aquests efectes, la UIFAND analitza la declaracié
de sospita i, en el cas d’apreciar indicis o I'existéncia
de blanqueig de capitals o financament del
terrorisme, remet informe a la Batllia, lliurant copia
al Ministeri Fiscal. L'informe de la UIFAND no
incorpora les declaracions de sospita dels subjectes
obligats ni la seva identificacié ni la dels funcionaris



14 Butlletf del Consell General — niim. 113/2014 — Casa de la Vall, 24 de desembre del 2014

o membres de la UIFAND que han intervingut en la
instruccio.

L'informe de la UIFAND té el valor probatori que
les autoritats judicials li atorguin i pot ser incorporat
a les diligéncies judicials o administratives que se’n
derivin.

7. Excepte en cas de prejudicialitat penal, si la
UIFAND, en [lexercici de les seves funcions,
adverteix irregularitats que sén competéncia d'un
altre organ administratiu, ha d’enviar a aquest el
corresponent informe mantenint la confidencialitat
sobre la identitat del subjecte obligat i els empleats
que han intervingut en les declaracions de sospita i
en tots els procediments administratius i judicials
amb origen o relacié amb les declaracions emeses.”

Article 2. Modificacié de Uarticle 53

Es modifica 'article 53 de la Llei de cooperacié penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de diners
o valors producte de la delingiiéncia internacional i
contra el financament del terrorisme, que queda
redactat com segueix:

“Article 53. Competencies i funcions de la UIFAND

1. La UIFAND és 'drgan competent per impulsar i
coordinar les mesures de prevenci6 i lluita contra el
blanqueig de diners o valors, contra el finangament
del terrorisme i contra la proliferacié d’armes de
destrucci6 massiva.

El seu pressupost va a carrec del pressupost de
’Estat.

2. La UIFAND exerceix les funcions segiients:

a) Dirigir i impulsar les activitats de prevencié i de
lluita contra la utilitzacié de les entitats del sistema
financer o d'una altra naturalesa del pafs per al
blanqueig de diners o valors, el finangament del
terrorisme i la proliferaci6 d’armes de destrucci6
massiva. A aquest efecte, la UIFAND pot emetre
comunicats técnics a fi de desenvolupar aquesta Llei
i la normativa que la desenvolupa, que sén de
compliment obligatori, i les recomanacions i
orientacions que consideri oportunes.

b) Sollicitar qualsevol informacié o documents als
subjectes obligats en I'exercici de les seves funcions,
aix{ com per verificar el compliment d’aquesta Llei i
la normativa que la desenvolupa.

c) Realitzar inspeccions in situ per verificar el
compliment d’aquesta Llei i de la normativa que la
desenvolupa i, en particular, per a lanalisi dels
dossiers i expedients concrets que la UIFAND
determini.

d) Demanar i enviar a les autoritats judicials, el
Departament de Policia, el Servei de Duana, o
qualsevol ens de I’Administracié, qualsevulla

informacié que sigui transcendent per l'exercici de
llur funcions.

e) Recollir, reunir i analitzar les declaracions dels
subjectes obligats, aixi com totes les comunicacions
escrites o verbals rebudes i fer una valoraci6 dels fets.

f) Ordenar el bloqueig de les operacions que estimi
oportunes per considerar que, a la llum de les
investigacions realitzades en l'exercici de les seves
funcions, hi ha indicis d’'un acte de blanqueig o de
financament de terrorisme.

g) Cooperar amb altres organismes estrangers
equivalents.

h) Sancionar les infraccions administratives lleus
establertes per aquesta Llei.

i) Trametre a Govern els dossiers instruits en qué
apareixen fets que poden ser constitutius d’una
infracci6 administrativa greu i molt greu,
acompanyats d’una proposta de sancio.

j) Trametre i rebre qualsevulla informacié de
I'Institut Nacional Andorra de Finances i d’altres ens
de I’Administracié, en el marc d’'una relaci6 de
cooperacié mitua, que sigui transcendent per
'exercici de les seves funcions.

k) Sotmetre al president de la Batllia els casos en que
apareixen sospites raonables de la comissi6 d'una
infracci6 penal, lliurant copia al Ministeri Fiscal.

1) Arxivar els casos restants i conservar-ne els
dossiers durant un perfiode minim de deu anys.

m) Sotmetre al Govern propostes legislatives o
reglamentaries relatives a la prevenci6 i lluita contra
el blanqueig de diners o wvalors, contra el
finangament del terrorisme i contra la proliferacié
d’armes de destruccié massiva, aixi com prestar-li
assessorament en la matéria.

n) Elaborar i publicar informes i estadistiques anuals
per tal d’avaluar l'eficacia de la prevenci6 i la lluita
contra el blanqueig de diners o valors, contra el
financament del terrorisme i contra la proliferacié
d’armes de destruccié massiva.

0) Designar l'organisme autoregulador o el col'legi
professional de lactivitat de qué es tracti com
I'organisme a qui els subjectes obligats no financers
han d’informar en primera instancia.

p) Exercir qualsevol altra funcié que li sigui atribuida
per 'ordenament juridic.

Article 3. Modificacié de Particle 54

Es modifica l'article 54 de la Llei de cooperacié penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de diners
o valors producte de la delinqiiéncia internacional i
contra el finangament del terrorisme, que queda
redactat com segueix:

“Article 54. Composicié de la UIFAND
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1. La UIFAND es composa de:
a) Els membres de la UIFAND, integrats per:
- El cap de la UIFAND;

-un minim d’'una persona de competéncia técnica
reconeguda en I'ambit juridic;

- un minim de dos persones de competéncia técnica
reconeguda en I'ambit financer;

- un minim de dos persones de competéncia técnica
reconeguda del Departament de Policia.

b) El personal administratiu de la UIFAND.

2. El Govern determina per reglament les modalitats
relatives a l'organitzacié i al funcionament de la

UIFAND.”

Article 4. Creacié de Uarticle 54 bis

Es crea l'article 54 bis a la Llei de cooperacié penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de diners
o valors producte de la delingiiéncia internacional i
contra el financament del terrorisme, que queda
redactat com segueix:

“Article 54 bis. Nomenaments

1. El cap de la UIFAND és nomenat conjuntament
pels ministres titulars de justicia, d'interior i de
finances per un perfode de 6 anys renovables
indefinidament.

Els requisits necessaris per poder optar al carrec de
cap de la UIFAND sén els segiients:

a) Possessié d'un titol de nivell 4 del Marc andorra
de titulacions d’ensenyament superior en 'ambit del
dret, de I'economia o en mateéria bancaria, lliurat o
reconegut pel Govern.

b) Amplis coneixements acreditats de la normativa
en matéria de prevenci6 i lluita contra el blanqueig
de diners o valors i el financament del terrorisme.

c) Experiéncia acreditada en materia de prevenci6 i
lluita contra el blanqueig de diners o valors i el
financament del terrorisme, ja sigui dins I'ambit
juridic, financer o d’investigacié penal.

d) No incérrer en cap causa d’'incompatibilitat de les
establertes en aquesta Llei.

2. Les persones de competéncia técnica reconeguda
en l'ambit juridic i en I'ambit financer, sén
nomenades pel ministre titular de finances, d’acord
amb els procediments de selecci6 establerts a la Llei
de la funcié puablica. El cap de la UIFAND forma
part del procés de seleccid.

3. En cas d’abséncia temporal sobrevinguda o de
conflicte d'interessos del cap de la UIFAND, aquest
delega les seves funcions, o la funcié generadora del
conflicte, en un altre membre de la UIFAND.
Aquesta delegaci6 es fa en forma escrita i signada per
ambdues parts i pren efecte a partir de la mateixa.

Si, en 'exercici de les seves funcions, qualsevol altre
membre de la UIFAND es troba davant d'un
possible conflicte d’interessos, ho comunica
immediatament al cap de la UIFAND, que el
substitueix en la tasca encomanada i delega la funcié
en concret en un altre membre de la UIFAND.

4. Les persones de competéncia técnica reconeguda
del Departament de Policia sé6n nomenades pel
ministre titular d’interior a proposta del director de
la Policia i amb 'informe no vinculant del cap de la

UIFAND.
5. El personal administratiu de la UIFAND es

designa d’acord amb els procediments de seleccié
establerts a la Llei de la funcié puablica. El cap de la
UIFAND forma part del procés de seleccid.

6. La composicié de la UIFAND es publica al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra.”

Article 5. Creacié de Particle 54 ter

Es crea l'article 54 ter a la Llei de cooperacié penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de diners
o valors producte de la delingiiéncia internacional i
contra el finangament del terrorisme, que queda
redactat com segueix:

“Article 54 ter. Funcions dels membres de la UIFAND

1. El cap de la UIFAND és el maxim responsable
d’aquest oOrgan administratiu i té atribuides les
segiients funcions:

a) Gestionar i coordinar administrativament i

técnica la UIFAND.

b) Elaborar la proposta anual de pressupost de la

UIFAND.

c) Vetllar per la seguretat de la documentacié i de
les dependéncies de la UIFAND, aixi com per
I'observanca dels procediments i el compliment de la
normativa per part dels membres de la UIFAND i el
seu personal administratiu.

d) Actuar com a maxim representant de la UIFAND
davant els subjectes obligats, organismes estrangers
equivalents i organismes nacionals i internacionals
que requereixin la seva preséncia.

e) Exercir qualsevol altra funcié que li sigui atribuida
per aquesta Llei, per la normativa que la desenvolupi
i per la resta de I'ordenament juridic.

2. Els membres de la UIFAND actuen sota la
direccié del cap de la UIFAND i exerceixen les
funcions que aquest els hi atribueixi, aixi com les
determinades per aquesta Llei i per via
reglamentaria.”

Article 6. Creacié de Uarticle 54 quater

Es crea l'article 54 quater a la Llei de cooperacié
penal internacional i de lluita contra el blanqueig de
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diners o valors producte de la delingiiencia
internacional i contra el financament del terrorisme,
que queda redactat com segueix:

"Article 54 quater. Cessament

1. El cap de la UIFAND cessa en el seu carrec,
exclusivament, per una o més de les segiients causes:

a) Per finalitzacié del perfode per al qual ha estat
nomenat.

b) Per rentincia, presentada per escrit davant del
titular o titulars dels organs administratius que 'han
nomenat.

¢) Per defuncié.

d) Per incapacitat declarada per resolucié judicial
ferma.

e) Per inhabilitaci6 per a 'exercici de carrecs publics
declarada per resoluci6 judicial ferma.

f) Per condemna per la comissié d’un delicte dolds.

g) Per incompliment greu de les obligacions del seu
carrec.

h) Per incompatibilitat sobrevinguda per exercir el
seu carrec.

Els ministres titulars de justicia, d'interior i de
finances seran els competents per, conjuntament i de
manera motivada, acordar el cessament del cap de la

UIFAND.

2. El cessament dels membres de la UIFAND
pertanyents al Departament de Policia és
competéncia del ministre titular d’Interior. La
decisi6 de destituci6 ha d’expressar els motius que la
justifiquin.

3. El cessament del personal administratiu de la
UIFAND és competéncia del cap de la UIFAND i
sha de dur a terme de conformitat amb les
disposicions de la Llei de la funci6 pablica. La decisié
de destituci6 ha d’expressar els motius que la
justifiquin.

Article 7. Creacié de Uarticle 54 quinquies

Es crea l'article 54 quinquies a la Llei de cooperacié
penal internacional i de lluita contra el blanqueig de
diners o wvalors producte de la delingiiéncia
internacional i contra el finangament del terrorisme,
que queda redactat com segueix:

"Article 54 quinquies. Deure de secret
Els membres de la UIFAND i el seu personal

administratiu estan sotmesos al secret en I'ambit
laboral i al secret professional, tant durant la
vigéncia de la relacié amb la UIFAND com un cop
acabada aquesta relacié.”

Article 8. Creacié de Uarticle 54 sixties

Es crea l'article 54 sixties a la Llei de cooperaci6
penal internacional i de lluita contra el blanqueig de
diners o valors producte de la delingiiéncia
internacional i contra el finangament del terrorisme,
que queda redactat com segueix:

“Article 54 sixties. Régim d’'incompatibilitats
1. El cap de la UIFAND ha de dedicar-se a ple temps

a les funcions encomanades i no pot exercir cap altra
activitat professional ni en el sector piblic ni en el
sector privat, llevat de les expressament permeses en
el régim d’incompatibilitats de la normativa en
materia de funcié pablica.

En particular, I'esmentat carrec és incompatible:

a) Amb l'exercici de qualsevol altre carrec public
adscrit a alguna de les institucions de
I’Administracié publica, sigui per eleccié, per
nomenament, funcionarial o contractual, llevat dels
carrecs que fossin conseqiiéncia directa de la seva

condici6 de cap de la UIFAND.

b) Amb qualsevol funcié o carrec directiu o executiu
en partits politics.

c) En general, amb qualsevulla activitat que pugui
posar en perill la seva independéncia, autonomia i
imparcialitat en el compliment de les seves funcions.

L'incompliment d’aquest régim d’incompatibilitats
suposara la destitucié del cap de la UIFAND del seu
carrec.

2. Els membres de la UIFAND pertanyents al
Departament de Policia estan sotmesos al régim
d’incompatibilitats que els resulti aplicable de
conformitat amb la Llei 8/2004, del 27 de maig,

qualificada del Departament de Policia.

3. La resta de membres de la UIFAND estan
sotmesos al régim d'incompatibilitats que els resulti
aplicable, segons el seu tipus d’ocupacié, de
conformitat amb la Llei de la funci6 pablica.”

Article 9. Addicié d’una secci6 vuitena bis

S’afegeix una seccié vuitena bis a la Llei de
cooperacié penal internacional i de lluita contra el
blanqueig de diners o wvalors producte de Ia
delingiiéncia internacional i contra el finangament
del terrorisme, amb el segiient redactat:

“Seccié wvuitena bis. Comissi6 Permanent de
Prevencié del Blanqueig i el Financament del
Terrorisme

Article 56 bis. Naturalesa

La Comissié Permanent de Prevenci6 del Blanqueig i
el Financament del Terrorisme, en endavant la
Comissi6, és un organ técnic i consultiu del Govern
en materia de prevencié del blanqueig de capitals i el
financament del terrorisme.
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Article 56 ter. Composicié

La Comissi6 es compon de representants dels
ministeris titulars de Presidéncia, Finances, Justicia,
Interior, Economia, Afers Exteriors, i de la
UIFAND. A manca d’un dels ministeris anteriors, els
referits representants sén proposats pel cap de
Govern.

Quan es tractin temes que afectin el sistema financer
andorra ha d’assistir a les reunions un representant

de 'INAF.

Ocasionalment es pot demanar l'assisténcia a la
Comissi6 de representants d'altres organismes,
departaments, serveis o arees.

Article 56 quater. Nomenament i durada

1. Els representants dels organismes que integren la
Comissié sén nomenats pel Govern a proposta dels

ministres responsables de les arees esmentades, del
cap de Govern, del cap de la UIFAND o de I'INAF.

2. Cada organisme assigna dos membres a la
Comissi, un de titular i un de suplent.

3. El nomenament és valid fins que es nomeni un
nou representant.

Article 56 quinquies. Objecte i funcions

1. La Comissié té per objecte la coordinacié dels
diversos ministeris, la UIFAND i 'INAF en materia
de lluita contra el blanqueig i el finangament del
terrorisme.

2. En particular, la Comissié, a través dels seus
membres, desenvolupa les funcions segiients:

a) Participar en 'analisi de la situaci6 del blanqueig
al Principat d’Andorra, facilitant la informacié
disponible tant estadistica com observable en el
desenvolupament de les seves funcions.

b) Participar en [lavaluacié de les mesures i
actuacions dutes a terme en I'ambit de blanqueig de
capitals i financament del terrorisme.

¢) Oferir assessorament en els canvis legislatius.
d) Assistir a reunions internacionals.

e) Facilitar assessorament en la redaccié d’informes
adrecats a organismes internacionals.

Article 56 sixties. Funcionament

1. La Comissi6 és presidida pel cap de la UIFAND, el
qual convoca oportunament les reunions, mitjangant
una carta als representants, fixa 'ordre del dia i
estén 'acta corresponent.

2. La Comissié es reuneix com a minim un cop cada
tres mesos. A més, es poden convocar reunions
extraordinaries sempre que sigui necessari a criteri de
la presidéncia o a peticié d’un o diversos membres de
la Comissi6.

3. Per formalitzar la peticié de convocar una reunié
extraordinaria s’ha de comunicar per escrit a la
presidéncia amb la proposta de l'ordre del dia. Un
cop rebuda la petici6 la presidéncia convoca
oportunament la reunio.”

Disposici6 transitoria primera

En el cas que la persona que opta al carrec de cap de
la  UIFAND hagi obtingut la titulaci6 amb
anterioritat al 31 de desembre del 2015, és suficient
que estigui en possessié d'un titol de nivell 3 del
Marc andorra de titulacions d’ensenyament superior,
lliurat o reconegut pel Govern.

Disposici6 final primera

Les referéncies realitzades per la Llei de cooperacié
penal internacional i de lluita contra el blanqueig de
diners o wvalors producte de la delingiiéncia
internacional i contra el finangament del terrorisme,

de 29 de desembre del 2000, a la UIF shan
d’entendre realitzades a la UIFAND.

Disposici6 final segona
Aquesta Llei entra en vigor I'endemd de ser
publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

En els termes precedents es formula 'informe de la
Comissié Legislativa d’Interior que, d’acord amb
I'article 100.1 del Reglament del Consell General, es
tramet al M. L. Sr. Sindic General, als efectes
escaients.

Sofia Garralla Tomas
Vicepresidenta de la Comissi6 Legislativa d’Interior

Silvia Riva Gonzélez
Presidenta de la Comissié Legislativa d’Interior

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.1 Projectes de llei qualificada

Edicte

El sindic general, d'acord amb les previsions de
l'article 100.2 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar l'informe de la Ponéncia i l'informe de la
Comissi6 Legislativa d’Interior en relacié al Projecte
de llei qualificada de modificacié de la Llei
qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de
1993, i de la Llei 28/2014, del 24 de juliol,
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de
la Justicia, del 3 de setembre de 1993.
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Tot el que es fa piblic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 24 de desembre del 2014

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Informe de la Ponéncia de Ila
Comissi6 Legislativa d’Interior

La M. I. Sra. Mariona Gonzélez Reolit, del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, nomenada ponent
per la Comissié Legislativa d’Interior el dia 10 de
desembre del 2014, a la vista del Projecte de llei
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de
la Justicia, del 3 de setembre de 1993, i de la Llei
28/2014, del 24 de juliol, qualificada de
modificacié de la Llei qualificada de la Justicia, del
3 de setembre de 1993, proposa, segons el que
disposa l'article 97 del Reglament del Consell
General, l'informe segiient:

Projecte de llei qualificada de
modificacié de la Llei qualificada de
la Justicia, del 3 de setembre de 1993,
i de la Llei 28/2014, del 24 de juliol,
qualificada de modificacié de la Llei
qualificada de la Justicia, del 3 de
setembre de 1993

Exposicié de motius

La Llei 28/2014, del 24 de juliol, qualificada de
modificacié de la Llei qualificada de la Justicia, del 3
de setembre de 1993, regula de manera detallada
I'accés a la carrera judicial, sigui en la categoria de
batlle, sigui en la de magistrat, i, per remissi6
normativa, també regula I'accés a la carrera fiscal,
d’acord amb el compliment previ d’unes condicions i
a través de processos de selecci6 regits pels principis
d’aptitud técnica, merits propis i igualtat entre tots
els andorrans, que han de respondre als principis
d’objectivitat, publicitat i transparéncia. En aquest
sentit, en el cas de I'accés a la categoria de batlle, un
cop finalitzat el procés de selecci6, I'article 46 de la
Llei 28/2014, que addiciona un article 66 bis a la Llei
qualificada de la Justicia, disposa com s’articulen les
practiques inicials, que es fixen en un termini minim
d’un any, o de sis mesos si la persona ha exercit com
a secretari judicial o advocat durant almenys tres
anys, per garantir una formacié i una experiéncia
suficients amb vista a 'assumpci6 per primera vegada
de les funcions jurisdiccionals.

D’altra banda, la Llei 28/2014 suposa una millora de
Iestatus dels membres de les carreres judicial i fiscal,

que es concreta, per exemple, en la regulaci6
d’aspectes que no s’havien establert fins ara, com ara
les diverses situacions en qué es poden trobar els
batlles, els magistrats i els fiscals adjunts, a banda del
servei actiu i la jubilacié. Per tant, I'article 53 de la
Llei 28/2014, que addiciona una article 68 quater a la
Llei qualificada de la Justicia, no només precisa el
contingut i les conseqiiéncies de la situacié de
suspensié ja prevista, siné que també incorpora i
desenvolupa les situacions d’excedéncia forgosa per
al nomenament per a un altre carrec en principi
vinculat de forma directa 0o mediata a la funcié
jurisdiccional o fiscal, i també les situacions
d’excedéncia voluntaria, en suposits relacionats amb
la conciliacié de la vida familiar i laboral o amb
I'ampliaci6 de la formacié académica o professional.

En qualsevol cas, aquestes practiques inicials
prolongades en el temps i les noves situacions
d’excedéncia forcosa i d’excedéncia voluntaria
suposaran una demora més gran en la provisié de les
places vacants de batlle, i també l'augment del
nombre i el perfode de les abséncies temporals dels
batlles i els magistrats. Es per aquest motiu que, a
banda de les noves figures del batlle i el magistrat
suplent o de reforg, integrades en la carrera judicial,
I'article 48 de la Llei 28/2014, que addicionava un
article 66 quater a la Llei qualificada de la Justicia,
creava també les figures del batlle i el magistrat
substitut, i del magistrat emerit. El batlle i el
magistrat substituts es configuraven com un recurs
urgent, excepcional i residual, sense vocacié
peremptoria, quan una placa vacant o una abséncia
prolongada no pogués ser coberta per un jutge
integrat en la carrera judicial, entre persones que
formessin part d’'una llista rotatoria i complissin unes
condicions minimes als efectes d’exercir les funcions
jurisdiccionals, i el seu nomenament romania
condicionat a la cobertura definitiva de la plaga
vacant o a la finalitzacié de I'abséncia prolongada.
Tot plegat atés que per motius pressupostaris és
impossible disposar d’'un nombre suficient de batlles
o magistrats suplents o de reforg que doni resposta a
aquestes contingéncies, mentre que, d’altra banda,
esdevé essencial garantir el dret a la jurisdiccié que
reconeix l'article 10 de la Constitucid, i evitar per
tant retards i dilacions indegudes a '’hora d’impartir
justicia.

No obstant aixd, arran d'un requeriment de
dictamen previ d’adequacié a la Constitucié, el
Tribunal Constitucional, mitjancant un aute del 17
d’octubre del 2014, ha conclos que la regulaci6 feta
en virtut de l'article 48 de la Llei 28/2014 no és
conforme a la Constitucié. En concret, el Tribunal
Constitucional evidencia que la Constitucié no
impedeix regular mitjancant una llei qualificada
l'existéncia de batlles i magistrats substituts dins la
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carrera judicial, ni tampoc crear dins 'organitzacié
judicial procediments de substituci6 dins de la
carrera judicial i, en el suposit de necessitat urgent,
fora de la carrera judicial. En aquest sentit, també
palesa que l'article 48 no altera I'existéncia ni el
funcionament de la carrera judicial, ni el seu caracter
de fonament de l'organitzacié judicial andorrana,
puix que estableix un nou mecanisme d’integracié
temporal de jutges externs a la carrera judicial que
exerceixen amb plenitud la potestat jurisdiccional
d’una manera temporal, i amb les mateixes garanties
d’aptitud tecnica que la Constitucié exigeix per als
membres de la carrera judicial. Tanmateix, també fa
saber que la creaci6 dels jutges substituts i la
regulacié del seu estatut mitjancant una llei
qualificada s’ha de fer dins els limits constitucionals
i, en aquest ordre d'idees, cal que més enlla de la
prelacié per categories que preveu l'article 48, hi
hagi un ordre intern dins de cadascuna de les
categories, i que s’estableixin els criteris de 'ordre de
la llista inicial, si una incorporacié genera una nova
ordenacid, o si cal instar-la, i si cal 'acceptacié
prévia per formar part de la llista. Aixi mateix, si bé
el Tribunal Constitucional conclou que I'article 48
garanteix la inamobilitat del jutge substitut durant el
nomenament, i té tots els drets i les atribucions dels
jutges de carrera, com també les obligacions i les
garanties exigibles, i que el perfode del nomenament
és cert, el temps de duraci6, pero, és indeterminat, i
la  voluntat de la Constitucid és establir
nomenaments per un temps determinat, malgrat que
el mandat de sis anys només sigui aplicable als batlles
i els magistrats integrats en la carrera judicial.

Aixi, d’acord amb les indicacions fetes pel Tribunal
Constitucional, I'article 1 d’aquesta Llei addiciona
novament un article 66 quater a la Llei qualificada de
la Justicia, amb una regulacié més detallada, que té
com a finalitat acomplir les  exigéncies
constitucionals establertes com a garantia de
'exercici de les funcions jurisdiccionals. Per tant, tot
i mantenir la redaccié originaria en relacié amb les
casuistiques i els supoOsits que motiven el
nomenament d’un batlle o un magistrat substitut,
com també el sistema de llistes anyals i de
nomenament rotatori, i sense alterar els grups de
persones que poden formar part d’aquestes llistes,
s'estableix una primera prelacié per a la inscripcié en
les llistes pel que fa a cadascun d’aquests grups i, tot
seguit, una segona prelacié per a la inscripcié de
cadascuna de les persones que formen part dels grups
assenyalats, d’acord amb criteris vinculats a I'aptitud
tecnica i 'experiéncia jurisdiccional en primer lloc, a
'antiguitat en segon lloc, i a I'edat en tercer lloc.
Aquestes precisions afegides, i 'addicié d’un apartat
que regula el funcionament del torn rotatori en
virtut del qual s’ha de fer el nomenament dels batlles

i els magistrats substituts, reforcen les garanties
inherents al principi constitucional del jutge
predeterminat per la Llei.

D’altra banda, el nou article 66 quater palesa que el
nomenament dels batlles i els magistrats substituts
s’ha de fer de forma motivada, per un perfode minim
i determinat d’'un any, ampliable per periodes
successius de sis mesos. A l'ensems, disposa que la
inscripcié en les llistes de batlles i magistrats
substituts ho és per un periode de sis anys, renovable
successivament per periodes iguals, tot inspirant-se
en el perfode del mandat dels batlles i els magistrats
de carrera que estableix la Constitucié. I també
regula el procediment per a la incorporacié i la
renovacid, a instancia de la persona interessada, i la
baixa, a instancia d’aquesta persona o arran de la
concurréncia de circumstancies taxades, en aquestes
llistes, que s’articula en tots els casos en virtut d'un
acord del Consell Superior de la Justicia susceptible
de ser recorregut. Tot plegat permet acomplir
'exigéncia constitucional del jutge independent,
vinculada a la determinaci6 del temps del
nomenament i de la pertinenca a les llistes
corresponents.

També s'especifiquen les conseqiiéncies en relacié
amb la pertinenca a les llistes anyals, derivades de la
rendncia a exercir les funcions jurisdiccionals com a
batlle o magistrat substitut quan per torn de crida li
correspon a una persona que en forma part, 0 com a
conseqiiéncia de I'assoliment de I'edat de la jubilacié
obligatoria. Aixi mateix, es regula el mecanisme
d’actualitzaci6 anyal i de publicaci6 al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra de les llistes de batlles i de

magistrats substituts.

Pel que fa als magistrats emérits, malgrat que el
Tribunal Constitucional no hi ha incidit, se n’ha
volgut perfeccionar la regulacié tot indicant que
l'ordre de la crida per a l'exercici de les funcions
jurisdiccionals sigui el mateix que s’estableix per als
magistrats substituts, i que aquesta crida s’ha de fer
d’acord amb una llista actualitzada i publicada
anyalment.

Finalment, larticle reprén la regulacié establerta
inicialment sobre I'equiparacié de lestatus dels
batlles i els magistrats substituts, i dels magistrats
emerits, als dels jutges de carrera, mentre exerceixen
funcions jurisdiccionals, i sobre la inamobilitat
temporal de qué gaudeixen durant aquest periode.

Per un altre costat, en virtut de I'article 2 d’aquesta
Llei es promou una modificacié de la disposicié final
desena de la Llei 28/2014. En efecte, aquesta Llei va
ser aprovada pel Consell General el dia 24 de juliol
del 2014, el mateix dia que ho van ser la Llei
16/2014, del 24 de juliol, de modificacié de Ia Llei

transitoria de procediments judicials, del 21 de
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desembre de 1993, i la Llei 17/2014, del 24 de juliol,
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de
modificacié del Codi de procediment penal, del 10
de desembre de 1998. Les disposicions finals
d’aquestes tres lleis estableixen que determinades
normes que s’hi contenen i que estan absolutament
relacionades entre elles entrin en vigor al cap de sis
mesos des de la publicacié al Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra, i, per tant, de forma simultania
en el temps. En concret, es tracta de les normes que
reformen les competéncies atribuides als batlles i els
tribunals en I'ambit jurisdiccional penal. No obstant
aix0, la interposicié del dictamen previ d’adequacié a
la Constituci6é de l'article 48 de la Llei 28/2014 ha
comportat que, a diferéncia de les dos altres lleis, la
sancid, la promulgaci6 i la publicacié d’aquesta Llei
s’hagi demorat i, en conseqiiéncia, que hagi
esdevingut  impossible  l'entrada en  vigor
concomitant de les normes esmentades. 1 aixd
malgrat que aquestes normes contingudes a la Llei
16/2014 i la Llei 17/2014 no puguin desplegar-se
adequadament sense que siguin vigents les normes
que hi sén vinculades, de les quals porten causa i que
es troben a la Llei 28/2014. Es per aquest motiu que
es modifica puntualment la disposici6 final desena de
la Llei esmentada, a 'Gnic efecte de fer coincidir la
data de I'entrada en vigor de les normes que eren
objecte d’una vacatio legis de sis mesos amb la data de
l'entrada en vigor de les normes relacionades i
contingudes a la Llei 16/2014 i la Llei 17/2014, a
saber el dia 3 de marg del 2015.

En darrera instancia, aquesta Llei clou amb una
disposici6 final que en determina la data de 'entrada
en vigor.

Esmena 1 De modificacié

Grup Mixt (4)

Es proposa adequar en l'exposicié de motius les
referéncies a les regulacions establertes en els
apartat 1 i 3 de l'article 1 si les anteriors esmenes
1, 2 i 3 s6n aprovades o objecte d'una transaccié
que modifiqui el redactat inicial del projecte.

Article 1. Addicié d’un article 66 quater a la Llei
qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de 1993

S’introdueix un nou article 66 quater a la Llei
qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de 1993,
dins el capitol primer del titol V, que queda redactat
en els termes segiients:

“Article 66 quater

1. En cas de necessitat urgent de cobrir una plaga de
batlle, quan no es pugui cobrir ordinariament per un
batlle integrat en la carrera judicial, el Consell
Superior de la Justicia pot nomenar de forma
motivada un batlle substitut per un periode minim

d’'un any, ampliable per perfodes successius de sis
mesos, fins que es pugui proveir la plaga o fins al
reintegrament del seu titular.

2. El Consell Superior de la Justicia nomena de
forma rotatoria els batlles substituts entre les
persones inscrites en una llista establerta anyalment
a aquest efecte. No obstant aixd, la inscripcié dels
batlles substituts en aquesta llista es fa per un
periode de sis anys, renovable successivament per
periode iguals.

Poden formar part d’aquesta llista els magistrats
emérits, els antics magistrats, els antics batlles i les
persones que hagin superat el procés de seleccié de
batlles perd que no hagin obtingut plaga, en els
termes que estableix I'apartat 5 d’aquest article.

El Consell Superior de la Justicia inscriu a la llista als
magistrats emeérits en primer lloc; als antics
magistrats en segon lloc; als antics batlles en tercer
lloc, i a les persones que hagin superat el procés de
seleccié de batlles perd no hagin obtingut placa en
darrer lloc. Dins dels tres primers grups, inscriu i
ordena cadascun dels magistrats emeérits, dels antics
magistrats i dels antics batlles, respectivament,
segons el major temps durant el qual han format part
de la carrera judicial; subsidiariament i en cas
d’igualtat, segons el major temps que consten inscrits
a la llista, i més subsidiariament i en cas d’igualtat,
segons tinguin més edat. Dins del quart grup, inscriu
i ordena cadascuna de les persones concernides
segons la puntuacié més alta obtinguda en les
proves; subsidiariament i en cas d’igualtat, segons el
major temps transcorregut des de la superacié del
procés de seleccid, i més subsidiariament i en cas
d’igualtat, segons tinguin més edat.

3. En cas de necessitat urgent de cobrir una plaga de
magistrat, quan no es pugui cobrir ordinariament per
un magistrat integrat en la carrera judicial, el Consell
Superior de la Justicia pot encarregar la funcié a un
magistrat emeérit o nomenar de forma motivada un
magistrat substitut a aquest efecte, per un periode
minim d’un any, ampliable per perfodes successius de
sis mesos, fins que es pugui proveir la plaga o fins al
reintegrament del seu titular.

4. El Consell Superior de la Justicia nomena de
forma rotatoria els magistrats substituts entre les
persones inscrites en una llista establerta anyalment
a aquest efecte. No obstant aix0, la inscripci6 dels
magistrats substituts en aquesta llista es fa per un
perfiode de sis anys, renovable successivament per
periode iguals.

Poden formar part d’aquesta llista els magistrats
emeérits i els antics magistrats, en els termes que
estableix I'apartat 5 d’aquest article.
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El Consell Superior de la Justicia inscriu a la llista als
magistrats emerits en primer lloc, i als antics
magistrats en segon lloc. Dins d’aquests dos grups,
inscriu i ordena cadascun dels magistrats emérits i
dels antics magistrats, respectivament, segons el
major temps durant el qual han format part de la
carrera judicial; subsidiariament i en cas d’igualtat,
segons el major temps que consten inscrits a la llista,
i més subsididriament i en cas d’igualtat, segons
tinguin més edat.

5. Sense perjudici que les llistes s’hagin d’establir
anyalment, la inscripcié en aquestes llistes de les
persones assenyalades als apartats 2 i 4 d’aquest
article, pels perfodes renovables que s’hi assenyalen,
té lloc si aixi ho sol'liciten al Consell Superior de la
Justicia i compleixen les condicions generals
establertes a les lletres a) a d) i f) de larticle 66.3, en
alld que els siguin aplicables. En cas contrari, el
Consell Superior de la Justicia dicta un acord en
virtut del qual deixa sense efecte la inscripcié de les
persones que no compleixen les condicions
requerides a les llistes que corresponguin dels anys
segiients. Contra aquest acord es pot presentar
recurs en els termes que estableix I'article 25.

Les sollicituds d’inscripcié, de renovacié de la
inscripcio i de baixa de les llistes s’adrecen al Consell
Superior de la Justicia, amb una antelacié minima de
tres mesos abans de I'inici de I'any en qué hagin de
tenir vigéncia les llistes anyals segiients. En tots els
casos, el Consell Superior de la Justicia dicta un
acord que és susceptible de recurs, en els termes que
estableix 'article 25.

6. Si una persona és nomenada com a batlle o
magistrat substitut quan per torn li correspon, tant si
ha cessat en I'exercici de les funcions jurisdiccionals
com si no ho ha fet, els nomenaments posteriors
recauen en les persones que constin inscrites en les
llistes anyals corresponents i que siguin les segiients
en el torn.

7. Si una persona renuncia a exercir les funcions
jurisdiccionals com a batlle o magistrat substitut
quan per torn li correspongui, el Consell Superior de
la Justicia dicta un acord en virtut del qual deixa
sense efecte la inscripcié d’aquesta persona a les
llistes que corresponguin dels anys segiients, sense
perjudici que pugui tornar a sol'licitar la inscripci
d’acord amb el que estableix 'apartat 5.

8. Amb anterioritat a la data en qué es publiquin les
llistes de I'any en qué una persona que en formava
part hagi de complir setanta-cinc anys, el Consell
Superior de la Justicia dicta un acord en virtut del
qual deixa sense efecte la inscripcié d’aquesta
persona a les llistes que corresponguin dels anys
seglients.

9. El Consell Superior de la Justicia actualitza cada
any les llistes de batlles i magistrats substituts, amb
les inscripcions i les baixes que s’hagin produit
durant 'any anterior, i les publica al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra, ordenades segons els criteris
que estableixen els apartats 2 i 4 d’aquest article,
com a minim un mes abans de I'inici de 'any en qué
hagin de tenir vigéncia.

10. Sempre que compleixin les condicions generals
establertes a l'article 66.3, els magistrats jubilats
poden sol‘licitar al Consell Superior de la Justicia el
seu nomenament com a magistrats emeérits fins que
compleixin setanta-cinc anys. Els magistrats emeérits
sén cridats amb preferéncia de forma rotatdria per
completar la composicié dels tribunals, quan
escaigui, i per cobrir en régim de substitucié les
vacants o les abséncies que es produeixin.

L'ordre de crida es regeix pels criteris que estableix
I'apartat 4 d’aquest article, d’acord amb una llista
establerta anyalment a aquest efecte que s’actualitza
i publica en els termes que disposa l'apartat 9
d’aquest article.

11. L’estatus dels batlles i els magistrats substituts i
dels magistrats emerits és igual, durant 'exercici de
les seves funcions jurisdiccionals, al dels batlles i els
magistrats, i s6n remunerats pel periode que
exerceixen la funcié jurisdiccional. No obstant aixd,
els batlles i els magistrats substituts i els magistrats
emérits no pertanyen a la carrera judicial i
exerceixen la funcié jurisdiccional amb inamobilitat
temporal.”

Esmena 2 De modificacié

Grup Mixt (1)

Es proposa modificar el redactat de l'apartat 1 de
larticle 1 del Projecte amb el text segiient:

“Article 66 quater

1. En el cas de necessitat urgent de cobrir una
placa de batlle, quan no es pugui cobrir
ordinariament per un batlle integrat en la carrera
judicial, el Consell Superior de la Justicia pot
nomenar de forma motivada un batlle substitut
per un perfode minim de dos anys ampliable per
periodes successius de sis mesos, fins que es pugui
proveir la plaga o fins al reintegrament del seu
titular.

En qualsevol cas el nomenament inicial i les
ampliacions per periodes successius no poden
superar el periode global de sis anys.

(La negreta permet visualitzar les modificacions)
Motivacié

L'aute del Tribunal Constitucional del 17
d'octubre del 2014 assenyala clarament (pag. 33)
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que és un "... requisit indispensable I'establiment
d'un periode de mandat temporal clarament
determinat en el temps." Un mandat que no
estigui "... subjecte a un final indeterminat..."

Amb la nostra esmena es pot solventar l'error en
la interpretacié de la decisi6 del Tribunal
Constitucional que fa el projecte de llei.

Esmena 3 De modificacié

Grup Mixt (2)

Es proposa modificar el redactat de l'apartat 3 de
l'article 1 del Projecte amb el text segiient:

“En el cas de necessitat urgent de cobrir una
placa de magistrat, quan no es pugui cobrir
ordindriament per un magistrat integrat en la
carrera judicial, el Consell Superior de la Justicia
pot nomenar de forma motivada un magistrat
substitut a aquest efecte, per un periode minim
de dos anys, ampliable per perfodes successius de
sis mesos, fins que es pugui proveir la placa o fins
al reintegrament del seu titular.

En qualsevol cas el nomenament inicial i les
ampliacions per periodes successius de sis
mesos no poden superar un periode global de
sis anys.

(La negreta s'adreca a facilitar la visualitzaci6 de
les modificacions i addicions proposades)

Motivacié

No hi ha cap justificacié perqué el Consell
Superior de Justicia pugui "... encarregar la funcié
a un magistrat emérit..." o, alternativament "...
nomenar de forma motivada un magistrat
substitut..."

Hem de recordar la necessitat absoluta de
respectar el torn rotatori, al qual paradoxalment
només es fa mencié en l'apartat 4 segiient, en
relacié al nomenament dels jutges substituts pel
cas que, abans, el Consell Superior de la Justicia
ho hagués decidit designar, a dit, un magistrat
emerit. Senzillament inadmissible i, alhora,
inconstitucional.

Si, com és el cas en el segiient apartat 4, hi ha
una llista de candidats a magistrat substitut que
s'integra en primer lloc pels magistrats emerits i
els antics magistrats, no té cap sentit deixar al
Consell Superior de la Justicia la discrecionalitat
entre nomenar un magistrat emeérit o acudir a la
llista de substituts. No té cap sentit i és
inconstitucional.

La llista és Gnica i rigorosament rotatoria per
molt que l'encapgalin els magistrats emérits i els
antics magistrats, si volen ser-hi. I si és aixi no té
cap sentit saltar-se la llista ni, menys encara,

deixar competeéncies discrecionals al Consell
Superior de la Justicia.

L'aute del Tribunal Constitucional del 17
d'octubre del 2014 (apartat 8. Sobre l'estatut
juridic de jutge substitut, pag. 29) deixa
clarament assentat que cal que la llei qualificada
deixi "... establert un criteri sobre l'ordre intern
dins cadascuna de les categories o nivells...
perqué la preordinaci6 és un element fonamental
per tal de nomenar el jutge predeterminat.”

L'Aute esmentat també indica (pag. 30) que els
"... actes previs al nomenament han de ser
regulats i garantits per llei qualificada per tal
d'assegurar la jerarquia normativa de la llei sobre
els actes daplicacié, aixi com l'atribucié
automatica de la substitucié a través d'unes
normes generals qualificades preexistents que
contenen un ordre predeterminat i ptblic des del
moment inicial.”

L'apartat que esmenem, en pretendre poder
nomenar discrecionalment un magistrat emérit,
no respecta I'Aute del Tribunal Constitucional.

Esmena 4 De modificacié

Grup Mixt (3)

Es proposa modificar el redactat de l'apartat 7 de
l'article 1 del Projecte amb el redactat segiient:

“7. Si una persona renuncia a exercir les funcions
jurisdiccionals com a batlle o magistrat substitut
quan per torn li correspongui, el Consell Superior
de la Justicia dicta un acord en virtut del qual
deixa sense efecte la inscripcié d'aquesta persona
a les llistes que corresponguin dels anys segiients,
sense perjudici que pugui tornar a sollicitar la
inscripci6 d'acord amb el que estableix ['apartat 5.

La rentncia només s'accepta en el cas
d'aparici6 d'un deure d'abstencié. No s'admet
la rentincia injustificada."

(La negreta s'adrega a facilitar la visualitzacié de
les modificacions i addicions proposades)

Motivacié

El torn rotatori ha de ser obligatori i només es pot
saltar el ndmero de la persona que correspongui
en cas d'aparicié d'un deure d'abstencid, sense
que es pugui admetre una abstenci injustificada
ja que d'acceptar-se s'estaria facilitant I'entrada
de la segiient persona en el torn.

Article 2. Modificacié de la disposicié final desena
de la Llei 28/2014, del 24 de juliol, qualificada de
modificacié de la Llei qualificada de la Justicia, del
3 de setembre de 1993

Es modifica la disposicié final desena de la Llei
28/2014, del 24 de juliol, qualificada de modificaci6
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de la Llei qualificada de la Justicia, del 3 de setembre
de 1993, que queda redactada en els termes
seglients:

“Disposici6 final desena

Aquesta Llei qualificada entrard en vigor I'endema
de de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra, a excepcié dels articles 31, 32, 33 -
Gnicament pel que fa als apartats 2 i 3 del nou article
50 de la Llei qualificada de la Justicia-, 35, 39 1 42 i
de la disposicié final segona, que entrara en vigor el
dia 3 de marg del 2015; i de I'article 19 -Gnicament
pel que fa a 'apartat 9 del nou article 36 de la Llei
qualificada de la Justicia-, que entrard en vigor el
mateix dia en qué ho faci la Llei del pressupost per a
'exercici 2015.”

Disposici6 final

Aquesta Llei qualificada entrard en vigor 'endema
de de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

Mariona Gonzalez Reolit

Informe de la Comissié Legislativa
d’Interior relatiu al Projecte de llei
qualificada de modificacié de la Llei
qualificada de la Justicia, del 3 de
setembre de 1993, i de la Llei
28/2014, del 24 de juliol, qualificada
de modificacié de la Llei qualificada
de la Justicia, del 3 de setembre de
1993

La Comissié Legislativa d’Interior ha examinat, en el
decurs de les reunions celebrades els dies 17, 221 23
de desembre del 2014, l'informe del ponent relatiu al
Projecte de llei qualificada de modificacié de la
Llei qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de
1993, i de la Llei 28/2014, del 24 de juliol,
qualificada de modificaci6 de la Llei qualificada de
la Justicia, del 3 de setembre de 1993, d'acord amb
els articles 98 i 99 del Reglament del Consell
General, del qual se'n desprén el segiient:

Esmenes no aprovades:

Esmena 4 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a 'article 1.

Esmenes retirades per transaccié i aprovades per
unanimitat:

Esmena 1 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a I'exposicié de motius.

Esmena 2 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a l’article 1.
Esmena 3 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a l’article 1.

Nota de la comissié: Els membres de la Comissié han
acordat, per unanimitat, adequar els aspectes grafics
i de presentacié del Projecte de llei a '’Acord del
Consell General sobre l'estructura, el contingut i la

forma de les lleis, del 18 d’abril del 2002.

Projecte de llei qualificada de
modificacié de la Llei qualificada de
la Justicia, del 3 de setembre de 1993,
i de la Llei 28/2014, del 24 de juliol,
qualificada de modificacié de la Llei
qualificada de la Justicia, del 3 de
setembre de 1993

Exposicié de motius

La Llei 28/2014, del 24 de juliol, qualificada de
modificaci6 de la Llei qualificada de la Justicia, del 3
de setembre de 1993, regula de manera detallada
I'accés a la carrera judicial, sigui en la categoria de
batlle, sigui en la de magistrat, i, per remissio
normativa, també regula I'accés a la carrera fiscal,
d’acord amb el compliment previ d'unes condicions i
a través de processos de seleccio regits pels principis
d’aptitud técnica, mérits propis i igualtat entre tots
els andorrans, que han de respondre als principis
d’objectivitat, publicitat i transparéncia. En aquest
sentit, en el cas de I'accés a la categoria de batlle, un
cop finalitzat el procés de seleccid, I'article 46 de la
Llei 28/2014, que addiciona un article 66 bis a la Llei
qualificada de la Justicia, disposa com s'articulen les
practiques inicials, que es fixen en un termini minim
d’un any, o de sis mesos si la persona ha exercit com
a secretari judicial o advocat durant almenys tres
anys, per garantir una formacié i una experiéncia
suficients amb vista a 'assumpci6 per primera vegada
de les funcions jurisdiccionals.

D’altra banda, la Llei 28/2014 suposa una millora de
|’estatus dels membres de les carreres judicial i fiscal,
que es concreta, per exemple, en la regulacié
d’aspectes que no s’havien establert fins ara, com ara
les diverses situacions en qué es poden trobar els
batlles, els magistrats i els fiscals adjunts, a banda del
servei actiu i la jubilacié. Per tant, l'article 53 de la
Llei 28/2014, que addiciona una article 68 quater a la
Llei qualificada de la Justicia, no només precisa el
contingut i les conseqiiéncies de la situacié de
suspensié ja prevista, siné que també incorpora i
desenvolupa les situacions d’excedéncia forgosa per
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al nomenament per a un altre carrec en principi
vinculat de forma directa o mediata a la funcié
jurisdiccional o fiscal, i també les situacions
d’excedencia voluntaria, en supdsits relacionats amb
la conciliacié de la vida familiar i laboral o amb
'ampliaci6 de la formacié académica o professional.

En qualsevol cas, aquestes practiques inicials
prolongades en el temps i les noves situacions
d’excedeéncia forcosa i d’excedéncia voluntaria
suposaran una demora més gran en la provisié de les
places vacants de batlle, i també l'augment del
nombre i el periode de les abséncies temporals dels
batlles i els magistrats. Es per aquest motiu que, a
banda de les noves figures del batlle i el magistrat
suplent o de reforg, integrades en la carrera judicial,
larticle 48 de la Llei 28/2014, que addicionava un
article 66 quater a la Llei qualificada de la Justicia,
creava també les figures del batlle i el magistrat
substitut, i del magistrat emerit. El batlle i el
magistrat substituts es configuraven com un recurs
urgent, excepcional i residual, sense vocacié
peremptoria, quan una placa vacant o una abséncia
prolongada no pogués ser coberta per un jutge
integrat en la carrera judicial, entre persones que
formessin part d’una llista rotatoria i complissin unes
condicions minimes als efectes d’exercir les funcions
jurisdiccionals, i el seu nomenament romania
condicionat a la cobertura definitiva de la plaga
vacant o a la finalitzaci6 de I'abséncia prolongada.
Tot plegat atés que per motius pressupostaris és
impossible disposar d'un nombre suficient de batlles
o magistrats suplents o de reforg que doni resposta a
aquestes contingéncies, mentre que, d’altra banda,
esdevé essencial garantir el dret a la jurisdiccié que
reconeix l'article 10 de la Constitucid, i evitar per
tant retards i dilacions indegudes a I'hora d’impartir
justicia.

No obstant aixd, arran d'un requeriment de
dictamen previ d’adequacié a la Constitucid, el
Tribunal Constitucional, mitjancant un aute del 17
d’octubre del 2014, ha conclos que la regulacié feta
en virtut de larticle 48 de la Llei 28/2014 no és
conforme a la Constitucié. En concret, el Tribunal
Constitucional evidencia que la Constitucié no
impedeix regular mitjancant una llei qualificada
'existéncia de batlles i magistrats substituts dins la
carrera judicial, ni tampoc crear dins I'organitzaci6
judicial procediments de substitucié dins de la
carrera judicial i, en el supdsit de necessitat urgent,
fora de la carrera judicial. En aquest sentit, també
palesa que l'article 48 no altera I'existéncia ni el
funcionament de la carrera judicial, ni el seu caracter
de fonament de lorganitzacié judicial andorrana,
puix que estableix un nou mecanisme d’integracié
temporal de jutges externs a la carrera judicial que
exerceixen amb plenitud la potestat jurisdiccional

d’una manera temporal, i amb les mateixes garanties
d’aptitud tecnica que la Constitucié exigeix per als
membres de la carrera judicial. Tanmateix, també fa
saber que la creacié dels jutges substituts i la
regulacié del seu estatut mitjancant una llei
qualificada s’ha de fer dins els limits constitucionals
i, en aquest ordre d’idees, cal que més enlla de la
prelacié per categories que preveu l'article 48, hi
hagi un ordre intern dins de cadascuna de les
categories, i que s'estableixin els criteris de 'ordre de
la llista inicial, si una incorporacié genera una nova
ordenaci6, o si cal instar-la, i si cal I'acceptacié
prévia per formar part de la llista. Aix{ mateix, si bé
el Tribunal Constitucional conclou que larticle 48
garanteix la inamobilitat del jutge substitut durant el
nomenament, i té tots els drets i les atribucions dels
jutges de carrera, com també les obligacions i les
garanties exigibles, i que el periode del nomenament
és cert, el temps de duracid, perd, és indeterminat, i
la  voluntat de la Constitucidé és establir
nomenaments per un temps determinat, malgrat que
el mandat de sis anys només sigui aplicable als batlles
i els magistrats integrats en la carrera judicial.

Aixi, d’acord amb les indicacions fetes pel Tribunal
Constitucional, l'article 1 d’aquesta Llei addiciona
novament un article 66 quater a la Llei qualificada de
la Justicia, amb una regulacié més detallada, que té
com a finalitat acomplir les exigéncies
constitucionals establertes com a garantia de
I'exercici de les funcions jurisdiccionals. Per tant, tot
i mantenir la redaccié originaria en relacié amb les
casufstiques i els supdsits que motiven el
nomenament d'un batlle o un magistrat substitut,
com també el sistema de llistes anyals i de
nomenament rotatori, i sense alterar els grups de
persones que poden formar part d’aquestes llistes,
s'estableix una primera prelaci6 per a la inscripcié en
les llistes pel que fa a cadascun d’aquests grups i, tot
seguit, una segona prelacié per a la inscripcié de
cadascuna de les persones que formen part dels grups
assenyalats, d’acord amb criteris vinculats a I'aptitud
tecnica i I'experiéncia jurisdiccional en primer lloc, a
'antiguitat en segon lloc, i a 'edat en tercer lloc.
Aquestes precisions afegides, i 'addicié d’un apartat
que regula el funcionament del torn rotatori en
virtut del qual s’ha de fer el nomenament dels batlles
i els magistrats substituts, reforcen les garanties
inherents al principi constitucional del jutge
predeterminat per la Llei.

D’altra banda, el nou article 66 quater palesa que el
nomenament dels batlles i els magistrats substituts
s’ha de fer de forma motivada, per un perfode minim
i determinat d’un any, ampliable per periodes
successius de sis mesos, fins a un maxim de sis anys.
Ensems, disposa que la inscripcié en les llistes de
batlles i magistrats substituts ho és per un periode de
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sis anys, renovable successivament per periodes
iguals, tot inspirant-se en el periode del mandat dels
batlles i els magistrats de carrera que estableix la
Constitucié. I també regula el procediment per a la
incorporacié i la renovacid, a instancia de la persona
interessada, i la baixa, a instincia d’aquesta persona
o arran de la concurréncia de circumstancies
taxades, en aquestes llistes, que s’articula en tots els
casos en virtut d’'un acord del Consell Superior de la
Justicia susceptible de ser recorregut. Tot plegat
permet acomplir I'exigéncia constitucional del jutge
independent, vinculada a la determinacié del temps
del nomenament i de la pertinenca a les llistes
corresponents.

També s’especifiquen les conseqiiéncies en relacié
amb la pertinenca a les llistes anyals, derivades de la
ren(incia a exercir les funcions jurisdiccionals com a
batlle o magistrat substitut quan per torn de crida li
correspon a una persona que en forma part, o com a
conseqiiencia de I'assoliment de I'edat de la jubilacié
obligatoria. Aixi mateix, es regula el mecanisme
d’actualitzacié anyal i de publicacié al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra de les llistes de batlles i de
magistrats substituts.

Pel que fa als magistrats emérits, malgrat que el
Tribunal Constitucional no hi ha incidit, se n’ha
volgut perfeccionar la regulacié tot indicant que
I'ordre de la crida per a l'exercici de les funcions
jurisdiccionals sigui el mateix que s’estableix per als
magistrats substituts, i que aquesta crida s’ha de fer
d’acord amb una llista actualitzada i publicada
anyalment.

Finalment, l'article reprén la regulacié establerta
inicialment sobre lequiparacié de [lestatus dels
batlles i els magistrats substituts, i dels magistrats
emerits, als dels jutges de carrera, mentre exerceixen
funcions jurisdiccionals, i sobre la inamobilitat
temporal de qué gaudeixen durant aquest periode.

Per un altre costat, en virtut de l'article 2 d’aquesta
Llei es promou una modificacié de la disposici6 final
desena de la Llei 28/2014. En efecte, aquesta Llei va
ser aprovada pel Consell General el dia 24 de juliol
del 2014, el mateix dia que ho van ser la Llei
16/2014, del 24 de juliol, de modificacié de la Llei
transitoria de procediments judicials, del 21 de
desembre de 1993, i la Llei 17/2014, del 24 de juliol,
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de
modificacié del Codi de procediment penal, del 10
de desembre de 1998. Les disposicions finals
d’aquestes tres lleis estableixen que determinades
normes que s’hi contenen i que estan absolutament
relacionades entre elles entrin en vigor al cap de sis
mesos des de la publicacié al Butllett Oficial del
Principat d’Andorra, i, per tant, de forma simultania
en el temps. En concret, es tracta de les normes que

reformen les competéncies atribuides als batlles i els
tribunals en 'ambit jurisdiccional penal. No obstant
aix0, la interposicié del dictamen previ d’adequaci6 a
la Constitucié de l'article 48 de la Llei 28/2014 ha
comportat que, a diferéncia de les dos altres lleis, la
sanci6, la promulgaci6 i la publicacié d’aquesta Llei
s’hagi demorat i, en conseqiiéncia, que hagi
esdevingut  impossible  l'entrada en  vigor
concomitant de les normes esmentades. I aixo
malgrat que aquestes normes contingudes a la Llei
16/2014 i la Llei 17/2014 no puguin desplegar-se
adequadament sense que siguin vigents les normes
que hi sén vinculades, de les quals porten causa i que
es troben a la Llei 28/2014. Es per aquest motiu que
es modifica puntualment la disposici6 final desena de
la Llei esmentada, a I'Gnic efecte de fer coincidir la
data de l'entrada en vigor de les normes que eren
objecte d’una vacatio legis de sis mesos amb la data de
I'entrada en vigor de les normes relacionades i
contingudes a la Llei 16/2014 i la Llei 17/2014, a
saber el dia 3 de marg del 2015.

En darrera instancia, aquesta Llei clou amb una
disposici6 final que en determina la data de I'entrada
en vigor.

Article 1. Addicié d’un article 66 quater a la Llei
qudlificada de la Justicia, del 3 de setembre de 1993

S’introdueix un nou article 66 quater a la Llei
qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de 1993,
dins el capitol primer del titol V, que queda redactat
en els termes segiients:

“Article 66 quater

1. En cas de necessitat urgent de cobrir una plaga de
batlle, quan no es pugui cobrir ordinariament per un
batlle integrat en la carrera judicial, el Consell
Superior de la Justicia pot nomenar de forma
motivada un batlle substitut a aquest efecte, fins que
es pugui proveir la placa o fins al reintegrament del
seu titular. Tanmateix, aquest nomenament ha de
ser per un periode minim d'un any, ampliable per
periodes successius de sis mesos, i no pot superar un
perfode total de sis anys.

2. El Consell Superior de la Justicia nomena de
forma rotatoria els batlles substituts entre les
persones inscrites en una llista establerta anyalment
a aquest efecte. No obstant aix0, la inscripci6 dels
batlles substituts en aquesta llista es fa per un
periode de sis anys, renovable successivament per
periodes iguals.

Poden formar part d’aquesta llista els magistrats
emerits, els antics magistrats, els antics batlles i les
persones que hagin superat el procés de seleccié de
batlles perd que no hagin obtingut plaga, en els
termes que estableix I'apartat 5.
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El Consell Superior de la Justicia inscriu a la llista als
magistrats emérits en primer lloc; als antics
magistrats en segon lloc; als antics batlles en tercer
lloc, i a les persones que hagin superat el procés de
seleccié de batlles perd no hagin obtingut placa en
darrer lloc. Dins dels tres primers grups, inscriu i
ordena cadascun dels magistrats emérits, dels antics
magistrats i dels antics batlles, respectivament,
segons el major temps durant el qual han format part
de la carrera judicial; subsidiariament i en cas
d’igualtat, segons el major temps que consten inscrits
a la llista, i més subsididriament i en cas d’igualtat,
segons tinguin més edat. Dins del quart grup, inscriu
i ordena cadascuna de les persones concernides
segons la puntuacié més alta obtinguda en les
proves; subsidiariament i en cas d’igualtat, segons el
major temps transcorregut des de la superacié del
procés de seleccid, i més subsidiariament i en cas
d’igualtat, segons tinguin més edat.

3. En cas de necessitat urgent de cobrir una placa de
magistrat, quan no es pugui cobrir ordinariament per
un magistrat integrat en la carrera judicial, el Consell
Superior de la Justicia pot nomenar de forma
motivada un magistrat substitut a aquest efecte, fins
que es pugui proveir la plaga o fins al reintegrament
del seu titular. Tanmateix, aquest nomenament ha
de ser per un periode minim d'un any, ampliable per
periodes successius de sis mesos, i no pot superar un
periode total de sis anys.

4. El Consell Superior de la Justicia nomena de
forma rotatoria els magistrats substituts entre les
persones inscrites en una llista establerta anyalment
a aquest efecte. No obstant aix0, la inscripci6 dels
magistrats substituts en aquesta llista es fa per un
periode de sis anys, renovable successivament per
periodes iguals.

Poden formar part d’aquesta llista els magistrats
emerits i els antics magistrats, en els termes que
estableix I'apartat 5.

El Consell Superior de la Justicia inscriu a la llista als
magistrats emeérits en primer lloc, i als antics
magistrats en segon lloc. Dins d’aquests dos grups,
inscriu i ordena cadascun dels magistrats emérits i
dels antics magistrats, respectivament, segons el
major temps durant el qual han format part de la
carrera judicial; subsididriament i en cas d’igualtat,
segons el major temps que consten inscrits a la llista,
i més subsididriament i en cas digualtat, segons
tinguin més edat.

5. Sense perjudici que les llistes s’hagin d’establir
anyalment, la inscripcié en aquestes llistes de les
persones assenyalades als apartats 2 i 4, pels periodes
renovables que s’hi assenyalen, té lloc si aixi ho
sol'liciten al Consell Superior de la Justicia i
compleixen les condicions generals establertes a les

lletres a) a d) i f) de l'article 66.3, en alld que els
siguin aplicables. En cas contrari, el Consell Superior
de la Justicia dicta un acord en virtut del qual deixa
sense efecte la inscripcié de les persones que no
compleixen les condicions requerides a les llistes que
corresponguin dels anys segiients. Contra aquest
acord es pot presentar recurs en els termes que
estableix l'article 25.

Les sollicituds d’inscripcid, de renovacié de la
inscripci6 i de baixa de les llistes s’adrecen al Consell
Superior de la Justicia, amb una antelacié minima de
tres mesos abans de l'inici de I'any en qué hagin de
tenir vigéncia les llistes anyals segiients. En tots els
casos, el Consell Superior de la Justicia dicta un
acord que és susceptible de recurs, en els termes que
estableix l'article 25.

6. Si una persona és nomenada com a batlle o
magistrat substitut quan per torn li correspon, tant si
ha cessat en I'exercici de les funcions jurisdiccionals
com si no ho ha fet, els nomenaments posteriors
recauen en les persones que constin inscrites en les
llistes anyals corresponents i que siguin les segiients
en el torn.

7. Si una persona renuncia a exercir les funcions
jurisdiccionals com a batlle o magistrat substitut
quan per torn li correspongui, el Consell Superior de
la Justicia dicta un acord en virtut del qual deixa
sense efecte la inscripcié d’aquesta persona a les
llistes que corresponguin dels anys segiients, sense
perjudici que pugui tornar a sol'licitar la inscripcié
d’acord amb el que estableix I'apartat 5.

8. Amb anterioritat a la data en qué es publiquin les
llistes de 'any en qué una persona que en formava
part hagi de complir setanta-cinc anys, el Consell
Superior de la Justicia dicta un acord en virtut del
qual deixa sense efecte la inscripcié d’aquesta
persona a les llistes que corresponguin dels anys
seguents.

9. El Consell Superior de la Justicia actualitza cada
any les llistes de batlles i magistrats substituts, amb
les inscripcions i les baixes que s’hagin produit
durant I'any anterior, i les publica al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra, ordenades segons els criteris
que estableixen els apartats 2 i 4, com a minim un
mes abans de l'inici de 'any en qué hagin de tenir
vigéncia.

10. Sempre que compleixin les condicions generals
establertes a l'article 66.3, els magistrats jubilats
poden sol‘licitar al Consell Superior de la Justicia el
seu nomenament com a magistrats emeérits fins que
compleixin setanta-cinc anys. Els magistrats emerits
sén cridats amb preferéncia de forma rotatoria per
completar la composicié dels tribunals, quan
escaigui, i per cobrir en régim de substitucié les
vacants o les abséncies que es produeixin.
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L'ordre de crida es regeix pels criteris que estableix
l'apartat 4, d’acord amb una llista establerta
anyalment a aquest efecte que s’actualitza i publica
en els termes que disposa ['apartat 9.

11. L’estatus dels batlles i els magistrats substituts i
dels magistrats emérits és igual, durant I'exercici de
les seves funcions jurisdiccionals, al dels batlles i els
magistrats, i sén remunerats pel perfode que
exerceixen la funcié jurisdiccional. No obstant aixo,
els batlles i els magistrats substituts i els magistrats
emérits no pertanyen a la carrera judicial i
exerceixen la funcié jurisdiccional amb inamobilitat
temporal.”

Article 2. Modificacié de la disposicié final desena
de la Llei 28/2014, del 24 de juliol, quadlificada de
modificacié de la Llei qualificada de la Justicia, del
3 de setembre de 1993

Es modifica la disposicié final desena de la Llei
28/2014, del 24 de juliol, qualificada de modificaci6
de la Llei qualificada de la Justicia, del 3 de setembre
de 1993, que queda redactada en els termes
seglients:

“Disposici6 final desena

Aquesta Llei qualificada entrard en vigor 'endema
de de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra, a excepcié dels articles 31, 32, 33 -
tnicament pel que fa als apartats 2 i 3 del nou article
50 de la Llei qualificada de la Justicia-, 35, 39 i 42 i
de la disposici6 final segona, que entrara en vigor el
dia 3 de marg del 2015; i de larticle 19 -tinicament
pel que fa a I'apartat 9 del nou article 36 de la Llei
qualificada de la Justicia-, que entrard en vigor el
mateix dia en qué ho faci la Llei del pressupost per a
'exercici 2015.”

Disposici6 final

Aquesta Llei qualificada entrard en vigor 'endema
de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

En els termes precedents es formula I'informe de la
Comissi6é Legislativa d’Interior que, d’acord amb
I'article 100.1 del Reglament del Consell General, es
tramet al M. 1. Sr. Sindic General, als efectes
escaients.

Sofia Garralla Tomas
Vicepresidenta de la Comissié Legislativa d’Interior

Silvia Riva Gonzélez
Presidenta de Ia Comissi6 Legislativa d’'Interior
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