Consell General de les Valls

Acta NUm. 13/1992

Sessio Ordinaria del M.1. Consell General
- dia 27 d’octubre de 1992 -

El dia 27 d’octubre de 1992, dimarts, es reuneix a la Casa de la Vall el M.I. Consell
General de les Valls, en Sessid Ordinaria convocada d’acord amb alld que estableix el
Reglament de I’Assemblea, i amb I'ordre del dia segtient:

1. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta de modificaci6 del Codi
de la Nacionalitat Andorrana de I’11 de marg de 1977, modificat per Llei
del 8 de setembre de 1985.

2. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta de Decret en relacio al
recurs interposat per diverses entitats bancaries (Reg. NOm. 62.192)
contra I'article 12 del Reglament Fiscal de 1992 de I’'Hble. Comu de Sant
Julia de Loria.

3. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta de Decret en relacio al
recurs interposat per diverses entitats bancaries (Reg. NUm. 62.637)
contra I'article 11 de I’Ordinacio Tributaria de I’'Hble. Comu de Canillo
de l'any 1992.

4. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta de Decret en relacio al
recurs interposat per varis ramaders (Reg. Num. 63.826) contra I’Acord
del M.l. Consell General de data 31 de juliol de 1992, relatiu a les
subvencions a les mares de cria i animals de treball.

5. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta d’Acord en relacio al
recurs interposat pel Sr. Francesc MOLNE ARMENGOL, actuant en nom
de Nord Andorra S.A. i Josep CASES BARO, actuant en nom de Mutua
Electrica de Sant Julia de Loria (Reg. NUm. 63.899) contra els articles 15
i 16 de la Llei de Pressupost per a 1992.

6. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta de Decret en relacio al
recurs interposat pel Sr. Antoni CORNELLA SERRA, actuant en nom i
representacié de la Unié Hotelera de les Valls d’Andorra (Reg. Num.
63.920) contra I’Acord del M.1. Consell General de data 31 de juliol de
1992, en relaci6 al Titol IV - “Normes Tributaries” -, Capitols | - Canon
sobre electricitat i telefon i - Il “Taxa sobre el Registre d’activitats
comercials, mercantils i de serveis” -, de la Llei de Pressupost per a 1992.
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Presideixen la Sessio els M.1. Srs. Jordi Farras Forné i Josep Marsal Riba, Sindic General
i Sub-Sindic General, respectivament, assistits pel Sr. Carles Santacreu Coma, Secretari
General. Hi s6n presents els membres segients:

Per Canillo Els M.I. Srs. Josep Areny Fité i Enric Casadevall Medrano, la
M.1. Sra. Rosa Maria Mandicé Alcobé i el M.1. Sr. Miquel Naudi
Casal.

Per Encamp Els M.1. Srs. Gabriel Dalleres Codina i Jordi Torres Alis, la M.1.

Sra. Maria Reig Moles i el M.1. Sr. Jordi Mas Torres.

Per Ordino Els M.1. Srs. Albert Pujal Trulla i Enric Dolsa Font, la M.I. Sra.
Olga Adellach Coma i el M.1. Sr. Andreu Gaspa Picart.

Per La Massana Els M.I. Srs. Albert Gelabert Grau, Josep Garralla Rossell,
Daniel Armengol Mora i Guillem Areny Argelich.

Per Andorra la Vella Els M.1. Srs. Jaume Bartumeu Cassany, Miquel Armengol Pons,
Robert Cassany Vila i Antoni Armengol Vila.

Per Sant Julia de Loria Els M.I. Srs. Joan Santamaria Tarré, Joan Pujal Areny, Ladislau
Bar6 Sola i Pere Altimir Pintat.

Per Escaldes-Engordany  El M.1. Sr. Miquel Aleix Areny, la M.1. Sra. Nadia Aleix Tugas i
els M.1. Srs. Ramon Canut Bové i Antoni Jordi Areny.

Assisteix, també, el M.1. Sr. Oscar Ribas Reig, Cap de Govern, acompanyat dels M.1. Srs.
Josep Casal Casal, Modest Bar6 Moles, Joan Albert Montané Teixé, Josep Dalleres Codina i
Xavier Espot Mir6, i la M.1. Sra. Bibiana Rossa Torres, Consellers Executius.

Després de l'oracio es procedeix a comprovar els membres assistents a la reunio i el
M.1. Sr. Sindic General declara oberta la sessi6. SOn les deu en punt del mati.

Seguidament el M.1. Sr. Sindic General fa donar lectura a I'ordre del dia.

1. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta de modificacié del Codi de la
Nacionalitat Andorranade I’11 de mar¢ de 1977, modificat per Llei del 8 de setembre
de 1985.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Obren en poder vostre tots els documents, tant la Proposta de Modificacié original del
M.l. Govern, com la Proposta de la Comissié Permanent i s’ha lliurat un document que son
les Propostes que recull la Permanent de I'informe que li havia presentat el Govern, que és
I'Gltim que se us ha lliurat.

Llavors, procediriem, en primer lloc, a llegir els tres primers punts de I'informe de la
Comissié Permanent, referent al tema de la modificacié del Codi de la Nacionalitat. El Sr.
Secretari us els llegira i s6n els qué recullen la marxa que s’ha seguit en aquest procés.”
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El Sr. Secretari General:
“Aguests punts diuen:

1) En data 22 de maig de 1.992, el M.l. Govern s’adreca al M.1. Sr. Sindic presentant una
proposta de modificacié del Codi de la Nacionalitat.

2) En data 7 d’octubre de 1.992, la Comissié Permanent feu arribar al M.l. Govern una
esmenaalatotalitat, substituint el text inicial del Govern per un altre en qué es recollien,
tant l'articulat original del Govern que la Comissi6 admetia sense canvi, com les
esmenes de supressio, d’addicié i de modificacio.

3) En data 19 d’octubre de 1.992, el M.I. Govern adrega a la Comissié Permanent un
informe sobre les esmenes i text alternatiu referit en I'apartat anterior.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Procediriem, en un primer temps, a llegir I'informe que el Govern va presentar a la
Comissié Permanent i, acte seguit, llegiriem I'Informe de la Comissié Permanent sobre la
modificacié del Codi de la Nacionalitat.

El Sr. Secretari té la paraula.”
El Sr. Secretari General:
“L'Informe diu:

Informe del Govern a les esmenes de la Comissié Permanent de la Proposta de
modificacié del Codi de la Nacionalitat Andorrana de 1’11 de mar¢ de 1977, modificat
per Llei de 8 de setembre de 1985.

Article |. La nacionalitat andorrana per filiacié. S6n andorrans els fills, legitims o no
legitims, nascuts a Andorra, de pare o mare andorrans, o nascuts a I'estranger si el pare
0 mare andorrans s6n nascuts a Andorra.

Esmena Article I: el redactat no varia.
Article 2. La nacionalitat andorrana per naixement a Andorra.
Esmena Article 2: el redactat no varia,

Article 2.1. Els fills, legitims o no legitims, nascuts a Andorra, si almenys un dels
progenitors és també nascut a Andorra, i a condicié que tant els pares com els fills
tinguin domicili i residéncia permanent al Principat.

Esmena Article 2.1: el redactat comenca per “Son andorrans elsfills,...”; laresta no varia.
Comentari: S'accepta I'esmena.

Article 2.2. Els nadons trobats a Andorrafins que la sevafiliaci6 s’estableixi; des d’aquest
moment tindran la nacionalitat que els correspongui.

Esmena Article 2.2: Els infants trobats i els nascuts a Andorra de pares desconeguts, fins
que s’estableixi llur filiacié, tindran des d’aquest moment la nacionalitat que els
correspongui. La possessio d’estat durant divuit anys els donara dret, en el cas en qué
la nacionalitat que els correspongui no sigui I'andorrana, a conservar aguesta, sempre
gue renunciin a la que els correspongui.
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Comentari: S'accepta I'esmena.

Article 3. Disposicions comunes a tots els casos d’adquisicié de la nacionalitat andor-
rana. Ningu no pot adquirir la nacionalitat andorrana, si, préviament, no ha establert el
seu domicili i residencia efectius al Principat.

Esmena Article 3: Disposicions comunes a tots els casos d’adquisicio de la nacionalitat
andorrana. Ningu no pot adquirir la nacionalitat andorrana, si, préviament, no ha
establert el seu domicili i residéncia efectius al Principat, demostra haver perdut la
residéncia del pais d’origen i continua residint a Andorra després d’adquirida de forma
efectiva almenys durant els anys que es fixen en l'article 20.

Comentaris: S’accepta parcialment I'esmena.

- S’exclou del text el terme “efectius”, donat que s'impossibilita que els estudiants
a I'estranger adquireixin la nacionalitat andorrana.

- S’exclou del text: “i continua residint a Andorra després d’adquirida de forma
efectiva almenys durant els anys que es fixen en l'article 20.”, ja que aquest
requisit donara lloc a la creacio de dues categories d’andorrans, els que puguin
escollir el seu lloc de residencia i els que venen obligats a residir en el Principat
durant els 10 anys posteriors a I'adquisicio de la nacionalitat andorrana.

Per tant, el text acceptat resta com segueix:

Disposicions comunes a tots els casos d’adquisicio de la nacionalitat andorrana. Ningu
no pot adquirir la nacionalitat andorrana, si, préviament, no ha establert el seu domicili
i residéncia al Principat i demostri haver perdut la residéncia del pais d’origen.

Article 4. Casos d’Adquisicio de la nacionalitat andorrana per naturalitzacio.
Esmena Article 4: el redactat no varia.

Article 4.1. Pot esdevenir andorra un menor d’edat adoptat per una persona de
nacionalitat andorrana, si:

- 'adoptat resta sotmes a la patria potestat de I'adoptant fins a la majoritat; el
procés d’adopcié ha estat incoat abans que el menor hagi arribat a I'edat de 14
anys.

Esmena Article 4.1: Pot esdevenir andorra el menor de 14 anys adoptat amb adopcio
plenasempre que la Llei del pais d’origen permeti la perdua de nacionalitat per adopcié
i que I'adopcio hagi estat feta segons la Llei andorrana o, si ho és d’acord amb una Llei
estrangera, que no sigui en frau de la Llei andorrana ni atempti a I'ordre public intern
i sempre que es compleixin simultaniament les tres condicions segients:

- Que l'adoptat resti sotmés a la patria potestat de I'adoptant fins a la majoria
d’edat.

- Que el procés d’adopcio hagi estat acabat abans que el menor hagi arribat a
I'edat de 14 anys.

- Que es provi la pérdua de la nacionalitat anterior.

Comentari: S’accepta part de I'esmena.
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S'inclouen en el text els termes “amb adopcio plena”, aixi com dues de les tres
condicions exigides:

“* Que I'adoptat resti sotmeés a la patria potestat de I'adoptant fins a la majoria
d’edat.”

“* Que el procés d’adopcié hagi estat acabat abans que el menor hagi arribat
al'edat de 14 anys.”

No s’accepta la 3a. condici6, doncs donaria lloc a un lapse de temps en qué el
menor esdevindria apatrida.

Per tant el text acceptat resta com segueix:

Pot esdevenir andorra un menor d’edat adoptat, amb adopcié plena, per una persona
de nacionalitat andorrana, si:

- L'adoptat resta sotmeés a la patria potestat de I'adoptant fins a la majoria d’edat.

- Que el procés d’adopcio hagi estat acabat abans que el menor hagi arribat a
I'edat de 14 anys.

Article 4.2. Perderogaci6 de I'article 4.1, en el cas que I'adoptant hagi nascut a I'estranger
de pare o mare andorrans, nascuts a Andorra, I'adoptat no pot adquirir la nacionalitat
andorrana en el moment de I'adopcid, siné que resta sotmes a les disposicions de
I'article 5.

Esmena Article 4.2: Per derogaci6 de I'article 4.1, en el cas que I'adoptant hagi nascut
a I'estranger de pare o mare andorrans, nascuts a Andorra, I'adoptat no pot adquirir la
nacionalitat andorrana en el moment de I'adopcid, sind que resta sotmes a les disposi-
cions de l'article 5.

Comentari: S'accepta I'esmena.
Article 4.3. Els interessats resten sotmesos al procediment previst en I'art. 27.

Comentari: S'anul.la el present article, a I'establir-se un procediment general per a tots
els suposits, d’acord amb I'article 26 de I'esmena.

Article 5. Pot esdevenir andorra el fill, nascut a I'estranger, de pare o mare andorrans
nascuts també a I'estranger, si estableix permanentment el seu domicili i la seva
residéncia efectiva al Principat, i si declara la seva voluntat d’adquirir la nacionalitat
andorrana davant un Notari de les Valls. L’interessat resta sotmés al procediment previst
en l'art. 27.

Esmena Article 5: Pot esdevenir andorra el fill nascut a I'estranger, de pare o mare
andorrans, nascuts també a I'estranger, si estableix i conserva el seu domicili i la seva
residencia efectiva al Principat, prova haver perdut la o les nacionalitats que ostenta i
declara la seva voluntat d’adquirir la nacionalitat andorrana per declaracié escrita
personal adregada al Govern.

Comentari: No s'accepta I'esmena, atés que:

- S’estima que “Estableix permanentment” i “estableix i conserva”, tenen el mateix
significat, pero la primera és morfologicament la més correcta.
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- No s’accepta el requisit de “perdua de la nacionalitat” pels motius esmentats en
l'article 4.1.

Respecte la proposta inicial de Govern:

- es modifica la “declaracié davant de Notari” per la “declaracio escrita adrecada
al Govern”, que apareix en I'esmena.

- s’exclou que “l'interessat resta sotmeés al procediment previst a I'article 27”, doncs
s’accepta el procediment general previst en I'article 26 de I'esmena.

Article 6. Pot esdevenir andorrana I'estrangera que maridi un andorra, si acredita tenir
domicili i residéncia efectiva al Principat ininterrompudament durant tres anys, declara
la seva voluntat d’adquirir la nacionalitat andorrana davant un Notari de les Valls, prova
la seva integracié a Andorra i dins el termini d’'un any a comptar de lI'atorgament
provisional de la nacionalitat andorrana aporta la documentacio de rentncia de la seva
nacionalitat d’origen. La interessada resta sotmesa al procediment previst en l'article
27.

Esmena Article 6: Pot esdevenir andorrana la persona estrangera que contregui matri-
moni amb una persona andorrana, si acredita tenir domicili i residencia efectiva al
Principat, ininterrompudament durant els tres anys anteriors o posteriors a la celebracié
del matrimoni, declaralasevavoluntat d’adquisicio de la nacionalitat andorranai, prova
la seva integracio a Andorra.

Comentari: S'accepta I'esmena parcialment.

- Respecte als tres anys de residencia s’exclou els mots “anteriors o posteriors a
la celebracio del matrimoni atés que sense aquesta especificacio ja s'entén que
els tres anys de residencia poden ser anteriors o posteriors.

- Es manté el redactat inicial: “dins el termini d’'un any a comptar de I'atorgament
provisional de la nacionalitat andorrana aporta la documentacio de rentincia de
la seva nacionalitat d’origen.”

Per tant el redactat resta com segueix:

Pot esdevenir andorrana la persona estrangera que contregui matrimoni amb una
persona andorrana, si acredita tenir domicili i residéncia efectiva al Principat, ininte-
rrompudament durant tres anys, declara la seva voluntat d’adquisicié de la nacionalitat
andorrana, prova la seva integracié a Andorra i dins el termini d’'un any, a comptar de
I'atorgament provisional de la nacionalitat andorrana, aporta la documentacié de
rendncia de la seva nacionalitat d’origen.

Article 7. Pot esdevenir andorra I'estranger que maridi una andorrana, si acredita tenir
domicili i residéncia efectiva al principat ininterrompudament durant tres anys, declara
la seva voluntat d’adquirir la nacionalitat andorrana davant un Notari de les Valls, prova
la seva integracié a Andorra i dins el termini d’un any a comptar de I'atorgament
provisional de la nacionalitat andorrana aporta la documentacié de renlincia de la seva
nacionalitat d’origen. L'interessat resta sotmeés al procediment previst en l'article 27.

Esmena; refés en l'art. 7

Comentari: S’accepta I'esmena.
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Article 8.1. Els fills d’'una persona estrangera esdevinguda andorrana per rad de
matrimoni i que no siguin fruit d’aquest matrimoni, no podran adquirir la nacionalitat
andorrana.

Esmena Article 7.1: el redactat no varia.

Article 8.2. En cas de nul.litat o de dissoluci6 del vincle matrimonial seguit d’un nou
matrimoni, el nou conjuge de la persona esdevinguda andorrana per matrimoni anterior
no pot adquirir la nacionalitat andorrana en virtut dels articles 6 i 7. Tampoc no podran
adquirir-la els fills nascuts d’aquest nou matrimoni.

Esmena Article 7.2: En cas de nul.litat del vincle matrimonial i de dissoluci6 per causa
diferent de la mort, el conjuge que hagués adquirit la nacionalitat andorrana en virtut
de l'article 6 perd la nacionalitat andorrana des de la data d’efectivitat de la resolucio
judicial. Aixo no obstant per als casos de dissoluci6 del vincle per causa diferent a la
mort, sempre que s’hagués posseit la nacionalitat durant més de set anys, es conservara
salvada voluntat expressada en contra.

Comentari: S'accepta parcialment I'esmena:

- El redactat de I'esmena dona lloc a que en el cas que el conjuge hagués adquirit
la nacionalitat per matrimoni la perdés abans dels set anys de la seva adquisicio,
aquests resta apatrida, per quant ha perdut la seva nacionalitat d’origen.

S'afegeix al redactat de Govern “en cas de nul.litat o dissolucié del vincle matrimonial,
per causa diferent de mort”.

S’exclou del redactat de Govern la mencio a “I'article 77, a I'haver-se refos aquest en
I'article 6 de I'esmena.

Per tant el redactat resta com segueix:

En cas de nul.litat o de dissolucié del vincle matrimonial per causa diferent de mort,
seguit d’'un nou matrimoni, el nou conjuge de la persona esdevinguda andorrana pel
matrimoni anterior no pot adquirir la nacionalitat andorrana en virtut de l'article 6.
Tampoc no podran adquirir-la els fills nascuts d’aquest nou matrimoni.

Article 9. Les persones nascudes a Andorra, fills de pare i mare estrangers, adquiriran
la nacionalitat andorrana a condicié que el pare o la mare tinguin residéncia i domicili
efectius al Principat d’Andorra durant un periode ininterromput de divuit anys, com a
minim, i que ells mateixos hi tinguin domicili i residencia efectius, declarin la seva
voluntat d’adquirir la nacionalitat andorrana davant un Notari de les Valls i provin la
seva integracié a Andorra. L'interessat resta sotmés al procediment previst en I'article
28.

Esmena Article 8:

I) Les persones nascudes a Andorra, filles de pare i mare estrangers, podran adquirir la
nacionalitat andorrana a condicié que el pare o la mare tinguin residéncia i domicili
efectius i exclusius a Andorra durant un periode ininterromput de vint anys, com a
minim, i que ells mateixos hi tinguin residencia i domicili efectius i exclusius, i provin
la pérdua de la o de les altres nacionalitats que ostentin.

Si en el moment de manifestar la seva voluntat d’adquirir la nacionalitat andorrana sén
menors de setze anys i han estat representats per exercir tal opcid, hauran de fer en el
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moment d’arribar als divuit anys, una declaracié personal expressa i escrita adrecada
al Govern, confirmant la decisié d’adquirir la nacionalitat andorrana que en la seva
representacio els pares o tutors varen prendre en nomd’ells. L’abséncia de tal declaracio
comportara la pérdua de la nacionalitat andorrana.

2) Els consorts de les persones a les quals sigui aplicable el present article podran
esdevenir andorrans al mateix temps que els nascuts a Andorra si al moment en qué es
faci efectiva I'adquisicié de la nacionalitat, han transcorregut tres anys des de la
celebracio del matrimoni, i son residents a Andorra des de tres anys almenys. En aquest
cas faran I'expedient previst a I'article 25 que sera presentat conjuntament amb el del
consort nat a Andorra. Si al temps de I'adquisicié de la nacionalitat per part del nat a
Andorra, el seu consort no compleix les condicions de temps de residéncia i de
matrimoni, esmentades, per a adquirir la nacionalitat andorrana es podra acollir a allo
previst a I'article 6.

Comentari: No s’accepta I'esmena ates que:

a) S'afegeix a “residencia i domicili efectius” el qualificatiu “exclusius” que
comporta repercussions negatives respecte dels estudiants a I'estranger.

b) No s’accepta el canvi introduit, augmentant en dos anys el periode de
residénciaininterrompuda dels pares del menor, podent-se donar el cas que joves
nascuts a Andorra no puguin adquirir la nacionalitat andorrana en el moment de
la majoria d’edat havent, no obstant, viscut ininterrompudament al pais.

¢) Requereix la perdua de la nacionalitat anterior (veure article 4.1 de la propos-
ta).

d) El fet que la manca de declaracié confirmant la nacionalitat comporti la pérdua
de la nacionalitat andorrana, fa que aquesta persona esdevingui apatrida, atés
gue anteriorment ha perdut la nacionalitat d’origen.

e) No s’estima adient la tramitacio conjunta en un sol expedient de I'adquisicio
de la nacionalitat andorrana, per part de I'interessat i la del seu consort.

Respecte la proposta de Govern es canvia “la declaracié davant de Notari” per “decla-
racio personal escrita adrecada a Govern” i s’exclou la referéncia al procediment, atés
el procediment general establert en I'article 26, per a tots els suposits.

Per tant el redactat definitiu resta com segueix:

Les persones nascudes a Andorra, fills de pare i mare estrangers, adquiriran la nacio-
nalitat andorrana a condicio que el pare o la mare tinguin residencia i domicili efectius
al Principat d’Andorra durant un periode ininterromput de divuit anys, com a minim, i
gue ells mateixos hi tinguin domicili i residéncia efectius, declarin la seva voluntat
d’adquirir la nacionalitat andorrana per declaracio personal escrita adregada a Govern
i provin la seva integracio a Andorra.

Article 10. Pot esdevenir andorrana la persona que acrediti tenir una residéncia efectiva
i ininterrompuda al Principat des d’abans de I'L de gener de 1960, declara la seva
voluntat d’adquirir la nacionalitat andorrana davant un Notari de les Valls, prova la seva
integraci6é a Andorra i dins el termini d’un any a comptar de I'atorgament provisional
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de la nacionalitat andorrana aporta la documentacio de rentincia de la seva nacionalitat
d’origen.

L'interessat resta sotmes al procediment previst en I'article 29.

Esmena Article 9: Pot esdevenir andorrana per naturalitzacié donada discrecionalment
pel Govern, la persona que acrediti tenir domicili i residéncia efectius, ininterromputs
i exclusius al Principat des d’'abans de I'1 de gener de 1960, que ho demana, prova la
seva integracié a Andorra i perd la o les altres nacionalitats que ostenti.

El Govern elaborara un Reglament fixant les condicions que han de reunir els candidats
a la naturalitzacié que tot i aplicant els criteris generals previstos en I'apartat anterior
precisi les condicions que tindra en compte en la presa de decisions, respectant els
principis d’igualtat i equitat, i evitant I'arbitrarietat.

Comentari: No s’accepta I'esmena.

- La mencio que la naturalitzaci6 sigui “donada discrecionalment” es contradiu
amb els principis d’igualtat, equitat i no arbitrarietat.

- No es fa mencio ni a I'estat provisional ni als requisits establerts per la proposta,
remetent llur regulacié a un Reglament posterior.

- No s’accepta el qualificatiu “d’exclusiu”, pel que fa al domicili i residéncia.

Respecte a la proposta de Govern es modifica la declaracié de voluntat d’adquirir la
nacionalitat davant de Notari per la declaracio personal escrita adregada al Govern, i
s’exclou, novament, la referéncia al procediment.

Per tant el redactat resta com segueix:

Pot esdevenir andorrana la persona que acrediti tenir una residéncia efectiva i ininte-
rrompuda al Principat, des d’abans de I'1 de gener de 1960, declara la seva voluntat
d’adquirir la nacionalitat andorrana per declaracio personal escrita adrecada al Govern,
prova la seva integracié a Andorra i dins el termini d’'un any, a comptar de I'atorgament
provisional de la nacionalitat andorrana, aporta la documentacio de rentncia de la seva
nacionalitat d’'origen.

Article 11. Efectes de I'adquisicio de la nacionalitat andorrana. Les persones esdevin-
gudes andorranes en virtut de les disposicions dels articles 4,5, 6, 7,9, 10 12 adquiriran
els drets politics d’acord amb les disposicions comunes en la matéria.

Esmena Article 10: el redactat no varia; tan sols canvien els nums. dels articles a queé fa
referéncia-4,5,6,8,9i 11-.

Comentari: S'accepta I'esmena.

Article 12. Per rad de patria potestat. EI menor d’edat, solter, fill d’'una persona que hagi
adquirit la nacionalitat andorrana, esdevé andorra de ple dret, salvat el cas previst en
I'article 8.

Esmena Article 11: Per rad de patria potestat. EI menor d’edat, solter, fill d’'una persona
que hagi adquirit la nacionalitat andorrana, esdevé andorra de ple dret, salvat el previst
a l'article 7, sempre que estigui sotmeés a la patria potestat del progenitor i que tingui
residencia des d’almenys el mateix temps que el progenitor en ra6 del qual obté la
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nacionalitat, i provi haver perdut la o les nacionalitats que ostenta. El seu expedient
haura d’ésser tramitat conjuntament amb el del seu progenitor.

Comentari: No s’accepta I'esmena.

- Es requereix novament la pérdua de les nacionalitats anteriors, donant lloc a un
lapse de temps en qué el demandant esdevé apatrida.

- Exigeix el requisit d’ostentar almenys el mateix periode de residéncia que el
progenitor en rad del qual obté la nacionalitat, suposit que el fa totalment
inoperant.

Es canvia en el redactat de Govern la menci6 a I'article 8 per la de I'article 7 Article 13.
En virtut de les funcions que exerceixen: sén andorrans:

- les Autoritats de SS.EE. els Coprinceps, segons costum;
- els Clergues amb ofici eclesiastic al Principat.

Esmena Article 12: Afegeixen, mentre conservin les funcions i els oficis respectius. La
nacionalitat adquirida en virtut d’aquest article no és transmissible per matrimoni i
filiacid, i no déna accés als drets politics.

Comentari: S'accepta I'esmena i el redactat resta com segueix:
S6n andorrans:
- les Autoritats de SS.EE. els Coprinceps, segons costum;

- els Clergues amb ofici eclesiastic al Principat, mentre conservin les funcions i
els oficis respectius.

La nacionalitat adquirida en virtut d’aquest article no és transmissible per matrimoni i
filiacid, i no déna accés als drets politics.

Article 14. A titol honorific. Excepcionalment, i a demanda del M.1. Consell General de
les Valls, es podra conferir el titol d’Andorra d’Honor a les persones estrangeres que,
pels seus merits i actes enfront del Principat se’n considerin mereixedores. L'expedient
haura d’ésser aprovat pel M.1. Consell General per vot dels 2/3, com a minim, dels seus
membres i sotmes a enregistrament de les M.I. Delegacions Permanents.

EsmenaArticle 13: Atitol honorific. EIM.1. Consell General per majoria 2/3 podra decidir
conferir el titol d’Andorra d’Honor a les persones estrangeres que consideri mereixe-
dores, pels seus merits i actes envers el Principat.

Comentari: S'accepta I'esmena, pero s’exclou la mencio “decidir”.

Article 15. Qualsevulla persona, major d’edat, de nacionalitat andorrana, pot renunciar-
la voluntariament, a condicié que: - estableixi la seva residéncia a I'estranger; - tingui
una altra nacionalitat; - aquesta rentncia no comporti un frau a la Llei, sobretot en el
sentit de poder-se considerar com a expressio de la voluntat d’eludir el compliment
d’una obligacié o d’evadir-se d’'un deure; - declari aquesta voluntat davant un Notari
de les Valls.

Esmena Article 14: Tota persona que ostenti la nacionalitat andorrana pot renunciar a
la mateixa voluntariament, sempre que provi tenir una altra nacionalitat al moment en
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gué vol perdre-la, i larentncia no comporti frau a la Llei andorrana. La renancia s’haura
de presentar al Govern el qual verificara el compliment de les dues condicions
esmentades. Si el frau a la Llei es descobris i es posés de manifest després d’haver-se
fet efectiva la pérdua, aquesta no tindra efectivitat.

Comentari: S'accepta I'esmena.

Article 16. Qualsevulla persona de nacionalitat andorrana perd aquesta nacionalitat, si
adquireix voluntariament una nacionalitat estrangera, des de la data d’aquesta adqui-
sicio.

Esmena Article 15: Qualsevulla persona de nacionalitat andorrana perd aquesta nacio-
nalitat, si adquireix una nacionalitat estrangera, des de la data d’aquesta adquisicio.

Comentari: No s’accepta I'esmena.
El Govern estima adient mantenir el requisit de la voluntarietat.

Article 17. En cas de matrimoni amb un estranger o amb una estrangera, I'espos o
I'esposa andorrans no perden la nacionalitat andorrana, si no hi renuncien expressa-
ment mitjancant declaracié davant de Notari de les Valls. No poden renunciar a la
nacionalitat andorrana, si no tenen la del seu conjuge.

EsmenaArticle 16: En cas de matrimoniamb una personaestrangera, el conjuge andorra
no perdra la nacionalitat andorrana, si el matrimoni no li fa adquirir la nacionalitat de
I'altre conjuge en virtut de la Llei nacional d’aquest, o si no en té altra en el sentit de
I'article 14.

Comentari: No s’accepta I'esmena.

En el redactat de la proposta de Govern es canvia, novament, “la declaracio davant de
Notari” per “declaracio personal escrita adrecada al Govern” i si no tenen “la del seu
conjuge” per “una altra”.

El redactat definitiu resta com segueix:

En cas de matrimoni amb un estranger o amb una estrangera, I'esp0s o I'esposa
andorrans no perden la nacionalitat andorrana, si no hi renuncien expressament
mitjancant declaracio personal escrita adrecada al Govern. No poden renunciar a la
nacionalitat andorrana, si no en tenen una altra.

Article 18. Perd la nacionalitat andorrana el menor d’edat que esdevé sotmés a la patria
potestat exclusiva d’un estranger, per causa d’adopcié o de legitimacio.

Esmena Article 17: el redactat no varia.

Article 19. Perd la nacionalitat andorrana la persona que s’enrola voluntariament a un
exercit d'un Estat estranger.

Esmena Article 18: Afegeix; o que essent enrolat de forga no exerciti, encara que no
prosperin, els recursos que la Llei del dit Estat estranger li ofereixin per eximir-se de
I’enrolament.

Comentari: S'accepta I'esmena.

El redactat resta com segueix:
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Perd la nacionalitat andorrana la persona que s’enrola voluntariament a un exércit d’'un
Estat estranger o que, essent enrolat de forga no exerciti, encara que no prosperin, els
recursos que la Llei del dit Estat estranger li ofereixin per eximir-se de I'enrolament.

Article 20. Perd la nacionalitat andorrana la persona que exerceix un carrec electiu o
politic en un pais estranger, malgrat la prohibicio expressa de les Autoritats andorranes.

Esmena Article 20: Perd la nacionalitat andorrana la persona que exerceix un carrec
electiu o politic en un pais estranger, sense haver obtingut previament I'autoritzacio de
les Autoritats andorranes.

Comentari: S'accepta I'esmena, canviant “les Autoritats andorranes” per “Govern”. El
redactat resta com segueix:

Perd la nacionalitat andorrana la persona que exerceix un carrec electe o politic en un
pais estranger, sense haver obtingut préviament I'autoritzacié de Govern.

Article 21. Perd la nacionalitat andorrana la persona que I’'hagi adquirit en virtut de
I'article 5, en el cas que estableixi el seu domicili i residencia permanents fora de les
Valls durant els deu anys subseglients a I'adquisicio.

Esmena Article 20: Perd la nacionalitat andorrana el qui havent-la adquirit en virtut dels
articles 5 en totes les redaccions del Codi dels anys 1977, 1985 i 1992 i els articles 8, 9
i 11 del present Codi, no conservi ni hagi conservat el domicili i la residéncia efectives,
ininterrompudes i exclusives al Principat durant almenys deu anys, des del moment de
I'adquisicio conforme a I'article 3.

Comentari: No s’accepta I'esmena, doncs atempta contra els principis d’irretroactivitat
de les Lleis i seguretat juridica, establerts en I'article 1r. del Codi de I’Administracio.

Article 22. Perd la nacionalitat andorrana la persona que I’hagi adquirit en virtut dels
articles 9i 10, en el cas que estableixi el seu domicili i residéncia fora de les Valls.

Esmena: veure Art. 20.

Comentari: S'anul.la el present article, atés que dona lloc a diferents categories d’an-
dorrans.

Esmena Article 21: El qui per adquirir, conservar, recuperar o veure’s reconeguda la
nacionalitat andorrana, hagués fet falses declaracions, inclosa I'omissié voluntaria de
fer conéixer les situacions juridiques o factiques que li haguessin impedit d’adquirir,
conservar, recuperar o veure’s reconeguda la nacionalitat; perdra la nacionalitat andor-
rana des del moment en que el Govern constati la falsa declaracié o I'omissio, sense
perjudici d’incérrer en el delicte tipificat en I'article 148 del Codi Penal.

Comentari: S'accepta parcialment I'esmena,

- es substitueix, “perdra la nacionalitat andorrana des del moment en qué el
Govern constati la falsa declaracié o I'omissié” per “perdra la nacionalitat andor-
rana, amb efectes a comptar de la data en que s’efectua la falsa declaracié o
I'omissio”.

-s’exclou “sense perjudici d’incorrer en el delicte tipificat en I'article 148 del Codi
Penal”, que s’estima innecessari.
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Per tant el redactat definitiu resta com segueix:

El qui per adquirir, conservar, recuperar o veure’s reconeguda la nacionalitat andor-
rana, hagués fet falses declaracions, inclosa I'omissioé voluntaria de fer conéixer les
situacions juridiques o factiques que li haguessin impedit d’adquirir, conservar, recu-
perar o veure’s reconeguda la nacionalitat; perdra la nacionalitat andorrana, amb
efectes a comptar de la data en qué s’efectua la falsa declaracio o I'omissié.

Article 23. Roman absolutament prohibida la doble nacionalitat. Aquesta prohibici6 és
aplicable a partir de I'entrada en vigor del present Codi, i, per tant, sense efectes
retroactius; d’aquesta manera, en tots els casos, la persona que ostenti una altra o altres
nacionalitats juntament amb I'andorrana, perdra de forma automatica aquesta darrera.

En els casos en qué és necessaria la rentncia a la nacionalitat d’origen si, després
d’adquirida I'andorrana, es comprova que aquella rendncia no ha tingut efectes o ha
estat retirada, es perd automaticament la nacionalitat andorrana.

Esmena Article 22;

1) La nacionalitat andorrana és excloent de qualsevol altra, no admetent-se la
doble o multiple nacionalitat.

2) Ningu no podra esdevenir andorra si no perd la o les nacionalitats que tingui
al moment de I'adquisicié o del reconeixement de la nacionalitat andorrana en
els termes del present Codi.

3) Tot andorra ja sigui d’origen, ja sigui per adquisicid, que obtingui una altra
nacionalitat per haver-la demanat o per haver-la acceptat sense demanda previa,
perd en el mateix moment de I'obtencié d’aquella la nacionalitat andorrana.

4) Tota persona que en merits de les successives disposicions legals en vigor en
cada moment des de I'11 de marg de 1977 hagin adquirit o readquirit la naciona-
litat andorrana o els hagi estat reconeguda, i que segueixin ostentant altra o altres
nacionalitats, hauran de provar haver perdut aquesta o aquestes. A tal efecte
disposaran d’un termini de cinc anys a comptar de I'entrada en vigor del present
Codi per prendre les disposicions que calguin, i en I'any seguient al cinqué, és a
dir dintre del sise any a comptar de la data de publicacié del Codi, hauran d’haver
provat la pérdua efectiva.

5) Passat el termini sense que els interessats hagin provat la pérdua es considerara
gue han efectuat una opcid negativa de la nacionalitat andorrana i seran,
automaticament i sense necessitat de cap acte administratiu ni jurisdiccional,
desposseits de la nacionalitat andorrana.

6) Els efectes de la pérdua de la nacionalitat seran constatats pel Govern en
I'expedient personal de cada interessat, en el Registre de Nacionalitat, en el de
Passaports i en el Cens Nacional. El Govern comunicara aquesta constatacio als
Comuns els quals suprimiran els interessats de les llistes electorals a comptar del
moment de la notificacid, tot i prenent nota de la notificacié en els registres
comunals i en el cens comunal. Els interessats hauran de retornar el passaport
andorra de manera immediata, havent d’ésser aquest requisat, per ésser tornat al
Govern, per tot agent de l'autoritat que tingui constancia de la pérdua de
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nacionalitat. S'encomana al Govern I'elaboracié d'un reglament que precisi el
procediment practic per donar compliment a alld previst en el present apartat.

Comentari: S'accepta parcialment I'esmena.
2) Pel motiu exposat en I'article 4.1., es canvia “si no perd” per “si no renuncia”.

4) i 5) S'exclouen aquests apartats, pels motius esmentats en el comentari de
I'article 20 esmenat.

6) S’exclouen les referéncies al Cens en virtut de I'article 3r. del capitol 1 de I'’Acord
institucional.

S’exclou la referencia a I'elaboracié d’un Reglament per part del Govern, vist la nova
disposici6 final tercera.

Per tant el redactat resta com segueix:

1) La nacionalitat andorrana és excloent de qualsevol altra, no admetent-se la
doble o multiple nacionalitat.

2) Ningu no podra esdevenir andorra si no renuncia a la o les nacionalitats que
tingui al moment de I'adquisici6 o del reconeixement de la nacionalitat andor-
rana, en els termes del present Codi.

3) Tot andorra ja sigui d’origen, ja sigui per adquisicid, que obtingui una altra
nacionalitat per haver-la demanat o per haver-la acceptat sense demanda previa,
perd, en el mateix moment de I'obtenci6 d’aquella, la nacionalitat andorrana.

4) Els efectes de la perdua de la nacionalitat seran constatats pel Govern en
I'expedient personal de cada interessat, en el Registre de Nacionalitat i de
Passaports. EI Govern comunicara aquesta constatacidé als Comuns els quals
suprimiran els interessats de les llistes electorals, a comptar del moment de la
notificacio, tot i prenent nota de la notificacio en els registres comunals. Els
interessats hauran de retornar el passaport andorra de maneraimmediata, devent
ésser aquest requisat, per ésser tornat al Govern, per tot agent de I'autoritat que
tingui constancia de la pérdua de nacionalitat.

Article 24. La persona que hagi perdut la nacionalitat andorrana per ra6 de matrimoni
amb una persona estrangera, pot recuperar-la. A tal efecte, I'interessat deura fer una
sol.licitud; declarar davant un Notari de les Valls la seva voluntat de recuperar la
nacionalitat andorrana i establir el seu domicili i residéncia permanents al Principat.

Esmena Article 23: Poden recuperar la nacionalitat andorrana: a) Les persones que
I’lhagin perdut per ra6 de matrimoni amb persona estrangera. b) Els menors d’edat que
hagin perdut la nacionalitat andorrana, tal com esta previst en I'article 17, dintre de I'any
seguent a majoria d’edat.

Comentari: S'accepta I'esmena.

Article 25. El menor d’edat, previst en l'article 18, pot recuperar la nacionalitat andor-
rana, dintre I'any subseguient a la seva majoria d’edat. A tal efecte, I'interessat haura de:
fer una sol.licitud; declarar la seva voluntat de recuperar la nacionalitat andorrana,
davant un Notari de les Valls; establir el seu domicili i residéncia permanents al
Principat.
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Esmena: veure Art. 23
Comentari: S'accepta I'esmena.
Article 26. La recuperacié de la nacionalitat andorrana no comporta efectes retroactius.

Esmena Article 24: La recuperacié de la nacionalitat andorrana no comporta efectes
retroactius i la nacionalitat recuperada no podra ésser invocada en perjudici de tercers
per obligacions contretes durant la possessio de la nacionalitat estrangera.

Comentari: No s’accepta I'esmena ja que I'afegit és innecessari.

Esmena Article 25: Per a I'adquisici6 de la nacionalitat andorrana en virtut dels articles
4,5,6,8,9 1111, per obtenir el reconeixement de la nacionalitat en virtut dels articles 1 i
2 en els casos previstos en l'article 29, i recuperar-la en els casos de I'article 23, sera
necessari formular un expedient sotmeés previament al Govern i després als Delegats
Permanents, comprensius dels extrems que es diran en els articles segiients. Quan sigui
favorable la resolucid definitiva de I'expedient per part dels Delegats Permanents,
contindra la férmula seguent: “Resolent favorablement I'expedient de I'adquisicio/re-
coneixement/readquisicié de la nacionalitat andorrana, es declara que l'interessat
adquirira la nacionalitat andorrana si en un termini d’'un any a comptar de la data de
notificacio, aporta, a satisfaccié del Govern, la prova d’haver perdut les nacionalitats
que ostenta fins ara i declara, baix jurament, per escrit adregat al mateix Govern no
haver fet cap acte destinat a buidar de contingut la pérdua”.

En el cas que la prova i declaracié rebudes pel Govern siguin jutjades suficients, el
Govern, per decret que tindra la consideraci6 d’acte administratiu als efectes de control
jurisdiccional atorgara la nacionalitat amb efectes a comptar des del dia en que es va
produir la pérdua de la nacionalitat anterior, o la darrera pérdua de les eventuals
multiples nacionalitats perdudes. En el cas contrari, passat el termini d’'un any, quedara
caducada la resolucio favorable.

Comentari: No s'accepta I'esmena, doncs es considera més adient que es desenvolupi
el seu contingut per via reglamentaria.

Article 27. Les persones que adquireixin la nacionalitat andorrana en virtut dels articles
4,5, 6 17 han de formular un expedient de reconeixement o adquisicié adrecant una
sol.licitud al Govern, segons la forma de costum. i acompanyat a la mateixa, almenys,
els documents segtients:

a) Partida de naixement del sol.licitant.
b) Partida de naixement del pare o de la mare o ascendents del sol.licitant.

c) Certificats de residéncia consignant la data des de la qual el sol.licitant resideix
al Principat.

d) Si es tracta de persones majors de 16 anys: certificat lliurat per 'Honorable
Batlle, ja sigui en el sentit que el sol.licitant no ha estat mai condemnat pels
Tribunals andorrans, ja sigui en el sentit d’haver estat condemnat, indicant en
aquest cas, la naturalesa de la condemna i si ha estat objecte d’alguna mesura de
gracia; certificat d’antecedents penals lliurat pel registre corresponent del pais
d’origen del sol.licitant o del darrer pais on hagi residit; certificat del registre
d’antecedents penals andorra lliurat pels Honorables Batlles.
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e) Certificatescolar lliurat pel centre o centres d’ensenyament que corresponguin,
si es tracta d'infants.

f) Copia de la declaracié davant de Notari de les Valls en els casos en que
s’exigeixi.

g) Si es tracta de la hipotesi de I'article 4, documents que acrediti I'acte d’adopcio,
indicant la data en qué el procés hagi estat incoat.

h) Si es tracta de la hipotesi dels articles 6 i 7, documents que acrediti la
nacionalitat andorrana del conjuge.

i) Si es tracta de la hipotesi dels articles 6 i 7, partida de matrimoni del sol.licitant.
EsmenaArticle 26: L'expedientaadrecar al Govern seraen tres exemplars i comprendra:
1) En tots els casos:
a) Partida de naixement del sol.licitant.
b) Partida de naixement del pare i de la mare o ascendents del sol.licitant.

c) Certificats de residéncia consignant la data des de la qual el sol.licitant resideix
al Principat, lliurat pels Comuns i pel Servei d’Immigracio, en el seu cas.

d) Certificat de perdua del domicili i residencia anteriors.

e) Certificat d’antecedents penals andorra, del pais qual nacionalitat s’ostenta i
dels paisos de residéncia.

f) Certificat escolar dels centres docents andorrans especificant els anys que ha
estat inscrit i ha cursat estudis a Andorra.

g) Declaracio escrita i signada en full apart, adrecada al Govern, en la qual el
sol.licitant manifesti la seva voluntat d’adquirir la nacionalitat andorrana, declari
la voluntat de defensar el bon ordre, benestar i independéencia d’Andorra, es
comprometi a complir fidelment el seu sistema constitucional, les seves Lleis,
Usos i Costums, i els seus deures de ciutada andorra.

2) En el cas de l'article 4, la documentacio acreditativa de I'adopcié comprenent
els actes administratius i jurisdiccionals que la continguin.

3) En els casos dels articles 6 i 8, documentacio6 acreditativa de la nacionalitat del
conjuge i certificat d’estat civil recollint el matrimoni en virtut del que es demana
I'adquisicio.

Comentari: S'accepta I'esmena, tanmateix en I'apartat b) es substitueix la conjuncio “i”

per “0” i s'exclou de I'apartat ¢) “pel Servei d’Immigracio6 en el seu cas” i s’exclou també
la mencio, en el punt 3, a I'article 8, considerant que aquest ha estat anul.lat.

Article 28. Les persones que adquireixin la nacionalitat andorrana en virtut de l'article
9 han de formular un expedient d’adquisicio de la nacionalitat andorrana, adregant una
sol.licitud al Govern, segons la forma de costum, i acompanyant a la mateixa, almenys,
els documents segients:

a) Partida de naixement del sol.licitant.
b) Certificats de residéncia del sol.licitant.
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c) Certificats de residéncia del pare o la mare del sol.licitant.

d) Si es tracta de persones majors de 16 anys: certificat lliurat per I'Hble. Batlle,
ja sigui en el sentit que el sol.licitant no ha estat mai condemnat pels Tribunals
andorrans, ja sigui en el sentit d’haver estat condemnat i si ha estat objecte
d’alguna mesura de gracia; certificat d’antecedents penals lliurat pel registre
corresponent del pais d’origen del sol.licitant o del darrer pais on hagi residit.

e) Certificat escolar lliurat pel centre o centres d’ensenyament que correspongui,
si es tracta d'infants.

f) Copia de la declaraci6é davant de Notari.
g) Escrit a ma, segons el que estableix I'article 41.

h) Documentacid relativa a la rentncia a la seva nacionalitat d’origen o certifica-
cio acreditativa de no ostentar la nacionalitat dels seus pares. L'interessat haura
d’acreditar el seu grau d’integracié a Andorra d’acord amb el que es diu en els
articles 38 i 39.

Esmena: veure Art. 26.

Comentari: Desapareix, a I'haver-se establert a I'article 26 de I'esmena un procediment
general per a tots els suposits.

Article 29. Les persones que adquireixen la nacionalitat andorrana en virtut de I'article
10 han de formular un expedient d’adquisicié de la nacionalitat andorrana, adrecant
una sol.licitud al Govern, segons la forma de costum i acompanyant a la mateixa,
almenys, els documents seguents:

a) Partida de naixement.
b) Certificats de residéncia.

c) Certificat lliurat per I'Hble. Batlle acreditatiu que el sol.licitant no ha estat mai
condemnat.

d) Copia de la declaracié davant de Notari.
e) Documentacid relativa a la rentincia a la seva nacionalitat d’origen.

f) Escrit a ma, segons el que estableix I'article 41. L'interessat haura d’acreditar el
seu grau d'integracié a Andorra d’acord amb el que es diu en els articles 38 i 39.
El Govern procedira a sol.licitar del o dels Comuns corresponents informacio
confidencial, segons el que es diu en I'article 40, i podra també realitzar enquestes
per a completar informacio segons el que es determina en l'article 35.

Esmena: veure Art. 26.

Comentari: Desapareix, a I'haver-se establert a I'article 26 de I'esmena un procediment
general per a tots els suposits.

Esmena Article 27: Una vegada rebut pel Govern sera instruit pels serveis adscrits al
Cap de Govern els quals demanaran als Serveis d’Immigracié un report sobre la situacio
del peticionari en matéria de domicili i residéncia efectius a Andorra. Per les necessitats
de I'enquesta es tramitara als Serveis d’Immigracié copia dels certificats aportats pel
peticionari previstos en els punts 1c), 1d) i 1f), de l'article 26, i altres eventuals
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relacionats amb el domicili i la residéncia, amb exclusio de tot altre document que figuri
en I'expedient.

Comentari: S'accepta I'esmena.

Esmena Article 28: Acabada la instruccié de I'expedient sera resolt pel Govern per
Decret que haura d’ésser motivat en cas de refas. En els casos de resolucio favorable,
el Govern guardara en els seus arxius un exemplar de I'expedient i tramitara a les
Delegacions Permanents, als efectes de resolucio definitiva, els altres dos exemplars
addicionats de testimoni de laresolucio favorable del Govern, sense que sigui necessari
que el peticionari formuli altres stpliques. Si la resolucioé és desfavorable el Govern
guardara pels seus arxius un exemplar de I'expedient i retornara els altres dos al
peticionari amb el testimoni de la resoluci6 desfavorable als efectes que pugui, en el
termini de tretze dies habils, presentar el seu expedient als Delegats Permanents. Passat
el termini sense haver recorregut als Delegats Permanents la resolucié denegatoria del
Govern sera ferma. Contra la decisié del Govern en les peticions de naturalitzacio de
I'article 9, hi cabran els recursos administratius previstos pel Codi de I'’Administracio.
La decisi6 favorable del Govern o la resolucié administrativa o contenciosa administra-
tivarecaiguda en el recurs, quan la decisio del Govern hagi estat negativa, haura d’ésser
confirmada pels Delegats Permanents.

Comentari: S'accepta I'esmena.

Article 30. En la hipotesi de I'article 1 no cal fer expedient, llevat el cas de fills, legitims
0 no legitims, nascuts a I'estranger, si la mare andorrana és nascuda a Andorra. El
procediment per a reconéixer aquesta nacionalitat d’origen sera un procediment
simplificat, el qual incloura: una sol.licitud a tal fi; partida de naixement del sol.licitant;
documents acreditatius que la mare del sol.licitant ha conservat la nacionalitat andor-
rana.

Esmena Article 29: En els casos dels nascuts a Andorra, fills de pare o mare andorra,
previstos en l'article 1, i els nascuts a Andorra amb almenys un progenitor andorra,
previstos en l'article 2.1, caldra fer un expedient simplificat com es dira en I'article
seguent.

En els demés casos previstos en els articles 1 i 2.2 no faran objecte d’expedient.
Comentari; S’accepta parcialment I'esmena i es modifica el text.
El redactat definitiu resta com segueix:

En els casos dels nascuts a I'estranger, fills de pare o mare andorra, previstos en l'article
1, aixi com en els casos previstos en l'article 2.1, que al sol.licitant li pertanyi una altra
nacionalitat en virtut d’'una llei estrangera, caldra fer un expedient simplificat.

En els demés casos previstos en els articles 1 i 2 no faran objecte d’expedient.

Article 31. Si es tracta de la hipotesi de I'article 2.1 no cal fer expedient, llevat del cas
gue al sol.licitant li pertanyi una altra nacionalitat en virtut d’'una llei estrangera. El
procediment a seguir sera el simplificat previst en el nGmero anterior.

Esmena: veure article 29.

Comentari: Vista la modificaci6 efectuada en la proposta de l'article 30 de Govern,
s'anul.la el present article.
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Article 32. Els expedients, després de I'informe favorable del Govern, seran tramesos a
les Delegacions Permanents, per a la seva resolucié definitiva, acompanyats d’'una
suplica a tal efecte.

Esmena Article 30: L'expedient a qué es refereix l'article anterior contindra la peticio,
la partida de naixement del sol.licitant, documents que acredita la conservacio de la
nacionalitat andorrana per part del progenitor que I'ostenti. Sera donat a I'expedient el
mateix tractament previst en l'article 27.

Comentari: S'accepta I'esmena, tanmateix s’inclou “simplificat” i s’exclou la mencio “la

conservacio” de la nacionalitat.
El redactat resta com segueix:

L’expedient simplificat a que es refereix I'article anterior contindra la peticio, la partida
de naixement del sol.licitant, documents que acreditin la nacionalitat andorrana per
part del progenitor que I'ostenti. Sera donat a I'expedient el mateix tractament previst
en l'article 27.

Article 33. En mateéria de nacionalitat, I'opcio del menor d’edat s’exercira de la forma
seguent:

- abans dels 16 anys, per mitja del representant legal del menor d’edat;

- entre els 16 i 18 anys, el menor d’edat exercira personalment la seva opcié amb
I'autoritzacié del seu representant legal,

- després dels 18 anys, exercira ell sol I'opcid.

Esmena Article 31: no varia el text, tan sols han suprimit el tercer paragraf:
- després dels 18 anys, exercira ell sol I'opcio.

Comentari: S'accepta I'esmena.

Article 34. Els fills nascuts accidentalment a I'estranger i que, si haguessin nascut a
Andorra serien andorrans, s’assimilen als fills nascuts a Andorra.

Esmena Article 32: Elsfills nascuts accidentalment a I’estranger i que, si haguessin nascut
a Andorra serien andorrans, s’assimilen als fills nascuts a Andorra, sempre que la mare
tingués en el moment del naixement residéncia i domicili efectius a Andorra. Només
podra ésser invocat el present article per fer valer les previsions del mateix, durant els
180 dies naturals a partir del naixement, per les persones que neixin a partir de la
publicacio de la present Llei i durant un any a partir de la data de publicacio de la
present Llei pels nascuts d’enga 'l de gener de 1975. Passats aquests terminis no podran
adquirir ni demanar el reconeixement de la nacionalitat andorrana en merits del que
es preveu en el present article, perd podran demanar I'adquisicié o el reconeixement
en el cas de tenir-hi dret en virtut d'altres disposicions del Codi.

Comentari: S'accepta el paragraf 1r.
El redactat definitiu resta com segueix:

Els fills nascuts accidentalment a I'estranger i que, si haguessin nascut a Andorra serien
andorrans, s'assimilen als fills nascuts a Andorra, sempre que la mare tingués en el
moment del naixement residéncia i domicili efectius a Andorra.
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Article 35. La decisi6 d’atorgament de la nacionalitat andorrana per adquisicio segons
el que es preveu en l'article 10, és una facultat discrecional del Govern, que emetra la
seva decisi0 després d’haver analitzat I'expedient presentat per I'interessat amb la
deguda documentacid i el seu grau d’integraci6é a Andorra.

En aquest sentit i a més dels requisits i informacié confidencial determinats als articles
29 i 40, el Govern podra també realitzar enquestes sobre el grau d’integracié de
I'interessat, através dels organismes oficials i publics del Principat que estimi pertinents,
en I'objecte d’incorporar a I'expedient una completa informacio.

Esmena Article 33: La suficiéncia de la integracié a Andorra, exigida en els articles 6, 8
i 9 sera apreciada pels serveis de I’Administracié Central que fixara el Govern, d’acord
amb el Reglament que el mateix Govern elaborara i publicara.

Veure també art. 34 i 35.

Comentari: S'accepta I'esmena, pero s’exclou “d’acord amb el Reglament que el mateix
Govern elaborara i publicara”, atés que la referéncia al Reglament de Govern es fa en
la disposici6 final tercera.

Article 36. Contra la decisi6 del Govern denegatoria de I'informe favorable per a
I'adquisicio, recuperacio o reconeixement de la nacionalitat andorrana hi cap recurs
davant els Delegats Permanents dels Coprinceps. segons costum.

Esmena: veure I'article 28.
Comentari: S'accepta I'esmena.

Article 37. En cas d’error manifest, I'interessat al que s’hagi denegat I'adquisicio,
recuperacio o reconeixement de la nacionalitat andorrana, podra formular un escrit de
recurs davant el propi Govern per a que aquest subsani I'error i modifiqui la seva
anterior resoluci@. Si la decisié a aquest recurs continua essent denegatoria, I'interessat
podra exercir la via de recurs determinada en I'art. 36.

Esmena: no es contempla I'error manifest.

Comentari: No s'accepta I'esmena i es manté I'error manifest. Es substitueix la mencio
a l'art. 36 per I'art. 38.

Article 38. Per a determinar el grau d’integracio a Andorra de les persones que s’acullin
als articles 9 i 10 es constitueix una Comissié de la Nacionalitat. La composicid,
funcionament i procediment d’aquesta Comissié sera determinada per llei apart. La
Comissio estara formada per representants del M.I. Consell General i per técnics;
aquests darrers seran els encarregats de formular als interessats les materies per a
establir la seva integracio per insaculacio; el grau d’integracié sera determinat pels
representants del M.l. Consell General que actuaran com a jurat. El resultat sera
vinculant per la decisié definitiva només en cas de considerar la Comissié que el
sol.licitant no esta suficientment integrat al Pais.

Esmena Article 34: El Reglament preveura els mecanismes necessaris a la constatacio
de I'existéncia o abséncia de suficient integracio, de manera que aquests siguin el més
objectius i tecnificats possibles, impossibilitin el quebrantament del principi d’igualtat,
tot i evitant prendre en compte cap element discriminatori basat en el sexe, laraga, la
religio, les opinions, la nacionalitat i la situacié economica del peticionari pero prenent
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en compte el coneixement de la llengua catalana i de les Institucions com a element
essencial. Mentre no s’hagi publicat el Reglament que pel present article s'encomana
al Govern, continuara decidint, amb una resposta simplement positiva o negativa sense
apreciacio de grau, I'actual Comissio de la Nacionalitat, tot i aplicant els principis suara
esmentats.

Comentari: S'accepta I'esmena.

Article 39. En els casos que s’hagi d’acreditar el grau d’integracio dels sol.licitants de
reconeixement, adquisicié o recuperacio6 de la nacionalitat andorrana, s’especificara en
la informaci6 de I'expedient el grau d’assimilacié a Andorra, tenint en compte el seu
medi socio-professional el seu grau cultural. Els criteris d’assimilacié son, sobretot, el
coneixement del Pais, de les seves Institucions i de la seva llengua, actitud observada
habitualment enfront del Principat i I'interés demostrat per als afers del Pais.

Esmena: veure Art. 34.
Comentari: S'accepta I'esmena.

Article 40. Pels casos d’adquisicio de la nacionalitat andorrana prevista en I'article 10,
el Governsol.licitara del o dels Comuns de residéncia habitual de I'interessat un informe
confidencial del grau d’integracio del sol.licitant, que sera lliurat pel o pels Consols
corresponents i que el Govern incorporara a I'expedient.

Esmena: veure Art. 27.
Comentari: S'accepta I'esmena.

Article 41. Els informes i documents resultants de les enquestes que es puguin practicar,
segons el que es diu en l'article 35, apartat 2n., i de la informacio6 dels Hbles. Comuns
establerta en I'article 40, tindran el caracter de confidencials, de manera que nomeés
podran estar a I'abast del Govern i, en el seu cas, de les Delegacions Permanents sense
que mai es pugui desvetllar per cap mitja, el seu contingut.

EsmenaArticle 35: Elsdocuments amb que els peticionaris fonamentin el seu expedient,
aixi com els informes i documents que el Govern obtingui dels Serveis d’Immigracid,
en aplicacio dels articles 26 i 27 i de la Comissio de la Nacionalitat, en aplicacié de
I'article 33, tindran el caracter de confidencials. Solament podran ésser comunicats al
propi peticionari o a tercers que tinguin interes juridic per impugnar la peticio ella
mateixa, la resolucio recaiguda o en general I'estatut nacional del peticionari.

Comentari: S'accepta I'esmena, tanmateix s’exclou la referéncia a I'article 26, doncs en
aquest article s’ha suprimit la referéncia als documents lliurats pel Servei d'Immigracio
i es substitueix la mencié a “la Comissié de Nacionalitat” per “Serveis de I'Administracié
Central, fixats pel Govern”, vist I'article 34 de I'esmena.

Per tant el redactat definitiu resta com segueix:

Els documents amb qué els peticionaris fonamentin el seu expedient, aixi com els
informes i documents que el Govern obtingui dels Serveis d'Immigracié, en aplicacié
de l'article 27 i dels Serveis de I'Administracié Central, fixats pel Govern, en aplicacié
de l'article 33, tindran el caracter de confidencials. Solament podran ésser comunicats
al propi peticionari o a tercers que tinguin interés juridic per impugnar la peticié ella
mateixa, la resolucio recaiguda o en general I'estatut nacional del peticionari.
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Article 42.1. L’estranger casat amb una persona a la qual li sigui aplicable I'article 4 o
I'article 9 podra adquirir la nacionalitat andorrana pel mateix titol que el seu consort i
al mateix temps, sempre que acrediti tenir domicili i residéncia efectiva al Principat
ininterrompudament durant tres anys.

Comentari: S'anul.la aquest article, ates que el suposit al qual es fa referencia queda
inclos en l'article 6 esmenat.

Article 42.2. El procediment a seguir sera el previst als articles 27 i 28 respectivament.
Comentari: S'annul.la perqué els articles 27 i 28 han quedat anul.lats.

Article 42.3. L'expedient haura d’incloure els documents enumerats en l'article 27,
apartats a), b), c), d), f), g), h), i i) ialart. 28 apartats a), b), c), d), f) i g) als quals caldra
adjuntar: copia del Decret de les Delegacions Permanents atorgant al consort la
nacionalitat andorrana i els certificats de domicili i residéncia del consort.

Comentari: S'anul.la per que els articles 27 i 28 han quedat anul.lats.

Article 43. Les decisions del Govern i les de les Delegacions Permanents atorgant la
nacionalitat andorrana i la pérdua de la mateixa, seran publicades al Butlleti Oficial del
Principatd’Andorra. Les decisions del Govern, a partir de laseva publicaci6 en el Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra, i en el termini maxim de tretze dies, podran ésser objecte
de recurs per terceres persones, en primer lloc, en reposicioé davant el mateix Govern
i, posteriorment, en el seu cas, davant les Delegacions Permanents; en aquesta darrera
circumstancia es seguira el procediment determinat en I'art. 36 de la present Llei. Tant
en el recurs davantel Govern, com en el de les Delegacions Permanents el recurs nomeés
sera admes si esta degudament argumentat.

Esmena Article 36: Seran publicades al Butlleti Oficial d’Andorra:

a) Les resolucions definitives dels Delegats Permanents que reconeguin la nacio-
nalitat andorrana o que estableixin el dret a adquirir-la.

b) Els Decrets del Govern reconeixent o atribuint la nacionalitat andorrana a les
persones que havent obtingut una resolucié definitiva de les contemplades en
I'apartat anterior del presentarticle, han provat d’haver complert el que es disposa
sobre la pérdua de la o de les nacionalitats anteriors en l'article 22.

c) Els Decrets del Govern constatant o pronunciant la perdua de la nacionalitat
andorrana, quan siguin ferms, o les resolucions dels M.I. Delegats Permanents
recaigudes contra els esmentats Decrets quan havent estat recorreguts siguin
confirmats.

Comentari: Es proposa una refosa simplificada del text inicial i de I'esmena. Per tant el
redactat definitiu resta com segueix:

Les Resolucions dels M.I. Srs. Delegats Permanents atorgant la nacionalitat andorrana,
aixi com les constatacions de Govern de pérdua de la mateixa, seran publicades, a
instancia d'aquest, en el Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Article 44. En tots els casos en que I'interessat hagi d'incloure en el seu expedient un
escrit a ma, i a més d'aquells conceptes que I'interessat estimi oportuns, s’hi haura de
fer constar la consideraci6 al bon ordre i benestar d’Andorra, al seus usos i costums i



Any 1992 Acta Nam. 13/1992 23

la fidelitat al seu sistema constitucional i les seves lleis i el compromis de complir
lleialment els seus deures de ciutada andorra.

Comentari: S'anul.la aquest article.

Article 45. La demanda d’adquisicié de la nacionalitat andorrana segons el que pre-
veuen els articles 9i 10, i que hagi estat objecte de refus ferm, podra ésser presentada
novament transcorreguts cinc anys de la data de la decisi6 denegatoria definitiva,
devent-se en aquest cas tornar a formular nou i total expedient.

Comentari: Es manté I'article 45.

Esmena Article 37: Ultra les accions civils que pertanyin a tercers a fer valer davant les
jurisdiccions competents, tota persona que tingui interés juridic podra recérrer els actes
publicats al Butlleti Oficial d’Andorra en virtut de I'article anterior en el termini de tretze
dies habils a comptar des de la seva publicaci6. El recurs que haura d’ésser motivat en
fet i dret, sera de reposicié davant del Govern i contra la resolucio recaiguda podra
recorrer davant dels M.1. Delegats Permanents en el cas dels apartats a) i c) de l'article
36 i davant de la jurisdiccié administrativa i fiscal en el cas de I'apartat b) del mateix
article.

Comentari: S'accepta parcialment I'esmena.
El redactat resta com segueix:

Ultra les accions civils que pertanyin a tercers a fer valer davant les jurisdiccions
competents, tota persona que tingui interés juridic podra recorrer els actes publicats al
Butlleti Oficial d’Andorra en virtut de l'article anterior, en la forma seguent:

- contra la Resolucié dels M.I. Srs. Delegats Permanents, Recurs de Reposicio
davant els mateixos Delegats Permanents.

- contra la constatacio de Govern de pérdua de la nacionalitat andorrana, Recurs
de Reposicié davant el mateix i contra la Resolucié recaiguda en el Recurs, es
podra recorrer per davant els M.1. Srs. Delegats Permanents.

El termini per a la interposicid d’aquests Recursos, els quals hauran de ser motivats en
fet i dret, és de tretze dies, a comptar de I'endema de la publicacié o de la notificacio.

S’han suprimit les referéncies referents al desplegament reglamentari d’aquesta Llei,
per englobar-les en una disposicio final, que resta com segueix:

Disposicio Final Tercera:

S’encomana al Govern el desenvolupament, per via reglamentaria, dels preceptes
d’aquesta Llei que aixi ho requereixin.

Aixi mateix, s'afegeix una disposicio final que fa referéncia al lliurament de passaports
provisionals, que resta com segueix:

Disposicio Final Quarta:

Resta vigent, en tot el que no contradiu aquesta Llei, I'Edicte del M.I. Consell General,
de data 16 de marc de 1977, en referéncia al lliurament de passaports provisionals a les
persones nascudes a Andorra que tinguin la possibilitat d’adquirir la nacionalitat
andorrana, en virtut de l'article 8 d’aquesta Llei.”
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El M.1. Sr. Sindic General:

“Gracies, Sr. Secretari, per la lectura que ha estat llarga. No obstant aix0, hem cregut
que era convenient procedir a la lectura de I'Informe del Govern perqué aquest Informe ha
servit a la Comissié Permanent per aportar una serie de millores al text definitiu, que és el
que s’ha lliurat avui mateix a les Vostres Molt Il.lustres Senyories, i que sera I'objecte de la
votacio després del Debat que tindra lloc sobre aquesta Proposta de modificacié del Codi de
la Nacionalitat.

Demanaria al Sr. Secretari un petit esfor¢ suplementari -la lectura sera més breu que
I'anterior- que consistiraen llegir I'Informe de la Comissié Permanent respecte a lamodificacié
del Codi de la Nacionalitat. En sintesi, aquest Informe respon i clarifica la posicié de la
Comissio Permanent respecte als grans eixos que configuren el Codi de la Nacionalitat i també
la posicio de la Comissié Permanent referent a una serie de posicions que ha manifestat el
Govern i el Cap de Govern. També passariem a la lectura del text que la Comissié Permanent
sotmetra a votacio en aquesta Cambra.”

El Sr. Secretari General:
“Exposicio de motius.

Vuit han estat les grans linies que han generat la presa de decisions de la Comissio
Permanent per presentar el text alternatiu que ha d’examinar el M.1. Consell General, i
en els mateixos quatre camps s’han posat de relleu certes diferéncies de punt de vista
amb el M.1. Govern les quals s’analitzaran i contestaran en cada un dels seglients punts.

Primer. La introduccid del “ius soli”.

1) El dret andorra compres en el Decret de 1.939 no admetia el “ius soli” fins a la tercera
generacioé nascuda a Andorra, el Codi de 1.977 va ampliar I'aplicacio d’aquest principi
a tots els nats a Andorra abans del 1.975, baix certes condicions. La innovacié que es
proposaara és adoptar definitivament I'accés a la nacionalitat per naixementa Andorra,
no solament a partir d’ara sin6 fent-ho aplicable als nascuts des del 1.975 fins ara.

Segueix essent condicid essencial al costat del naixement a Andorra la residencia dels
progenitors i la del fill, de durada suficient perque la residencia hagi permeés per ella
mateixa i sigui signe d’assimilacio, i perqué la poblacio de fet, que s’ha de tendir a fer
coincidir amb la poblacié de dret, sigui una poblacié de fet suficientment arrelada en
el temps.

Aquesta innovacié la comparteixen per igual el Govern i el Consell de la Vall, i
correspon a una aspiracio general.

2) La llarga durada de la residéncia dels progenitors estrangers a Andorra ha d’'ésser
suficient pels nats a Andorra per a accedir a la nacionalitat i aix0 pot succeir en la seva
baixa edat. Perd la Comissié Permanent ha cregut que podria ésser beneficios, per
enfortir el caracter voluntari de la nacionalitzacid, que arribats a la majoria d’edat
aquests confirmessin I'opcié que els seus pares varen fer en el seu nom, entre la
nacionalitat que ostentaven per filiacid i la que per naixement a Andorra els oferi I'Estat
andorra.
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L’abséncia de confirmacié durant I'any seglient a la majoria significaria opcié voluntaria
de rendncia a la nacionalitat andorrana i conseguent voluntat de readquirir la naciona-
litat que per filiaci6 ostentaven i que fou renunciada pels seus pares.

El Govern ha cregut veure en tal requisit un perill d’apatridia pel que refusés de
confirmar I'opcid i s'inclina per la supressié d’aquesta solemnitzacio. Perd la Comissio
Permanent creu que no és raonable esperar apatridia perqué forgcosament aquell qui,
amb absencia de confirmaciod de la nacionalitat andorrana, la vulgui perdre, ho fara en
profit d’altra nacionalitat que pretén adquirir o de la nacionalitat que per filiaci6 tenia
i a la que els seus pares renunciaren durant la seva minoria, la qual, segons les
respectives lleis nacionals, pot en tot cas recuperar.

3) La redacci6 del Codi de 1.977 fixava a vint anys la residéncia dels pares per a poder
el fill adquirir la nacionalitat andorrana. El Govern creu oportu rebaixar aquest termini
a divuit anys pero la Comissio Permanent creu que res justifica el canvi i, doncs, és
millor seguir com fins ara.

4) La soluci6 que ve aplicant-se des del 1.977 pel temps que média entre el naixement
a Andorra i el moment en qué s’atribueix la nacionalitat es manté i, aixi, els nats a
Andorra continuaran tenint el Passaport provisional andorra.

Segon. Naturalitzacié dels residents abans de I'any 1.960.

La reforma del Decret de la nacionalitat no solament consisteix en I'obertura al “ius
soli”, pels nats a Andorra des del 1.975 sin6 que contempla també la naturalitzacio
d’aquells residents a Andorra que, per I'epoca en que varen comencar a residir i per la
durada de la residéncia, hom pot considerar que han pogut assimilar-se al pais. En
efecte, laimmigracio d’abans de I'any 1.960 té unes caracteristiques ben diferenciades
de la posterior, i la situacio sociologica i economica de I'’Andorra d’aquella época que
els acollia, també era radicalment diferent que la que fou després. Des de llavors,
aquella immigracié ha tingut ocasio de decantar-se i la perseveranca en la residencia
representa per a ells una opcio, sovint sense retorn, per assimilar-se a aquest pais. Tant
el Govern com la Comissié Permanent coincideixen en obrir els hi la possibilitat de
naturalitzar-se per aquestes precises raons que no es donen en altres categories de
residents.

Malgrat sigui I'épocad’inici de laresidénciaila durada de la mateixa les dues condicions
de naturalitzacid, la Comissié Permanent creu convenient que I'accés no sigui quelcom
d’automatic sin6 que I'Estat andorra, i per decisié en Decret de Govern, pugui decidir
cas per cas, amb I'objecte de verificar que I'indici de I'assimilacié donat per la preséncia
de les dues condicions esmentades no és desvirtuat per altres connotacions, com les
gue ja eren preses en compte en el Decret de la Nova Reforma de 1.866, article 1r.; en
el Decret del Consell General de 1.939 i en el Decret dels M.I. Delegats Permanents de
1.941 sobre la conducta i I'actitud davant del pais.

Per aquesta ra6 la Comissié Permanent prefereix que I'atribucié de la nacionalitat sigui
un acte discrecional no de I’Administracid sind del Govern, el qual per Decreten Consell
de Govern decidira cas per cas I'atribucié després d’haver constatat el compliment de
les condicions objectives de residéncia i abséncia d'impediment basat en els altres
criteris abans esmentats. Contrariament, el Govern per la seva part estima que hi ha
d’haver un automatisme total en I'atribucio.
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En l'activitat politica i administrativa, al costat dels actes de competéncia lligada o
vinculada, existeixen els actes discrecionals, essent uns i altres sotmesos a les regles
generals que deriven del principi d’igualtat. I, precisament per a limitar al maxim el risc
que la discrecionalitat derivés en arbitrarietat, la Comissié Permanent creu Gtil que el
propi Govern dicti el Reglament objectivant en el qué es pugui les condicions que
puguin ésser objectivables per a circumscriure al maxim els elements de discrecionali-
tat.

No es podra tenir en compte el criteri de raca, sexe, religid, conviccions i opinions
politiques, pero si les de llengua, coneixements de les Institucions, la conducta i actitud
davant del pais.

Tercer. Doble nacionalitat.

Tantel Govern, com la Comissié Permanent, coincideixen en la necessitat absoluta que
la nacionalitat andorrana sigui excloent de qualsevol altra i aixd per maltiples raons
obvies que son acceptades per tothom de manera general.

El criteri maxim que es vol erigir en principi és el de la voluntarietat.

Tot aquell a qui en mérits de legislacions foranies i de I'andorrana, li corresponguin
varies nacionalitats per “ius solis” i “ius sanguinis”, hauran d’escollir i per escollir
I’'andorrana hauran de renunciar simultaniament a les demés. Aquest principi no és nou
en la nostra legislacio ja que és vigent des d’almenys el Decret de 1.939 i reafirmat en
el Codi de 1.977.

Creu la Comissio Permanent que cal exigir a tots els qui esdevinguin andorrans aquesta
manifestacid de voluntat per a escollir la nacionalitat andorrana de preferéncia a altres,
i a més exigir-ho de tots els que han esdevingut andorrans fins ara.

No es tracta de desposseir, des d’ara cap endarrera, a ningu de la nacionalitat andorrana
ja adquirida, sin6 de fer-los optar lliurement entre aquesta i les altres conservades.

Es respecten perfectament els drets adquirits de tothom de poder seguir tenint la
nacionalitat andorrana adquirida en el seu dia, i el que es pretén és reduir la doble
nacionalitat que éstotalment legitim pels alts interessos de lanacid i de I'estat andorrans.

No obstant aix0, la Comissié Permanent ha cregut oportd no anar més enlla del 1.977
en aquesta exigéncia car és en el Codi d’aquest any que la prohibicié de la doble
nacionalitat va trobar la seva formulacié més explicita, i per altra part ha estimat bo
instaurar un periode de cinc anys per a reflexié i preparacio de la decisié dels que
I’hagin de prendre.

Quart. La residéncia.

La residéncia a Andorra és I'element essencial a tenir en compte en el reconeixement
i atribuci6 de la nacionalitat andorrana, i aixi s’ha vingut afirmant en el Codi de la
Nacionalitat fins ara, exigint la prévia residéncia com a requisit per aadquirir, recuperar,
etc...

Es, també, la residéncia la que ha de completar el naixement a Andorra perqué s’apliqui
el “ius soli” als nats a partir de I'any 1.975. | és precisament en contemplacié de la
residéncia que es proposa la naturalitzacio dels residents d’abans de I'any 1.960.
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Es la necessitat i exigéncia de tendir a fer coincidir la poblaci6 de fet amb la de dret que
dona aquesta importancia a la residéncia, cosa per altra part no exclusiva i peculiar
d’Andorra. | una vegada posat aquest principi cap al qual tendir, es pot extreure la
consequéncia que si és la residéncia que fa adquirir o és necessaria a I'adquisicio,
I’'abséncia de residéncia ha de fer perdre la nacionalitat.

La Comissié Permanent proposa d’estendre a tots els casos d’adquisicio de la naciona-
litatandorrana en qué el concepte de residencia ha estat tingut en compte per la decisio,
allo que fins ara el Codi de la Nacionalitat en l'article 19 a) i b), disposava pels qui
adquiriren en virtut de I'article 5 (segona generaci6é andorrana nascuda a I'estranger).

El Govern diu veure infraccié al principi d'igualtat i creacid de dues categories
d’andorrans puix, diu el Govern, mentre uns andorrans podrien fixar la residéncia on
volessin, altres no ho podrien fer sense perdre la nacionalitat.

Perd és que en realitat no hi ha dues categories d’andorrans, siné que hi ha dues o
varies maneres d’esdevenir andorrans, com arreu del moén hi ha varies maneres
d’esdevenir nacionals dels respectius paisos amb condicions diferents unes i altres,
sense que per aixo hi hagi categories de nacionals.

Els andorrans que ho sén a la vegada per “ius soli” i “ius sanguinis” no cal que
compleixin cap condicid, els que no s6n andorrans i volen adquirir la nacionalitat estan
en situaci6 diferent dels altres i, per consegient, és perfectament licit i legitim que hagin
de complir uns requisits diferents que aquells que no adquireixin la nacionalitat sin
gue ja la tenen.

L’adquisici6 de la nacionalitat andorrana és un acte voluntari i lliure, no s’obliga, doncs,
a ningu sind que s’extreuen consequéncies dels fets lliurement decidits. Es vol que
I"adquisicio” de la nacionalitat andorrana sigui reservada als que realment volen viure
al pais. I, per aixo, es fixa un minim de temps de residéncia que provi si la voluntat de
residénciaal pais és real. No s’obliga a ningu ares, simplement es treuen les conclusions
d’un fet: si esta present a Andorra un minim de temps vol dir que el qui ha adquirit ha
passat a formar part per voluntat propia de la poblacié efectiva andorrana i, doncs,
s'extreu la condicié que adquireix definitivament. Pel qui no resideix aquest minim de
temps, la conclusio és inversa i simplement es constata que no té voluntat de formar
part de la poblaci6 de fet d’Andorra.

La Comissié Permanent manté el text que és un dels punts fonamentals de la nova
redaccio, i una de les més fortes maneres per a impedir I'adquisicié de la nacionalitat
andorrana a efectes altres que el de la proteccié del principi de fer coincidir la poblacié
de dret amb la de fet. El que es necessita per a equilibrar la poblacié d’Andorra és que
a Andorra hi hagi més andorrans, no que n’hi hagi més fora d’Andorra.

Cinqué. Procediment a seguir per les peticions.

La Comissié Permanent ha cregut convenient modificar substancialment el procedi-
ment a sequir pels interessats per l'atribucid, reconeixement, etc... de la nacionalitat.
D’una part es simplifica el procediment fent que sigui el Govern qui trameti directament
als M.I. Delegats Permanents les peticions per decisié definitiva mentre no s'alteri el
sistema vigent en virtut de la Constitucié. D’altra banda s’estableix dos temps o etapes.
En un primer pas el peticionari s’adreca al Govern per a que es constati que compleix
els requisits per obtenir la soluci6 favorable a la seva petici6; el Govern després de
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decidir ho transmet als M.l. Delegats Permanents els quals emeten la seva decisio final
en el sentit de constatar que el peticionari pot obtenir alldo que demana: la nacionalitat
andorrana.

En un segon temps, el peticionari, emparat en la decisi6 obtinguda, tramita en el
respectiu pais la perdua de la o les nacionalitats que en aquell moment ostenta i una
vegada obtinguda la pérdua, adreca la prova d’aquesta al Govern el qual li confereix
la nacionalitat andorrana amb efectes a partir del mateix moment en qué perdi aquella
o aquelles.

D’aquesta manera s’evita a la vegada la doble nacionalitat i I'apatridia, i s’evita d’haver
d’atribuir la nacionalitat provisional cosa que no solament no és bona soluci6 siné que
és contrari als principis de seguretat juridica i oposat a la practica habitual dels Estats.

El Govern, sense oposar-se a aquest nou procediment, creu millor que sigui deixat a la
seva decisi6 per via reglamentaria. Pero la Comissio Permanent segueix creient que la
fixacié d’'un nou procediment modificatori de I'existent és quelcom essencial i per
conseguent és materia de Llei i no de Reglament.

Sisé. Remissions reglamentaries.

Es preferible encomanar al Govern puntualment el desenvolupament reglamentari dels
punts que el Consell General vulgui, i no donar-li per la via de la disposicio final 3a.
una delegacio en blanc per a desenvolupar els preceptes que ho requereixin (¢o que
és deixar tot a I'abast de la Llei al Govern, ja que ell seria el sol jutge del que requereix
desenvolupament i del que no ho requereix). Exceptuat aixo s’ha provat, en parlar de
I'article 25, que constitueix una innovacié important del Codi de la Nacionalitat tal com
redactat fins ara, i que quedaria, si prospera la disposicio final 3a., que el Govern
proposa a total arbitri del Govern de mantenir 0 no aquesta innovacio, tornar endarrera
o establir qualsevol altre procediment i sistema.

Sete. Adquisicio per part de generacions nascudes fora d’Andorra.

Tant el Govern com la Comissié Permanent estan d’acord en qué I'experiéncia viscuda
des de I'any 1.985 quan la reforma del Codi va introduir en 'article 5 el dret d’esdevenir
andorrans els estrangers nascuts fora d’Andorra de tercera o ulterior generacié andor-
rana, no ha estat positiva i no ha anat en el sentit de fer més andorrans dintre d’Andorra
ansal contrari de crear una diasporaafora, tot contra el principi que gira el sentitgeneral
de tendir a fer coincidir la poblacio de fet amb la de dret.

Per aixo es suprimeix I'addicié que a l'article 5 feu el text de 1.985 limitant-lo a la segona
generacio.

Vuité. Passaport provisional i nacionalitat provisional.

La Comissi6 Permanent creu oportl no donar lloc a la nacionalitat provisional pero per
contra mantenir el passaport provisional i incorpora al text del codi el que fins ara es
practica en meérits de disposicions complementaries que no formen part del propi codi.

Proposta de votacio.

La Comissié Permanent proposa al M.I. Consell que es deliberi sobre si s'accepta el
seguent text elaborat per la Comissié Permanent a partir de la proposta del M.l. Govern
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de data 22 de maig de 1.992, i havent tingut present I'informe del M.l. Govern de data
19 d’octubre de 1.992.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Arapassariem, doncs, a la lectura del text definitiu amb les millores que hemincorporat
de I'Informe de Govern, i que presentaria la Permanent al Ple de la Cambra. Acte seguit,
proposariem un debat sobre els punts filosofics que contempla aquest text i, en darrera
instancia, demanariem una votacio global del text de la Comissié Permanent.

Passaria doncs la paraula al Sr. Secretari perqué llegis el text.”
El Sr. Secretari General:
“Exposicio de motius.

EIM.I. Consell General, en laseva sessié del 31 de juliol de 1.985, va adoptar la Proposta
de Modificacio del Codi de la Nacionalitat Andorrana de I'11 de marg de 1.977.

Recollint aguella proposta, les M.I. Delegacions Permanents de S.E. els Coprinceps van
promulgar en data 7 de setembre de 1985 la corresponent Llei de Modificacié del Codi
de la Nacionalitat Andorrana.

L'aplicaci6 practica dels nous preceptes introduits en aquella modificacié han posat de
manifest diferents llacunes que amb la present proposta s'intenten resoldre.

Daltra banda, els criteris d’interpretacié formulats pels M.l. Delegats Permanents en el
preambul de la Llei de 1.985, assenyalaven ja en aguell moment que la posicié del M.1.
Consell General de les Valls hauria d’evolucionar, fent-se resso de situacions noves,
atées l'interés comu, els sentiments profunds del pais i la realitat dels fets.

La realitzacio de diferents estudis demografics en el decurs dels dos darrers anys, ha
tornat a plantejar la necessitat acuitant d’establir un nou equilibri entre la comunitat
andorrana i la no andorrana.

Es tracta d’'una quiesti6 de cabdal importancia per a la defensa de la identitat nacional
andorrana.

La moderna legislacié andorrana des del decret del 17 de juny de 1.939, addicionat pel
del 26 de desembre de 1.941, ha tingut sempre com a Nord la preservacié de la identitat
nacional andorrana, substrat huma necessari a I'existéncia juridica del pais.

El canvi de les estructures demografiques, passant d’una situacié estatica durant segles
a una forta immigracio en els darrers decennis, ha dut com a conseqiéncia una
desproporcio entre la poblacié nacional i la forana percebuda com un element que
calia corregir per no comprometre les bases mateixes de I'Estat.

L’esperada afirmacioé d’Andorra com a Estat en Dret Internacional podra ésser assolida
millor, una vegada el poble s’hagi donat la Constitucid, si I'element huma de I'Estat, la
poblacid, és cada vegada més homogenia seguint progressivament la tendéncia de fer
coincidir la poblacio de fet amb la poblacié de dret.

En aquesta linia, la legislacié ha anat ampliant-se progressivament i ara es proposa una
oberturaimportant donant el dret a la nacionalitat per naixement a Andorra, a la vegada
que es pretén oferir-la a una part considerable de la poblacié que es pot considerar
integrada pel nombre d’anys de residéncia i I'época en qué comencaren a residir.
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La tendencia a fer coincidir la poblacié de fet amb la de dret no juga solament en el
sentit de I'adquisicio de la ciutadania andorrana pels que neixen i viuen al pais, sind
que, de manera simetrica, exigeix la pérdua de la nacionalitat en cas contrari, i la
prohibicié de la doble nacionalitat. Normes, aquestes darreres, que han estat presents,
amb forca, en la legislacié andorrana, des del Decret mencionat de I'any 1.939 fins a
I'actualitat. Correlativament a I'obertura per a I'adquisicio, la present modificacio
reforca la prohibicio de la doble nacionalitat imposant una obligacié d’optar lliurement
entre I'andorrana i les demés nacionalitats. Opcio facil d’exercitar i que sera facilitada
encara més en el futur quan Andorra pugui signar les convencions adequades amb els
paisos interessats.

La finalitat de la present modificacié s’inscriu en I'evolucié del dret de la nacionalitat
des de I'any 1.939: fer que cada vegada la poblaci6 real d’Andorra sigui composada de
més andorrans per dret de sang i per naixement al pais, tot i no admetent més que una
sola classe o categoria d’andorrans que no siguin a la vegada nacionals d’un altre pais.

Article |. La nacionalitat andorrana per filiacio.

Son andorrans els fills, legitims o no legitims, nascuts a Andorra, de pare o mare
andorrans, o nascuts a I'estranger, si el pare 0 mare andorrans sén nascuts a Andorra.

Article 2. La nacionalitat andorrana per naixement a Andorra.

2.1. S6n andorrans els fills, legitims o no legitims, nascuts a Andorra, si almenys un dels
progenitors és també nascut a Andorra, i a condicio que tant els pares com els fills
tinguin domicili i residencia permanent al Principat.

2.2. Elsinfants trobats i els nascuts a Andorra de pares desconeguts fins que s'estableixi
llur filiacid, tindran des d’aquest moment la nacionalitat que els correspongui. La
possessio d’estat durant divuit anys els donara dret, en el cas en qué la nacionalitat que
els correspongui no sigui I'andorrana, a conservar aquesta, sempre que renunciin a la
gue els correspongui.

Article 3. Disposicions comunes a tots els casos d’adquisicié de la nacionalitat andor-
rana.

Ningu no pot adquirir la nacionalitat andorrana si, previament, no ha establert el seu
domicili i residéncia efectius al Principat, demostri haver perdut la residéncia del pais
d’'origen i continui residint a Andorra després d’adquirida de forma efectiva almenys
durant els anys que es fixen en l'article 20.

Article 4. Casos d’adquisicio de la nacionalitat andorrana per naturalitzacio.

4.1. Pot esdevenir andorra el menor de 14 anys adoptat amb adopcio plena sempre que
la Llei del pais d'origen permeti la pérdua de nacionalitat per adopcio i que I'adopcio
hagi estat feta segons la Llei andorrana o, si ho és d’acord amb una Llei estrangera, que
no sigui en frau de la Llei andorrana ni atempti a I'ordre public intern i sempre que es
compleixin simultaniament les tres condicions segiients:

- Que l'adoptat resti sotmeés a la patria potestat de I'adoptant fins a la majoria
d’edat.

- Que el procés d’'adopci6 hagi estat acabat abans que el menor hagi arribat a
I'edat de 14 anys.
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- Que es provi la pérdua de la nacionalitat anterior.

4.2. Per derogacio de l'article 4.1., en el cas que I'adoptant hagi nascut a I'estranger de
pare 0 mare andorrans, nascuts a Andorra, 'adoptat no pot adquirir la nacionalitat
andorrana en el moment de I'adopcid, siné que resta sotmes a les disposicions de
I'article 5.

Article 5.

Pot esdevenir andorra el fill nascut a I'estranger, de pare o mare andorrans, nascuts
també a I'estranger, si estableix i conserva el seu domicili i la seva residéncia efectiva
al Principat, prova haver perdut la o les nacionalitats que ostenta i declara la seva
voluntat d’adquirir la nacionalitat andorrana per declaracié escrita personal adrecada
al Govern.

Article 6.

Pot esdevenir andorrana la persona estrangera que contregui matrimoni amb una
persona andorrana, si acredita tenir domicili i residencia efectiva al Principat, ininte-
rrompudament durant els tres anys anteriors o posteriors a la celebracié del matrimoni,
declari la seva voluntat d’'adquisicié de la nacionalitat andorrana i provi la seva
integraci6 a Andorra.

Article 7.

7.1. Els fills d'una persona estrangera esdevinguda andorrana per raé de matrimoni, i
gue no siguin fruit d’aquest matrimoni, no podran adquirir la nacionalitat andorrana.

7.2. En cas de nul.litat del vincle matrimonial i de dissolucié per causa diferent de la
mort, el conjuge que hagués adquirit la nacionalitat andorrana en virtut de l'article 6
perd la nacionalitat andorrana des de la data d’efectivitat de la resolucid judicial. Aixo,
no obstant, per als casos de dissolucié del vincle per causa diferent a la mort, sempre
que s’hagués posseit la nacionalitat durant més de set anys, es conservara, salvada
voluntat expressada en contra.

Article 8.

8.1. Les persones nascudes a Andorra, filles de pare i mare estrangers, podran adquirir
la nacionalitat andorrana a condicié que el pare o la mare tinguin residéncia i domicili
efectius i exclusius a Andorra durant un periode ininterromput de vint anys, com a
minim, i que ells mateixos hi tinguin residéncia i domicili efectius i exclusius, i provin
la pérdua de la o de les altres nacionalitats que ostentin.

Si en el moment de manifestar la seva voluntat d’adquirir la nacionalitat andorrana sén
menors de setze anys i han estat representats per exercir tal opcié, hauran de fer, en el
moment d’arribar als divuit anys, una declaracié personal expressa i escrita adrecada
al Govern confirmant la decisié d’adquirir la nacionalitat andorrana que en la seva
representacio els pares o tutors varen prendre en nomd’ells. L'abséncia de tal declaracio
comportara la pérdua de la nacionalitat andorrana.

8.2. Els consorts de les persones a les quals sigui aplicable el present article podran
esdevenir andorrans al mateix temps que els nascuts a Andorra si en el moment en qué
es faci efectiva I'adquisicié de la nacionalitat han transcorregut tres anys des de la
celebracié del matrimoni i s6n residents a Andorra des de tres anys almenys. En aquest
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cas faran I'expedient previst a I'article 25 que sera presentat conjuntament amb el del
consort nat a Andorra.

Si al temps de I'adquisici6 de la nacionalitat per part del nat a Andorra, el seu consort
no compleix les condicions de temps de residencia i de matrimoni esmentades per
adquirir la nacionalitat andorrana, es podra acollir a alld previst a l'article 6.

Article 9.

Pot esdevenir andorrana per naturalitzaci6 donada discrecionalment pel Govern, la
persona que acrediti tenir domicili i residéncia efectius, ininterromputs i exclusius al
Principat des d’abans de I'1 de gener de 1.960, que ho demana, prova la seva integracio
a Andorra i perd la o les altres nacionalitats que ostenta.

El Govern elaborara un Reglament fixant les condicions que han de reunir els candidats
a la naturalitzacié que tot i aplicant els criteris generals previstos en I'apartat anterior
precisi les condicions que tindra en compte en la presa de decisions, respectant els
principis d’igualtat i equitat, i evitant I'arbitrarietat.

Article 10. Efectes de I'adquisicio de la nacionalitat andorrana.

Les persones esdevingudes andorranes en virtut de les disposicions dels articles 4, 5,
6, 8, 9i 11 adquiriran els drets politics d’acord amb les disposicions comunes en la
materia.

Article 11. Per ra0 de patria potestat.

El menor d’edat, solter, fill d’'una persona que hagi adquirit la nacionalitat andorrana,
esdevé andorra de ple dret, salvat el previst a I'article 7, sempre que estigui sotmés a la
patria potestat del progenitor i que tingui residéncia des d’almenys el mateix temps que
el progenitor en rad del qual obté la nacionalitat, i provi haver perdut la o les
nacionalitats que ostenta.

El seu expedient haura d’ésser tramitat conjuntament amb el del seu progenitor.
Article 12. En virtut de les funcions que exerceixen:
Son andorrans, mentre conservin les funcions i els oficis respectius:

- les Autoritats de S.E. els Coprinceps, segons costum, i

- els Clergues amb ofici eclesiastic al Principat.

La nacionalitat adquirida en virtut d’aquest article no és transmissible per matrimoni i
filiacid, i no déna accés als drets politics.

Article 13. A titol honorific.

El M.I. Consell General, per majoria de 2/3, podra conferir el titol d’Andorra d’Honor a
les persones estrangeres que consideri mereixedores, pels seus merits i actes envers el
Principat.

Article 14.

Tota persona que ostenti la nacionalitat andorrana pot renunciar a la mateixa volunta-
riament, sempre que provi tenir unaaltra nacionalitat en el moment en qué vol perdre-la
i la rentncia no comporti frau a la Llei andorrana. La rentincia s’haura de presentar al
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Govern el qual verificara el compliment de les dues condicions esmentades. Si el frau
a la Llei es descobris i es posés de manifest després d’haver-se fet efectiva la perdua,
aquesta no tindra efectivitat.

Article 15.

Qualsevol persona de nacionalitat andorrana perd aquesta nacionalitat, si adquireix
una nacionalitat estrangera, des de la data d’aquesta adquisicio.

Article 16.

En cas de matrimoni amb una persona estrangera, el conjuge andorra no perdra la
nacionalitat andorrana, si el matrimoni no li fa adquirir la nacionalitat de I'altre conjuge
en virtut de la Llei nacional d’aquest, o si no en té una altra en el sentit de I'article 14.

Article 17.

Perd la nacionalitat andorrana el menor d’edat que esdevé sotmes a la patria potestat
exclusiva d'un estranger, per causa d’adopcio o de legitimacio.

Article 18.

Perd la nacionalitat andorrana la persona que s’enrola voluntariament a un exércit d’'un
Estat estranger o que essent enrolat de forga no exerciti, encara que no prosperin, els
recursos que la Llei del dit Estat estranger li ofereix per eximir-se de I'enrolament.

Article 19.

Perd la nacionalitat andorrana la persona que exerceix un carrec electiu o politic en un
pais estranger, sense haver obtingut préviament I'autoritzacié del Govern.

Article 20.

Perd la nacionalitat andorrana el qui havent-la adquirit en virtut dels articles 5 en totes
les redaccions del Codi dels anys 1.977, 1.9851 1.992 i els articles 8, 9 i 11 del present
Codi, no conservi ni hagi conservat el domicili i la residéncia efectives, ininterrompudes
i exclusives al Principat durant almenys deu anys, des del moment de I'adquisicio,
conforme a l'article 3.

Article 21.

El qui per adquirir, conservar, recuperar o veure’s reconeguda la nacionalitat andor-
rana, hagués fet falses declaracions, inclosa I'omissio voluntaria de fer conéixer les
situacions juridiques o factiques que li haguessin impedit d’adquirir, conservar, recu-
perar o veure’s reconeguda la nacionalitat, perdra la nacionalitat andorrana des del
moment en qué el Govern constati la falsa declaracio o I'omissid, salvats els drets de
tercers, sense perjudici d’'incérrer en el delicte tipificat en I'article 148 del Codi Penal.

Article 22.

1) La nacionalitat andorrana és excloent de qualsevol altra, no admetent-se la doble o
multiple nacionalitat.

2) Ningu no podra esdevenir andorra si no perd la o les nacionalitats que tingui en el
moment de I'adquisicio o del reconeixement de la nacionalitat andorrana en els termes
del present Codi.
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3) Totandorrajasiguid’origen, jasigui per adquisicié que obtingui una altra nacionalitat
per haver-la demanat o per haver-la acceptat sense demanda prévia, perd en el mateix
moment de I'obtenci6 d’aquella la nacionalitat andorrana.

4) Tota persona que en meérits de les successives disposicions legals en vigor en cada
moment des de I'11 de mar¢ de 1.977, hagin adquirit o readquirit la nacionalitat
andorrana o els hagi estat reconeguda, i que segueixin ostentant altra o altres naciona-
litats, hauran de provar haver perdut aquesta o aquestes. A tal efecte disposaran d’un
termini de cinc anys a comptar de I'entrada en vigor del present Codi per prendre les
disposicions que calguin, i en I'any seguent al cinqué, és a dir, dintre del sisé any a
comptar de la data de publicacio del Codi, hauran d’haver provat la perdua efectiva.

5) Passat el termini sense que els interessats hagin provat la perdua es considerara que
han efectuat una opci6 negativa de la nacionalitat andorrana i seran, automaticament
i sense necessitat de cap acte administratiu ni jurisdiccional, desposseits de la haciona-
litat andorrana.

6) Els efectes de la pérdua de la nacionalitat seran constatats pel Govern en I'expedient
personal de cada interessat, en el Registre de Nacionalitat, en el de Passaports i en el
Cens Nacional. EI Govern comunicara aquesta constatacié als Comuns els quals
suprimiran els interessats de les llistes electorals a comptar del moment de la notificacié,
tot i prenent nota de la notificacié en els registres comunals i en el cens comunal.

Els interessats hauran de retornar el passaport andorra de manera immediata, devent
ésser aquest requisat, per ésser tornat al Govern, per tot agent de I'autoritat que tingui
constancia de la perdua de nacionalitat.

S’encomana al Govern I'elaboracié d’'un reglament que precisi el procediment practic
per donar compliment a allo previst en el present apartar.

Article 23.
Poden recuperar la nacionalitat andorrana:

a) Les persones que I'hagin perdut per raé de matrimoni amb una persona
estrangera.

b) Els menors d’edat que hagin perdut la nacionalitat andorrana tal com esta
previst en l'article 17, dintre de I'any segtient a la seva majoria d’edat.

Article 24.

La recuperacié de la nacionalitat andorrana no comporta efectes retroactius i la
nacionalitat recuperada no podra ésser invocada en perjudici de tercers per obligacions
contretes durant la possessio de la nacionalitat estrangera.

Article 25.

Per a I'adquisicio de la nacionalitat andorrana en virtut dels articles 4, 5, 6, 8,91 11 i,
per obtenir el reconeixement de la nacionalitat en virtut dels articles 1 i 2 en els casos
previstos en I'article 29, i recuperar-la en els casos de l'article 23, sera necessari formular
un expedient sotmeés préviament al Govern i després als Delegats Permanents, com-
prensius dels extrems que es diran en els articles segiients.
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Quan sigui favorable la resolucié definitiva de I'expedient per part dels Delegats
Permanents, contindra la férmula seglent:

“Resolent favorablement I'expedient de I'adquisicié/reconeixement/readquisicio de la
nacionalitat andorrana, es declara que I'interessat adquirira la nacionalitat andorrana si
en un termini d'un any a comptar de la data de la notificaci6 aporta, a satisfaccié del
Govern, la prova d’haver perdut la o les nacionalitats que ostenta fins ara i declara, baix
jurament, per escrit adrecat al mateix Govern no haver fet cap acte destinat a buidar de
contingut la perdua”.

Cas que la prova i declaracio rebudes pel Govern siguin jutjades suficients, el Govern,
per decret que tindra la consideracié d’acte administratiu als efectes de control juris-
diccional, atorgara la nacionalitatamb efectes acomptar des del diaen qué es va produir
la pérdua de la nacionalitat anterior, o la darrera pérdua de les eventuals multiples
nacionalitats perdudes. En el cas contrari, passat el termini d’un any, quedara caducada
la resolucid favorable.

Article 26.
L’expedient a adrecar al Govern sera en tres exemplars i comprendra:
1) En tots els casos:
a) Partida de naixement del sol.licitant
b) Partida de naixement del pare i de la mare o ascendents del sol.licitant.

¢) Certificats de residéncia consignant la data des de la qual el sol.licitant resideix
al Principat, lliurat pels Comuns i pel Servei d’Immigracio, en el seu cas.

d) Certificat de perdua del domicili i residencia anteriors.

e) Certificat d’antecedents penals andorra, del pais del qual s’ostenta nacionalitat
i dels paisos de residéncia.

f) Certificat escolar dels centres docents andorrans especificant els anys que ha
estat inscrit i ha cursat estudis a Andorra.

g) Declaracio escrita i signada en full apart, adrecada al Govern, en la qual el
sol.licitant manifesti la seva voluntat d’adquirir la nacionalitat andorrana, declari
la voluntat de defensar el bon ordre i benestar i independéncia d’Andorra, es
comprometi a complir fidelment el seu sistema constitucional, les seves Lleis,
Usos i Costums, i els seus deures de ciutada andorra.

2) En el cas de l'article 4, la documentacio acreditativa de I'adopcié comprenent els
actes administratius i jurisdiccionals que la continguin.

3) En els casos dels articles 6 i 8, documentacio acreditativa de la nacionalitat del
conjuge i certificat d’estat civil recollint el matrimoni en virtut del que es demana a
I'adquisicio.

Article 27.

Una vegada rebut pel Govern sera instruit pels serveis adscrits al Cap de Govern els
quals demanaran als Serveis d’'immigraci6 un report sobre la situacié del peticionari en
materia de domicili i residencia efectius a Andorra. Per a les necessitats de I'enquesta
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es tramitara als Serveis d’Immigracio copia dels certificats aportats pel peticionari,
previstos en els punts 1c), 1d) i 1f), de l'article 26, i altres eventuals relacionats amb el
domicili i la residéncia, amb exclusié de tot altre document que figuri en I'expedient.

Article 28.

Acabada lainstruccio de I'expedient sera resolt pel Govern per Decret que haura d’ésser
motivat en cas de refUs.

En els casos de resolucio favorable, el Govern guardara en els seus arxius un exemplar
de I'expedient i tramitara a les Delegacions Permanents, als efectes de resolucio
definitiva, els altres dos exemplars addicionats de testimoni de la resoluci6 favorable
del Govern, sense que sigui necessari que el peticionari formuli altres supliques.

Si la resolucié és desfavorable el Govern guardara per als seus arxius un exemplar de
I'expedient i retornara els altres dos al peticionari amb el testimoni de la resoluci6
desfavorable als efectes que pugui, en el termini de tretze dies habils, presentar el seu
expedient als Delegats Permanents. Passat el termini sense haver recorregut als Dele-
gats Permanents la resolucié denegatoria del Govern sera ferma.

Contra la decisio del Govern en les peticions de naturalitzacio de I'article 9, hi cabran
els recursos administratius previstos pel Codi de I’Administracio. La decisi6 favorable
del Govern o la resoluci6 administrativa o contenciosa administrativa recaiguda en el
recurs, quan la decisié del Govern hagi estat negativa, haura d’ésser confirmada pels
Delegats Permanents.

Article 29.

En els casos dels nascuts a Andorra, fills de pare o mare andorra, previstos en l'article
1, i els nascuts a Andorra amb almenys un progenitor andorra, previstos en l'article 2.1,
no caldra que facin expedient.

Els demés casos previstos en els articles 1 i 2.2 caldra que facin un expedient simplificat
com es dira en l'article seguent.

Article 30.

L'expedient a qué es refereix l'article anterior contindra la peticio, la partida de
naixement del sol.licitant i els documents que acreditin la conservacioé de la nacionalitat
andorrana per part del progenitor que I'ostenti.

Sera donat a I'expedient el mateix tractament previst en I'article 27.

Article 31.

En matéria de nacionalitat, I'opci6 del menor d’edat s’exercira de la forma seglent:
- abans dels 16 anys, per mitja del representant legal del menor d’edat,

- entre els 16 i els 18 anys, el menor d’edat exercira personalment la seva opcio
amb l'autoritzacio del seu representant legal.

Article 32.

Els fills nascuts accidentalment a I'estranger i que, si haguessin nascut a Andorra serien
andorrans, s'assimilen als fills nascuts a Andorra, sempre que la mare tingués en el
moment del naixement residéencia i domicili efectius a Andorra.
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Només podra ésser invocat el present article per fer valer les previsions del mateix,
durant els 180 dies naturals a partir del naixement, per les persones que neixin a partir
de la publicaci6 de la present Llei i durant un any a partir de la data de publicaci6 de
la present Llei pels nascuts denca I'1 de gener de 1.975.

Passats aquests terminis no podran adquirir ni demanar el reconeixement de la
nacionalitat andorrana en merits del que es preveu en el present article, perd podran
demanar l'adquisicié o el reconeixement en el cas de tenir-hi dret en virtut d’altres
disposicions del present Codi.

Article 33.

La suficiéncia de la integracio a Andorra, exigida en els articles 6, 8 i 9, sera apreciada
pels serveis de I’Administracio Central que fixara el Govern, d’acord amb el Reglament
que el mateix Govern elaborara i publicara.

Article 34.

El Reglament preveura els mecanismes necessaris per a la constatacié de I'existéncia o
absencia de suficient integracid, de manera que aquests siguin el més objectius i
tecnificats possibles, impossibilitin el quebrantament del principi d’igualtat, tot i evitant
prendre en compte cap element discriminatori basat en el sexe, la raca, la religio, les
opinions, lanacionalitat i la situacié economica del peticionari, pero prenenten compte
el coneixement de la llengua catalana i de les Institucions com a element essencial.

Mentre no s’hagi publicat el Reglament que pel present article s’encomana al Govern,
continuara decidint, amb una resposta simplement positiva o negativa sense apreciacio
de grau, I'actual Comissio de la Nacionalitat, tot i aplicant els principis suara esmentats.

Article 35.

Els documents amb que els peticionaris fonamentin el seu expedient, aixi com els
informes i documents que el Govern obtingui dels Serveis d’Immigracid, en aplicacio
delsarticles26i27,ide laComissio de la Nacionalitat, en aplicacié de I'article 33, tindran
el caracter de confidencials. Solament podran ésser comunicats al propi peticionari o
a tercers que tinguin interés juridic per impugnar la peticio ella mateixa, la resolucio
recaiguda o en general I'estatut nacional del peticionari.

Article 36.
Seran publicades en el Butlleti Oficial d’Andorra:

a) Les resolucions definitives dels Delegats Permanents que reconeguin la nacio-
nalitat andorrana o que estableixin el dret a adquirir-la.

b) Els Decrets del Govern reconeixent o atribuint la nacionalitat andorrana a les
persones que havent obtingut una resolucié definitiva de les contemplades en
I'apartat anterior del present article, han provat haver complert el que es disposa
sobre la pérdua de la o de les nacionalitats anteriors en l'article 22.

c) Els Decrets del Govern constatant o pronunciant la pérdua de la nacionalitat
andorrana, quan siguin ferms, o les resolucions dels M.l. Delegats Permanents
recaigudes contra els esmentats Decrets quan havent estat recorreguts siguin
confirmats.
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Article 37.

Ultra les accions civils que pertanyin a tercers a fer valer davant les jurisdiccions
competents, tota persona que tingui interes juridic podra recérrer els actes publicats en
el Butlleti Oficial d’Andorra en virtut de I'article anterior en el termini de tretze dies
habils a comptar de la seva publicacio.

El recurs que haura d’ésser motivat en fet i dret sera de reposicié davant del Govern i
contra la resolucio recaiguda podra recérrer davant dels M.l. Delegats Permanents en
el cas dels apartats a) i ¢) de I'article 36 i davant de la jurisdiccidé administrativa i fiscal
en el cas de I'apartat b) del mateix article.

Disposicions Finals.
Primera.

Les persones a qui es refereix I'article 8.1 es podran beneficiar d’'un passaport andorra
provisional fins al moment en qué, complides les previsions que es fixen en dit article,
adquireixin la nacionalitat andorrana, o fins que optin per una altra nacionalitat.

La primera pagina, després del numero, portara la mencio “Passaport Provisional”.
L’'esment de la rdbrica “nacionalitat” no implica cap dret adquirit respecte a la futura
sol.licitud de nacionalitat andorrana.

Per obtenir el passaport provisional haura d’adrecgar una stplica al Govern demostrant,
amb els documents administratius pertinents la data en la qual, en principi, el seu pare
o la seva mare tindran vint anys de domicili o residéncia efectius en el Principat, i
acompanyat dels documents previstos en els apartats a), b), ¢), f) i g) de l'article 26 del
present Codi.

En tot cas, la data de validesa del passaport lliurat a aquestes persones no excedira de
tres mesos a comptar de la data en qué el pare o la mare del sol.licitant portin vint anys
de domicili i residéncia efectius al Principat. Des d’aquest moment no es podra
continuar gaudint del passaport andorra, si no és en merits d’atribucio de la nacionalitat
andorrana, segons el que es preveu en l'article 8 i després d’haver seguit el procediment
fixat en aquest Codi.

Quan I'interessat i els seus progenitors interrompin la residéncia a Andorra, traslladant-
la a I'exterior, hauran de retornar el passaport provisional. Igualment, I'hauran de
retornar si adquireixen una documentacié d’identitat o titols de viatge dels paisos d’on
sén nacionals els pares o de paisos tercers.

Segona.

El present Codi de la Nacionalitat Andorrana entra en vigor als quinze dies de la seva
ratificacié per les M.I. Delegacions Permanents.

Tercera.
Queden derogades totes les disposicions anteriors contraries al present Codi.”
El M.1. Sr. Sindic General:

“En la lectura que se us ha fet del Codi de la Nacionalitat, hi ha hagut, respecte al text
que se us havia presentat anteriorment, una petita modificacioé purament gramatical i sintética,
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de sintaxi més ben dit, que és a l'article 12. Suposo que tots ho heu pogut constatar. En
essencia, és el mateix contingut pero disposat de forma diferent perque no deixi lloc a dubte.

Mencionat aixo, i tenint en compte que el Codi de la Nacionalitat té un caracter legislatiu
una mica especial, s a dir, que no és un text legislatiu normal sind que es una Proposta de
modificacié del Codi de la Nacionalitat que es sotmet després a I'aprovacio dels Coprinceps,
voldria esmentar que, no obstant, se seguira el procediment legislatiu normal d’aprovacié de
les lleis que preveu el Reglament del Consell General.

L'altra observaci6é que volia fer ja a I'iniciar el debat és que vista la complexitat, com tots
heu pogut valorar i tots en sou coneixedors, d’aquest text, la Comissié Permanent ha optat per
una votacio final i global del text. Obviament, préviament a la votacio final i global del text, que
ho requereix, com he dit abans, la complexitat técnica d’aquest Codi de la Nacionalitat, d'aquesta
proposta de modificacié del Codi de la Nacionalitat, i proposaria, perqué fos més acurat i més
aprofundit, resumir-lo en els grans punts que configuren la modificacié del nou Codi de la
Nacionalitat que, com hem esmentat en I'ilnforme de la Permanent, els hem sintetitzat en vuit
punts. Si voleu, comengariem pel primer que és el “ius soli”, és a dir, la possibilitat pels nats a
Andorra de pares estrangers d’optar a la nacionalitat andorrana.

Si algun Conseller vol intervenir sobre aquest punt, té la paraula.”
El M.I. Sr. Jordi Mas:

“Sr. Sindic, voldria fer una intervencié abans d’entrar ben bé al detall del Projecte de
Llei. Es una inquietud i és una pregunta que penso posar a Sindicatura, si em permet, sobre
I'oportunitat o no de presentar en aquests moments aquest Projecte de llei, i no em refereixo
dins del context de la Llei en si, que tots sabem que s’ha de modificar i que hi ha greus
problemes, sind en el moment actual que esta vivint el pais.

Es a dir, que de la manera en qué s’ha presentat, i €s una opini6é molt personal, sembla
que algu vulgui fer passar o vulgui pressionar al M.l. Consell General perqué aprovi un nou
Codi de la Nacionalitat.

També sembla que no és el moment oportu, ja que s’esta elaborant una Constitucio, i
el paisadquirira o sera realment major d’edat, sera un Estat de Dret; per tant, tindra la capacitat
legal de legislar. I, en tercer lloc, aquest era un dels punts en que una part, una de les tres
parts, havia posat una reserva en l'antic avantprojecte de Constitucié. Penso que per a la
Comissid Constituent podria ser realment un argument important de negociacié en front
d’altres reserves que hi ha dins del mateix text constitucional.

En la meva opinié, crec que podria ser valid que la Comissid Constituent tingués aixo
com a negociacio d’altres punts i, per tant, demano quina ha estat la motivacio, o si hi ha
hagut d’altres motivacions per presentar-ho amb aquesta urgencia a la Cambra.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Aquest punt ha estat llargament debatut en el si de la Comissié Permanent. El primer
problema que va tenir en consideracio la Comissié Permanent és el desfas que hi havia, amb
I'anterior Codi de la Nacionalitat, amb I'actualment vigent, amb la realitat andorrana d’avui. Esa
dir que, com bé debatrem posteriorment, hi ha el tema de les padrines, ben conegut de tothom,
i hi ha el dels nats a Andorra I'any 75 que arriben a I'any 93, és a dir ja hi som a les portes.
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Quant al tema constitucional, no hem d’amagar que és desig d’alguna de les parts
incloure els preceptes del Codi de la Nacionalitat dins del text de la Constitucio. Obviament,
aixo la part andorrana ho rebutja amb tota la seva voluntat i amb tota la seva energia i creiem
que realment no sera aixi.

En tot cas, I'altre punt és aquest basicament: el desfasament actual del Codi de la
Nacionalitat. Per altra part, vam creure que, tot i que estavem en un procés constituent, la
capacitat legislativa del Consell no esta minvada en absolut i ha de fer front a les necessitats
legislatives que cregui que el pais necessita en un moment donat, independentment de qué
estem en una fase de procés constituent.

Aix0, en sintesi, és el que respondria al Sr. Jordi Mas i crec que ha estat el parer
practicament unanime de la Comissié Permanent. En tot cas, si algun altre membre de la
Comissio Permanent volgués afegir algun considerat més als quins he manifestat, en nom de
la mateixa Comissio, té la paraula.

Abans tenia la paraula el Sr. Cassany, passaria doncs la paraula al Sr. Aleix i després al
Sr. Jaume Bartumeu.”

El M.1. Sr. Miquel Aleix:

“Merces, Sr. Sindic. Com a membre de la Comissié Permanent crec que, per respondre
al Sr. Jordi Mas, hi ha, per part de la Comissié Permanent, una voluntat politica de modificacio
del Codi de la Nacionalitat necessari pel que Vosté acaba de dir, Sr. Sindic, per la integracio
dels nats a Andorra després del 75 que, alguns d’ells, no tots, pero alguns, arribaran a la
majoria d’edat I'any vinent i és necessari i és evident que nosaltres, legisladors, hem de fer
necessariaatravésd’unallei, laintegracié d’aquestes persones que I'any vinent portaran divuit
anys residint a Andorra, perqué hi van néixer i és totalment just i necessari que aquesta gent,
aquests ciutadans, quedin inclosos en la modificacié d’aquest Codi.

Un altre dels aspectes és anar cap a una integracio de la poblacié de fet que hi ha
actualment al pais i que esta en situacio de residéncia, pero no en situacié de poder adquirir
la nacionalitat andorrana malgrat que hi visquin o que hi resideixin des de fa molts anys. El
darrer aspecte és el fet de treure la nacionalitat a les persones que portin més de dues
generacions residint a I'estranger i no hagin reclamat la nacionalitat andorrana.

Crec gque aix0 és una voluntat politica de la Comissié Permanent i com dic, Sr. Jordi
Mas, penso que els moments sn tots oportuns i sén tots inoportuns, pero el que és cert és
que el Consell General ha de mostrar la voluntat politica d’avancar amb la intenci6 de fer
veritablement d’Andorra un pais que, amb les seves Lleis, aculli al maxim i integri al maxim
aquests residents i aquests nascuts a Andorra als quins avui, crec jo, el nostre Codi discrimina
i permeti, d’'una vegada per totes, corregir la greu deficiéncia que té la modificacio del Codi
des de I'any 85, que és la de preveure la doble nacionalitat.

Aquesta proposta fa excloent qualsevol nacionalitat amb I'andorrana. Farem, doncs,
una sola classe d'andorrans i penso que, i me'n felicito com a membre de la Comissio
Permanent, que a partir d'ara, quan s’hagi aprovat aguest Codi, només hi hagi una classe
d’andorrans i no n’hi hagi dues. | aquesta és una voluntat de la Comissi6é i una voluntat
clarament politica, i crec que el moment és tan oportl ara com després de la Constitucio.
Aquesta és la meva manifestacio.”
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El M.I. Sr. Jaume Bartumeu:

“Gracies, Sr. Sindic. M’adhereixo al que acaba de dir el Conseller Sr. Miquel Aleix i
afegiria, com a resposta a la pregunta que posava el Sr. Jordi Mas, dues coses; una, en relacié
a la voluntat politica i I'altra, en relacio a les eventuals incidéncies exteriors en la negociacio
del text constitucional.

Pel que fa la voluntat politica, evidentment, en funcié del prisma politic amb qué
abordem la quiesti6 de la nacionalitat, podem pensar que hi ha urgéncia o que, pel contrari,
hi ha precipitaci6. Urgéncia en la necessitat de prendre una mesura o urgéncia en la necessitat
de no prendre-la. Precipitaci6 perqué ara estem prenent uns textos o falta de voluntat si tenim
en compte que, des del mes de febrer de I'any 91 fins al gener d’aquest any en qué es va
dissoldre I'anterior legislatura, hi havia una proposicié que havia formulat el Govern damunt
la taula d’aquesta Il.lustre Assemblea i sense discutir, perque em consta i ho he pogut
comprovar que algunaactuacio s’havia fet sobre aquest text i alguns estudis i algunes reunions
de la Comissié Permanent s’hi havien esmercat, he de constatar que no hi havia pressa
excessiva en adoptar aquesta decisio.

Per a mi no és questié d’'urgencia o de precipitacio és questié de voluntat politica.
L’actual Comissié Permanent ha tingut la clara voluntat politica, que ja ve d’'un mandat que
varem rebre dels electors, de reparar una injusticia en el tema dels nats a Andorra, d’anar a
consolidar una comunitat nacional més gran, més forta i menys esberlada per diferents classes
d’andorrans. Aquesta és la voluntat politica que ens ha mogut a la Comissié Permanent; no
hi ha urgencia excessiva. Primera resposta.

Segona resposta, incidéncia exterior. Si hem de debatre, doncs, parlem-ne clarament.
Tots sabem, hem estat en I'anterior legislatura en una o altra cadira d’aquesta Sala i alguns
dels quins avui formem part del Consell General sabem, que el tema de la nacionalitat, primer,
és un tema de competéncia compartida fins avui. Sabem que damunt la taula de negociacié
de la tripartida se’'ns ha dit, a un i a I'altre costat de la taula, és a dir, tant un Coprincep com
I'altre ens ha fet sentir, que hem d’ampliar la comunitat nacional andorrana. Aixo és una altra
opcio politica.

A mi m’ha semblat entendre que el Sr. Jordi Mas ens deia: “anem treballant i tinguem
aixd com a eina de negociacio en el Debat Constitucional”. Es una opci6 que nosaltres no
compartim i li direm perque: si tenim la voluntat politica d’integrar i de forcar la identitat
nacional andorrana, aixo és massa serios perqué ho utilitzem com a moneda de canvi en una
negociacio.

Nosaltres marguem voluntat tenint en compte que, a més a més, la decisi6 sera dels
Delegats Permanents dels Coprinceps i ja veurem quina és la seva voluntat. La nostra, és molt
important que els andorrans la vegin i que la vegin ja, perqué aguest és un tema que tots
sabem que és dificil d’abordar, que a tots ens planteja problemes de consciéncia i, d’alguna
manera, d’interpel.laci6 de la nostra situacié d’andorrans, del nostre sentiment d’andorranitat.
Pot ser dolords per a alguns prendre algunes opcions, pero és hora que les prenguem i, per
aixo, a la Permanent ens ha semblat que ja haviem esperat prou. Gracies.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:

“Jo, una mica en el sentit del Sr. Jordi Mas, voldria que se m’expliqués perqué aquesta
llei entra en un procediment legislatiu extraordinari.
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Després, el que voldria que se’m confirmes és que en aquest tema de la nacionalitat
tenim competéncia compartida amb els Coprinceps i que aquests poden rebutjar, modificar
i transformar aquest text de llei tal com ells vulguin i el dia que els sembli. Aixo, vull també
que quedi clar perque em servira despreés per justificar algunes coses que diré.

Una cosa que també m’ha dolgut una mica és que considero que no hi hagut prou
dialeg en el moment de fer aquesta Llei. La Comissié Permanent, crec jo, ha treballat una mica
al seu aire i no hem tingut masses possibilitats de discutir aquest text de llei i avui veig que
aqui tampoc el tenim. Només podrem parlar, perd haurem de votar si 0 no i, aix0, aquesta
prepoténcia de la Comissié Permanent a mi em dol molt perqué em sembla que no diu a favor
de la democracia.

Un altre tema que em preocupa molt és que votant la globalitat del text, moltes persones
que som aqui haurem de votar alguns punts d’aquest text que no veiem clars i que no veiem
bé, per mantenir el que realment creiem. Es a dir, donar opci6 a tots els nats des del 75 a ser
andorrans, aixdo no ho podem negar de cap manera, inclusiu per part meva als residents
vinguts aqui abans del 60. | hauré de votar aquesta Llei realment a contracor per alguns altres
punts que hi ha, ja que I'hnem de votar en tota la seva globalitat. Aixo considero que tampoc
€s massa democratic i no em sento massa a gust de votar-ho d’aquesta manera.

Aix0 ens portara al problema que una llei com aquesta, que hauria de ser votada per
una gran majoria d’aquest Consell, sera votada per una petita majoria i no crec que aixo sigui
bo ni pel moment constituent en qué ens trobem, ni que sigui bo per la imatge que donarem
cara al pais. Res més.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Només faré una observacié a allo que ha dit el Sr. Robert Cassany. Com he dit
anteriorment, no és un projecte de llei normal i aix0 ja ho posa de manifest el mateix titol,
sin6 de modificacid, Proposta de modificacié del Codi de la Nacionalitat. No és un projecte
de llei de nacionalitat perqué, efectivament, és una competéncia compartida i, aquesta si,
institucionalitzada, necessita, per ser vigent, un acte positiu dels Coprinceps, que és I'apro-
vacio per part de les Delegacions Permanents, la qual cosa no esdevé, o no esdevé almenys
en un acte positiu per part de les Delegacions Permanents, en la resta, i sind en la resta, en
la quasi totalitat dels projectes legislatius que es presenten en aquesta Cambra.

Quant al tema d’informacio, si el Sr. Conseller d’Andorra la Vella membre de la
Permanent li vol respondre, li podra respondre. Alguna altra intervenci6?”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Jo no voldria entrar en si és el moment oportd o0 no és el moment oporta de votar
aquestaLlei. A mihi haunaaltracosa que em preocupa, que és unaaltrallei que va intimament
lligada amb la Llei de Nacionalitat: la Llei d’'Immigracié. Aqui sempre hem estat discutint que
aquesta Llei també té competéncies compartides. De la mateixa manera que avui estem aqui
per votar una Llei de Nacionalitat amb competéncies compartides, també demanaria a la
Comissio de Sanitat i Benestar que ens presentés ben aviat un projecte de Llei d'Immigracio,
i llavors veurem també si hi ha la voluntat politica o no hi ha la voluntat politica de poder-la
aprovar. I, sobretot, vull que la Sra. Presidenta em pugui contestar per veure com el tenen
aquest tema.”
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El M.1. Sr. Sindic General:

“Per al.lusio, la Sra. Maria Reig i després passaria la paraula al Sr. Dolsa i al Sr. Miquel
Armengol, que també I'han sol.licitada.”

La M.1. Sra. Maria Reig:

“Com Voste ha dit, en aquesta Llei d’Immigracié Andorra ha de ser sobirana per poder
dir i fer el que vulgui, sense haver de compartir aquesta sobirania.

Sivoleu que usinformi, penso que teniu gent dins de la Comissio que us poden informar
millor o igual que jo. La Llei d’'Immigracio s’ha encomanat i estara a punt per al dia després
que s'aprovi la Constitucié. Bé, després ja em manifestaré.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:

“Gracies, Sr. Sindic. Bé, comparteixo plenament el que deia abans el Sr. Aleix, d’Escal-
des, que és necessari i urgent integrar els nats després del 75, perqué a partir de I'any vinent
tindran la majoria d’edat. Pero estic molt més d’acord amb el que explicava abans el Sr. Jordi
Mas i crec que la possibilitat que apuntava el Sr. Aleix era molt facil salvar-la amb una
disposicié transitoria, que digués que els nats despreés del 75 haguessin pogut entrar a formar
part rapidament de la nacionalitat andorrana.

Jo crec que estem fent un mal favor votant si 0 no o abstenint-nos avui en dia, perqué
crec que una llei fonamental com és la nacionalitat, crec que havia d’anar inclosa en la votacié
del Referendum que haura de votar la Constitucio.

Jo, Sr. Sindic, li voldria demanar, perque logicament n’estic assabentat, d’'una sol.licitud
que hi ha hagut, amb unes firmes d’andorrans, que en un dels punts comparteixo plenament,
tal com estic exposant, que és sobre el tema de nacionalitat.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si, nomeés dos comentaris sobre el que acaba de dir el Sr. Enric Dolsa. El primer, sobre
I'oportunitat. Per I'oportunitat, ja ho hem dit repetides vegades aqui, el 93 esta a les portes, i
es tracta de manifestar una voluntat politica.

Sobre el fet de si es pot presentar una proposta aillada de modificacié del Codi de la
Nacionalitat, 0bviament també es podria presentar, pero segueix el mateix tramit legislatiu
especial; en aquest cas, ha d’estar després ratificada pels Delegats Permanents perque entri
en vigéncia. No pot ser un simple Decret de Govern. Es per aix0 que li volia precisar si la
paraula Decret feia referénciaaun Decret de Govern o aun Decret dels Delegats Permanents.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:

“Bé, no estic totalment d’acord perqué, logicament, si avui s'apliqués la llei i, ja li he
dit, en el seu contingut en un gran percentatge hi estic plenament d’acord, pero el que
proposaria és que entrés en vigor una cop votada la Constitucio. Es a dir, que el poble andorra
es pugui manifestar a través del seu vot i quan diu si a la Constitucio diu si a la nacionalitat.

Hi ha una pregunta que no m’ha quedat clarificada. Es la que feia referéncia a la
sol.licitud en qué hi ha més de dues-centes firmes, i en la qual hi ha un punt en qué
comparteixen plenament aquesta postura i que m’agradaria que se li donés lectura.”
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El M.1. Sr. Sindic General:

“Perdd, crec que aix0 no forma part de I'ordre el dia. La proposta que s’esta discutint
aqui és el Codi de la Nacionalitat que ha presentat la Comissié Permanent. Per altra banda,
aquesta sol.licitud a la qual fa esment el Sr. Dolsa, obra en poder nostre a partir del dilluns al
mati i no ha estat analitzada per la Comissié Permanent. Doncs, no procedeix la seva lectura
en aquest moment.”

El M.1. Sr. Miquel Armengol:

“Bé, en principi em volia adherir al que ha dit el company Cassany i, simplement, quant
al'article 8.1, el qual parla de les persones nascudes a Andorrafilles de pares i mares estrangers
que podran adquirir la nacionalitat andorrana als vint anys, per les preguntes que he tingut
pel carrer, voldria fer un aclariment, voldria que quedés clar, per ells.

Estem parlant que tindran la nacionalitat andorrana quan tinguin vint anys de residencia
efectiva a Andorra. Ara, per altra banda, estem dient que qualsevol estranger que tingui la
residencia, al cap de sis mesos, un any, un mes de tenir la residencia, els seus fills poden tenir
el passaport andorra provisional. Queda clar? Només volia fer aquest aclariment perque
sembla que molta gent de fora no ho ha entés. Es aix0, no?.”

El M.I. Sr. Sindic General:

“Si, el passaport provisional no és una nacionalitat, és un titol de viatge.”
El M.1. Sr. Miquel Armengol:

“D’acord.”

El M.I. Sr. Sindic General:

“Alguna altra paraula més? Si no hi hagués meés intervencions sobre aquest tema
passariem al seguent.

El seglient és la naturalitzacié dels residents abans de I'any 60. Si algun Conseller vol
intervenir sobre aquest capitol? Bé, si no hi hagués...”

El M.1. Sr. Josep Garralla:

“Jo voldria saber, encara que el Conseller de la Massana m’hagi informat, realment per
quins motius han posat els residents d’abans del 60. Per que s’ha posat una data en concret i
no vint anys, trenta anys o quaranta? Demanaria al Sr. Sindic si ho pogués explicar aqui.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, crec que el millor seriatornar a llegir I'apartat que en fa referéncia, que ho explicara
molt millor del que ho podré fer jo. Demanaré, doncs, al Sr. Secretari que ho faci, com que
és un apartat curtet, i crec que quedara bastant recollida I'opini6 de la Comissié Permanent.”

El Sr. Secretari General:
“Aguest apartat diu:
Naturalitzaci6 dels residents abans de I'any 1.960.

La reforma del Decret de la nacionalitat no solament consisteix en I'obertura al “ius
soli”, pels nats a Andorra des del 1.975 sind que contempla també la naturalitzacio
d’aquells residents a Andorra que, per I'epoca en que varen comencar a residir i per la
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durada de la residencia, hom pot considerar que han pogut assimilar-se al pais. En
efecte, laimmigraci6 d’abans de I'any 1.960 té unes caracteristiques ben diferenciades
de la posterior, i la situacié sociologica i economica de I'’Andorra d’aquella época que
els acollia, també era radicalment diferent de la que fou després. Des de llavors, aquella
immigracié hatingut ocasio de decantar-se i la perseveranca en la residéncia representa
per a ells una opcid, sovint sense retorn, per assimilar-se a aquest pais. Tant el Govern
com la Comissio Permanent coincideixen en obrir els hi la possibilitat de naturalitzar-se
per aquestes precises raons que no es donen en altres categories de residents.

Malgrat sigui I'época d’inici de laresidénciaila durada de lamateixa les dues condicions
de naturalitzaci6, la Comissié Permanent creu convenient que I'accés no sigui quelcom
d’automatic siné que I'Estat andorra, i per decisio en Decret de Govern, pugui decidir
cas per cas, amb I'objecte de verificar que I'indici de I'assimilacié donat per la presencia
de les dues condicions esmentades no és desvirtuat per altres connotacions, com les
gue ja eren preses en compte en el Decret de la Nova Reforma de 1.866, article 1r., en
el Decret del Consell General de 1.939 i en el Decret dels MM.II. Delegats Permanents
de 1.941 sobre la conducta i I'actitud davant del pais.

Per aquesta rao la Comissié Permanent prefereix que I'atribucio de la nacionalitat sigui
un acte discrecional no de I’Administracié sind del Govern, el qual per Decreten Consell
de Govern decidira cas per cas I'atribucio després d’haver constatat el compliment de
les condicions objectives de residéncia i I'abséncia d’'impediment basat en els altres
criteris abans esmentats. Contrariament, el Govern per la seva part estima que hi ha
d’haver un automatisme total en I'atribucio.

En I'activitat politica i administrativa, al costat dels actes de competéncia lligada o vinculada,
existeixen els actes discrecionals, essent uns i altres sotmesos a les regles generals que
deriven del principi d'igualtat. I, precisament per a limitar al maxim el risc que la
discrecionalitat derivés enarbitrarietat, la Comissié Permanent creu Gtil que el propi Govern
dicti el Reglament objectivant en el que es pugui les condicions que puguin ésser
objectivables per a circumscriure al maxim els elements de discrecionalitat.

No es podra tenir en compte el criteri de raca, sexe, religié, conviccions i opinions
politiques, pero si les de llengua, coneixements de les Institucions, la conducta i actitud
davant del pais.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“En sintesi, en la qliestié de residéncia, es fa una obertura prudent, limitada, i creiem
gue s’haura de valorar molt, posteriorment, sobretot després de I'adopcié de la Constitucid,
I'obertura en aquest camp.

Som un pais petit i amb el problema de la identitat nacional. Per aixd hem estat drastics
i rigids amb la doble nacionalitat, perqué aixi ho exigeix un petit pais, on posaria en entredit
la seva supervivéncia com a estat una gran majoria de dobles nacionals, sobretot si la gran
majoria d’'aquests dobles nacionals fossin nacionals alhora d’un altre pais. Hem cregut que,
si bé hi hauria d’haver una obertura, hauria d’haver estat mesurada i prudent.

Aixo0 és el tema andorra de sempre i per aixdo hem optat més aviat per la solucié d’abans
de I'any 60, per veure els seus efectes, que per la solucié de fer correr en un espai de, per
exemple, trenta anys com el que s’havia proposat, la possibilitat d’adquirir la nacionalitat
andorrana per residencia. Al mateix temps, aqui també s’ha respost al tema de la discrecio-
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nalitat que feia objecte de debat, com bé tots sabeu, i crec que es una decisié prou important,
la nacionalitat, perque requereixi una decisio del Govern i no només de la propia Adminis-
tracié del Govern.

Aix0 no sé si respon a la pregunta que ens havia formulat el Sr. Garralla. En tot cas, si
algun altre company de la Comissié Permanent vol afegir sobre aquest particular alguna
observacié més també tindria la paraula. Endavant.”

El M.1. Sr. Josep Garralla.

“Jo, el que no voldria és que s’assentés un precedent i que al cap de quinze anys ens
trobéssim amb els mateixos problemes amb qué ens hem trobat avui amb els nats després
del 75, que s’hagués de modificar la Llei per regularitzar unes situacions que potser no serien
massa logiques en aquells moments.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“En principi, després de I'adopci6 de la Constitucio, la part andorrana es fa forta i es
mantindra forta, amb el fet que el text constitucional nicament inclogui el que inclouen totes
les Constitucions de tots els paisos sobre la nacionalitat. Es a dir, que unalllei feta, evidentment,
pel poder legislatiu -en aquest cas pel Consell General- dictaminara qui perd, qui adquireix
i qui conserva la nacionalitat andorrana, sense cap altra clausula constitucional que no sigui
una prohibici6 a la doble nacionalitat, que si que hem tingut a cor de posar-I'hi. Aixo si que
ho fem constar dins del text constitucional i aixo crec que ja respon en part. Es a dir, sera, a
partir de I'adopcio de la Constitucio, inicament el Consell General qui determinara qui pot
ser, qui pot conservar i qui pot prendre la nacionalitat, tal com es produeix en qualsevol altre
pais. No és en aquest cas atipic d’un procediment legislatiu especial, com ja he dit abans, que
Gnicament pot entrar en vigor si hi ha un acte positiu dels Coprinceps a través dels seus
Delegats Permanents que ratifiquin la proposta que fa el M.1. Consell General.

Sobre el punt tercer, el de la doble nacionalitat, hi ha alguna observacié o algun
comentari?”

El M.I. Sr. Jordi Mas:

“Bé, sobre la doble nacionalitat, em fa I'efecte que aix0 és una garantia o vol ser una
garantia per salvaguardar la futura identitat nacional, la identitat nacional de sempre, pero
amb les persones que s’'integraran a continuacio.

De totes maneres, el que no veig i demanaria que m’ho expliqués, és de quina manera
o de quin mecanisme se servira o sera utilitzat perqué I'Estat Andorra pugui garantir o pugui
tenir coneixement de la doble nacionalitat de les persones. Si no és a través de convenis, no
veig com pot ser; fins i tot em fa I'efecte que pot ser dificil, perqué hi ha paisos veins on la
Constitucio preveu la doble nacionalitat. No veig la manera precisa i exacta amb que es pugui
controlar aixo0.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:

“Jo, amb el mateix caire que el Sr. Jordi Mas, tinc la preocupacio que, respecte a la doble
nacionalitat, tindrem molta dificultat per controlar la gent de fora que la tinguin. La llei que
farem aqui nosaltres valdra des del Pas de la Casa fins a la Farga de Moles, pero fora d’aqui
veig dificil com ho controlarem.
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Actualment, s’esta negociant un conveni amb Espanya perqué els andorrans que han
seguit cursos universitaris puguin exercir en les mateixes condicions a Espanya que un
espanyol. Fa molt de temps que hi estem negociant i encara crec que no n’hem sortit o que
estem en via de sortir-ne, pero després d’una negociacié molt llarga. Veig molt dificil que
haguem de passar convenis amb Espanya o Franca en uns temes que perjudiquin els seus
nacionals, com és aquest de dir que tot senyor que sera andorra perdra automaticament i per
sempre la nacionalitat francesa o espanyola. Veig dificil que puguem arribar a aquest punt;
penso que hem de fer tot el possible per controlar-ho i per fer-ho, pero veig molt dificil que
hi puguem arribar.

Pel que fa el problema de la doble nacionalitat, de la gent que van adquirir aquesta
doble nacionalitat al 85, per llei, aquesta llei els autoritzava a ser andorrans sense renunciar
a la seva nacionalitat. A aquests senyors, si avui dia fem una llei retroactiva, penso que els
podem perjudicar de gran manera.

El que em preocupa també és que a nivell de credibilitat del nostre pais, a nivell de
serietat del nostre pais, si fem lleis retroactives, quina confianga podra tenir la gent amb
Andorra si avui fem una llei que permet una cosa i uns anys després fem una llei que la
contradiu completament i que obliguem a aquella gent, perjudicant-los, a fer una altra cosa?

Aqui hi ha una cosa que trobo bastant incoherent en aquest tema, i és que el Projecte
de Constitucié que estem elaborant, aquest Projecte de Constitucio I'estan elaborant, penso,
majoritariament les mateixes persones que estan a la Permanent i que han fet aquest text. Al
Titol 1, article 3, paragraf 2 diu: “la Constitucio garanteix els principis de legalitat, de jerarquia,
de publicitat de les normes juridiques, de no retroactivitat de les disposicions restrictives de
drets individuals que comportin un efecte desfavorable i estableixin una sancié de seguretat
juridica, de responsabilitat dels poders publics, etc.”.

Tinc por que quan haguem acordat aquest Codi de la Nacionalitat se’ns ataqui per
inconstitucionalitat pel tema de la llei del 85. Aix0 és una cosa que realment em preocupa.
Res més.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si, bé, si el Sr. Aleix vol, en nom de la Permanent... Obviament, és un dels punts que
s’ha debatut, i s’ha debatut llargament. Nosaltres més que disposicid retroactiva en diem
regularitzacio de la situacié de doble nacionalitat.

El que ésunaanomalia, és que en el Codi de la Nacionalitat vigent del 77 es contemplava
i, malauradament, el Codi de la Nacionalitat del 85 va obviar aquesta questid, sind no ens
trobariem avui davant d’aquesta situacio, pero en tot cas, era una constant des de I'any 39
gue els Codis de la Nacionalitat fets pel Consell estipulessin que només podia haver-hi una
nacionalitat, la qual cosa es va obviar a I'any 85 i per aix0 avui estem davant d’aquesta ssituacio.
El que si he de dir és que no és un dret, no és un dret fonamental de la persona el dret a la
doble nacionalitat. La mateixa Declaracié Universal dels Drets Humans diu que “tota persona
té dret a una nacionalitat”, perd cap Declaracio Universal de Drets Humans, ni cap conveni
o Convencié Europea de Drets Humans estipula que la gent té dret a dues, tres o quatre
nacionalitats.

Aquitopem amb dos problemes. Un, que és un problema d’estat, com pot ser el fet que
I'Estat Andorra és de dimensions reduides i aix0, suposo que no escapa a ningd, fa que, si la
doble nacionalitat fos llargament estesa en el si de la poblacio, posaria en entredit la
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supervivencia d’Andorra com a Estat, amb la facilitat que tot individu vol tenir de poder tenir
el maxim de nacionalitats possibles. Obviament, és un gran avantatge el poder tenir cinc o
sis nacionalitats, perqué pots anar exhibint, en funcié d’alla on vulguis desplacar-te, el
passaport que et convingui millor. Pero bé, aqui topa, diguéssim, la necessitat per als estats
de regular aquest tema i, en tot cas, a nivell de declaraci6 de drets humans I'inica cosa que
estipula és que cap situacio d’apatridia pot estar admesa i tolerada.

Nosaltres, en aquest cas concret, el que diem és que es tracta d'una situacid de
regularitzacié de doble nacionalitat. Qué entenem per aix0? Entenem que, obviament, hi ha
persones, i no solament des de I'any 85 fins al 92, sind que hi pot haver persones andorranes
de soca-rel que han optat, perqué tenen un progenitor d’'una altra nacionalitat, per una segona
nacionalitat, és a dir, que probablement no inicament son aquestes persones les concernides.

El que diem és que de nacionalitat andorrana nomeés n’hi pot haver una, pel famés
principi d’igualtat i perqué creiem que sent un petit estat i podent tenir un problema de
nacionals amb doble nacionalitat molt important, hem d’ésser drastics en aquest tema, i per
aix0 proposem aguesta mesura.

Nosaltres, el que demanem a la gent que ha optat per la nacionalitat andorrana dic be,
que ha optat per la nacionalitat andorrana quan n’ostentava una d’origen, li demanem que
esculli. No li retirem la nacionalitat andorrana, li demanem que trii, perqué nosaltres preveu-
rem en el Codi, preveurem en la Constitucid, que d’andorrans només n’hi poden haver d’una
sola classe i només n’hi poden haver que ostentin una sola nacionalitat. Aixo, en sintesi, és
el sentiment de la Permanent sobre aquesta questio.

Quantal temaal qual feia referencia el Sr. Jordi Mas anteriorment -i el Sr. Cassany potser
també ho ha esmentat- que, si m’ha semblat entendre bé, era el problema de la dificultat de
renuncia i de la dificultat que tindria el poder, el Govern en aquest cas, de controlar aquesta
rendncia, he de dir que, en tot cas, el que preveu el Codi Civil espanyol és que tota persona
té dret a renunciar a la seva nacionalitat. Aixd ho preveu el Codi Civil espanyol, i el Registre
Civil espanyol preveu les disposicions procedimentals per accedir a la pérdua, a la renlincia
de la nacionalitat espanyola en cas d’adquisicié d’'una altra nacionalitat, si és voluntat de
I'interessat.

El mateix preveu el Codi de la Nacionalitat francés. No sén mesures administratives
facils, aixd també s’ha de reconeixer, pero existeixen i existeixen nombrosos antecedents en
casos d’andorrans en qué s’ha utilitzat aquest procediment; és a dir, que hi és, existeix. El que
passa, evidentment, és que ha d’haver-hi una voluntat per part de I'interessat. Nosaltres partim
del principi que, obviament, el fet de voler adquirir la nacionalitat andorrana ha d’ésser en
base a uns considerants, que poden ésser la residéncia al pais tan per als nats després del 75
com per als residents d’abans de I'any 60, perd ha d’'ésser un acte voluntari d’ells, tenint
coneixement de causa. Amb aixd, no volem enganyar a ningd, els-hi demanarem una
rendncia efectiva ala seva nacionalitat d’origen, i aquesta és la condicio “sine qua non” perqué
puguin optar per la nacionalitat andorrana.”

El M.1. Sr. Miquel Aleix:

“Jo solament volia dir que el que si és veritat és que el Codi, amb la seva modificacié
de I'any 85, va crear dues classes d’andorrans, i aquell Codi, que és el vigent, si que és
discriminatori per als propis andorrans. Llavors, tornar a regular aquesta situacié sense
prendre res a ningu, aprovant que la persona, d’'una manera lliure i en un marge de temps
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de cinc anys, pugui tornar a decidir si vol ser andorra 0 no, penso que el que no estem fent
€s un greuge a ningu sind que estem corregint una situacié que, malauradament, es va donar
I'any 85 i que ha fet que s’hagi creat aquesta situacio perjudicial per als propis andorrans i
gue avui tendim a corregir amb aquest nou Codi.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Si, el Sr. Bartumeu suposo que respondra sobre els drets adquirits. Té la paraula.”
El M.1. Sr. Jaume Bartumeu:

“Si, gracies Sr. Sindic. Si, efectivament, vull parlar dels drets adquirits, pero abans voldria
parlar del per que la Permanent, tot i que el Sr. Sindic ja ho ha explicat bastant, s’ha adoptat
aquesta opcio politica d'una sola nacionalitat.

Com abans s’ha dit aqui, estem en un procés constituent que ha de permetre, i aix0 és
una reivindicacié del conjunt dels andorrans més enlla de fronteres politiques, de tendencies
i de guanyadors o perdedors circumstancials d’eleccions, el conjunt o la gran majoria dels
andorrans volem que Andorra sigui un estat, un estat de dret i un estat reconegut intencio-
nalment.

Als andorrans que ens ha tocat, des de diferents Institucions, la responsabilitat d’anar
a defensar els interessos d’Andorra i representar Andorra a Europa, sabem quant n’és
d’'important que quan nosaltres amb orgull volem explicar que Andorra és un estat, que ja ho
és, perqué considerem que ho és, i que tenim un territori, que tenim una sobirania, unes
autoritats, una legislacio, unes lleis que només ens les donem els andorrans amb I'estructura
de Coprincipat, perd que no son les lleis dels paisos veins sind les nostres, també com a
element, com a requisit indispensable de I'existéncia d’estat, hem de parlar de poblacio i la
poblacié comporta una nacionalitat.

Aleshores, la nostra opcio politica quina és? La que hem d’entendre que Andorra no és
Estats Units, no és Franca, no és Brasil, no és un pais que reculli immigracioé que la pugui
assimilar perque és un estat consolidat. Andorra és un estat que estem fent perque era un
estat en que viviem tancats dins les nostres fronteres i ara no podem viure aillats d’Europa.
Es un estat que necessitem perd, com el pa que ens mengem, tenim una sola nacionalitat i
no ens podem permetre, ni a Estrasburg ni a Brussel.les, que ningu ens digui: “si, molt bé,
Vosté m’ho ha explicat molt bé, Voste té molta expressié de paraula, m’ho ha venut molt bé
tot aix0, pero resulta que la nacionalitat, la poblacié aquesta, quina nacionalitat té? Resulta
gue sén andorrans pero també sén X o X”.

Aix0 ésel que novolemiperaixd hem fetun Codi que se’ndiu “restrictiu”. Evidentment,
ara hi haura qui ens donara llicons de democracia i de dret i de saber aplicar els principis
juridics; molt bé, alguns hem tingut la sort que ens han pagat una carrera i hem pogut anar a
determinades facultats, d’altres no hi han anat. Som tots iguals de bons andorrans, tots estem
defensant el mateix plantejament i és una opcié politica; nosaltres, d’andorrans de dos
passaports no en volem. Aquesta és la primera constatacio i per aixdo hem fet el que hem fet
a la Permanent.

La segona, I'opci6 tacita de rendncia o la retroactivitat. Aqui també juguem amb les
paraules i hem de saber de qué parlem. Si fos una operacié estrictament retroactiva no
I'hauriem presentat, perqué si estem defensant, com molt bé deia un company aqui, deter-
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minades normes del Projecte de Constitucio, no cauriem en laincoheréncia, en lainconscién-
cia, diria, en la ceguesa de pretendre fer unes normes que siguin retroactives i restrictives.

Per tant, la norma que s’ha fet, i ho explicava el Sr. Miquel Aleix, estableix el principi
d’intentar reparar un error politic que hi va haver I'any 85, que va ser no preveure la
circumstancia de mantenir la doble nacionalitat. Per tant, les persones que del 85 fins al dia
en que s'apliqui aquest Codi, si després el Consell General el vota, hagin adquirit la
nacionalitat andorrana per la via de naturalitzacié o d’ascendéncia, aquestes persones, amb
tota legalitat, sense amagar-se de res ni de ningu, respectant la llei andorrana, poden tenir, i
la majoria tenen, pero és que no tenien perque deixar-ho de tenir, un altre passaport de la
nacionalitat que tenien en aquells moments, adquirida com I’haguessin adquirit.

Bé, a aquestes persones, i només a aquestes, sén a les quals, entenem nosaltres, hem
de respectar tots els drets adquirits economics i socials, tots. | és aqui on haura de vigilar i on
haura d’ésser molt escrupolosés. En la mesura en que no féssim aix0, en la mesura en que
apliquéssim amb caracter retroactiu una anul.lacio de totes les consequencies de I'adquisicio
de la nacionalitat andorrana, estariem fent una llei restrictiva de drets i aixo aniria en contra
dels principis basics de I'estat de dret. Pero aix0 no esta dins del text ni esta, encara menys,
en la voluntat del Consell General ni de la Permanent, que és qui I’ha preparat.

La voluntat esta en eliminar la doble nacionalitat, aconseguir que nomeés hi hagi
andorrans d’una sola classe. Que quedi clar que no anem a desposseir a ningl d’'una
nacionalitat perqué, com molt bé ha dit el Sr. Sindic, la gent que es vegi afectada per aquesta
mesura, de fet, en té dues o més, i tampoc ha de fer cap acte positiu, té X anys i es pot convertir
aixo en una tacita rendncia. Aquesta és la situacié. Que en un estat normal, que en un pais
normal no perjudica que els ciutadans tinguin dues nacionalitats? Nosaltres, politicament,
entenem que a Andorra, avui, en aquest periode de consolidacio de I'estat, ens perjudica i
molt. D’aqui a cinc anys, probablement quan ja estarem totalment reconeguts dins de I'esfera
internacional, la situaciod sera una altra, per aixo es fan les lleis i per aix0 el poble vota uns
representants al Parlament i per aixo0 els pot canviar, perqué quan canvien les orientacions
del poble es puguin canviar les lleis. Res més.”

El M.I. Sr. Gabriel Dalleres:

“Gracies, Sr. Sindic. S’han referit varies vegades, en les locucions successives que hi
han hagut, a qué la llei el que proposa és que hi hagi un sol tipus d’andorrans. Evidentment,
comparteixo aquesta inquietud quant a la doble nacionalitat. Hi poden haver diferents tipus
d’andorrans, no pel que fa a I'adquisici6 de la nacionalitat andorrana, fet molt important per
si mateix, o sigui, que s’ha de ser molt conscient en el moment de donar-la, perd també hi
poden haver diferents tipus d’andorrans en el moment de perdre aquesta nacionalitat cosa
gue, a grans trets, em sembla que no queda definit en el plantejament de la discussio.

Llavors, si realment volem anar cap a un tipus d’andorrans, hi han andorrans que poden
perdre més facilment la nacionalitat que d’altres andorrans definits per aquest mateix Codi
que estem elaborant avui. Es a dir, que quan un senyor agafa la nacionalitat andorrana entenc
gue té el passaport andorra i la nacionalitat andorrana i, per tant, hauria de ser unanime la
manera de perdre la nacionalitat. Quan hi ha, per segons quins articles, que es perd amb set
anys, per segons quins articles es perd amb deu anys de residéncia i per segons quins articles
no es perd pel problema de pérdua de residéncia.
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Per tant, si volem evitar tenir varis tipus d’andorrans diferents, el primer que hem
d’incloure en el Codi que estem intentant aprovar és que faci andorrans iguals, que és el que
vaig sentint aqui que es va dient i del que m’adono que si que els fem iguals, els passaports
tots seran del mateix color, pero al darrera hi haura una fitxa que dira que els uns son diferents
dels altres perque la perdua de la nacionalitat és diferent en funcié a com s’ha adquirit; per
tant, no fem andorrans iguals. Si algu de la Permanent em pot contestar?.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Crec que es podria tornar a llegir I'informe de la Permanent, que també és curtet en
aquest aspecte o fer un simple comentari. Es a dir, es parteix de la base que hi ha dues
situacions: uns que tenen la nacionalitat d’origen perqué sén nascuts a Andorra i/o son fills
de pares andorrans i uns altres que, en virtut de matrimoni o en virtut d’uns certs anys de
residencia al pais, poden optar a la nacionalitat andorrana pero en tenen, i aixd que no se’ns
escapi, en tenen una d’origen.

Tampoc ens hem d’amagar que moltes vegades s’ha comentat que hi havia unasituacio
d’apatridia. De situacié d’apatridia aqui a Andorra no dic que no n’hi hagi, potser un cas
concret que es pugui donar un dia perque els codis de la nacionalitat s6n molt diversos arreu
dels paisos del mén i aqui a Andorra tenim molts tipus de nacionalitats de diferents paisos
del moén. Perd en la gran majoria dels casos o, en tot cas, en els codis de la nacionalitat tant
francés, com espanyol i portugueés s’és respectivament frances, espanyol i portugués al ser
fill de pare o de mare francés, espanyol i portugugs. Es a dir, que de situacié d’apatridia, en
aquests casos concrets que son les nacionalitats estrangeres més habituals i més freqients a
Andorra, no hi hasituaci6 d’apatridia, no hi hasituacié de manca de nacionalitat, per exemple,
per un nat a Andorra.

En el tema aquest de la residencia, nosaltres hem partit de la base que la persona que
I'adquireix ha de saber d’entrada que el fet d’adquirir la nacionalitat andorrana comporta una
série d'obligacions i que, en tot cas, s’ha d’encabir una mica dins la coincidéncia entre la
poblacio de feti la poblaci6 de dret, i aquesta és una norma filosofica que ens hem imposat.

A Andorra no li interessa tenir molts andorrans fora d’Andorra; a Andorra el que li
interessa és tenir andorrans que participin a la vida del pais, que se sentin motivats i que
estimulin el creixement d’Andorra i se sentin plenament integrats. Llavors, partim del fet que
no ens serveix de res de fer andorrans pel criteri de residéncia si aquesta gent després no
resideix a Andorra després d’haver obtingut la residéncia andorrana. Es per aixd que aqui ho
separem molt bé de I'altre tema, que sén els andorrans que tenen una sola nacionalitat pel
fet que son fills de pares andorrans i nats a Andorra. Estan en una situacié diferent de la dels
altres, que poden tornar a optar a la nacionalitat d’origen perqué en aquest cas els tres codis
de nacionalitat que tenen els hi permet i hi poden tornar a optar, i d’aixo en sén plenament
conscients, I'endema mateix que hi han renunciat. Tampoc és tan facil com aix0, pero hi
poden tornar a optar. Es a dir, que si Obviament tornen a marxar d’Andorra potser el seu
interés, i crec que aixo tothom ho entendra, no és el de mantenir la nacionalitat andorrana i
I'interés de I'estat andorra no és de mantenir-los nacionals andorrans si fixen la seva activitat
professional i la seva vida familiar en un altre pais del mén. El més ldgic és que tornin a optar
per la nacionalitat del pais al qual van a residir o a la del pais d’origen que, en aquests casos
concrets, ja he dit que la poden recuperar i la poden recuperar perfectament.

Aix0, en sintesi, és una mica I'opinié que hatingut la Comissié Permanent al respecte.”
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El M.I. Sr. Gabriel Dalleres:

“Jo, amb tot el que Vosté m’ha contestat, hi estic totalment d’acord. El que passa és que
no em referia als andorrans que, pel que sigui, tornen a tenir la nacionalitat estrangera. Estic
d’acord que només pot haver-hi una nacionalitat i, per tant, al senyor que és andorra aixo el
descarta de qualsevol altra. Donant per assentat que la llei que intentem aprovar ja protegeix
aquest suposit, el senyor que marxa d’aqui i torna a agafar una altra nacionalitat, estic
totalment d’acord amb queé ha de renunciar a la nacionalitat andorrana.

Vosté m’explica que marxaran i agafaran una altra nacionalitat. Ja he dit que aquest
suposit esta contemplat i, per tant, ja no em preocupa perque esta regulat per la llei. El que
si que em preocupa, i aguest si que no me I’ha contestat, i €s una opcid politica també, pero
el que no és una opcid politica és dir que dins d’un mateix passaport tenim categories
d’andorrans que perden la seva nacionalitat per motius diferents, perqué llavors alguna
diferéncia deuen tenir uns passaports amb uns altres passaports i tots han adquirit la
nacionalitat andorrana per aquest decret. Si un senyor té un passaport i un altre senyor té un
passaportamb la nacionalitat andorrana darrera, I'un la perd per uns fets que no la perd l'altre.
Estic d’acord que els dos I'han de perdre en el moment en qué adquireixen una altra
nacionalitat estrangera, pero entenc que el Codi que estem a punt d’aprovar fara andorrans
de dos tipus.

Ho dic perqué la poblacié que entra nova possiblement, per raons de feina, no pugui
tenir aquests deu anys de residéncia, 0 aquest set anys de residéncia ininterrompuda, potser
per motius perfectament justificats de treball, i ens trobarem amb problemes reals que fara
dificil I'aplicacié d’aquest Codi si no volem, una vegada més, fer-li trampa. Dic aix0 abans
gue s'aprovi perqueé se sapiga que aixo pot passar i quan diem que hi ha andorrans d’'una
sola categoria em sembla que en fem de dues categories.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, potser que anem recollint els comentaris sobre aquesta qgliestié. Primer el Sr.
Ladislau Bard i després, sin6 Sindicatura, el propis Consellers de la Permanent també tenen
la paraula perqué hi han contribuit, i molt, a I'elaboracié d’aquest text.”

El M.1. Sr. Ladislau Baro:

“Gracies, Sr. Sindic. Penso que del contingut de les diferents intervencions que hem
pogut escoltar avui, queda clar que el tema de la nacionalitat és un tema complex, que té
importants implicacions en qualsevol estat i més en un estat petit com és I'Estat Andorra.
Aquest sempre ha estat un tema, diguem-ne, poc pacific. Recordo que en cada votacié que
hi ha hagut al Consell General sobre el tema de la nacionalitat hi ha hagut un important
component de debat, un important component de discussid. Penso que, en el text que la
Comissio Permanent ens ha proposat, hi ha, certament, molts elements de debat.

Es un text molt ric, i dic ric entés en el sentit de variat, en qué hi han propostes molt
diferents. Inclusiu, de vegades, és un text una mica desigual, és com si fos una mena de
“collage” de parts diferenciades i aix0 fa que la seva discussié hagi d’ésser molt complexa i
gue, a la vegada, el seu procés de consensuament, o de que assoleixi un consens, és a la
vegada complex.

Crec que és aqui on ha faltat una mica una certa tactica a I'nora d’assolir aquest consens
global en el si del Consell General, tot i que reconec la dificultat técnica per a vertebrar aquest
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consens. D’altra banda, reconec també el fet que aquest és un tema que, en bona part, s’ha
de votar en funcié de la consciencia de cadascu, potser més que no pas en funcié de les
directrius politiques que puguin donar els diferents grups.

Penso que el debat que estem tenint aqui es podria allargar extensament, perqué hi ha
moltes coses a discutir, pero, d’altra banda, el que cal valorar per damunt de tot -i amb aixo
em solidaritzo amb el que han dit abans alguns companys- és el fet que aquest text ens permet
que els nois nats a Andorra després de I'any 75 puguin adquirir la nacionalitat andorrana. Al
meu parer, nomes per aquest sol fet, ja no cal entrar a discutir de forma detallada I'oportunitat
politica de plantejar la votacio del text en aquests moments.

Un recel especial que tinc amb el text -i aqui discrepo de les afirmacions que ha fet
abans el Sr. Bartumeu- és en aquella part que fa referéncia al tema de la possible aplicacié
de la retroactivitat o els efectes retroactius, que poden derivar en restrictius, sobre els drets
adquirits previament i que es pugui plantejar aqui. Penso que trobem, com a minim, dubtes
seriosos, indicis seriosos que hi pugui haver realment una restriccié de drets adquirits amb
anterioritat a I'aprovacio d’aquest text que avui sotmetrem a votacio; per tant, com a minim,
cal ser escrupolés a I’hora de reconéixer que hi ha aquests dubtes seriosos.

D’altra banda, ja he dit abans, que I'oportunitat politica de la votacié ve donada per
d’altres factors.”

La M.I. Sra. Maria Reig:

“M’ha agafat unamica la paraulael Sr. Ladislau Baré i també abans el company Cassany.
Em sembla que han fet una mica la sintesi del que és I'esperit, avui almenys, de bastants
membres d’aquesta Cambra. Creiem que aquesta Llei s’ha presentat una mica precipitada-
ment, que s’hauria d’haver afinat més i s’hauria d’haver coordinat alguns dels seus articles i
potser avui estem abocats, pel procediment que s’ha emprat de votacio, a votar una llei pel
corrg, global, sense poder-nos pronunciar individualment per veure el que ens agrada i el
gue no ens agrada.

Si, el fons del legislador o del redactor d’aquesta Llei ha estat bo. Ha volgut fer justicia
amb aquests residents antics, o amb els nats el 75 que tenen un dret, crec, legal de demanar,
de poder demanar, ja sigui per dret o per opcio, la nacionalitat, i també la filosofia emprada
pel redactor de voler pal.liar el problema que podria comportar la doble nacionalitat.

Aqui s’ha parlat molt de les relacions de l'individu amb I'estat, perd penso que la
nacionalitat és una cosa massa important, no solament regula les relacions de I'individu amb
I'estat i no sols és un passaport o un dret de vot, sin6é que condiciona I'estatut personal d’'un
individu, determina els seus drets civils, patrimonials, successoris, testamentaris.

Llavors, aquesta Llei, analitzant-la a fons, sembla una llei -i perdoneu el castellanisme-
de “quita y pon”: la nacionalitat, una vegada te la d6na, una altra vegada te la treu, la pots
recuperar, ... Penso que a les portes d’una Constitucié potser hauriem hagut d’esperar; també
és veritat que ja n’hi ha prou de tants anys de remenar el mateix i de no tenir clares les idees
sobre la integracio dels residents i la dels nats a Andorra. Perd, penso també que després de
la Constitucio caldria agafar el Codi i revisar-lo i potser pal.liar una mica aquestes injusticies
gue potser fara I'aplicaci6é d’aquesta Llei.”
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El M.1. Sr. Miquel Aleix:

“Voldria contestar a la Sra. Maria Reig dient-li que, al meu entendre, crec que val la pena
que avui es voti aquest Codi de la Nacionalitat i que no és el redactor el qui ha fet el Codi de
la Nacionalitat siné que és la voluntat politica dels components de la Comissié Permanent i
que si s’ha arribat a aquest Codi és per un consens dels Membres de la Permanent i, com ha
dit el Sr. Ladislau Bard, és un tema molt sensible i cadascu tenim, dins del tema de la
nacionalitat, les nostres propies conviccions.

Si s’ha arribat a un text que és dificil, perque és un text on hi ha una articulacié molt
tecnica i on a vegades pot semblar que el text no és coherent, cregui’m que per les hores que
hem passat a la Comissié Permanent i pel debat que hem tingut els membres de la Comissio
Permanent, politic i després per I'assessorament técnic que hem cercat, hem buscat que el
text tingui una coheréncia a nivell juridic i a nivell d’articulat.

Ara, el que si és evident, és que en el fons té uns principis politics que sén clars: atorgar
la nacionalitat als nats després del 75; donar la possibilitat als residents a Andorra d’abans de
I'any 60 d’optar a la nacionalitat andorrana a nivell de la discrecionalitat que tindra Govern
d’atorgar-los-hi; i, a posteriori, prohibir la doble nacionalitat i fer impossible que les persones
nascudes a I'estranger després de dues generacions, i que no ho hagin reclamat, puguin
continuar donant la possibilitat als seus descendents d’adquirir la nacionalitat andorrana. | és
a través d’aquesta voluntat politica com veritablement s’ha articulat aquest Codi. Els eixos
principals els hem donat els politics i hi hem treballat a posteriori, i cadasct de nosaltres tenia
veritablement, en el fons seu, plantejaments, no dic oposats, perd molt distants els uns dels
altres i els membres de la Permanent els hem anat apropant per intentar fer possible aquest
Codi.

Crec que és per aquest motiu que no s’ha de pretendre que aquest Codi ha estat elaborat
precipitadament, ni que no és el moment oportl de votar-lo. Opino que s’hauria pogut fer
molt abans perqué si es va fer I'altre I'any 85 i poc temps després els mateixos legisladors que
I’havien aprovat es van adonar que aquell Codi del 85 tenia una dificultat important, que era
la d’haver-se oblidat o omés voluntariament el fet que s’hagués de renunciar a la nacionalitat
d’origen per obtenir I'andorrana, i no hi va haver posteriorment voluntat politica de corregir-
ho, almenys, aguesta Permanent i aquest Consell avui té aquesta voluntat politica de corregir
aquest error. Per aix0, penso que val la pena que s’aprovi aquest Codi i, una vegada feta la
Constitucio, el Consell General en aquell moment establert podra i tindra tota la potestat
necessaria per poder-lo modificar.

Crec que un Codi no és un punt determinant. Es evolutiu i podra evolucionar si es creu
necessari que evolucioni i si no es creu necessari que evolucioni es podra deixar aguest pero,
com a minim, aquest treu moltes de les injusticies que va comportar el de I'any 85.”

El M.1. Sr. Sindic General:
“Sra. Maria Reig, per al.lusions potser? Pero procurem ser breus.
La M.I. Sra. Maria Reig:

“Si, perqué és molttard. Penso que m’ha contestat a mitges perque, si bé m’ha contestat
la filosofia, amb la qual em sembla que tothom hi estem d’acord, no m’ha contestat els
problemes que portara quant a I'estatut personal de I'individu que també queda marcat per
la nacionalitat i els seus drets civils, patrimonials, successoris, testamentaris. Com s’ho fara
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aquest senyor que un dia té la nacionalitat i un altre dia li treuen? Pregunto el cas practic
nomes.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Previament, faré una petita observacio: la regulacié de la doble nacionalitat per als qui
I’han adquirida entre el 77 i el 92 -han adquirit la nacionalitat andorrana i continuen ostentant
la nacionalitat d’origen-, no oblidem que es déna un termini de cinc anys. Aquest termini de
cinc anys permetra, efectivament, que no es lesionin una série de drets adquirits que
legitimament aquestes persones poden i han d’invocar.

No és una mesura immediata, perque els afectats tindran temps de valorar on és el seu
interés i on és el seu sentiment. Perqué crec que amb aquestes persones, com amb qualsevol
altra que ostenti la nacionalitat andorrana, els dos factors hi juguen i crec que hi juga per a la
totalitat dels qui ostentem la nacionalitat andorrana; a alguns més un factor, i als altres menys,
pero els dos hi juguen. Tindran, doncs, aquest temps de reflexié prudencial de cinc anys -jo
crec que és més que suficient per poder fer una valoracio- i, en tot cas, el legislador també
haura de tenir en compte que té cinc anys per adaptar la legislacio perqué no es lesionin els
drets que aquestes persones havien adquirit. | aixo si que la Permanent ho té ben previst i
ben acordat d’aquesta manera; és a dir, que no es podra, Obviament, lesionar cap dret adquirit
d’aquestes persones i aixo ha de quedar ben clar.”

El M.I. Sr. Jaume Bartumeu:

“Gracies, Sr. Sindic. Es per contestar el cas practic que diu la Consellera Maria Reig.
Estem parlant de persones que tenen dues nacionalitats i tots sabem que la gran majoria
d’aquestes persones que es poden veure afectades per aquesta opcio tacita de rendncia a la
nacionalitat no resideixen efectivament a Andorra, perqué han vingut a Andorra per ascen-
dencia.

Bé, aquestes persones tenen una nacionalitat que és la seva d’origen, que és la d’alli
on van néixer, i el seu estatut personal per a tots els temes de dret civil que esmentava la
Consellera Maria Reig es regulen no per la nostra nacionalitat, que també és la seva, sin6 per
la del pais on van néixer. | aixo per al 99% dels casos practics que podem estudiar. En algun
cas concret, hi poden haver altres problemes; estic totalment d’acord amb la Sra. Maria Reig,
hem de treballar per solventar-los. Perd aquestes qliestions d’estatut personal si que per a mi
estan resoltes perqué no estem fent apatrides, que llavors si que hi han problemes d’estatut
personal, sind que sén persones gque ja tenen un estatut personal. Dit d’una altra manera:
I'estatut personal de la persona que visqui a Béziers o a Terrassa i que hagi adquirit la
nacionalitat andorrana amb tot el dret, perd que hagi mantingut la nacionalitat que tenia, no
és, si esta casada, el de la separacié de béns perqué sigui el regim comud a Andorra; sera, Si
de cas, el regim de separacio de béns perque també sera el régim comu catala i, si a Franga,
a Béziers, és la “communauté réduite aux acquéts”, el seu estatut personal de matrimoni es
regulara per alld, no per la nostra llei andorrana.

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, seguintunamicala recomanacio que feia el Sr. Ladislau Bar6 que potser acabéssim
de centrar la discussi6 en els temes politics, tot i que crec que ja hem tingut en compte en el
nostre debat tots els temes politics que estaven damunt de la taula, perqué si de la llista que
haviem redactat quedava el tema reglamentari, que aixo crec que no és matéria de discussio
politica, i quedava també I'adquisicié de la nacionalitat per part de les generacions nascudes
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fora d’Andorra, respecte el qual em sembla que hi ha un ampli consens perque es limiti a la
segona generacié. Es a dir, que per I'opcio dels nats a I'estranger que tenen una filiacio de
meés de tres, quatre o cinc generacions i que reivindiquen la nacionalitat andorrana, si que hi
ha un ampli consens perque se suprimeixi, ja que és una de les injusticies que es feia en el
Codi de la Nacionalitat que es va adoptar I'any 85.

Per tant, no quedaran més temes de fons politic per tractar. Demanaria abans de passar
a la votacio si hi ha alguna altra manifestacio i, en tot cas, tenir ben present que després de
lavotacio tothom podra fer una explicacio de voti la constancia en acta que cregui més adient.

Llavors, si no hi ha cap més comentari, passariem a la votacio del text presentat per la
Comissio Permanent, que s’hallegit aqui per part del Sr. Secretari abans de comengar el debat,
que obra en el vostre poder i que és un text que recull els grans principis del text inicial que
ens havia presentat el M.I. Govern i en el qual també hem introduit una série de millores que
el mateix Govern ha tingut a bé facilitar-nos en el seu Informe.

Llavors, posariem, doncs, a votacio el text. Comencariem la votacié que s’efectuara en
els termes seguents: si, no o abstencio a la modificacié del Codi de la Nacionalitat, presentat
per la Comissié Permanent i que obra en poder de les V.M.l. Senyories.”

Voten afirmativament el M.1. Sr. Jordi Torres, la M.I. Sra. Maria Reig, els M.1. Srs. Jordi
Mas, Gabriel Dalleres, Albert Pujal, Albert Gelabert, Josep Garralla, Daniel Armengol, Jaume
Bartumeu, Robert Cassany, Antoni Armengol, Joan Santamaria, Joan Pujal, Ladislau Baré, Pere
Altimir i Miquel Aleix, la M.I. Sra. Nadia Aleix i els M.1. Srs. Ramon Canut i Antoni Jordi.

Voten negativament els M.1. Srs. Josep Areny i Enric Casadevall. la M.1. Sra. Rosa Maria
Mandic, i els M.I. Srs. Miquel Naudi i Guillem Areny.

S'abstenen el M.1. Sr. Enric Dolsa, la M.1. Sra. Olga Adellach, i els M.1. Srs. Andreu Gaspa
i Miquel Armengol.

El Sr. Secretari General:

“El resultat de la votacio és: 19 vots a favor de la proposta de modificacio, 5 vots en
contra i 4 abstencions.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, si hi ha constancies en acta o explicacions de vot aniriem seguint I'ordre proto-
col.lari. Voldria que no es fes al.lusions entre Consellers; suposo que aixo tothom ho té
assumit. Les constancies en acta no donen lloc a debat, sin6 que reflecteixen I'explicacié de
vot i el sentiment dels Consellers respectius que les formularan.”

El M.1. Sr. Josep Areny:
“La nostra constancia en acta no és res mes que una justificacié de vot:

En nom dels quatre Consellers de la Parroquia de Canillo, vull manifestar que som
favorables, d’'una manera general, a I'ampliacié de la nacionalitat andorrana, si bé creiem que
aquesta Llei no té caracter d’urgéncia i deuria posposar-se per a després de I'aprovacié de la
Constitucid, acompanyada, ben entés, d'una Llei d'Immigracié.

Avui per avui les autoritats andorranes electes no podem legislar lliurement sobre
matéria d'immigracio.

Creiem que cal prohibir la doble nacionalitat.



Any 1992 Acta Nam. 13/1992 57

Som partidaris de donar la nacionalitat als nascuts a Andorra després de I'any 1.975.

Estem a favor que els fills nascuts a I'estranger de pare o mare andorrans, nascuts també
a I'estranger, estableixin i conservin el seu domicili i la seva residencia efectiva al Principat
per poder adquirir la nacionalitat andorrana.

Tot i que volem que tots els andorrans tinguin una sola nacionalitat, tenim seriosos
dubtes que l'article 22 de la present Llei de Nacionalitat, es pugui aplicar amb facilitat.

No estem d’acord amb I'article 9, que integra els residents arribats al Principat abans de
I'any 1.960, fins i tant no disposem de la Llei d’Immigraci6.

Per tot I'exposat, els Consellers Generals de la parroquia de Canillo, és per aquests
motius que hem votat no a aquesta Llei de Nacionalitat.

Gracies, Sr. Sindic.”
La M.I. Sra. Maria Reig.

“Bé, em toca a mi la constancia en acta en nom dels companys d’Encamp i tot i que no
estem d’acord amb la forma en que s’ha plantejat el tramit d’aquesta Llei I'hnem votat i hem
donat vot Gtil perqué passés aquesta proposicio per les seglients raons:

Estem totalment d’acord amb I'esperit que ha animat als redactors del projecte pel que
fa a la necessitat de fer més andorrans, a la solidaritat deguda als residents de llarga durada i
a la voluntat de fer justicia amb els nats a Andorra després de I'any 75, per fi.

Segon. També estem d’acord amb la decisi6 de prohibir la doble nacionalitat. Tot i aixo,
si bé ens sembla oportu limitar aquesta possibilitat a partir d’ara, hem trobat inacceptable que
una llei votada per aquesta Cambra doni a la prohibicio caracter retroactiu, practica que esta
vedada en qualsevol estat democratic de dret com el que Andorraaspiraaser amb I'elaboracio
de la Constitucio, només d’aqui a pocs mesos.

Tercer. Igualment compartim la preocupacié d’acabar amb els abusos que permeten
algunes disposicions de I'actual Codi pero, per evitar aixo, no n’hi ha prouamb lapromulgacié
d’una llei, sind que cal més rigor en la instruccié dels expedients i en la certificacio de les
dades.

Quart. Pel que fa la integracié dels residents, I'establiment d’'una data fixa per procedir
a la integracio constitueix una mesura discriminatoria que crea greuges comparatius en no
donar les mateixes possibilitats als qui han de tenir els mateixos drets. Una llei justa i durable
sobre la nacionalitat haura de contemplar les formes d’integracio, fixant-se els requisits
indispensables i donant perspectives igualitaries a tots els residents.

Cinqué. La nostra disconformitat absoluta amb la forma com s’ha plantejat el tramit
d’aquesta Llei, i volem denunciar-ne la inoportunitat. En vigilies d’aprovar una Constitucio
que ha de donar al Consell la majoria d’edat per a legislar, semblaria 10gic, propi d’'una
actuacio fruit d’'una maduresa politica com és un tema com la nacionalitat, que s’hagués deixat
per al moment en qué el Consell pogués legislar de forma sobirana.

Aix0 no obstant, com ha estat voluntat d’aquesta Cambra mantenir la proposta de llei
i de votaci6 de forma Unica, els signants d’aquesta declaracié li hem donat suport com a vot
atil, solament per pal.liar unes injusticies existents des de fa temps en la qiestié de la
nacionalitat, tot i fent constar en acta la nostra disconformitat en els punts més amunt exposats
i sol.licitant a tota aquesta Cambra un acord sobre les mesures segtients:
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- Primer: que el M.1. Consell General encomani la confecci6 d’un estudi i avalut, a partir
de dades fiables, les diferents possibilitats d’integracio dels residents i la projecci6 de futur
de cadascuna d'elles.

- Segon: que un cop assolida la Constitucié i amb plena sobirania, aquest M.1. Consell
General aprovi una Llei d’Immigracio responsable amb el pais i solidaria també amb les joves
generacions d’andorrans i residents.

- Tercer: que un cop elaborat aquest estudi i també aquesta Llei, es porti a terme una
nova reforma d’aquest Codi on la integracio de residents es basi en uns mecanismes regulars,
equitatius i equilibrats, amb la certesa que les formes d’integracié no vindran a alterar o
condicionar la peculiaritat i identitat del nostre petit pais.”

El M.1. Sr. Jordi Torres:
“Voldria fer constar que és una declaraci6 a la qual no m’he adherit.”
La M.I. Sra. Olga Adellach:

“Els Consellers Generals de la Parroquia d’Ordino, Sr. Enric Dolsa, Sr. Andreu Gaspa i
jo mateixa, que formulem la present constancia en acta, volem manifestar, amb motiu de
I’'examen i deliberaci6 sobre la proposta de modificacié del vigent Codi de la Nacionalitat
Andorrana, les segiients consideracions:

Toti estar d’acord d’'una manera parcial amb el projecte sotmés a I'aprovacié d’aquesta
M.l. Assemblea, especialment pel que fa als conceptesi criteris que inspiren la filosofia global
de la modificacio a la vigent legislacio sobre la nacionalitat, entenem que aquest no és el
moment meés adequat per a la promulgacié dels canvis que comporta aquesta modificacio.

Fonamenta aquest criteri el fet -cabdal per la historia del nostre Principat- de trobar-nos
enun procés constituenti que I'actual legislatura d’aquesta Cambras’ha declarat, per iniciativa
propia, com a Assemblea Constituent. D’aquesta manera, I'aprovacio prévia de lleis fonamen-
tals -i la de la nacionalitat n’és una d’elles- significa alterar els elements configuradors de la
futura Carta Magna nacional que ha d'ésser aprovada per referéndum per la poblacio
andorrana. En aquest sentit, I'aprovacio de qualsevol modificacio de la legalitat vigent pel
gue fa als aspectes essencials que defineixen les peculiaritats inherents de la identitat
andorrana, implicaavangar-se alamanifestacio de la voluntat popular que s’haura d’expressar
pel dit referendum.

A més, I'aprovacio de qualsevol projecte de modificacio de la regulacié de qualsevol
norma fonamental, estableix una evident contradicci6 amb les declaracions de principis
efectuades per aquest M.l. Consell General, quan, en determinar la seva voluntat decidida
d’ésser Cambra Constituent, ha reafirmat, en tot moment i sense cap dubte la seva clara
reivindicacié de que les conclusions i noves estructures i sistemes que derivaran de la
Constitucio, han d'ésser ratificades per la poblacié andorrana; aprovant, en el seu cas, la
modificacié del Codi de la Nacionalitat s'exclou una part important de la decisi6 de la voluntat
popular, que quedara mermada pel que fa a una aspecte molt sensible, de sempre, en el
nostre Pais.

La voluntat de progrés, la clara intencio d’adaptar Andorra, en tots els aspectes, a les
necessitats dels temps actuals i la precisa acomodacio als nous plantejaments i formules que
es programen i s’estableixen en una Europa de la qual Andorra no en pot quedar aillada de
cap manera, no significa ni exigeix que s’hagin d’anteposar els temes. Els nostres esforgos
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actuals s’han de dirigir i concentrar essencialment en els principis que han d’ordenar la futura
Constitucio i através dels quals es marcara i especificara I'evolucio nacional que tots desitgem.

No es tracta d’eludir responsabilitats ni d'impedir la formulacié de nous conceptes; és,
en tot cas, una consciéncia de coherencia en el sentit que el que és absolutament essencial
és la Constitucio, devent-se denunciar tots els eventuals canvis que s’hagin de produir a partir
dels dictats d’aquesta norma basica, de la que s’han de derivar necessariament totes les
condicions que han d’estructurar el nostre Pais en el futur.

En definitiva, una norma fonamental com és la Llei sobre nacionalitat hauria d’ésser
aprovada, al nostre entendre, després que hagi entrat en vigéncia la Constitucié Nacional, a
I'objecte que aquella s’adapti a aquesta no I'inreves i mereixi, també, la sanci6 de la poblacio
andorrana.

Per totes les raons exposades, i ates que la nostra visié no ha merescut -com esperavem-
la comprensio de la majoria d’aquesta Cambra Parlamentaria i Constituent, i perqué el que
entenem com a arguments solids, com els que acabem d’exposar, no puguin ésser utilitzats
de forma obstaculitzadora -el que, evidentment no és la nostra intencio ni objectiu- hem optat
per abstenir-nos en la votacio.”

El M.1. Sr. Albert Pujal:

“He votat si a aquesta Llei per intima conviccio. Intima conviccié perque diu tot el que
he repetit al llarg de tota la meva vida politica: que s’havien d’integrar els nats a Andorra, que
s’havien d’integrar els residents permanents.

Altres aspectes de la Llei que potser no m'agradaven tant els hem consensuat en el si
de laPermanent i la meva responsabilitat politica esta en manifestar-me en el moment en que
se’m pregunta. En aquest moment, sdc Conseller General; la Llei, globalment, diu el que
intimament sento; I'he votada i penso que sera bona per Andorra.”

El M.1. Sr. Guillem Areny:

“Gracies, Sr. Sindic. En base als raonaments que diré, vull explicar perqué el meu vot
ha estat negatiu al text d’aquesta Llei i en aquest moment actual.

Manifesto el meu vot en pro i en contra dels seglients exposats:

Primer: He de dir que estic d’acord amb I'esperit d’aquest Codi, pensant amb una
obertura moderada, equilibrada i no traumatica necessaria pel pais; d’aqui la importancia de
la Llei d’Immigracio.

Segon: Respecte a I'article 9, discrepo pel precedent que creem a I'obrir la nacionalitat
andorrana en aquest sentit. Considero I'obertura precipitada basant-me en la situacié de
reflexio constitucional que estem vivint. Penso que el dia que tinguem la Constitucié aprovada
pel poble, tindrem una clara visi6 d'on volem anar; a partir d’aqui, és quan ens podiem
plantejar altres maneres d’adquirir la nacionalitat andorrana.

Bé, no em voldria estendre més en la polémica d’aquest Codi. Suposo que he deixat
clara la meva postura d’una obertura perqué els nats al pais la puguin adquirir. També amb
una Llei d’'Immigracié prou definida d’acord amb el marc econdmic que vulguem donar al
pais.

Vull que aguestes manifestacions constin en I'acta de la Sessié d’avui.”
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El M.I. Sr. Jaume Bartumeu:

“Gracies, Sr. Sindic. La manifestacié que faré no és Unicament meva siné també dels
Consellers Robert Cassany i Antoni Armengol que han votat, positivament aquest projecte.

Nosaltres hem donat suport al conjunt d’aquesta proposta de llei, davant I'aplicacié del
Reglament d’aquesta Cambra -que ha comportat un vot global de la totalitat del projecte del
Codi de la Nacionalitat Andorrana- perque considerem que globalment suposa un aveng en
la via d’aconseguir dos objectius prioritaris:

El primer, refermar i reforgar la comunitat nacional andorrana, evitant la consolidacié
d’'un sector d’habitants nascuts a les Valls perd mantinguts en una injusta situacié de
desarrelament per I'aplicaci6 de la barrera del primer de gener del 1.975 als infants nascuts a
Andorra, fills de pares residents estrangers.

El segon, assentar el principi, basic i fonamental per a la consolidacio de I'Estat Andorra
en I'ambit internacional, que els andorrans només hem de tenir una sola, Unica, exclusiva i
excloent nacionalitat: 'andorrana. La nostra, en definitiva.

Perd més enlla d’aquestes dues questions cabdals, que han fet decidir el nostre vot
positiu a la globalitat del text, hem de dir que en una votacio parcial o per grans conceptes
o blocs, no hauriem pogut votar favorablement la disposicié que podria interpretar-se com
una norma restrictiva de drets per a aquells ciutadans esdevinguts andorrans a I'empara del
codi adoptat el setembre del 1.985.

No havent pogut, per les motivacions politiques i reglamentaries que acabem d’expli-
car, matisar o modificar amb el nostre vot aquella disposicié, manifestem ja des d’ara que, en
tots els casos, caldra que quedin sempre salvats i respectats tots els drets economics i socials
adquirits a Andorra per aquelles persones que puguin veure’s afectades per I'aplicacié de les
disposicions establertes al darrer paragraf de I'article 22.

En ple periode constituent no podem deixar el més minim dubte quant a la voluntat
politica de respectar escrupolosament els principis inspiradors de tot estat de dret modern,
entre els quals figura la no retroactivitat de les normes restrictives de drets.”

El M.1. Sr. Miquel Armengol:

“Gracies, Sr. Sindic. Fa aproximadament un mes que en unareunié de treball que varem
tenir el ple d’aquesta Cambra, vaig manifestar la meva inquietud en el fet que una llei tan
important com el Codi de la Nacionalitat, abans d’ésser sotmesa a votacio final creia
convenient que s’havia de debatre més ampliament amb la totalitat dels Consellers.

Per raons que desconec no ha pogut ésser aixi i ens trobem avui amb una votacié molt
important per a Andorra sense, al meu entendre, haver pogut aprofundir el suficient en el
contingut de la mateixa.

Personalment, vull fer constar que estic d’acord en la quasi totalitat del contingut, pero
no en el sistema i apressament amb qué ha estat portat avui en aquesta Cambra.

Solament voldria remarcar, i que quedés ben clar, que estic d’acord amb el principi de
I'article nimero 8, el qual diu que les persones nascudes a Andorra, filles de pares estrangers,
podran adquirir la nacionalitat andorrana.

No obstant aix0, considero que si bé optem per donar un passaport provisional a tots
els nats a Andorra, a I'espera que ells o els seus pares portin vint anys de residéncia, d'una
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part estem creant dos tipus d’andorrans i, de l'altra, si aguest article no va acompanyat o
presidit d’'una Llei d’'Immigracio ben definida i adaptada als principis del pais que volem, crec
gue correm un greu risc d’identitat nacional.

Per aquests motius i sense cap desig de bloquejar aquesta Llei, em veig en I'obligacio
d’abstenir-me en aquesta votacid, i demano que tot el que he expressat consti en acta.”

El M.1. Sr. Robert Cassany:

“Moltes gracies. Després d’haver-me adherit a la constancia en acta que ha fet el Jaume
Bartumeu sobre la retroactivitat per la gent que han adquirit la nacionalitat per llei al 85, he
votat aquesta Llei perqué he cregut que haviem de fer justicia als andorrans nats a partir del
75, i donar la possibilitat a aquests andorrans, a aquests residents que fa tants anys que estan
a Andorra, i que molts tenen els seus fills andorrans, puguin accedir a la nacionalitat
andorrana.

El que lamento és que, actualment en un Consell en el qual no tenim ni majoria ni
minoria, sembla que s’ha establert un sistema nou que seria el de la dictadura de les
Comissions i lamento, que en una llei tan important com aquesta, no hi hagi hagut el dialeg,
el consens i la concertacidé necessaria. Espero que per a les que vindran en el futur, aquest
problema no el tindrem.

Considerant també que Andorra esta immersa dins d’Europa i que no estem fora de tots
els problemes d’'immigracio que tenen els altres paisos, voldria fer aqui la constancia en acta
en el sentit que lamento, i lamentant-ho no vol dir que no ho haguem de fer, perdo hem de
treballar tots rapidament, d’'una manera molt seriosa, per la confeccio d’una Llei d’Immigracio
gue contraresti una mica I'obertura que hem fet ara amb aquest Codi de la Nacionalitat.

La historia dels moviments migratoris es confon amb la historia de la humanitat i al llarg
de la historia aquests moviments han format i transformat pobles i nacions, i encara avui tenen
unagran importancia dins de I'economiai la demografia dels estats moderns. Només cal mirar
les invasions que hi ha actualment al sud d’Europa de ma d’obra magrebina, de Bulgars cap
a Italia i de tots els paisos de I'Est, dels quals també haurem de suportar la seva immigracio.

La regulacio dels fluxos d’immigracio és consequéncia directa de la voluntat d’un estat
d’encoratjar o limitar la seva poblacié en funci6 d’una politica establerta.

Laregulacié d’aquests fluxos es també fruit d’'una politica econdomica i social de reclutar
bragos per a la seva economia o, al contrari, de limitar-los per protegir la ma d’obra nacional
contra la competéncia de la ma d’'obra estrangera.

En ambdds casos la regulacié de la immigracio és fruit d’'una politica preestablerta per
I'estat del pais d’acolliment.

Andorra no ha tingut mai una politica d'immigracié clara i coherent fruit d’'una
competéncia compartida. Un laxisme voluntari de les autoritats competents amb la falsa
excusa de facilitar el creixement del pais (sovint més a benefici d’empreses foranes més que
nacionals); s’ha, doncs, creat una greu problematica de futur que tota la comunitat, sobretot
I'autoctona, haura a la llarga de sufragar economica i socialment.

No hem d’oblidar que I'immigrant trasllada la seva residéncia Unicament per motius
economics. No emigra per anar al pais que més li agrada sind que és un acte forcat per la
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precaria condicié economica i busca el pais que li proporciona un treball, i les condicions de
vida més interessants per a ell.

Hem de ser conscients que un pais com el nostre on la qualitat de vida i les amplies
prestacions socials, escolaritzacié obligatoria general i gratuita, transport escolar subvencio-
naten un 70%, i una cobertura sanitaria social de nivell europeu, activitats culturals i esportives
per al jovent subvencionades ampliament per I'Estat i els Comuns, cura per a la 3a edat, i
afegint a aquests avantatges un alt nivell de convivencia i seguretat ciutadana, sumat a uns
avantatges fiscals evidents, Andorra representa un alt atractiu per als immigrants.

Aquesta immigraci6, normalment, es divideix en dues generacions: la primera, com-
posada de les persones que han decidit individualment d’immigrar i la segona generacio
composada, pels fills d’aquesta 1a.

Avui, la integracié d’'aquesta segona generacié no ens crea cap problema. Hem
solventat una situacio injusta, i hem complert amb el que la moral, lajusticia i el dret esperava
de nosaltres, integrant els nascuts a Andorra després del 1.975. Hem fet també obra de justicia
permetent despreés la naturalitzacio de les persones arribades a Andorra abans del 1.960; hem
reconegut uns drets a unes persones que han participat ampliament a construir Andorra.

Perd no hem de ser il.lusos de creure que el que hem fet avui sense cap problema es
podria reproduir en el futur amb les mateixes condicions.

- Si volem continuar a viure segons la nostra cultura i tradicio.
- Si volem que tots els nostres fills puguin viure i treballar a Andorra, que és casa nostra.

- Si volem que tots els andorrans gaudeixin d’un nivell de vida suficientment elevat per
viure dignament.

- Si volem un pais habitable, amb una bona qualitat de vida.

- Si no volem que Andorra es converteixi en un pais exportador de ma d’obra, i que els
nostres fills no s’hagin d’expatriar per trobar feina.

- Si no volem que Andorra pateixi de sobrepoblacio.

- Si no volem crear uns ghettos de marginalitat focus de delingiiéncia, alcoholisme,
prostitucio drogaaddiccid, malalties, amb tots els problemes socials, sanitaris, economics que
aixo comporta.

Hem de definir una politica d’immigracio clara. Aquesta politica d'immigraci6 ha d’anar
intimament lligada amb una politica demografica. Quina poblacié volem per a Andorra,
50.000, 100.000, 500.000 habitants?

Per no sobrepassar la capacitat d’acolliment suportable, la politica d'immigracié ha
d’anar intimament lligada amb el projecte economic de pais.

La nostra voluntat integradora d’avui ha d’estar obligatoriament contrapesada per la
ferma voluntat de protegir-se pel futur contra el perill que representa una immigracié no
controlada.

Hem de definir sobiranament quina és la nostra voluntat vis a vis de la immigracio.

Hem de definir una politica d’immigraci6 i interés de I'estat en aquesta. Es concepte
d’ordre public de definir les condicions d’acceptacio de la immigracio.



Any 1992 Acta Nam. 13/1992 63

Demano a aquesta Cambra de prendre avui el ferm compromis d’elaborar i votar en
els més breus terminis una llei d’'immigracio estricta que protegeixi, per al futur, Andorrai els
andorrans.”

El M.1. Sr. Ladislau Bard:
“Gracies, Sr. Sindic. Els Consellers de Sant Julia farem també una constancia en acta.

Els Consellers Generals de Sant Julia de Loria considerem que la Proposta de Modifi-
caci6 del Codi de la Nacionalitat Andorrana, avui sotmés a votacio, incorpora importants
principis que afavoriran els mecanismes d’integracio i de cohesio social del nostre pais. Cal
recordar que aquesta Proposta recull, en allo essencial, els plantejaments politics del Projecte
de Llei presentat pel Govern presidit pel Sr. Oscar Ribas el febrer de I'any passat.

El present text legal modifica de forma important els criteris d’accés a la nacionalitat
andorrana. En primer lloc, planteja una obertura de la nacionalitat als nascuts a Andorra
després de I'1 de gener de 1.975, posant fi aixi a una de les situacions d’injusticia més flagrants
que patia el nostre pais. Unicament per aquestaimportant questio es feiainajornable lavotacio
de la modificacié del Codi de la Nacionalitat. Hi ha, a més, altres elements rellevants i positius
a remarcar, com ara, el fet que s’'introdueixi la possibilitat de naturalitzacié dels residents
estrangers, aixi com la no menys significativa prohibicio de la doble nacionalitat, element
clau, aquest darrer, per protegir la identitat i la sobirania nacionals en un estat de petites
dimensions com el nostre.

A la vegada, pero, hem de remarcar alguns aspectes del text que resulten una mica
aspres i poc convincents. Ens preocupen, sobretot, les disposicions dels articles 20 i 22 que
donen a la Llei caracter retroactiu i restringeixen els drets adquirits sota I'anterior Codi de la
Nacionalitat. En un modern estat de dret normes com aquesta dificilment hi tindran cabuda.

Fet el balan¢ d’elements a favor i d’elements en contra, els Consellers Generals de Sant
Julia de Loria hem optat pel vot favorable per la present Llei. No podia ser d’altra manera. Els
principis d’integracié que conté el nou Codi s6n tan importants que no justifiquen dilacions
de cap mena. | hem optat pel vot favorable tot i ser conscients que alguns aspectes de la nova
llei s6n millorables. Perqué no ens trobem instal.lats en la confortable torre d’ivori d’alguns
fins analistes de la nostra vida politica. Perqué no podem tampoc fer Ginicament un exercici
retoric sobre quin és el dibuix formal ideal d’'un principi juridic. Legislar és una de les més
importants expressions de I'activitat politica. | la politica és negociar, pactar, crear un sistema
de compromisos i saber valorar, alhora, I'oportunitat del moment i la projeccié de futur de
determinades decisions.

En aquest sentit, els Consellers Generals de Sant Julia de Loria volem fer finalment una
doble consideracio. Per un costat, estem fermament convenguts que els principis d’integracio
i de progrés que el present Codi incorpora formaran part a partir d’avui del contingut essencial
de la futura vida civica del nostre pais. A la vegada, aquelles disposicions que no siguin del
tot ajustades als principis generals del dret quedaran probablement excloses de I'ordenament
juridic dibuixat i vertebral en base a la Constitucié. A partir d’aquesta doble reflexio i
considerant molt especialment el compromis politic assolit, la valoracié global -i dic bé,
global- de I'esmentat text legislatiu ha de ser forcosament positiva.”



64 Acta NUm. 13/1992 Any 1992

El M.1. Sr. Ramon Canut:

“Gracies, Sr. Sindic. Els Consellers Generals d’Andorra elegits a Escaldes, hem votat
aquesta modificacio del Codi de la Nacionalitat per intima conviccié politica. Per intima
conviccié politica nostra, del nostre grup politic, ratificat a les eleccions, perque en el
programa ja ho explicitavem aixi.

Els Consellers Generals, tots, avui hem exercit la responsabilitat de tots els andorrans.
La primera responsabilitat: la defensa de la identitat d’Andorra i dels andorrans.

El nou Codi de la Nacionalitat que hem aprovat avui, esta centrat en la major coinci-
déncia possible entre la poblacio de fet amb la de dret. En el fet que la poblacié d’Andorra
sigui propia i a I'ensems diferent i diferenciada de la dels demés estats veins. El nou Codi
facilita I'adquisicié de la nacionalitat amb la integracié de més poblacié.

Prohibeix la doble nacionalitat i afirma, per aquest fet, a Andorra com a estat de dret
internacional en aquest ambit.

Complementa I'obertura de la nacionalitat als que viuen a Andorra, amb un progressiu
tancament als que no hi viuen.

A ligual que els altres microestats, avui hem establert clarament aqui, amb aquesta
voluntat, el criteri d’'una sola nacionalitat: la nostra, la nacionalitat andorrana, que és exclusiva
i excloent.

El nou Codi de la Nacionalitat aprovat avui, fa absoluta justicia, avui, en tots els sentits.
En el sentit de la via de la sang, que ordena, i en el sentit de la via de la terra que indexa a la
residéncia a Andorra.

La naturalitzacié discrecional dels residents d’abans de I'any 60, també és inclosa i
basada en el concepte de residéncia que aquest Codi prima.

L'interes dels nacionals andorrans, al nostre concepte, ha primat avui per sobre de tot.
Avui, tot el Consell General, al nostre entendre, ha demostrat -i diem tot, sense excloure a
ningu- la seva maduresa politica i ha assumit la seva responsabilitat d’estat que li pertoca dins
de la construccio d’estat que tots tenim encomanada.

Estem convenguts que amb aquestes demostracions de responsabilitat com avui,
podrem manejar els afers d’estat més enlla dels interessos dels partits i més enlla dels
interessos sectorials.

Gracies, Sr. Sindic.”
El M.1. Sr. Sindic General:

“Gracies a Voste, Sr. Canut. Bé, suspendrem la Sessié uns deu minuts i reprendrem
I'Ordre del Dia. Gracies a tothom.”

Se suspen la sessi6 a tres quarts de vuit del vespre.
Es repren la sessio a les vuit del vespre.
El M.1. Sr. Sindic General:

“Reprenem la Sessié amb el segiient punt de I'ordre del dia, el punt nimero dos. Ja
obraen poder de tots els membres del Consell lainformacié sobre tots els recursos presentats,
passariem doncs a llegir la Proposta de Decret que fa la Comissié Permanent sobre el recurs
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interposat per diverses entitats bancaries contra I'article 12 del Reglament Fiscal del 1.992, de
I’'Honorable Comu de Sant Julia de Loria.”

2. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta de Decret en relacié al recurs
interposat per diverses entitats bancaries (Reg. NUm. 62.192) contra I'article 12 del
Reglament Fiscal de 1992 de I’'Hble. Comu de Sant Julia de Loria.

El Sr. Secretari General:

“La Comissié Permanent del M.I. Consell General, en la seva reunid del dia 29 de
setembre de 1992, ha acordat, per unanimitat, sotmetre al Ple de la Cambra la seguent,

Proposta de Decret:
Vista la sol.licitud Num. 62.192,

Considerant que no és admissible la compareixenc¢a de persones que, afirmant actuar
en nom de societats mercantils o altres entitats financeres, no acrediten disposar dels
apoderaments mercantils escaients i legalment inscrits en el Registre de Societats,

Considerant que, amés amés, quan als compareixents Srs. Josep Montafiés Also, Cristia
Domercq, Manuel Domingo Narvarte, Josep Ma. Pallerola Segon, Joan Puigcercos
Moliné, Antoni Serrano Pueyo i Pere Campistol Sirera manca I'acreditament de I'apo-
derament especific per a aquest acte requerit per I'article 9.2 del vigent Reglament de
Societats Mercantils, en tractar-se de persones que no ostentant la nacionalitat andor-
rana tampoc no acrediten disposar de vint anys de residéncia a les Valls,

Considerant, perd, que, per mor de I'economia procedimental, no és voluntat del
Consell General el retardar una tramitacio per vicis de forma quan hi ha indicis
raonables que es podran subsanar,

Vist I'informe trames per I'Hble. Comu de Sant Julia de Loria,

Considerant que aquesta actuacio ha estat feta conforme a dret i dins de I'ambit de
competencies d’aquella Hble. Corporacio6, el M.I. Consell General,

Decreta:

Que s’acorda desestimar el present recurs i es confirma I'article 12 del Reglament Fiscal
de 1992 de I'Hble. Comu de Sant Julia de Loria.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si no hi ha cap més intervencio, donariem per aprovat per assentiment la Proposta de
Decret que presenta la Comissio Permanent.

Donem doncs per aprovada la Proposta de Decret presentada per la Permanent.
Passariem a la lectura del punt 3 de I'ordre del dia.”
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3. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta de Decret en relacié al recurs
interposat per diverses entitats bancaries (Reg. NUm. 62.637) contra l’article 11 de
I’Ordinacié Tributaria de I’'Hble. Comu de Canillo de I'any 1992.

El Sr. Secretari General:

“La Comissié Permanent del M.I. Consell General, en la seva reunié del dia 29 de
setembre de 1992, ha acordat, per unanimitat, sotmetre al Ple de la Cambra la seguent,

Proposta de Decret:
El Consell General de les Valls d’Andorra,
Vista la sol.licitud NUm. 62.637,

Considerant que no és admissible la compareixenc¢a de persones que, afirmant actuar
en nom de societats mercantils o altres entitats financeres, no acrediten disposar dels
apoderaments mercantils escaients i legalment inscrits en el Registre de Societats,

Considerant que, a més a més, quant als compareixents Srs. Manuel Domingo Narvarte
i Pere Campistol Sirera manca I'acreditament de I'apoderament especific per a aquest
acte requerit per I'article 9.2 del vigent Reglament de Societats Mercantils, en tractar-se
de persones que, no ostentant la nacionalitat andorrana, tampoc no acrediten disposar
de vint anys de residéncia a les Valls,

Considerant, per0, que, per mor de I'economia procedimental, no és voluntat del
Consell General el retardar una tramitacio per vicis de forma quan hi ha indicis
raonables que es podran subsanar,

Vist I'informe tramés per I'Hble. Comu de Canillo,

Considerant que 'actuacié de I'Hble. Comu de Canillo s’ha limitat a modificar I'import
d’una taxa ja prevista per una Ordinacio vigent,

Considerant que aquesta actuacio ha estat feta conforme a dret i dins de ambit de
competencies d’aquella Hble. Corporaci6, el M.I. Consell General,

Decreta:

Que s’'acorda desestimar el present recurs i es confirma l'article 11 de I'Ordinacio
Tributaria de I'Hble. Comu de Canillo de 1.992.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, si no hi hagués cap observacio per part de cap Il.lustre Conseller d’aquesta Cambra,
donariem també acceptada per assentiment la Proposta de Decret que haformulat la Comissio
Permanent.

Donem doncs per acceptada la Proposta de Decret que ha formulat la Comissié
Permanent i passem al punt quatre.”
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4. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta de Decret en relacié al recurs
interposat per varis ramaders (Reg. NUm. 63.826) contra I’Acord del M.I. Consell
General de data 31 de juliol de 1992, relatiu a les subvencions a les mares de cria i
animals de treball.

El Sr. Secretari General:

“La Comissio Permanentdel M.1. Consell General, en lasevareunié del dia 15 d’octubre,
ha acordat, per unanimitat, sotmetre al Ple de la Cambra la segtient,

Proposta de Decret:
Vista la sol.licitud Num. 63.826,

Vistque el presentrecurs s’hainterposat contra una partida pressupostaria que estableix
unes dotacions economiques amb I'objectiu d’afavorir i potenciar que el bestiar
romangui tot I'any al pais,

Atés que la questid plantejada pels sol.licitants no s'interposa contra cap mesura o
disposicio legislativa que els hi comporti un resultat lesiu per a la seva activitat
professional,

Considerant que la partida pressupostaria objecte de recurs duplica lasubvencio rebuda
anteriorment pels ramaders d’Andorra,

El M.1. Consell General,
Decreta:

Que es desestima el present recurs de reposici6 i es confirma I'acord del M.I. Consell
General de data 31 de juliol de 1992, relatiu a les subvencions a les mares de cria i
animals de treball.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si no hi ha cap observacié donem com acceptada per assentiment la Proposta de
Decret que ha formulat la Comissié Permanent.

No hi ha cap observacié. Doncs, donem per acceptada la Proposta de Decret que ha
formulat la Comissié Permanent.

Passariem al punt seglient, al punt cinc de I'Ordre del Dia.”

5. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta d’Acord en relacié al recurs
interposat pel Sr. Francesc Molné Armengol, actuant en nom de Nord Andorra S.A.
i Josep Cases Bar0, actuant en nom de Muatua Electrica de Sant Julia de Loria (Reg.
Num. 63.899) contra els articles 15 i 16 de la Llei de Pressupost per a 1992.

El Sr. Secretari General:

“La Comissié Permanentiel M.1. Consell General, en la seva reunio del dia 15 d’octubre,
vist I'informe de la Comissié legislativa d’Economia, Finances i CEE sobre el recurs
interposat pels Srs. Francesc Molné Armengol, actuant en nom de Nord Andorra S.A. i
Josep Cases Bard, actuant en nom de Mdutua Eléectrica de Sant Julia de Loria, amb
sol.licitud Nam. 63.899, ha acordat, per unanimitat, sotmetre al Ple de la Cambra la
seguent,
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Proposta d’Acord:
A. Decretar la sol.licitud Num. 63.899 en els termes seglents:
“Vistes les al.legacions formulades en el present escrit de recurs,

Ates que cap dels dos compareixents no aporta testimoni o certificacio de I'existencia
d’'un apoderament general, suficient per a interposar el present recurs, o d’'un mandat
especific per formular el recurs contra la Llei del Pressupost per al 1992,

Considerant, per0, que, per mor de I'economia procedimental, no és voluntat del
Consell General el retardar una tramitacio per vicis de forma quan hi ha indicis
raonables que es podran subsanar,

Vist que la introduccié del canon sobre el consum d’energia eléctrica suposa la
introduccio de la generalitat en la imposicié sobre el consum de fonts d’energia, doncs
totes les altres fonts d’energia ja venien essent imposades en el moment de la seva
importacié a les Valls, ja sigui per mitja de la Taxa de Consum (fins al juny del 1991) o
bé per I'l.M.I. (a comptar del mes de juliol de 1991),

Ates que les relacions contractuals preexistents a la creacié de F.E.D.A., en les quals
aquesta entitat de dret public va quedar subrogada en la situacio juridica que corres-
ponia a F.H.A.S.A., s6n de dret privat i les eventuals mancances o incompliments
s’hauran de substanciar i discutir davant la jurisdiccié civil i no pas en la via adminis-
trativa,

Ates, també, que el procediment de recaptacio el fixa I'Estat, en aquest cas el Consell
General, i els administrats, en aquest cas les entitats que representen els recurrents, no
poden invocar relacions de dret privat per defugir el pagament del canon,

Considerant que les perdues de linia han estat tingudes en compte, que el percentatge
d’aquestes perdues s’ha de xifrar en un 8% i que la seva incidéncia en les despeses
generals del negoci de distribucio d’energia electrica és minima,

Considerant que les despeses de caracter financer i administratiu que pot comportar la
introduccio del canon poden quedar compensades per I'activitat normal del negoci de
distribucié d’energia eléctrica,

Vista la impossibilitat de les relacions contractuals privades a I'aplicacio dels textos
legislatius que pel seu propi caracter son de compliment general i obligatori,

Considerant que és improcedent de considerar suspensius els recursos interposats
contra les disposicions legislatives,

Atenent a I'informe de la Comissio legislativa d’Economia, Finances i CEE en relaci6 a
I'aplicacio del canon en tots aquells subministraments gratuits d’energia eléctrica pel
consum d’enllumenat public,

El M.1. Consell General,
Decreta:

Que es dona lloc en part al recurs, procedint a introduir en els articles quinze i setzé
de la Llei del Pressupost per 1992 les addicions seguents:
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- a l'article quinzeé, apartat 3: “En tots aquells subministraments gratuits d’energia
eléctrica duts aterme per F.E.D.A. per al'enllumenat public de les Corporacions Locals,
es considerara condonat el canon.”

- a larticle setzé: “En tots aquells subministraments gratuits d’energia eléctrica duts a
terme per aquestes entitats de distribucio diferents de F.E.D.A. peral’enllumenat public
de les Corporacions Locals, es procedira a la corresponent deduccié del canon.”

B. Modificar la Llei del Pressupost per 1992 introduint en els articles quinze i setze les
addicions seguents:

- a l'article quinzeé, apartat 3: “En tots aquells subministraments gratuits d’energia
eléctrica duts aterme per F.E.D.A. per al'enllumenat public de les Corporacions Locals,
es considerara condonat el canon.”

- a larticle setzé: “En tots aquells subministraments gratuits d’energia eléctrica duts a
terme per aquestes entitats de distribucio diferents de F.E.D.A. peral’enllumenat public
de les Corporacions Locals, es procedira a la corresponent deduccié del canon.”

El M.I. Sr. Jaume Bartumeu:

“Gracies, Sr. Sindic. Es per fer una intervencio, diria d’urgéncia, perqué els responsables
de Govern han fet saber, i nosaltres, la Comissié d’Economia no hem tingut temps de
reunir-nos, que tenien una certa inquietud -després, potser, ja I'exposaran davant del Ple del
Consell- en relacio a la interpretacio de fins on arriba aquesta definicié d’enllumenat public
gratuit.

Jo, I'Ginic que puc fer aqui és explicar amb quin esperit els companys de la Comissié
vam fer I'informe, I'esperit i la lletra, en aquest cas. L’esperit era el seguient.

Hi havia, hi ha avui, tant els subministraments que fa F.E.D.A. a les parroquies com,
eventualment, algun subministrament de Nord Andorra -que ara no ho sabria afirmar pero,
en tot cas, subministraments de la Mtua Eléctrica de Sant Julia de Loria, segur, ala Corporacié
Comunal Laurediana, que s6n subministraments que fa gratuitament I'entitat distribuidora.

Per tant, nosaltres acceptavem el recurs i, en aquest sentit, ho vam proposar a la
Permanent, perque s’entenia que no podiem posar un impost a un consum que no era
percebut per I'entitat distribuidora. El risc és de dir fins on arriba el control sobre aquest
subministrament gratuit.

Bé, pel que sé de F.E.D.A., hi ha establert un quantum que, si no m’equivoco, és del
2% i, a partir del moment en qué se sobrepassa, les corporacions publiques han de pagar la
diferencia. Pero a mi se’m fa dificil pensar que per via de resoluci6 d’'un recurs ho puguem
precisar. Per via de desenvolupament reglamentari, el Govern pot afinar el que sigui en el
marc de la modificacié que aqui es proposa al Consell General que aprovi, dels articles 15 i
16 de la Llei de Pressupost.

Aquesta és la precisio que, com que dic que és d’'urgéncia, és Gnicament meva, perque
no he pogut consultar amb els companys de la Comissi6, perd potser val la pena que ho
precisem en cinc minuts, no?”
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El M.I. Sr. Joan Santamaria:

“Gracies, Sr. Sindic. Em consta que, pel que fa referencia a la Mtua Electrica de Sant
Julia esta degudament establert; hi ha uns comptadors i, malgrat que no es fa pagar una série
de serveis al Comu que, essencialment, sén places i carrers, esta perfectament definit el
nombre de KW que representa i, suposo que... En fi, és una societat de bastants socis pero,
a part aixo, els comptes es pot dir que s6n practicament publics, perd només sobre
requeriment. Suposo que els donaran sense cap dificultat.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Bé, el Sr. Cap de Govern o el Sr. Ministre de Comerg i IndUstria, si volessin fer alguna
observacio sobre el tema, a part que hi pogués haver un aclariment sobre Nord Andorra per
part de la Parroquia de la Massana o de la Parroquia d’Ordino.”

El M.1. Sr. Enric Dolsa:

“Bé, aclariments sobre aquest aspecte no hem podem fer molts, pero el que si voldria,
aprofitant I'avinentesa, és recordar al Govern que fa cosa de dos anys va rebre una carta del
Comu d’Ordino perque intentés la compra de Nord Andorra.”

El M.1. Sr. Cap de Govern:

“Recollint una altra vegada el suggeriment del Sr. Dolsa, se n’ha parlat a nivell de
F.E.D.A. en un cert moment. Hi estem en curs, s’han de fer unes linies i s’han de fer després
proposicions i negociacions que poden ser llargues.

Referent al Reglament... Bé, la llei no defineix quins son els KW o qué s’entén per llum
publica, perd penso que pot subsanar-se aquest defecte per via reglamentaria perquée, com
ha dit el Sr. Jaume Bartumeu, entra dins de I'ambit reglamentari, establint que ha de constar
aF.E.D.A. els KW que tenen actualment cada subministrador. Per tant, bloquejant la situacio
actual, per via reglamentaria crec que pot ser suficient.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“D’acord. Crec que amb la precisié que acaba de fer Govern sobre el tema reglamentari,
donariem per aprovada la Proposta d’Acord que ha formulat la Comissié Permanent al ple
de la Cambra, si no hi ha cap més manifestacio.

Doncs, donem per aprovada la Proposta d’Acord que ha formulat la Comissié Perma-
nent al recurs que ja hem mencionat.

Passarem a I'Gltim punt de I'Ordre del Dia, que és el punt sis.”

6. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta de Decret en relacié al recurs
interposat pel Sr. Antoni Cornella Serra, actuant en nom i representacio de la Unié
Hotelera de les Valls d’Andorra (Reg. Num. 63.920) contra I'acord del M.I. Consell
General de data 31 de juliol de 1992, en relaci6 al Titol IV “Normes Tributaries” -,
Capitols | “Canon sobre electricitat i telefon” - i Il “Taxa sobre el Registre d’activitats
comercials, mercantils i de serveis”-, de la Llei de Pressupost per a 1992.

El Sr. Secretari General:

“La Comissié Permanentdel M.l. Consell General, en lasevareunié del dia 15 d’octubre,
ha acordat, per unanimitat, sotmetre al Ple de la Cambra la segiient,
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Proposta de Decret:
Vista la sol.licitud Num. 63.920,

Atés que el recurrent no aporta testimoni o certificacio de I'eventual acord de la junta
directiva de la “Uni6 Hotelera de les Valls d’Andorra” facultant-lo per interposar el
recurs presentat,

Considerant, perd, que, per mor de I'economia procedimental, no és voluntat del
Consell General el retardar una tramitacio per vicis de forma quan hi ha indicis
raonables que es podran subsanar,

Ates que la promulgacié d’una llei és una competéncia legislativa, I'exercici de la qual
escapa a la regulacid establerta pel capitol Il del Codi de I'’Administracid, invocat
reiteradament pel sol.licitant,

Considerant que cap disposici6 legislativa del Consell General pot ésser suspesa en
aplicacié de l'article 129 del Codi de I'’Administracid, com pretén el sol.licitant, perque
només abasta els actes administratius,

El M.1. Consell General,
Decreta:

Que es desestima el present recurs de reposici6 i es confirma I'acord del M.I. Consell
General de data 31 dejuliol de 1992, enrelacio al Titol IV -“Normes tributaries”-, Capitols
| -“Canon sobre electricitat i telefon”- i 11 - “Taxa sobre el Registre d’activitats comercials,
mercantils i de serveis™-, de la Llei de Pressupost per al 1992.”

El M.1. Sr. Sindic General:

“Si no hi ha cap observacié, donariem per acceptada la Proposta de Decret que ha
formulat la Comissié Permanent.

No hi ha cap observacié? Doncs, donem per acceptada la Proposta de Decret que ha
formulat la Comissié Permanent.”

| no havent-hi més intervencions i havent-se esgotat I'ordre del dia, el M.1. Sr. Sindic
General aixeca la sessid, de la qual se n’ha formalitzat la present acta als efectes pertinents.
Es un quart i cinc minuts de nou de la nit.

P.O. del M.I. Consell General
El Secretari General V.iP.
El Sindic General



