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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU 

COMÚ 

2.1 Projectes de llei 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 16 d’octubre 

del 2018, ha examinat el document que li ha tramès 

el M. I. Sr. Cap de Govern, registrat en data 10 

d’octubre del 2018, sota el títol Projecte de llei de 

suplement de crèdit per fer front a les despeses 

derivades de la regularització de l’import de les 

transferències als comuns de l’exercici 2017 i, 

exercint les competències que li atribueix el 

Reglament del Consell General en els articles que es 

citaran, ha acordat: 

1- D’acord amb els articles 18.1.d) i 82, admetre a 

tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte 

de llei i procedir a la seva tramitació com a tal, sota 

el procediment d’urgència. 

2- D’acord amb l’article 92.2, ordenar la seva 

publicació i obrir un període de set dies i mig per a la 

presentació d’esmenes. Aquest termini finalitza el dia 

26 d’octubre del 2018, a les 13.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 16 d’octubre del 2018 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 

Projecte de llei de suplement de 

crèdit per fer front a les despeses 

derivades de la regularització de 

l’import de les transferències als 

comuns de l’exercici 2017 

Exposició de motius 

El Govern, en la sessió del 26 d’octubre del 2016, va 

aprovar el Projecte de pressupost per a l’exercici 

2017. Tal com es posava de manifest en l’exposició 

de motius, l’articulat del Projecte de pressupost 

fixava, en l’apartat segon de l’article primer, la 

transferència als comuns de l’exercici 2017 en una 

quantitat de 54.600.000 euros. 

Aquest apartat, que figurava igual en les lleis de 

pressupost dels exercicis 2015 i 2016, tenia rang de 

llei qualificada per aplicació del que disposa l’article 

57.3 de la Constitució del Principat, i es pretenia 

mantenir-lo per a l’exercici 2017 perquè garantia la 

sostenibilitat de les finances públiques mentre no 

s’aprovés la reforma de les transferències, d’acord 

amb el mandat legal aprovat pel Consell General, 

que el Govern tenia previst que entrés en vigor a 

partir de l’1 de gener de l’any 2018.  

La disposició final segona de la Llei 15-2015, de 

modificació de la Llei de transferències als comuns, 

aprovada per àmplia majoria l’any 2015, 

encomanava al Govern, amb la participació prèvia 

dels comuns i del Consell General, de presentar, 

abans del 31 de desembre del 2017, un projecte de 

llei amb un nou marc normatiu de transferències i de 

competències als comuns, d’acord amb el que 

disposa l’article 80 de la Constitució. Seguint aquest 

mandat, el Govern va presentar sengles projectes de 

llei, que van ser acceptats a tràmit parlamentari el 22 

d’agost del 2017 i posteriorment van ser aprovats, el 

20 d’octubre del mateix any. 

La xifra de 54.600.000 euros prevista en el projecte 

de llei de pressupost per a l’exercici 2017 situava 

l’import de les transferències en màxims històrics i 

havia estat acceptada per tots els comuns. Una prova 

d’això és que els comuns havien elaborat els 

pressupostos i els marcs pressupostaris respectius 

d’acord amb aquesta quantitat.  

El Projecte de llei del pressupost per a l’exercici 2017 

va ser admès a tràmit parlamentari en data 7 de 

novembre del 2016, i es va atribuir el caràcter de 

qualificat a l’apartat 2 de l’article 1 del mateix 

Projecte. 

En la sessió extraordinària del Consell General de 

data 9 de febrer del 2017, que tenia com a punt únic 

de l’ordre del dia l’examen i la votació del Projecte 

de llei del pressupost per a l’exercici 2017 –així com 

del Projecte de pressupost del Tribunal 

Constitucional, del Consell Superior de la Justícia i 

del Projecte de pressupost del Consell General del 

mateix exercici–, un cop es va acabar el debat i la 

votació de les reserves d’esmena, es va procedir a 

debatre i votar les altres parts del text, entre les quals 

hi havia l’apartat segon de l’article primer de 

constant referència sobre les transferències als 

comuns i que havia estat proposat amb rang de llei 

qualificada. 

El resultat de la votació per aprovar l’apartat 2 del 

primer article del Projecte de llei requeria el vot 

favorable de la majoria absoluta dels consellers 

generals elegits en circumscripció parroquial i la 

majoria absoluta dels consellers generals elegits en 

circumscripció nacional, és a dir, com a mínim el vot 

favorable de vuit consellers generals en cadascuna 

d’aquestes dos circumscripcions. Un cop acabada la 

votació, i vist que no es complia la doble majoria, 

l’apartat 2 del primer article del Projecte de llei va 

quedar refusat. 

Per tant, en no prosperar l’apartat segon de l’article 

primer del Projecte de llei de pressupost per a 
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l’exercici 2017, la Llei qualificada de transferències 

als comuns, del 4 de novembre del 1993, va 

esdevenir plenament vigent per a l’exercici 2017.  

Tot i no prosperar l’esmentat apartat segon de 

l’article primer, l’import dels crèdits inicials aprovats 

a la Llei de pressupost per a l’exercici 2017 per 

respondre a les transferències als comuns de 

l’exercici 2017 es va mantenir en la quantitat de 

54.600.000 euros. Aquesta quantitat es va liquidar 

d’acord amb els paràmetres fixats a la Llei qualificada 

de transferències als comuns, del 4 de novembre del 

1993, i que emanen de la mateixa Constitució. 

En virtut de l’article 3.5 de la Llei qualificada de 

transferències als comuns, del 4 de novembre del 

1993, el Govern ha d’ajustar o regularitzar l’import 

de les transferències als comuns un cop el Consell 

General aprova la liquidació del pressupost de 

l'Administració general de l'exercici 2016. 

En aquest sentit, la memòria i els informes 

corresponents a les fiscalitzacions dutes a terme pel 

Tribunal de Comptes durant l’any 2017 van ser 

aprovats per assentiment en la sessió ordinària del 

Consell General del dia 13 de setembre del 2018. Per 

tant, la liquidació del pressupost de l'Administració 

general de l'exercici 2016 ja està aprovada pel 

Consell General. 

El pressupost per a l’exercici 2018 no disposa de 

crèdits suficients per fer front a aquesta despesa, d’un 

import de 7.549.486,55 euros, la necessitat i la 

urgència de la qual fan que no es pugui ajornar fins a 

l’exercici 2019. 

La necessitat i la urgència de la despesa de referència 

s’expliquen pel fet que el Govern ha d’acomplir 

l’article 3.5 de la Llei qualificada de transferències als 

comuns, del 4 de novembre del 1993, que determina 

que la regularització de l’import de les transferències 

als comuns s’ha d’efectuar un cop el Consell General 

aprova la liquidació de comptes del Govern de 

l’exercici 2016, tenint en compte que la data 

d’aprovació va ser el 13 de setembre del 2018. 

Vist l’informe de la Intervenció General; 

Vist l’acord de Govern del 3 d’octubre del 2018; 

Article 1 

S’aprova un suplement de crèdit per un import de 

7.549.486,55 euros, per fer front a les despeses 

derivades de la regularització de l’import de les 

transferències als comuns de l’exercici 2017, per a la 

partida pressupostària següent del pressupost del 

Govern:  

210 Departament de Pressupost i Patrimoni-212 

Transferències als comuns-PROJ-0011 

Transferències als comuns-46220 Transferències 

comunals. 

Article 2 

Aquest suplement de crèdit es finança mitjançant un 

nou endeutament. 

Disposició final 

Aquesta Llei entra en vigor el mateix dia de ser 

publicada al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra. 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 16 d’octubre 

del 2018, ha examinat el document que li ha tramès 

el M. I. Sr. Cap de Govern, registrat en data 12 

d’octubre del 2018, sota el títol Projecte de llei del 

servei d’acció exterior i de la carrera diplomàtica i, 

exercint les competències que li atribueix el 

Reglament del Consell General en els articles que es 

citaran, ha acordat: 

1- D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit 

aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i 

procedir a la seva tramitació com a tal. 

2- Atribuir als articles del capítol segon del Títol III 

(Arts. 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 i 41) i a la 

disposició transitòria del Projecte de llei el caràcter 

de qualificats. 

3- D’acord amb l’article 92.2, ordenar la seva 

publicació i obrir un període de quinze dies per a la 

presentació d’esmenes. Aquest termini finalitza el dia 

7 de novembre del 2018, a les 17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 16 d’octubre del 2018 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 

Projecte de llei del servei d’acció 

exterior i de la carrera diplomàtica 

Exposició de motius 

Els orígens de les relacions diplomàtiques són tan 

antics com la història de les societats humanes. A 

mesura que aquestes societats van configurar-se com 

a unitats polítiques autònomes, va sorgir la necessitat 

de relacionar-se i comunicar-se amb les que les 

envoltaven més enllà de les seves fronteres naturals. 

La diplomàcia ha constituït sempre el mitjà 

tradicional a través del qual els estats s’han 

relacionat entre ells i, sovint, l’instrument principal 

per aconseguir i mantenir la pau entre les nacions. 

Tant avui com ahir, l’essència no ha canviat gaire, 

però l’entramat i la complexitat de les relacions 

diplomàtiques han experimentat un creixement 


