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6- ORGANISMES ADSCRITS AL CONSELL GENERAL

6.2 Tribunal de Comptes

Edicte

El síndic general informa que el Consell General, en la seva sessió del dia 21 de febrer del 2005, ha aprovat les liquidacions de comptes del Consell General, Administració general i parapúbliques, corresponents a l’exercici 2002, així com els resultats de l’informe del Tribunal de Comptes en relació a les transferències fetes als comuns, corresponents al mateix exercici, en els termes que figuren en l’informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, que es transcriu a continuació.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 21 de febrer del 2005

Francesc Areny Casal

Síndic General

Informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents a l'exercici 2002

El M.I. Sr. Josep Dallerès Codina, del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, nomenat ponent per la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost el dia 22 de setembre del 2004, a la vista de l'Informe en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents a l'exercici 2002, presenta l'informe següent:

I. Informe de la Comissió sobre les liquidacions de comptes del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats, de l'Administració General i de les entitats parapúbliques, corresponents a l'exercici 2002

El Tribunal de Comptes rep, a través de la Llei que el crea, de data 13 d'abril del 2000, l'encàrrec d'elaborar un informe sobre la liquidació anual dels pressupostos del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats, de l'Administració General i de les entitats parapúbliques.

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost ha rebut l'encàrrec de la Junta de Presidents, segons estableix l'article 32.1 de la Llei del Tribunal de Comptes, d'elaborar i d'evacuar l'informe al Consell General de la memòria anual i dels informes en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents a l'exercici 2002.

Organismes auditats:

- Consell General

- Raonador del Ciutadà

- Tribunal de Comptes (exercici 2003)

- Govern

- Centre Nacional d'Informàtica d'Andorra

- Tribunal Constitucional

- Caixa Andorrana de Seguretat Social

- Forces Elèctriques d'Andorra

- Institut Nacional Andorrà de Finances

- Servei Andorrà d'Atenció Sanitària

- Universitat d'Andorra

- Escola Universitària d'Infermeria d'Andorra

- Servei de Telecomunicacions d'Andorra

- Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya

- Institut d'Estudis Andorrans

- Residència Sola d'Enclar

- Escola Especialitzada Nostra Sra. de Meritxell

- Col·legi Sant Ermengol

- Col·legi M. Janer i Sagrada Família

- RTVA, S.A.

- Ramaders d'Andorra, S.A.

- PANCA, S.A.

- Fundació Themis

Havent escoltat els membres del Tribunal de Comptes en la compareixença del dia 27 d'octubre del 2004 i després d'analitzar l'informe elaborat per aquesta institució que figura publicat en forma d'annex al Butlletí del Consell General núm. 42/2004, la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, que fa seves les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, ja elevades al Consell General i reproduïdes íntegrament en dits annexos, en un intent d'alleugerir l'informe a evacuar al Consell General, ha optat per no reproduir-les en el present informe.

La Comissió vol posar de manifest una sèrie d'observacions resultants de la compareixença del Tribunal de Comptes i de l'informe que aquest ha elaborat:

1. Havent-se constatat que algunes de les entitats sotmeses al regim de comptabilitat pública no disposen d'eines informàtiques que permetin una gestió integrada, s'insta al Govern que promogui el desplegament d'aquestes eines apropiades, que responguin als principis generals d'un sistema d'informació comptable prèviament definit per ell mateix.
2. Havent-se constatat que algunes de les entitats sotmeses al regim de control pressupostari determinat per la Llei general de les finances públiques no són objecte d'aquest per part de la Intervenció General, es recomana al Govern que prengui les disposicions necessàries perquè el control pressupostari arribi a tots els ens subjectes al mateix.
3. Dels informes successius del Tribunal de Comptes es desprèn que algunes de les entitats sotmeses a fiscalització, ja sigui per la seva dimensió o per la peculiaritat de la seva activitat, tenen dificultats per poder adoptar en la seva totalitat les previsions de la normativa vigent en matèria de gestió econòmico-financera en l'àmbit públic. La Comissió recomana al Govern que analitzi la possibilitat i la conveniència de procedir al desplegament normatiu necessari, en especial el previst en la disposició addicional tercera de la Llei general de les finances públiques, en l'article 3 del Decret del Pla general de comptabilitat pública,  en relació a parapúbliques petites i en la disposició addicional segona de la Llei de la contractació pública, i emprengui les accions necessàries amb aquesta finalitat.
4. Dels informes successius del Tribunal de Comptes es desprèn que en general, la majoria dels ens es troben confrontats amb la necessitat d'utilitzar, per a cert tipus de despeses, modalitats de pagament no expressament contemplades dins la normativa aplicable (targes de crèdit, pagament digital a través de xarxes de comunicació,...). Donat l'interès que aquesta utilització pot tenir, es recomana al Govern que analitzi aquesta qüestió i, en el cas que la utilització d'alguna d'aquestes modalitats de pagament s'hagi de mantenir, prengui les disposicions necessàries per  establir una regulació clara sobre la matèria que contempli els diferents supòsits en els quals es poden autoritzar.
5. Dels informes successius del Tribunal es desprèn que no existeix un procediment predeterminat per tal que les entitats beneficiàries de transferències nominatives, un cop aprovada llur liquidació de comptes i sempre que no s'hagi compromès en la seva totalitat la despesa pressupostada, retornin al Govern els ingressos obtinguts amb la transferència i no utilitzats durant l'exercici pressupostari. Es recomana al Govern que desplegui les previsions de la llei de pressupost en aquest camp, establint de forma clara quin o quins procediments es poden utilitzar per formalitzar aquest retorn de romanents, així com determinar la forma de calcular-lo, en especial per aquelles entitats que a més a més de subvencions/transferències generen altres ingressos a partir de la seva pròpia gestió.
La Comissió insta,

6. A totes les entitats auditades que regularitzin les apreciacions de caire comptable d'acord amb les indicacions efectuades pel Tribunal de Comptes.

7. Al Raonador del Ciutadà, al Govern, a la Caixa Andorrana de Seguretat Social, al Servei Andorrà d'Atenció Sanitària, a la Universitat d'Andorra, a l'Institut d'Estudis Andorrans i a la Residència Solà d'Enclar, que no han utilitzat els mecanismes de modificació pressupostària necessaris per evitar, com s'ha donat el cas, partides que han estat excedides, que apliquin el que disposa la Llei general de les finances públiques i el Pla General de Comptabilitat Pública per solventar l'esmentat anteriorment.

8. Al Raonador del Ciutadà, a l'Institut Nacional Andorrà de Finances, a la Universitat d'Andorra, a l'Escola Universitària d'Infermeria, a l'Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya d'Andorra, a l'Institut d'Estudis Andorrans, a la Residència Solà d'Enclar, a Ramaders d'Andorra, S.A. i a PANCA, S.A., que no han estat sotmeses als controls de legalitat i financer previstos en els articles 37 i 39 de la Llei general de les finances públiques, que apliquin el que disposa la Llei.
9. Al Raonador del Ciutadà, a l'Escola Universitària d'Infermeria, al Tribunal Constitucional i a l'Institut d'Estudis Andorrans, als quals se'ls imputa unes despeses sense que s'hagi realitzat concurs públic ni existeixi cap informe d'intervenció que justifiqui la utilització de la contractació directa, que la Llei de la contractació pública és d'aplicació per tots els ens públics.

La Comissió creu convenient posar de relleu certes consideracions específiques:

Al Consell General

Fons de mútua del personal, necessitat de cancel·lar el saldo deutor del fons mutual del personal. Aquest fons mutual està constituït per les retencions que es fan a tot el personal, que cotitza un 1% per aquest concepte, amb la finalitat de garantir la totalitat del salari en cas de baixa per malaltia. També s'inclouen en aquest compte les indemnitzacions rebudes de la CASS, quan es produeixen aquestes baixes. Donat que les sortides les constitueixen els salaris corresponents al període de baixa pagats pel Consell General, a 31 de desembre, el saldo deutor reflecteix el dèficit acumulat de la gestió del fons de malaltia.

Al Govern

a) De l'anàlisi de la incorporació d'actius d'immobilitzat al balanç, s'han detectat diverses incidències reparables en exercicis posteriors que es descriuen en apartats posteriors del present informe, fet que comporta, la sobrevaloració o infravaloració de l'immobilitzat i conseqüentment, del patrimoni resultant, i que el Tribunal no pugui emetre una opinió sobre el mateix. Aquestes incidències queden reproduïdes en les pàgines 25, 26, 27 i 28 del primer volum de l'informe publicat en forma d'annex al Butlletí del Consell General núm. 42/2004.
b) En relació amb l'adequació de les despeses efectuades pel Govern a les previsions de la Llei qualificada de transferències als comuns, s'informa que, d'una banda, el total de les inversions a les quals no s'ha pogut assignar una cobertura competencial expressa però que figuraven identificades dins el pressupost de l'exercici s'eleva a 7.142.936,75 €; i d'altra banda que, el total de les inversions a les quals no s'ha pogut assignar una cobertura competencial expressa i que no figuraven identificades dins el pressupost de l'exercici és de 1.253.084,33 €.
El detall de les casuístiques, amb els comentaris i observacions corresponents, d'aquestes inversions figura a les pàgines 28 i 29 del primer volum de l'informe publicat en forma d'annex al Butlletí del Consell General núm. 42/2004.

c) En relació amb el projecte núm. 1998-0013. Adquisició de terrenys, liquidat un import de 361.000.000 pessetes l'any 1999, corresponent a l'adquisició de l'edifici "Cal Betriu", a Sant Julià de Lòria, s'ha detectat que és utilitzat per part d'alguns serveis del Comú i per part d'entitats culturals de la Parròquia, sense que aquesta utilització estigui convenientment documentada.

d) D'acord amb l'article 12 de la LGFP apartat c) del punt 2, el pressupost general ha d'incloure "les previsions dels programes d'actuació de les societats públiques participades per l'Administració General". En la Llei del pressupost per a l'exercici 2002 no s'inclou el pressupost de les societats RADIO TELEVISIÓ ANDORRANA, S.A., PANCA, S.A. i RAMADERS D'ANDORRA, S.A..
e) Personal: Necessitat de procedir a la constitució i regulació formal de la Mútua de malaltia i vellesa; conveniència d'establir un fons de pensions.

A la Universitat d'Andorra

a) Tot i que a la documentació comptable queda establert de forma clara quin és l'immobilitzat (béns patrimonials) de la Universitat, s'hauria de reflectir en un manual de procediments el criteri d'activació d'aquest. Es recomana la confecció d'un manual que reculli aquests criteris.

b) Els estats financers de la Universitat no recullen els immobilitzats que utilitzen els centres: Escola d'Informàtica i Gestió, Estudis Virtuals i Serveis Centrals. En data 19 de desembre de 2002, la Universitat va sol·licitar al Govern que, després de realitzar un inventari identificant els elements que haurien d'ésser assignats, procedís a donar-los de baixa del seu inventari i atorgar-los en adscripció a la Universitat. En data 4 de març del 2003, el departament de Pressupost i Patrimoni del Ministeri de Finances, del Govern d'Andorra, va informar a la Universitat que durant el primer semestre d'aquell any es procediria a l'adscripció del patrimoni de la Universitat.

c) La Universitat ocupa un edifici propietat del Govern sense que aquesta situació estigui documentada, el que no permet determinar si existeix un possible passiu en concepte de despeses de lloguer i altres.

d) S'ha constatat que pels pagaments fins a 2.500,00 € no s'utilitza la mancomunació de signatures i que la Universitat no disposa d'interventor. Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el principi de mancomunació, d'acord amb les previsions de l'art. 33 de la LGFP.

e) Donat que la gestió de l'Escola universitària d'infermeria d'Andorra ha quedat integrada a la Universitat d'Andorra a partir del 25 de juliol de 2002, el seguiment de les observacions que afectin la gestió futura per la seva projecció en el temps o perquè impliquen accions posteriors, es recullen en l'informe corresponent a la Universitat d'Andorra. No obstant el canvi de la titularitat dels seus comptes a favor de la Universitat d'Andorra no es va efectuar, havent-se continuat efectuant transaccions econòmiques a través d'aquests fins a final de l'exercici. Aquesta regularització no s'ha efectuat fins al mes de desembre de 2003.

Al Servei de Telecomunicacions d'Andorra

a) L'STA ha procedit a diferents contractacions o renovacions de contractes, per import global de 460.327,00 €, sense l'autorització prèvia del Consell d'Administració, prevista en l'article 32.4 de la LGFP. Aquestes contractacions o renovacions han estat presentades amb posterioritat al Consell d'Administració.

b) S'ha detectat contractacions directes, la més significativa per un import de 185.177 € corresponents a la participació en treballs adjudicats per altres administracions, sense que l'STA hagi participat en les diferents fases d'aquestes licitacions i sense que hi hagi uns convenis que recullin les condicions d'aquestes participacions i deixin constància de que les obres s'ajusten a les necessitats i requeriments tècnics de la parapública.

A l'Escola Especialitzada Nostra Sra. De Meritxell

De l'anàlisi de despeses i ingressos extraordinaris de l'exercici, s'han detectat determinades transaccions de les quals no s'ha obtingut documentació suport,  segons el següent detall: despeses extraordinàries per 15.773 € i ingressos extraordinaris per 3.686 €. Es recomana que l'Escola documenti la totalitat d'operacions registrades a la seva comptabilitat.

Al Col·legi Sant Ermengol

a) S'ha detectat una manca de conciliació entre el saldo existent a comptabilitat de dues entitats bancàries i el saldo de la resposta a la circularització de les mateixes,  essent les diferències de 2.077 € i de 29.361 € respectivament, que no s'han pogut documentar ja que l'ens no deixa constància escrita de la realització de conciliacions bancàries per tal de verificar els saldos bancaris amb comptabilitat. També, de l'anàlisi del compte "clients" que es presenta a l'actiu del balanç amb saldo creditor,  s'ha detectat un moviment, amb saldo creditor amb contrapartida a l'enregistrament d'un cobrament per 15.898 €, quan correspon a un pagament, fet que provoca la sobrevaloració de la tresoreria i l'infravaloració dels clients per un import de 31.796 €. Es recomana crear un model estandaritzat i realitzar les conciliacions bancàries periòdicament.

b) El saldo dels comptes corrents amb administradors presenta un import global creditor, a 31 de desembre de 2002, de 32.808 €, quan hauria de ser zero en aquella data. Es recomana revisar la composició d'aquest compte.

c) Sense prejudici de la reserva que s'efectua en relació amb la titularitat d'una part significativa de l'immobilitzat, l'ens no ha amortitzat durant l'exercici 2002 l'immobilitzat que figura en el balanç. De l'estimació realitzada de l'amortització a enregistrar en l'exercici fiscalitzat, es desprèn que hauria d'haver minorat el cost de l'immobilitzat en aproximadament 293.000 € en concepte d'amortització acumulada,  amb càrrec a despesa de l'exercici per la dotació de l'esmentada amortització.

d) L'actiu del balanç presenta en l'epígraf deutors per un import total creditor a 31 de desembre de 2002 de 498.474 €, composat per clients efectes comercials a cobrar,  amb saldo creditor de 528.231 €, clients, amb saldo creditor de 40.627 € i provisió per insolvències de tràfic, amb saldo deutor de 39.869 € i compte corrent amb entitats associades amb un saldo deutor agregat de 30.515 €. De l'anàlisi de la facturació de l'exercici 2002, es desprèn que els clients amb saldo creditor i els ingressos es troben infravalorats per un import aproximat de 540.000 €, atès que l'ens ha enregistrat els ingressos cobrats de la mateixa en el compte clients amb saldo creditor esmentat per un import aproximat de 526.000 € i ha deixat d'enregistrar 13.665 € en concepte de facturació meritada en l'exercici 2002. Així mateix, no s'ha enregistrat com a ingrés de l'exercici un import aproximat de 13.000 € que s'haurien de disminuir del compte de clients, amb saldo creditor. Tampoc s'han enregistrat com a despeses de l'exercici uns imports de 22.106 €, que provenen de periodificacions d'exercicis anteriors, i de 35.254 €, que s'haurien de disminuir de la provisió insolvències de tràfic i del compte corrent amb entitats associades. Es recomana enregistrar adequadament totes aquelles operacions d'ingressos i despeses que afectin el compte del resultat.

e) L'ens ha disminuït els ingressos a distribuir per un import de 380.418 €, corresponent al saldo existent dels ingressos a distribuir pendent de traspassar a resultats dels exercicis 1997 a 2000, amb contrapartida al compte corrent amb administradors, que es presenta al passiu a curt termini del balanç. De la documentació suport obtinguda relacionada amb els exercicis esmentats, no es desprèn la justificació de l'enregistrament efectuat.

f) En data 8 de febrer de 2002, el Govern va comunicar l'aprovació d'una subvenció per regularitzacions salarials dels anys 2000 i 2001 de 129.819 €. Aquest ingrés ha estat comptabilitzat per l'ens com a ingrés de l'exercici 2002, quan s'havia de comptabilitzar com ingressos d'exercicis anteriors.

g) De les proves realitzades en referència al tall d'operacions de l'ens a 31 de desembre de 2002, es desprèn que no s'han comptabilitzat en el balanç, com a mínim, les periodificacions de fotocòpies i material escolar que es venien enregistrant en exercicis anteriors, per uns imports aproximats de 8.200 € i de 11.500 €. Es recomana que l'ens realitzi la totalitat de les periodificacions pertinents, com a mínim, en la data de tancament dels estats financers.

h) Durant l'exercici 2002, en el balanç, l'ens ha incrementat els fons propis en 17.619 € amb càrrec al compte d'actiu "Patronat nòmines". Aquest import coincideix en import amb una disminució del compte de despesa corresponent a seguretat social,  amb càrrec al compte provisions per insolvències i que correspon segons manifestacions de l'ens a una duplicació de despeses produïda en l'exercici 2001. Es recomana que les regularitzacions corresponents a exercicis anteriors s'enregistrin dins del compte del resultat, en els comptes pertinents d'ingressos i despeses d'exercicis anteriors.

i) L'ens, en el balanç, ha comptabilitzat, per 15.990 €, com a més actiu i passiu, una factura de la qual ja s'havia enregistrat el meritament. Es recomana, per tal de reflectir adequadament els saldos dins el balanç, revisar periòdicament els comptes relacionats, anomenats "comptes corrents".

j) El pagament del passiu de la seguretat social a 31 de desembre de 2001 per 60.314 € i del passiu de la seguretat social a 31 de desembre de 2002 de 63.780 € s'ha enregistrat en el compte de remuneracions pendents de pagament. Es recomana enregistrar els passius derivats de la seguretat social en un compte creditor independent del passiu corresponent a les remuneracions al personal.

k) De l'anàlisi dels creditors de l'ens es desprèn que, de la documentació examinada, el saldo relacionat amb la comunitat de 21.498 €, correspon a un ingrés de l'exercici 2002. Recomanem que es revisi periòdicament la naturalesa dels comptes deutors i creditors a curt termini per tal de reflectir adequadament els imports que configuren els mateixos dins el balanç, o en el seu cas, en el compte del resultat de l'exercici.

l) L'ens ha enregistrat 57.661 €, com a despesa de personal, quan es tracta de despeses de serveis exteriors en concepte de neteja i recepció. Recomanem que per tal de reflectir adequadament els saldos dins el compte del resultat es comptabilitzin aquest tipus de despeses segons la seva naturalesa comptable, és a dir, com a serveis exteriors.

m) De l'anàlisi dels ingressos s'ha detectat diverses transaccions pertanyents a l'exercici anterior per 14.763 € així com un import de 900 € corresponent a una fiança a llarg termini que hauria de formar part del passiu del balanç. Recomanem verificar el meritament de la documentació comptable per tal de procedir a l'enregistrament en l'exercici correcte.

Al Col·legi M. Janer i Col·legi Sagrada Família

Personal, Formalització de contractes de treball. No existeixen contractes laborals que regulin la relació entre els treballadors i els col·legis. Els auditors recomanen formalitzar de forma escrita el marc de dites relacions.
Per altra banda, les observacions i recomanacions fetes pel Tribunal de Comptes sobre l'activitat econòmicofinancera de RTVA, S.A., pàgines 264 a 266; de Ramaders d'Andorra, S.A., pàgina 272; de PANCA, S.A., pàgina 280; i de la Fundació Themis, pàgines 297 i 298, figuren íntegrament reproduïdes en el primer volum de l'informe publicat en forma d'annex al Butlletí del Consell General núm. 42/2004.

En conclusió, la Comissió insta a tots i a cadascun dels organismes fiscalitzats que, en el termini més breu possible, regularitzin, d'acord amb les observacions descrites en l'informe, les seves situacions.

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, prenent en consideració les observacions anotades pel Tribunal de Comptes en cada una de les entitats fiscalitzades, aprova per unanimitat els comptes del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats, del Centre Nacional d'Informàtica d'Andorra, del Tribunal Constitucional, de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, de les Forces Elèctriques d'Andorra, de l'Institut Nacional Andorrà de Finances, del Servei Andorrà d'Atenció Sanitària, de la Universitat d'Andorra, de l'Escola Universitària d'Infermeria d'Andorra, del Servei de Telecomunicacions d'Andorra, de l'Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya, de l'Institut d'Estudis Andorrans, de la Residència Solà d'Enclar, de l'Escola Especialitzada Nostra Sra. de Meritxell, del Col·legi Sant Ermengol, del Col·legi Janer i de la Sagrada Família, de RTVA,S.A., de Ramaders d'Andorra,S.A., de PANCA,S.A. i de la Fundació Themis; i aprova per majoria els comptes del Govern, deixant constància, el desacord del M.I. Sr. Josep Dallerès Codina, en representació del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, i del M.I. Sr. Jordi Mas Torres, en representació del Grup Mixt, en l'aprovació dels comptes d'aquesta entitat.

II. Informe de la Comissió sobre les liquidacions anuals de les despeses realitzades pels comuns amb càrrec a les transferències rebudes de l'Administració General l'any 2002
El Tribunal de Comptes rep, a través de la Llei de creació del mateix, de data 13 d'abril de 2000, l'encàrrec d'elaborar un informe sobre la liquidació anual de les despeses realitzades pels comuns a càrrec de les transferències rebudes de l'Administració General.

L'abast material de l'informe és verificar, a través de les liquidacions de les despeses realitzades pels comuns a càrrec de les transferències rebudes de l'Administració General per aquest exercici, el compliment de les previsions de la Llei qualificada de transferències als comuns i en especial:

- Si al procedir a la confecció del pressupost comunal s'inclou un capítol de la quota de la transferència rebuda.

- L'existència d'una anàlisi interna detallada de tots els moviments que es produeixin dins del capítol pressupostari destinat a la transferència, amb una comptabilitat separada de les despeses efectuades a càrrec de la quota de participació en les transferències derivades del pressupost de l'Administració General.

- Si els projectes d'inversió segueixen la normativa que es determina en la Llei de contractació pública.

- Si les despeses de conservació i de manteniment de les obres que s'hagin pogut realitzar amb càrrec a la transferència, s'han imputat al pressupost del comú corresponent en els termes definits per la Llei.

- Si les transferències als comuns s'han usat en les finalitats autoritzades per la Llei qualificada de transferències als comuns.

- Si s'ha tramès la quantia transferida corresponent als comuns.

Els imports de les transferències rebudes per cada comú en l'exercici 2002 segons la informació facilitada pel Govern i pels propis comuns, així com el detall de les transferències i les seves aplicacions estan reproduïdes en el segon volum de l'informe publicat en forma d'annex al Butlletí del Consell General núm. 42/2004.
La Comissió, en virtut de l'article 32.1 de la Llei del Tribunal de Comptes, ha procedit a analitzar els resultats dels treballs de fiscalització duts a terme pel Tribunal de Comptes en relació amb les despeses realitzades pels comuns a càrrec de les transferències rebudes de l'Administració General l'any 2002, l'objecte dels quals ha estat constatar l'aplicació efectiva que fan els comuns de la Llei en relació a les transferències rebudes.

La Comissió constata:

1) L'absència formal, en tots els comuns d'una comptabilitat separada per les despeses i les inversions amb càrrec a transferències, tipificada en l'article 9 de la Llei qualificada de transferències als comuns.

En aquest sentit, ja que la Llei és vigent, la Comissió insisteix, novament, en l'obligat compliment d'aquest article 9, que estableix que les transferències rebudes hauran de ser objecte d'una comptabilitat separada amb les corresponents anàlisis internes, detallant tots els moviments de despeses i inversions efectuades amb càrrec a transferències.

2) Que la documentació que ha rebut el Tribunal de Comptes respecte a les transferències rebudes i a la seva aplicació es presenta de forma molt heterogènia, cosa que dificulta els treballs posteriors.
A fi d'unificar el criteri en relació amb la informació que hauria de rebre el Tribunal de Comptes, es recomana que, com a mínim, contingui l'import de la transferència rebuda, els imports regularitzant transferències d'exercicis anteriors, els imports aplicats en inversió amb identificació de les inversions concretes, els imports aplicats en despesa corrent amb identificació de les despeses corrents concretes, i el seguiment de l'aplicació de romanents no aplicats en exercicis anteriors.

3) Que de forma generalitzada es compleix la Llei de contractació pública, malgrat que en alguns casos, que han quedat descrits en els apartats corresponents recollits en l'informe, no sigui així.
La Comissió ha de recordar una vegada més que la contractació pública ve regulada per llei i és d'aplicació per tots els ens públics.

Com a reflexió complementària, la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost creu que seria recomanable iniciar una reflexió sobre la pertinença de mantenir la comptabilitat separada que especifica la Llei en vigor de transferències als comuns des del moment en què és el Tribunal de Comptes qui fiscalitza la totalitat dels comptes comunals.
III. Informe de la Comissió sobre les liquidacions de comptes dels comuns corresponents a l'exercici 2002
Vist que la Comissió no té cap observació complementària a realitzar sobre les liquidacions de comptes dels comuns corresponents a l'exercici 2002, es remet a l'exposat pel Tribunal de Comptes en l'informe publicat en forma d'annex al Butlletí del Consell General núm. 42/2004 i per tant no considera recurrent tornar a reproduir-lo en el present informe.

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost proposa al M. I. Consell General que, fent seves les remarques formulades, aprovi els resultats i comuniqui al Govern i als comuns, juntament amb les recomanacions proposades pel Tribunal de Comptes, l'opinió de la Comissió Legislativa i la del Consell General, expressada en el present document.

En els termes precedents es formula l'informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost que, d'acord amb l'article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. síndic general, als efectes escaients.

Josep Dallerès Codina

Vicepresident

de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost

Marc Pintat Forné

President

de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost
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