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Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 16 de setembre del 2004, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern en data 14 de setembre, sota el títol Projecte de llei d’Atenció Social i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 8 d’octubre del 2004, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 16 de setembre del 2004

Francesc Areny Casal
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Exposició de motius

La conveniència d’atendre les persones amb mancances socials i la forma de fer-ho ja es troba recollida entre les “Maximas Christianas, de Verdadera Politica, y Solida prudencia” del Manual digest. Efectivament, la màxima 24 del llibre 6 assenyala que cal “Vetllar ab cuidado sobre las necessitats de la terra remediarlas, y prevenirlas”, i en el comentari afegeix que “Es lo mes heroich dela providencia dels Pares de Republica remediar las necessitats presents, y prevenir, y precaucionarse perlas esdevenidoras. mes que persi mateix deu desvetllarse lo Pare de Republica, procurant las Comveniencias de aquells, que te recomanats, tractarlas com apropias. Dichos, y felis es aquell (diu lo Espt. St) que pensa, y se desvetlla, per assistir, y aliviar als pobres (... ) No diu: Dichos, y Benaventurat es lo que dona als pobres; sino; dichos, y Venaventurat es aquell, que Enten, que pensa, y discorre, com remediar, y socorrer las necesitats dels pobres...”. Aquesta peculiar forma d’atenció que prioritza la prevenció i se sustenta en la dignitat, l'autonomia i les responsabilitats dels ciutadans, es va anar concretant en normes diferents, una part de les quals ha arribat fins als nostres dies, com ara el Decret d’ajuda als accidentats i indigents, del 13 d’abril de 1960, o les Ordinacions d’ajuda a les persones indigents, del 5 de juliol de 1963 i del 28 de juny de 1968.

Posteriorment s’han ampliat les actuacions protectores a determinats col·lectius: el Decret de 4 de juliol de 1969 va establir pensions no contributives per a la vellesa, que després de diverses modificacions va ser derogat l’any 1978 i substituït per altres disposicions normatives fins a la Llei, del 21 de desembre de 1992, de modificació dels articles 6 i 7 de la Llei sobre la pensió de vellesa no contributiva, del 18 de gener de 1991, i la Llei del 14 d’octubre de 1983, que aprovà una pensió per als adults minusvàlids físics i/o mentals. D’altra banda, s’han creat equipaments per a la infància (Centre d’Acollida La Gavernera, regulat pel Reglament del 14 de novembre del 2001), per a la gent gran (Residència Solà d’Enclar, que es creà l’any 1982), i els poders públics també han contribuït al finançament de la construcció, l’equipament i el manteniment del Centre per a persones amb discapacitat de l’Escola Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell.

La Constitució del Principat d’Andorra proclama a l’article 1.2 “com a principis inspiradors de l’acció de l’Estat andorrà el respecte i la promoció de la llibertat, la igualtat, la justícia, la tolerància, la defensa dels drets humans i la dignitat de la persona”, i a l’article 6.2 estableix que “Els poders públics han de crear les condicions per tal que la igualtat i la llibertat dels individus siguin reals i efectives”. A partir d’aquests fonaments el Govern aprovà el 25 de setembre de 1995 el Pla nacional de serveis socials, que estructurava un sistema organitzat d’actuacions “per tal de contribuir al desenvolupament equilibrat de la societat andorrana, al benestar general i a la qualitat de vida de tots els ciutadans”, i el 4 de desembre de 1996 establí el Reglament de les prestacions d’assistència social.

A més d’aquestes normes generals, se n’han aprovat d’altres de caràcter sectorial relacionades amb l’atenció social. En l’àmbit de la infància, s’ha d’esmentar la Llei i el Reglament de guarderies infantils (1995), la Llei qualificada de l’adopció i de les altres formes de protecció del menor desemparat (1996), el Reglament de l’adopció (1998), la Llei qualificada de jurisdicció de menors (1999), la Llei qualificada de modificació parcial del Codi penal i de la Llei qualificada de la justícia (1999), i el Reglament de guardes d’infants a domicili (2001). En relació amb les persones amb discapacitat s’aprovà la Llei i el Reglament d’accessibilitat (1995) i la Llei de garantia dels drets de les persones amb discapacitat (2002). A escala internacional Andorra s’ha adherit al Conveni relatiu a la protecció dels infants i a la cooperació en matèria d’adopció internacional (1996), al Conveni per a l’eliminació de tot tipus de discriminació envers la dona (1997), i ha ratificat la Convenció sobre els drets de l’infant (1995) i la Carta social europea revisada (2004).
Aquesta gran profusió de normes posa en evidència la necessitat d’actualitzar-les, ordenar-les i sistematitzar-les per tal d’aconseguir una normativa coherent i eficaç.

D’altra banda, l’any 1966 s’acordà instituir el règim de seguretat social andorrà que, d’acord amb l’article 2 del Reglament general, cobria “a favor dels beneficiaris, dels seus drethavents i de les persones al seu càrrec, en la secció de malaltia, els riscos de malaltia, maternitat, accidents de treball, invalidesa i defunció, incloent en la secció de vellesa el pagament de pensions contributives”. Per tal d’assegurar la sostenibilitat d’aquest règim, s’ha anat reestructurant mitjançant els ajustaments necessaris per garantir-ne el futur i se n’ha impulsat la reforma amb la finalitat que la població resident a Andorra s’hi afiliï obligatòriament. Com passa en altres països de l’entorn, aquest model de seguretat social contributiu pot tenir llacunes personals i assistencials que un sistema modern de protecció social no ha de deixar d’atendre, mitjançant la col·laboració del sistema públic d’atenció social a les persones amb mancances socials.

D’acord amb aquests antecedents, el sistema de protecció social andorrà que s’estableix està conformat per dos pilars: la seguretat social, regulada per la seva normativa, i l’atenció social, que regula aquesta Llei. Entre aquests dos instruments s’instauren formes de coordinació i de col·laboració per tal d’optimitzar els recursos, millorar les prestacions i evitar situacions de descobertura. 

Aquest sistema, doncs, està arrelat en les formes tradicionals de prevenció i solidaritat, a les quals s’han incorporat dispositius moderns de protecció i promoció social, i cerca al mateix temps la compatibilitat dels principis d’autonomia i responsabilitat personal i social amb una xarxa estatal subsidiària de protecció social.

En el disseny del sistema d’atenció social s’han tingut en compte la Declaració universal de drets humans de 1948, i les disposicions i els principis internacionals esmentats anteriorment.

La Llei s’estructura en sis títols.

El títol primer tracta dels principis generals que caracteritzen el sistema d’atenció social, que té com a objectiu aconseguir el desenvolupament equilibrat de la societat, el benestar de la població i la cohesió social, en defineix el contingut i els àmbits en què actua, i també concreta els col·lectius i les persones que han de ser objecte d’una atenció especial. Igualment, regula els drets i els deures dels destinataris de la Llei i estableix que l’exercici dels drets i el compliment dels deures s’han d’adequar a les capacitats dels usuaris dels serveis i els establiments.

En el títol segon es regula l’estructura del sistema, format bàsicament per una xarxa destinada a prevenir, detectar i tractar problemàtiques d’atenció social i una xarxa d’atenció sociosanitària dirigida a tractar situacions que requereixen, simultàniament, atenció social i sanitària. Ambdues xarxes, per complir les seves funcions, tenen nivells d’atenció diferents en funció de les problemàtiques i situacions que han de tractar i estan integrades per un conjunt d’establiments, professionals i prestacions, tècniques i econòmiques, que la Llei defineix i regula. El sistema es completa amb programes socials i sociosanitaris que, com a instruments d’execució de la planificació, tenen la finalitat de prevenir, informar i sensibilitzar la població per millorar el seu benestar.

El títol tercer distribueix les competències d’atenció social entre el Govern i els comuns, defineix les funcions que poden ser portades a terme per la iniciativa privada i regula l’establiment de convenis i de concerts entre entitats públiques i privades, necessaris per optimitzar els recursos i millorar els resultats. La coordinació del sistema es complementa amb la creació d’una Comissió Nacional d’Atenció Social, integrada per representants de les administracions, dels usuaris i de les entitats que actuen en l’àmbit de l’atenció social, i que, amb la col·laboració de les comissions parroquials d’atenció social, té la missió de garantir l’eficiència del sistema en l’àmbit nacional i la qualitat de les prestacions i dels establiments.

El títol quart regula els procediments d’autorització administrativa i els requisits que han de complir els establiments i els serveis d’atenció social, uns aspectes que el desenvolupament reglamentari haurà de completar, a fi que aquests establiments i serveis ofereixin els nivells de seguretat i de qualitat suficients per protegir els destinataris i els usuaris i per satisfer les seves necessitats. Les funcions de control i de comprovació del compliment de la normativa vigent en matèria d’atenció social s’atribueixen als inspectors d’atenció social adscrits al ministeri competent en aquesta matèria, que tenen l’estatus d’agents de l’autoritat en el compliment de les seves tasques. 

El títol cinquè fixa el règim de finançament del sistema d’atenció social, i estableix com a principi general la gratuïtat del dret a l’atenció social primària i de les funcions que els professionals d’aquest nivell d’atenció presten a tota la població. A més, descriu el finançament que han d’assumir el Govern, els comuns i el sistema de seguretat social, i les prestacions que han de satisfer als usuaris i, en defecte de recursos d’aquests, els seus familiars obligats, que la Llei defineix. En aquest mateix títol s’estableixen els criteris socioeconòmics que s’han de tenir compte per valorar la suficiència de recursos.

Finalment, el títol sisè regula el règim disciplinari: defineix les accions i les omissions constitutives d’infracció, que poden ser lleus, greus o molt greus, i les sancions aplicables. En la regulació del procediment sancionador s’atorga al ministeri competent d’atenció social la facultat d’adoptar mesures cautelars que consisteixen en la clausura total o parcial d’establiments i en la suspensió de prestacions quan siguin necessàries per protegir la seguretat dels usuaris.  

Amb les disposicions addicionals, transitòries i derogatòries s’aclareixen les normes anteriors adoptades en matèria d’atenció social, que continuen vigents amb l’entrada en vigor d’aquesta Llei prevista al cap de sis mesos de ser publicada, a excepció de les normes relatives a la seguretat social, que s’estableix que ho faran simultàniament amb l’entrada en vigor de la Llei que ha de regular aquesta matèria.

Títol I. Definició del sistema d’atenció social
Capítol primer. Disposicions generals
Article 1. Objecte
Aquesta Llei té per objecte establir un sistema d’atenció social que contribueixi al desenvolupament equilibrat de la societat andorrana, al benestar de la població i a la cohesió social, mitjançant accions que potenciïn la capacitat de les persones i les famílies per ser autosuficients i que, en tot cas, facilitin una vida digna i tan autònoma com sigui possible. 

Article 2. Contingut
Per a la consecució de les finalitats i dels objectius anteriors, aquesta Llei organitza el sistema d’atenció social com un dels elements bàsics de la protecció social andorrana, que inclou la detecció, la prevenció, el tractament, la inserció i la promoció de les persones, les famílies i els grups, i que s’estructura en una xarxa d’atenció social i sociosanitària i un conjunt d’establiments, de prestacions i de programes socials.

Article 3. Principis generals del sistema
El sistema d’atenció social es regeix pels principis generals següents:

a) Coresponsabilitat. Les responsabilitats són compartides entre els individus, les famílies i les entitats cíviques, que han de contribuir activament al benestar i han de prendre les mesures de previsió necessàries; l’Estat, que dissenya i estableix les polítiques socials, i els comuns i altres entitats públiques, que participen en el desenvolupament de les accions, d’acord amb les seves competències respectives.

b) Societat activa. El sistema d’atenció social ha de potenciar les iniciatives cíviques i les actuacions que s’adrecin a la consecució de l’autonomia plena dels individus i de les famílies, i ha d’evitar totes les que puguin provocar dependència o conduir a la desmotivació social. 

c) Prevenció. S’han de prioritzar les actuacions dirigides a la detecció i a la intervenció sobre les causes productores de necessitats i marginació, i també les actuacions per promoure actituds previsores per part dels ciutadans.

d) Subsidiarietat. La provisió de les prestacions s’ha de fer des de les instàncies més properes; l’acció pública no ha de substituir sinó que ha d’ajudar la persona afectada, la família, les entitats cíviques, els voluntaris i els grups d’ajuda mútua perquè satisfacin eficaçment les seves necessitats.

e) Participació. S’han d’establir canals de participació activa i continuada, mitjançant les associacions i les entitats cíviques, en la definició de les necessitats, en la determinació de les prioritats, en l’execució de les accions i en el seguiment de les actuacions. 

f) Solidaritat. S'ha de fomentar el voluntariat, l'ajuda mútua i la solidaritat intergeneracional, i també la cooperació internacional en programes de desenvolupament social.

Article 4. Principis d’actuació
Els principis d'actuació del sistema d'atenció social són els següents:

a) Competències públiques. Les competències del Govern se centren en l’ordenació, la planificació i el control de l’atenció social. De la gestió dels establiments se’n poden fer càrrec el Govern i/o els comuns, en l’àmbit de les competències corresponents, i també les entitats privades.

b) Coordinació i optimització dels recursos. Les polítiques d’atenció social han d’establir mecanismes de coordinació dels recursos públics i privats i cercar la innovació dels mètodes i dels instruments d’actuació, l’increment de la productivitat dels recursos, la reducció de les despeses d’administració i de funcionament en benefici de l’atenció, i la inversió en la formació continuada i de perfeccionament del personal.

c) Finançament. El finançament de les prestacions, de les actuacions i dels programes d’atenció social ha de ser plural, hi han de participar les entitats públiques, les entitats privades, les famílies i els usuaris. Les prestacions d’atenció social es poden fer efectives gratuïtament o mitjançant el pagament d’un preu públic per part de l’usuari o dels familiars obligats a prestar aliments en els termes establerts en aquesta Llei.

d) Aportacions públiques contractuals. Les aportacions de les entitats públiques a les persones, les famílies o les entitats es formalitzen mitjançant un conveni en el qual s’han de detallar l’objectiu i els drets i les obligacions d’ambdues parts. 

e) Seguiment, control i avaluació. S’han d’establir sistemes d’informació, de seguiment i de control continuats per tal de poder avaluar la qualitat i l’eficiència dels establiments, les prestacions, les activitats i els programes d’atenció social.

Article 5. Àmbits d’actuació
El sistema d’atenció social s’adreça a tota la població. Els col·lectius i les persones següents són objecte d’una atenció especial:

a) La família, que és el nucli d’atenció primordial i l’element dinamitzador d’altres programes. Se li ha d’oferir orientació, ajuda i protecció, especialment en situacions conflictives o de mancances familiars.

b) La infància. Cal protegir els infants i vetllar perquè tinguin un desenvolupament normal i saludable, particularment quan estan immersos en situacions de perill social.

c) La joventut, a la qual s’ha d’oferir la possibilitat d’un desenvolupament equilibrat i complet per evitar situacions de risc social i d’exclusió.

d) La vellesa, que ha de ser una font de coneixements, de saviesa i d’experiència per a les noves generacions, i així mateix ha de ser protegida de l’aïllament i de la solitud. S’ha de procurar que les persones incloses en aquest col·lectiu visquin en el seu medi, i siguin ateses quan es troben en situacions d’abandonament o d’incapacitat.

e) Les persones amb discapacitat, que han de poder dur a terme activitats adreçades a l’equiparació d’oportunitats que els permetin la integració laboral i social, i també la normalització i una vida independent fins on sigui possible.

f) Les persones recluses, que necessiten suport per a la reinserció, i ajut i atenció per a les seves famílies.

g) Les persones drogodependents, que necessiten actuacions i ajuts per afavorir llur reinserció social.

h) Les persones amb problemes de salut que puguin comportar risc d'exclusió social, que requereixen un tractament social.

i) Els immigrants, als quals cal facilitar informació, orientació i suport. En relació amb aquest col·lectiu s’han de fomentar actituds que evitin situacions de rebuig i de marginació.

j) Tota la població des del punt de vista de la igualtat entre homes i dones, que ha d’aconseguir l‘equiparació i la no-discriminació real entre sexes, amb l’establiment, quan sigui necessari, de mesures protectores específiques.

k) Altres persones, famílies i grups amb risc d’exclusió social, mitjançant actuacions de prevenció, de tractament i de reinserció, i també la col·laboració en situacions d’emergència social.

Capítol segon. Destinataris de la Llei

Article 6. Persones destinatàries
El sistema d’atenció social va destinat a totes les persones que resideixen legalment al Principat d’Andorra.

Article 7. No residents
Les persones estrangeres que no resideixen legalment al Principat només poden ser destinatàries del sistema d’atenció social quan pertanyen a estats que tenen signat un conveni amb el Principat d’Andorra referent a la cobertura d’aquest tipus de prestació i en l’extensió que s’hi estableixi, o en virtut del principi de reciprocitat, d’acord amb els tractats i els convenis internacionals.

Article 8. Requisits
Per tenir dret a les prestacions i als serveis d’atenció social cal complir els requisits que, per cada un, estableix aquesta Llei i els reglaments que la desenvolupin.

Article 9. Drets

Els destinataris del sistema d’atenció social i els usuaris dels serveis i dels establiments que s’estableixen al títol II d’aquesta Llei, tenen els drets següents:

a) A la igualtat de tracte i a no ser objecte de cap tipus de discriminació.

b) A ser tractats amb dignitat i amb respecte per la seva personalitat.

c) A rebre informació sobre el sistema d’atenció social.

d) A la intimitat i a la confidencialitat de totes les dades i informacions que constin en els seus expedients, protegides legalment.

e) A participar en la presa de les decisions que els afectin i també en les activitats que es facin en els serveis.

f) A reclamar i presentar suggeriments i propostes, mitjançant les vies establertes, i a rebre resposta per escrit.

g) A tenir un professional de referència en les seves relacions amb el sistema d’atenció social.

h) A continuar rebent l’atenció social encara que variï la seva situació, mentre no hi hagi una causa objectiva que justifiqui la finalització o el canvi de prestació.

i) A renunciar per escrit a una prestació i a abandonar voluntàriament i sota la seva responsabilitat l'estada en un establiment, tenint en compte el que s'estableix a l'article 11.

Article 10. Deures
Els destinataris del sistema d’atenció social i els usuaris dels serveis i dels establiments que s’estableixen al títol II d’aquesta Llei, tenen els deures i les obligacions següents:

a) Complir el pla de treball acordat, seguir les orientacions prescrites i, si escau, les normes de règim interior de l’establiment.

b) Facilitar, respectant el dret a la intimitat, les dades personals, familiars i socioeconòmiques i també qualsevol altra documentació necessària per al tractament de la seva situació, que se’ls reclami, inclosa, si no hi ha cap altra forma d’acreditació, una declaració jurada sobre les dades esmentades, ja sigui de la persona interessada ja sigui dels seus familiars obligats, d’acord amb l'article 87.

c) Comunicar qualsevol canvi que es produeixi en la situació personal i familiar que afecti les prestacions. 

d) Destinar els recursos econòmics i tècnics que ha rebut a la finalitat per a la qual han estat atorgats.

e) Abonar la contraprestació econòmica que correspongui o el preu públic establert.

f) Usar i tenir cura de les instal·lacions i dels equipaments i gaudir-ne de manera responsable i conforme a les normes establertes.

g) Facilitar la convivència en el si de l’establiment, i observar una conducta basada en el respecte mutu.

h) Respectar els professionals i el personal que presten els serveis, col·laborar-hi i facilitar-los les tasques.

Article 11. Adequació dels drets a la capacitat dels destinataris
L’aplicació dels drets i dels deures establerts en els articles precedents s’ha d’adequar a la capacitat dels destinataris de la Llei i dels usuaris dels serveis i establiments. Si els usuaris no estan capacitats per prendre decisions, aquests drets i deures són exercits i complerts, respectivament, pels pares o pels tutors, segons correspongui legalment, i d’acord amb el procediment que estableix la legislació vigent.

Títol II. Estructura i organització del sistema d’atenció social
Capítol primer. Xarxa d’atenció social

Secció primera. Disposició general

Article 12. Definició, estructura i mitjans de la xarxa d’atenció social

1. La xarxa d’atenció social és la que s’adreça a tota la població i ofereix actuacions de detecció, de prevenció, de promoció, de rehabilitació i de reinserció.

2. La xarxa d’atenció social s’estructura en els nivells d'atenció següents: primària, domiciliària, diürna i residencial.

3. La xarxa d’atenció social disposa dels recursos humans i materials i els instruments següents:

a) Establiments d’atenció social, que són els immobles on es desenvolupen les prestacions tècniques i els programes socials. 

b) Professionals que presten els serveis en el sistema d’atenció social.

c) Prestacions d'atenció social, que poden ser tècniques i econòmiques, d'acord amb els criteris establerts en aquesta Llei.

d) Programes socials, que són els instruments d’execució de la planificació d’atenció social adreçats amb caràcter general a tota la població. També es poden establir programes socials transversals amb altres sectors del benestar social. 

Secció segona. Objectius dels nivells en què s’estructura la xarxa d’atenció social 

Article 13. Xarxa d’atenció social primària
1. La xarxa d’atenció social primària és el nivell bàsic d’atenció social que s’adreça a tota la població. Se’n fa càrrec el Govern en col·laboració amb els comuns, per tal de garantir el principi d’igualtat i d’equitat territorial. Té caràcter públic i obert a tota la població i la seva actuació és global i polivalent. 

2. Aquesta xarxa està integrada pels equips tècnics d’atenció social primària dependents del Govern i té per objecte la realització de les funcions assignades als professionals d’aquests equips per l’article 19.1.a).

Article 14. Xarxa d’atenció social domiciliària
1. La xarxa d'atenció social domiciliària té per objecte:

a) Oferir a les persones i a les famílies que ho necessiten, bàsicament a través dels treballadors familiars, la realització de tasques de cura personal i de suport domèstic, exclosa l'atenció sanitària que es defineix a l'article 43.

b) Facilitar estris tècnics i altres materials per tal de prevenir o compensar pèrdues d'autonomia, evitar l'aïllament i/o donar suport a les persones que tenen cura de la persona dependent per aconseguir que pugui continuar vivint en el seu entorn.

2. Les tasques que es poden realitzar des d’aquesta xarxa són les següents: atenció personal, neteja de la casa, àpats, bugaderia, perruqueria, pedicura, servei de teleatenció, petites reparacions i gestions. 

3. Aquesta xarxa es coordina i complementa amb la xarxa d'atenció sociosanitària domiciliària que es defineix a l'article 43.

4. El Govern, per reglament, pot incloure altres tasques en la xarxa d’atenció social domiciliària en funció de l’evolució social del país.

Article 15. Xarxa d’atenció social diürna
1. La xarxa d’atenció social diürna té per objecte oferir suport durant el dia a persones que necessiten atenció social, amb l’objectiu de proporcionar-los seguretat, integració i promoció, i també per fer possible que puguin continuar vivint en el medi familiar o en l’entorn social.

2. Aquesta xarxa està constituïda per establiments especialitzats per a col·lectius determinats, com ara la infància, les persones amb discapacitat, els malalts mentals i les persones grans.

Article 16. Xarxa d’atenció social residencial
La xarxa d’atenció social residencial, integrada per equipaments especialitzats, s’adreça a les persones que per dificultats personals, familiars i socioeconòmiques no poden continuar romanent a la seva llar, amb l’objectiu d’oferir un lloc de vida que els garanteixi la cobertura de les necessitats bàsiques.

Secció tercera. Establiments d’atenció social

Article 17. Definició

Els establiments d'atenció social són els espais físics on es fan efectives les prestacions tècniques i els programes socials.

Article 18. Tipologia bàsica
1. Els establiments d’atenció social poden ser:

a) D’atenció diürna:

i) Centre obert. És l’establiment adreçat a l’acolliment diürn i a l’assistència d’infants i d'adolescents, que basa la seva actuació en les activitats de lleure, la formació, l’aprenentatge i el desenvolupament de les habilitats socials de la persona.

ii) Guarderia. És l’establiment on es presten serveis, de forma contínua o esporàdica, de cura dels infants per tal de contribuir a llur atenció assistencial i educativa.

iii) Guardes a domicili. Consisteix en la prestació assistencial i educativa dels infants al domicili de les persones cuidadores que estiguin degudament autoritzades.

iv) Altres llocs de guarda d’infants. Són els establiments diferents dels esmentats als paràgrafs anteriors on es realitzen altres tipus de guarda d'infants, que es regulen per reglament, per tal de contribuir a l'atenció assistencial i educativa dels infants de forma contínua o esporàdica.

v) Llar de jubilats. És un centre obert d’acolliment d’esbarjo i de convivència per a persones grans amb autonomia, en el qual es poden prestar serveis de menjador, de cafeteria, de perruqueria o de pedicura, entre altres, i on es poden realitzar activitats preventives d’educació per a la salut i/o activitats culturals.

b) D’atenció residencial:

i) Centre d’acollida d’infants. És l’establiment adreçat a l’atenció social residencial de caràcter temporal dels infants que no poden continuar vivint en l’ambient familiar, fins a la seva reinserció familiar o inserció social.

ii) Llar residencial. És l’establiment d’acolliment residencial, amb caràcter permanent o temporal, on s’ofereix assistència integral a les persones amb discapacitat, als malalts mentals o a les persones grans amb autonomia per a les activitats de la vida diària.

iii) Habitatge tutelat. És l’establiment compost per un conjunt de petits habitatges, amb estances d’ús particular i d’altres de comunitàries, on s’ofereixen serveis d’acolliment i d'habitatge a les persones que per circumstàncies sociofamiliars o per discapacitat no poden romandre al seu domicili.

Secció quarta. Professionals de l’atenció social

Article 19. Professionals de l’atenció social dependents del Govern
1. Els professionals de l’atenció social dependents del Govern són els següents:

a) Professionals de l’atenció social primària, que donen servei a tota la població i tenen assignades les funcions següents:

i) Informar, assessorar i orientar les persones, les famílies i els grups sobre els recursos socials existents i els drets i deures inherents al sistema de protecció social del país.

ii) Diagnosticar i realitzar el tractament social de les situacions i de les necessitats individuals i socials manifestades o detectades en el territori en què actuen.

iii) Realitzar accions preventives de situacions de risc social o de les mancances que afecten la població.

iv) Participar i col·laborar en els processos de reinserció, d’integració i de promoció de les persones, de les famílies i dels grups de la comunitat.

v) Treballar amb els comuns i altres entitats públiques i privades, per coordinar accions conjuntes i elaborar programes transversals en favor del benestar de la població.

vi) Tenir un coneixement acurat de la realitat social de la parròquia per tal de dissenyar propostes d’intervenció comunitària i de millora de les condicions de vida i de convivència ciutadana, que s’han de recollir en un programa d’atenció social.
vii)  Realitzar tasques de recerca, de prospecció i de difusió de les necessitats socials detectades en el territori i també activitats de sensibilització i de conscienciació social.

viii)  Relacionar-se i implicar la comunitat en la definició de les necessitats i en la presa de decisions i en la realització de les actuacions que cal emprendre.

ix)  Les altres funcions que els encarregui el Govern per reglament.

b) Professionals de l’atenció social especialitzada, que donen servei a col·lectius amb necessitats específiques, com la família, la infància, les persones amb discapacitat, la gent gran, treballen per fomentar la igualtat d’oportunitats, entre altres objectius, d’acord amb els criteris que el Govern estableix per reglament, i tenen assignades les funcions següents:

i) Col·laborar en la prevenció i en la detecció de situacions i problemàtiques socials dels col·lectius esmentats.

ii) Relacionar-se i implicar aquests col·lectius en la definició de les necessitats, en la presa de decisions, en la planificació de les actuacions que cal emprendre i en el disseny i l’avaluació dels recursos. 

iii) Cercar recursos i planificar prestacions de caràcter especialitzat en relació amb els sectors de la població afectats.

iv) Treballar amb els comuns i altres entitats públiques i privades per coordinar accions conjuntes i elaborar programes socials transversals en favor del benestar dels col·lectius esmentats. 

v) Elaborar el diagnòstic especialitzat, el tractament social, la promoció i el seguiment de les persones, les famílies i els grups afectats. 

vi) Facilitar la informació i l’orientació especialitzada en els processos relacionats amb la intervenció social, mitjançant la col·laboració amb els altres serveis que hi intervenen.

vii) Realitzar tasques de recerca, de prospecció i de difusió en l’àmbit d’intervenció i activitats de sensibilització i de conscienciació social.

Article 20. Professionals de l’atenció social que no depenen del Govern
La resta d’administracions públiques i les entitats públiques i privades han de disposar dels professionals necessaris d’atenció social per desenvolupar les funcions pròpies del seu àmbit d’actuació d’acord amb aquesta Llei i els reglaments corresponents. 

Article 21. Titulació dels professionals de l’atenció social 

1. Els professionals bàsics de l’atenció social són els treballadors socials i els educadors socials, que han de disposar de la titulació universitària corresponent per desenvolupar les habilitats especialitzades tàctiques i operatives, d’acord amb la metodologia del treball social i l’educació social, i d’acord amb la normativa vigent. 
2. Els altres professionals que presten serveis en el sistema d’atenció social han de posseir els títols corresponents per poder desenvolupar les funcions que se’ls encomanen, d’acord amb la normativa vigent.

Article 22. Organització en equips tècnics
Els professionals de l’atenció social es poden organitzar en equips tècnics en funció del seu àmbit d’actuació.

Secció cinquena. Prestacions d’atenció social i programes socials 

Article 23. Tipus de prestacions
Les prestacions d’atenció social poden ser tècniques i econòmiques.

Article 24. Prestacions tècniques
1. Les prestacions tècniques són les adreçades a la prevenció, al diagnòstic, al tractament i a la promoció de les persones que ho necessiten. Segons el lloc i la modalitat d'atenció, aquestes prestacions poden ser d'atenció social primària, domiciliària, diürna i residencial.

2. El Govern ha de determinar les prestacions tècniques corresponents a cada tipus d'atenció per reglament.

Article 25. Prestacions econòmiques

1. Les prestacions econòmiques són aportacions monetàries que es fan efectives a les persones en forma de pensions i ajuts per cobrir mancances bàsiques i altres de complementàries segons els criteris establerts en aquesta Llei i en els reglaments que la desenvolupen.

2. Aquestes prestacions econòmiques són subsidiàries de qualsevol altra pensió, pública o privada, nacional o estrangera, que es tingui dret a percebre.

3. Es consideren necessitats bàsiques per viure les corresponents a l’alimentació, l'allotjament, el vestit, la higiene personal i altres necessàries per a la vida diària.

Article 26. Tipologia de les prestacions econòmiques

Les prestacions econòmiques són les següents:

a) Pensions d'atenció social adreçades a les persones amb discapacitat.

b) Pensions d'atenció social per jubilació, que són de caràcter temporal i es renoven anualment.

c) Pensions d'atenció social excepcionals, de caràcter temporal i renovables anualment, adreçades a altres col·lectius en situacions peremptòries en els termes establerts en aquesta Llei i en les normes reglamentàries.

d) Ajuts personals d'atenció social destinats a finançar despeses puntuals derivades de la necessitat d’atenció personal o per col·laborar en el pagament de les prestacions tècniques que formin part del pla de treball, adoptat de mutu acord.

Article 27. Requisits per percebre pensions d’atenció social
1. Per beneficiar-se de les pensions econòmiques d’atenció social esmentades a l’article precedent cal acreditar que no es té dret a percebre cap tipus de pensió econòmica, pública o privada, nacional o estrangera, i a més, s’han de complir els requisits següents:

a) Per a les pensions d’atenció social a favor de persones amb discapacitat: els requisits que estableix la Llei de garantia dels drets de les persones amb discapacitat i les normes de desenvolupament.

b) Per a les pensions d’atenció social per jubilació: 

i) Tenir seixanta-cinc anys o més.

ii) Tenir la nacionalitat andorrana amb residència efectiva a Andorra o ser estranger amb un període mínim de residència efectiva i legal al Principat de set anys abans de complir seixanta-cinc anys.

iii) Acreditar de forma fefaent que ni la persona interessada ni els seus familiars obligats a la prestació d’aliments no disposen de recursos suficients per viure.

iv) Justificar la impossibilitat d’haver efectuat, per causa no imputable a la persona sol·licitant, la cotització a la seguretat social o a una altra entitat d’assegurança pública o privada, nacional o estrangera, per tenir dret a una pensió de jubilació.

c) Per a les pensions d’atenció social de caràcter excepcional:
i) Tenir més de divuit anys i menys de seixanta-cinc anys.

ii) Trobar-se en una situació social o de salut que impossibiliti absolutament la persona per a tot tipus de treball o trobar-se en una situació de necessitat greu. 

iii) Tenir la nacionalitat andorrana amb residència efectiva a Andorra o ser  estranger amb un període mínim de residència legal al Principat de set anys.

iv) Acreditar de forma fefaent que ni la persona interessada ni els seus familiars obligats a la prestació d’aliments no disposen de recursos suficients per viure.

v) Justificar la impossibilitat d’haver efectuat, per causa no imputable a la persona sol·licitant, la cotització a la seguretat social o a una altra entitat d’assegurança pública o privada per tenir dret a una pensió.

vi) Acceptar i complir el pla de treball establert de mutu acord amb els professionals de l’atenció social primària.

2. Les pensions d’atenció social de caràcter excepcional i les de jubilació s’atorguen pel termini d’un any renovable sempre que persisteixi la situació per la qual s’hagin obtingut i són incompatibles amb el dret de la persona perceptora a qualsevol altra pensió pública o privada, nacional i/o estrangera, excepte el supòsit previst a l’article 29.3.

Article 28. Requisits per percebre ajuts personals d’atenció social
Per poder beneficiar-se dels ajuts personals d’atenció social establerts a l’article 26 d) finançats pel Govern, s’ha de tenir residència legal i efectiva al Principat d’Andorra i, amb caràcter específic, s’han de complir els requisits establerts per aquesta Llei o per reglament per a cada tipus d’ajut ocasional que es defineixi.

Article 29. Import de les prestacions d’atenció social

1. La Llei del pressupost fixa anualment l’import de les pensions d’atenció social. Aquest import es pot graduar en funció de la gravetat de la dependència i de la situació econòmica, en els termes establerts per reglament.

2. La quantia d’aquestes pensions no pot ser inferior al 50% del salari mínim oficial. 

3. Quan la persona perceptora de les pensions d'atenció social per jubilació i excepcionals establertes a l’article 27 b) i c), rep altres pensions públiques o privades, nacionals o estrangeres, les pensions esmentades únicament poden ser complementàries fins a arribar al total del 50% del salari mínim oficial.

4. La quantia dels ajuts personals d’atenció social la fixa el Govern per reglament.

Article 30. Afiliació a la seguretat social per part del Govern

1. El Govern, si les persones no tenen dret a ser assegurades socials indirectes segons el règim de la seguretat social, ha d’afiliar com a persones assegurades obligatòries a les branques que estableixi la normativa de la seguretat social:

a) Les persones amb discapacitat d’acord amb la Llei de garantia dels drets de les persones amb discapacitat. 

b) Les persones destinatàries de pensions d’atenció social per jubilació.

c) Les persones destinatàries de pensions d'atenció social excepcionals. 

d) Les persones menors d’edat, la guarda o la tutela de les quals ha estat atribuïda a l’Estat o al Govern per decisió judicial. 

2. En els supòsits anteriors, la part assalariada de la cotització es reté de l’import de la pensió i va a càrrec de la persona beneficiària de la pensió, i el Govern assumeix la cotització corresponent a la part empresarial.

3. Si la persona beneficiària no percep cap pensió el Govern assumeix també la part assalariada de la cotització.
Article 31. Programes socials
1. Els programes socials poden ser de prevenció, d’informació, de sensibilització, de promoció i de desenvolupament comunitari.

2. Els programes socials, per ser més coherents, optimitzar recursos i millorar els procediments i els resultats, poden ser transversals, és a dir, realitzats conjuntament amb els altres sectors del benestar, com la salut, l’educació i el treball. 

3. Els programes socials els poden dur a terme entitats públiques i privades, que, en tot cas, s’han d’ajustar als principis establerts per aquesta Llei.

Secció sisena. Atorgament i extinció de les prestacions econòmiques
Article 32. Atorgament

1. L’atorgament d’una prestació econòmica d’atenció social es regeix per un conjunt de criteris relatius a les circumstàncies personals, familiars i socioeconòmiques de la persona destinatària i dels seus familiars obligats, i també pel contingut de l'informe social emès pels professionals de l’atenció social primària.

2. Els criteris tenen per funció l’atorgament de punts, d’acord amb un barem establert per reglament, amb la finalitat d’avaluar més objectivament les sol·licituds i donar les respostes més adequades a cada cas.

3. L'informe social ha d'incloure almenys una anàlisi de la situació i una proposta de pla de treball.

Article 33. Criteris per atorgar les prestacions econòmiques

1. Els criteris per atorgar una prestació econòmica d’atenció social són els següents:

a) Criteris personals, que es deriven de circumstàncies específiques i pròpies de la persona sol·licitant, amb independència del seu entorn familiar:

i) L’edat.

ii) La formació i la capacitació professional.

iii) La discapacitat.

b) Criteris familiars, que fan referència a les circumstàncies de la família de la persona sol·licitant:

i) El nombre de membres de la unitat familiar.

ii) Tenir responsabilitats de manteniment de terceres persones, com ara el cònjuge, ascendents sense recursos, fills menors d’edat i tota altra persona de l’entorn familiar.

c) Criteris econòmics, que fan referència a la situació econòmica de la persona sol·licitant i dels seus familiars obligats:

i) Les rendes del treball.

ii) Les rendes de les activitats econòmiques.

iii) Les rendes d’actius financers i similars.

iv) Les rendes d’assegurances de vida, d’invalidesa i similars, i també les pensions d’aliments.

v) La propietat i les rendes de béns immobles.

vi) La tinença d’accions o participacions en societats mercantils.

vii) La tinença de vehicles.

2. La concreció i l’acreditació dels criteris anteriors s’efectua en la forma que estableix aquesta Llei i els reglaments que la desenvolupin.

3. Així mateix, es tenen en compte altres situacions rellevants d'interès social que requereixin actuacions per situacions excepcionals, en els termes establerts per via reglamentària.

Article 34. Sol·licitud
1. La sol·licitud per obtenir una prestació econòmica s’ha de presentar, segons el model oficial, al ministeri competent d’atenció social. 

2. La sol·licitud l’ha de signar la persona que vol ser destinatària de la prestació i, cas de ser menor d’edat o incapacitada judicialment, els pares o tutors, i s’hi ha d’adjuntar la documentació que estableix aquesta Llei i els reglaments que la desenvolupin.

Article 35. Tramitació i resolució de les sol·licituds

1. Correspon als serveis del ministeri competent en matèria d’atenció social la tramitació de les sol·licituds i la verificació de les dades i els documents aportats per les persones interessades sol·licitants d’acord amb el procediment administratiu previst al Codi de l’Administració i les disposicions reglamentàries corresponents.

2. La resolució de les sol·licituds de prestacions econòmiques d’atenció social correspon al ministre competent en matèria d’atenció social, que pot delegar aquesta funció en els alts càrrecs del ministeri.
Article 36. Fitxer de persones destinatàries
1. El ministeri competent en matèria d’atenció social ha d’elaborar un fitxer informatitzat de les persones destinatàries de prestacions econòmiques d’atenció social.
2. La informació continguda en el fitxer està sotmesa a la normativa vigent en matèria de protecció de dades.

Article 37. Causes generals d’extinció de les prestacions
Les prestacions s’extingeixen de ple dret:

a) En finalitzar o complir-se el pla de treball acordat.

b) En finalitzar el termini establert.

c) Per renúncia de la persona destinatària o, si és el cas, dels representants legals.

d) Per la mort de la persona destinatària. 

Article 38. Supòsits d’extinció amb instrucció prèvia d’expedient administratiu
1. Amb la instrucció prèvia d’un expedient administratiu les prestacions s’extingeixen en els supòsits següents:

a) Quan es comprova que són falses, errònies o incorrectes les dades que hagin originat l’atorgament, sense perjudici d’altres responsabilitats que se’n puguin derivar.

b) Per incompliment del pla de treball establert de mutu acord.

c) Quan es produeixen variacions en la situació econòmica, social o en alguna altra circumstància tinguda en compte per a la resolució, que provoquen que ja no es reuneixin els requisits d'accés a la prestació.

d) Quan es donen les condicions necessàries perquè la persona destinatària ho sigui d’altres prestacions no compatibles.

e) Quan s’incompleix qualsevol altra condició que n’hagi motivat l’atorgament.

2. Correspon als inspectors d’atenció social definits a l’article 72 instruir els expedients per a l'extinció de les prestacions i al ministre competent en matèria d’atenció social adoptar els acords de resolució i d’extinció.

Article 39. Extinció i rescabalament en cas de dades incorrectes o falses
L’aportació de dades incorrectes o falses per part de la persona destinatària o, si és el cas, dels seus representants legals, que suposi l'accés a prestacions sense complir els requisits establerts comporta, a més de l'extinció de la prestació, l’obligació de rescabalar l’Administració dels imports abonats amb els interessos legals i els danys i perjudicis ocasionats.

Article 40. Al·legacions i resolució
1. Abans de resoldre l'extinció d’una prestació en aplicació de l’article 38 es dóna a la persona perceptora o, en el seu cas, al seu representat legal, el termini previst pel procediment administratiu vigent perquè pugui al·legar tot el que consideri procedent en defensa dels seus drets.

2. Contra la resolució administrativa que denega o extingeix una prestació social i imposa a la persona perceptora o, si és el cas, als seus representants legals, l’obligació de rescabalar l’Administració, es pot interposar recurs per la via administrativa i jurisdiccional d’acord amb els procediments vigents.

Capítol segon. Xarxa d’atenció sociosanitària 

Secció primera. Disposició general 

Article 41. Definició, estructura i mitjans de la xarxa d’atenció sociosanitària
1. La xarxa d’atenció sociosanitària és la que s'adreça a tota la població, i ofereix actuacions de prevenció, de promoció, de rehabilitació i de reinserció simultàniament en els àmbits de l'atenció social i l'atenció sanitària. La planificació, l'aprovació, l'execució i l'avaluació de les prestacions i dels programes que s’efectuen des d’aquesta xarxa es fan conjuntament entre el sector de l’atenció social i el de la salut. 

2. La xarxa d’atenció sociosanitària s’estructura en els nivells d’atenció següents: primària, domiciliària, diürna i residencial.

3. La xarxa d’atenció sociosanitària disposa dels recursos humans i materials i els instruments següents:

a) Establiments d’atenció sociosanitària, que són els immobles on es fan efectives les prestacions tècniques i es desenvolupen els programes sociosanitaris. 

b) Professionals que presten els serveis en la xarxa sociosanitària. 

c) Prestacions d'atenció sociosanitària, que poden ser tècniques i econòmiques, d'acord amb els criteris establerts en aquesta Llei.

d) Programes sociosanitaris, que són els instruments d’execució de la planificació conjunta entre l’àmbit social i el sanitari.

Secció segona. Objectius dels nivells en què s’estructura la xarxa d’atenció sociosanitària
Article 42. Xarxa d’atenció sociosanitària primària
La xarxa d’atenció sociosanitària primària és la que dóna serveis d’atenció sociosanitària a tota la població, i és prestada per professionals de l’atenció social i de la salut. L’organització, les activitats i les funcions d’aquesta xarxa es regulen per aquesta Llei i per la Llei de creació del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària.

Article 43. Xarxa d’atenció sociosanitària domiciliària
1. La xarxa d’atenció sociosanitària domiciliària té per objecte:

a) Oferir a les persones i a les famílies que ho necessitin, a través de professionals de l’atenció social i de l’atenció sanitària, intervencions de cura personal, de suport a l’autonomia i atenció específica en casos de malaltia, amb un èmfasi especial en els processos crònics i en els invalidants, per mitjà de la planificació i del control de les activitats efectuades, ateses les capacitats, els recursos i el grau d’autonomia de la persona. 

b) Facilitar estris tècnics i altres materials sociosanitaris per tal de prevenir o compensar les pèrdues d’autonomia, evitar l’aïllament, i donar suport i formació a les persones cuidadores per aconseguir que les persones interessades puguin continuar vivint en el seu entorn. 

2. Aquesta xarxa es coordina i complementa amb la xarxa d’atenció social domiciliària que defineix l’article 14.

Article 44. Xarxa d’atenció sociosanitària diürna
La xarxa d’atenció sociosanitària diürna té per objecte atendre les persones afectades per una malaltia o una discapacitat, generalment crònica, que per manca d’autonomia i per mancances socials, requereixen prestacions simultànies i sinèrgiques d’atenció social i sanitària durant el dia.

Article 45. Xarxa d’atenció sociosanitària residencial

La xarxa d’atenció sociosanitària residencial té per objecte oferir un lloc de vida on puguin rebre prestacions simultànies i sinèrgiques d’atenció social i sanitària les persones afectades per una malaltia o discapacitat, generalment crònica, que per manca d’autonomia i per mancances socials no poden romandre a la seva llar.

Secció tercera. Establiments d’atenció sociosanitària

Article 46. Definició

Els establiments d’atenció sociosanitària són els espais físics on es fan efectives les prestacions tècniques i els programes sociosanitaris. 

Article 47. Tipologia bàsica
Els establiments sociosanitaris poden ser:

a) D’atenció diürna:

i) Centre d'atenció primària. És l’establiment que dóna serveis d'atenció sociosanitària a tota la població, prestats per professionals de l'atenció social i de la salut. L’organització, les activitats i les funcions dels centres d’atenció primària es regulen per via reglamentària i pel que estableix la Llei de creació del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària.

ii) Centre o unitat d’atenció precoç. És l'establiment o la unitat dins una altra instal·lació on es presten un conjunt d’atencions als infants afectats d’alguna disfunció o amb alt risc de patir-la, per tal de potenciar al màxim les seves capacitats i prevenir complicacions.

iii) Centre ocupacional. És l’establiment que acull les persones amb discapacitats greus que els impedeixen treballar. S’hi realitzen activitats terapèutiques, d’assistència i ocupacionals, adreçades a potenciar al màxim les capacitats individuals i socials, i també les habilitats laborals.

iv) Centre de dia. És l’establiment que acull persones grans amb dependència i malalts mentals, i els ofereix assistència i recuperació diürna. Aquest tipus de centre també ofereix suport a les famílies que en tenen cura.

b) D’atenció residencial:

Residència assistida. És l’establiment on s’ofereix acolliment residencial i assistència integral, amb caràcter permanent o temporal a les persones grans o discapacitades amb dependència per a la realització de les activitats essencials de la vida diària.

Secció quarta. Professionals, prestacions i programes de l’atenció sociosanitària

Article 48. Regulació i titulació
Els professionals de la salut que intervenen en l’atenció sociosanitària es regeixen per la normativa vigent i els professionals de l’atenció social han de complir els requisits exigits a l’article 21 d’aquesta Llei.

Article 49. Tipus de prestacions
Les prestacions d’atenció sociosanitària poden ser tècniques i econòmiques.

Article 50. Prestacions tècniques
1. Les prestacions tècniques són les adreçades a la prevenció, al diagnòstic, al tractament i a la promoció de les persones que necessiten simultàniament atenció social i sociosanitària. Segons el lloc i la modalitat d'atenció, aquestes prestacions poden ser d'atenció sociosanitària primària, domiciliària, diürna i residencial.

2. El Govern ha de determinar reglamentàriament les prestacions tècniques corresponents a cada tipus d'atenció.

Article 51. Prestacions econòmiques
Les prestacions econòmiques es regulen i es fan efectives d’acord amb el que estableix la normativa sobre seguretat social.

Article 52. Programes sociosanitaris
Els programes sociosanitaris són programes transversals establerts conjuntament pels sectors de l’atenció social i de la salut i poden ser de prevenció, d’informació, de sensibilització, de promoció i de desenvolupament comunitari. 

Capítol tercer. Disposicions comunes a les xarxes d’atenció social i sociosanitària

Article 53. Responsables dels serveis d’atenció social i sociosanitària
Els directius i responsables dels establiments d'atenció social i sociosanitària han de posseir els títols i acreditar els coneixements que s'exigeixen per reglament. En cap cas el títol requerit pot ser inferior a una diplomatura universitària relacionada amb els àmbits d'intervenció d'aquesta Llei.

Article 54. Conjunts d’establiments
Es poden establir conjunts d’establiments per realitzar prestacions d’atenció social i sociosanitària per tal de facilitar l’atenció integral dels usuaris i optimitzar els recursos. 

Article 55. Establiments públics i privats
Els establiments d'atenció social i sociosanitària poden ser públics i privats. Són públics quan la titularitat pertany a una entitat pública i són privats quan el titular és una persona física o una persona jurídica privada, que s’anomena d’iniciativa cívica si actua sense afany de lucre o d’iniciativa mercantil en els altres casos.

Article 56. Condicions específiques dels establiments

La determinació de les prestacions que s’han d’oferir en els establiments d’atenció social i sociosanitària, el personal mínim de què han de disposar i les condicions materials i funcionals mínimes s’estableixen per reglament.
Article 57. Creació per reglament d’altres establiments

El Govern pot crear i regular, per reglament, nous tipus d'establiments d'atenció social i sociosanitària, en funció de les necessitats del país.

Títol III. Distribució de competències

Capítol primer. Regulació i competències
Article 58. Regulació
Les funcions públiques que estableix aquesta Llei es reparteixen d’acord amb la distribució de competències establerta per la Constitució, per la normativa que delimita les competències amb els comuns i per la normativa que regula la seguretat social.

Article 59. Competències del Govern
Corresponen al Govern les competències següents:

a) Elaborar i executar la política d’atenció social.

b) Planificar, ordenar i garantir la coordinació general del sistema d’atenció social i sociosanitària. La planificació inclou, amb consulta prèvia als comuns, la previsió dels equipaments i serveis necessaris a tot el Principat per prestar l’atenció social i sociosanitària necessària a la població.

c) Autoritzar l’obertura i la modificació de centres, de serveis i d'establiments d’atenció social i sociosanitaris, determinar els requisits tècnics corresponents i fixar els preus públics.

d) Crear i gestionar el registre d’establiments d’atenció social establert a l’article 71.

e) Planificar i gestionar l’atenció social primària. 

f) Promoure l’oferta d'establiments i de prestacions d'atenció social residencial i sociosanitària.

g) Inspeccionar els establiments i controlar les prestacions i les altres activitats del sistema d'atenció social i sociosanitària.

h) Dirigir i gestionar els establiments propis.

i) Dirigir i gestionar les activitats i els programes que estableixi.

j) Gestionar les pensions d’atenció social definides per aquesta Llei.

k) Establir i gestionar els ajuts personals d’atenció social definits per aquesta Llei. 

l) Organitzar i dur a terme programes socials i sociosanitaris.

m) Promoure relacions internacionals en matèria de cooperació en serveis d’atenció social i sociosanitària i la signatura d’acords i de convenis amb altres països, de conformitat amb l’ordenament jurídic. 

n) Qualsevol altra que no estigui expressament atribuïda per aquesta Llei a altres entitats públiques o privades.

Article 60. Competències dels comuns
Corresponen als comuns les competències següents:

a) Programar l’atenció social en l’àmbit parroquial en matèries de la seva competència segons aquesta Llei i dins el marc de la planificació establerta pel Govern.
b) Promoure l’oferta d’establiments i gestionar l’atenció social domiciliària i els establiments i les prestacions d’atenció social diürna, regulades als articles 14 i 18, dins del marc establert per aquesta Llei i per la planificació del Govern.

c) Comunicar al Govern qualsevol anomalia que es constati en els serveis i els equipaments d’atenció social i sociosanitaris existents a la parròquia. 
d) Coordinar l’atenció social en l’àmbit parroquial, d’acord amb els criteris establerts per la Comissió Nacional d’Atenció Social que crea l’article 63.
e) Elaborar programes comunals en els àmbits i matèries d'atenció social dels quals tenen la competència atribuïda per aquesta Llei.

f) Col·laborar amb els equips tècnics d'atenció social primària en les activitats i els programes d'atenció social i sociosanitària que impulsi el Govern.

g) Atorgar l’autorització administrativa d’obertura d’establiments d’atenció social i sociosanitaris ubicats a la parròquia.

h) Qualsevol altra que se'ls atribueixi per llei o reglament.

Article 61. Funcions de la iniciativa privada
Les entitats privades poden crear i gestionar establiments d’atenció social i establiments sociosanitaris, d’acord amb les normes d’ordenament que estableix aquesta Llei i les normes reglamentàries.

Article 62. Establiment de convenis i concerts
1. Amb la finalitat de fomentar i incentivar la col·laboració de la iniciativa privada en l’àmbit de l’atenció social i sociosanitària, les entitats públiques competents en la matèria poden establir convenis de col·laboració amb entitats privades nacionals o estrangeres autoritzades, dedicades a la provisió de prestacions d’atenció social i sociosanitària i de programes socials.

2. Per tal de garantir l’oferta de prestacions i d’establiments les entitats públiques responsables de l’atenció social i sociosanitària, d’acord amb les competències atribuïdes per aquesta Llei, poden concertar places amb entitats privades nacionals o estrangeres sempre que compleixin els requisits següents:

a) Que estiguin acreditades d’acord amb les normes que s’estableixin per reglament.

b) Que s’ajustin a la planificació d’atenció social i sociosanitària acordada pel Govern per a tot el territori del país.

c) Que apliquin els preus públics fixats pel Govern.

3. Els convenis i les concertacions entre el Govern i les entitats d’atenció social i sociosanitària tenen una durada màxima de quatre anys i són renovables.

4. Les iniciatives cíviques andorranes han de ser objecte d’una promoció especial.
Capítol segon. Coordinació i participació

Article 63. Comissió Nacional d’Atenció Social
Es crea la Comissió Nacional d’Atenció Social com a òrgan de coordinació i de participació, presidida pel ministre competent en la matèria o per la persona en qui delegui aquesta funció. La Comissió està integrada, a més a més, per representants del Govern, dels comuns, de l’ens encarregat de la seguretat social, i dels usuaris i de les entitats que actuen en aquest camp.

Article 64. Funcions
La Comissió Nacional d’Atenció Social té les funcions següents:

a) Establir sistemes de coordinació de tots els elements i agents que intervenen en el sistema d’atenció social per tal de garantir l’eficiència en el funcionament i la qualitat de les prestacions i els establiments.

b) Emetre dictàmens sobre les qüestions que li sotmetin a consulta els poders públics.

c) Facilitar l’intercanvi d’informació entres les entitats participants. 

d) Fer el seguiment general de les actuacions previstes en aquesta Llei i en les normes reglamentàries.

e) Presentar al Govern propostes de millora del sistema d’atenció social.

Article 65. Actuacions
La Comissió Nacional d’Atenció Social pot actuar en ple, en comitè directiu o en grups de treball per àmbits d’actuació o problemàtiques específiques.

Article 66. Composició i funcionament
El nombre de membres i el funcionament de la Comissió Nacional d’Atenció Social es regulen per reglament.

Article 67. Comissió Parroquial d’Atenció Social
Cada comú ha de tenir una Comissió Parroquial encarregada de l’Atenció Social, com a òrgan de coordinació i de participació en l’àmbit de la parròquia, amb la composició i les funcions mínimes que s’estableixin per reglament.

Títol IV. Ordenació i control
Capítol primer. Autorització, acreditació i registre 

Article 68. Autorització administrativa
1. Tots els establiments i els serveis d’atenció social necessiten l’autorització administrativa dels comuns i del Govern.

2. Les persones físiques i jurídiques privades que sol·licitin ser titulars d’establiments i de serveis d’atenció social han de dipositar, a més, les fiances que s’estableixin per reglament per garantir la continuïtat del servei.

Article 69. Requisits per obtenir l’autorització
Per poder ser autoritzats els establiments d’atenció social i sociosanitaris han de reunir els requisits administratius i tècnics que s’estableixin per reglament. Aquests requisits s’han de referir almenys als aspectes següents:

a) Materials.

b) Funcionals.

c) Catàleg de serveis i nivells de qualitat.

d) Concreció dels drets i dels deures dels usuaris en el marc de la legislació vigent.

e) Titulació i experiència tècnica i de gestió dels directors i dels responsables. 

Article 70. Sistemes de reclamació
Els establiments d’atenció social han de disposar de sistemes formalitzats de reclamació i de suggeriment per part dels usuaris i, si escau, dels familiars. El Govern ha de precisar per reglament la forma en què es fan efectius aquests sistemes.

Article 71. Registre d’establiments

El ministeri competent en matèria d’atenció social porta un registre dels establiments que presten serveis d’atenció social, en el qual s’anoten totes les incidències que afecten cada establiment.
Capítol segon. Control i inspecció 

Article 72. Inspecció d’atenció social
1. Es crea la inspecció d’atenció social, integrada per inspectors que depenen del ministeri responsable en matèria d’atenció social. 

2. En l’exercici de les seves funcions els inspectors tenen la consideració d’agents de l’autoritat i poden sol·licitar el suport de qualsevol autoritat.

Article 73. Funcions
A més d’efectuar les tasques d’investigació que, en matèria d’atenció social, els encomana el ministre competent o la persona delegada, els inspectors exerceixen, especialment, funcions de control i de comprovació del compliment de la normativa en matèria d’atenció social.

Article 74. Competències
En el compliment de les seves funcions, de conformitat amb la legislació vigent, els inspectors poden:

a) Convocar qualsevol persona que els pugui aportar informacions d’interès.

b) Demanar informació a totes les persones que creguin convenient.

c)  Accedir als establiments públics i privats que ofereixen prestacions d’atenció social.

d) Accedir a la documentació administrativa i mercantil necessària que tingui relació amb les qüestions d’atenció social objecte d’investigació.

e) Comprovar la veracitat de les dades consignades en les sol·licituds de prestacions econòmiques d’atenció social, sol·licitant informació rellevant dels registres i arxius, de la mateixa Administració central, de les entitats parapúbliques i de les administracions comunals.

f) Elaborar informes i estendre acta dels fets que poden constituir infraccions a la normativa d’atenció social.

Article 75. Acreditació de la funció
En l’exercici les seves funcions, per accedir als establiments objecte de control o investigació, els inspectors han d’acreditar la seva condició mitjançant la credencial corresponent lliurada pel ministeri competent en matèria d'atenció social.

Article 76. Termini per subministrar la informació requerida
1. Les persones físiques i jurídiques objecte de control o d’inspecció estan obligades a subministrar, en el termini de quinze dies, les dades i la documentació que sigui requerida pels inspectors i a facilitar una còpia de la documentació esmentada.

2. Els inspectors d’atenció social poden reduir el termini establert en el paràgraf precedent quan les dades o la documentació requerides afectin la seguretat de les persones.

Article 77. Actes de la inspecció
1. El resultat de les actuacions i de les investigacions dels inspectors d’atenció social s’ha de fer constar en actes que donen fe de la realitat del seu contingut, llevat de prova en contra.

2. En les actes d’inspecció s’hi han de consignar les dades que s’estableixin reglamentàriament que, com a mínim, han d’identificar clarament el lloc, la data, les circumstàncies i les persones que hi intervenen i en quina qualitat.

3. En finalitzar l’acta se’n lliura una còpia a l’empresa, a l'entitat o a la persona objecte d’inspecció, que pot efectuar les precisions i les constàncies que estimi convenients i ha de signar l’avís de recepció.

Article 78. Tramitació posterior
Les actes i les actuacions realitzades pels inspectors s’eleven al ministre competent en matèria d’atenció social, que pot acordar:

a) L’ampliació de les actuacions i de les diligències.

b) La pràctica d’altres inspeccions.

c) L’obertura d’un expedient. 

d) L’arxiu de les actuacions.

Article 79. Inspecció dels establiments d’atenció social i sociosanitària

Tots els establiments d'atenció social i sociosanitària han de ser inspeccionats abans que se'ls doni l'autorització d'obertura en la forma establerta per reglament. 

Títol V. Finançament de l’atenció social

Capítol primer. Règim del finançament públic

Article 80. Principis de coresponsabilitat i subsidiarietat
El finançament dels programes, dels serveis i de les prestacions a les persones es regeix pel principi de coresponsabilitat entre la persona afectada, els familiars obligats i la protecció social, i també per la subsidiarietat dels poders públics com a darrera garantia dels drets establerts en cas que la persona interessada o els seus familiars obligats acreditin que no disposen de recursos suficients segons els criteris establerts per aquesta Llei i els reglaments corresponents.

Article 81. Gratuïtat del dret a l’atenció social primària
El Govern, per tal de garantir a tots els ciutadans el dret a la informació, al diagnòstic i a l’orientació en temes relacionats amb l’atenció social es fa càrrec del finançament dels professionals de l’atenció social primària que presten funcions de forma gratuïta. 

Article 82. Prestacions finançades pel Govern
El Govern, en els termes establerts en aquesta Llei i en les disposicions reglamentàries, finança les prestacions següents:

a) Les pensions d’atenció social establertes a l’article 26 lletres a), b) i c).

b) Els ajuts personals d’atenció social establerts per reglament, especialment per contribuir al pagament del preu dels usuaris que no disposen ni ells ni la seva família de recursos econòmics suficients per fer-hi front, en els termes establerts en els articles 86 i següents.

Article 83. Col·laboració del Govern amb entitats en el finançament
El Govern, en els termes que s’estableixen en les convocatòries anuals i mitjançant convenis, col·labora amb les entitats en el finançament dels recursos següents:

a) Les prestacions i els establiments de la xarxa d’atenció social i sociosanitària, especialment per contribuir al pagament del preu dels usuaris que no disposen ni ells ni la seva família de recursos econòmics suficients per fer-hi front, en els termes establerts en els articles 86 i següents.

b) Els programes socials nacionals i els de cooperació internacional.

Article 84. Col·laboració dels comuns en el finançament de l’atenció social
Els comuns, d’acord amb les competències establertes en aquesta Llei i els convenis que estableixin amb entitats públiques i privades, col·laboren en el finançament de l’atenció social i dels programes socials, ja siguin propis, ja siguin realitzats conjuntament amb el Govern o amb altres entitats públiques o privades. 

Article 85. Prestacions finançades pel sistema de seguretat social
El sistema de seguretat social finança les despeses derivades de la branca de salut per al suport a l’autonomia, que inclouen les prestacions dispensades per la xarxa d’atenció sociosanitària domiciliària i pels establiments sociosanitaris, per atendre persones assegurades pel sistema, en els termes i dins dels límits que estableix la normativa sobre seguretat social.

Capítol segon. Aportacions dels usuaris

Article 86. Obligacions dels usuaris i dels familiars obligats
Els usuaris i, a manca de recursos suficients, els familiars obligats, han de contribuir al finançament de les prestacions d’atenció social en els termes següents:

a) Els usuaris, i si escau els familiars obligats, han de pagar el preu de les prestacions tècniques d’atenció social i sociosanitàries que reben.

b) Els perceptors d’una pensió d’atenció social, d’una pensió de la seguretat social o de qualsevol altra, han de satisfer també el preu que els correspon per la prestació rebuda, si bé se’ls respecta una reserva mínima equivalent al 25% de la pensió per fer front a les seves despeses personals.

c) Els usuaris i les persones obligades han de contribuir, d’acord amb la normativa de la seguretat social, a completar la part de les prestacions sociosanitàries que no cobreixi la prestació sanitària o sociosanitària corresponent.

d) Quan el Govern es fa càrrec del pagament de les prestacions esmentades a l’apartat a) d’aquest article perquè l’usuari o la seva família no disposen de recursos suficients, l’usuari o els seus familiars obligats han de retornar l’import de les prestacions rebudes, com a màxim, en els darrers cinc anys, en cas que arribin a millorar suficientment la situació econòmica d’acord amb els criteris que es determinin per reglament.

Article 87. Familiars obligats
1. Als efectes d’aquesta Llei són familiars obligats el cònjuge no separat judicialment i els parents per consanguinitat fins al segon grau, d’acord amb l’ordre successiu següent:

a) El cònjuge. 

b) Els descendents, segons l’ordre de proximitat en grau.

c) Els ascendents, segons l’ordre de proximitat en grau.

d) Els germans.

2. Per a l'aplicació d’aquesta Llei s'assimila al cònjuge la persona que ha conviscut maritalment i de manera estable amb la persona interessada durant el termini mínim d’un any immediatament anterior al moment en què se sol·licita la prestació de què es tracti, en les condicions que s’estableixin per reglament. 

Article 88. Valoració dels recursos
Els criteris socioeconòmics que es tenen en compte per valorar els recursos suficients de la persona beneficiària de prestacions d’atenció social o dels familiars obligats són els següents:

a) Nombre de membres de la unitat familiar i situació socioeconòmica d’aquestes persones.

b) Les rendes del treball.

c) Les rendes per activitats econòmiques.

d) Les rendes per activitats financeres i similars.

e) Les rendes per assegurança de vida, d’invalidesa o similars. Les pensions d’aliments, d’invalidesa, d’accident de treball, de vellesa, de viduïtat, d'orfenesa i altres, tant nacionals com estrangeres.

f) La propietat i les rendes de béns immobles.

g) La tinença d’accions o de participacions en societats mercantils.

h) La tinença de vehicles.

Article 89. Mesures de constrenyiment
El Govern, a proposta del ministeri competent d’atenció social, pot aprovar resolucions amb la finalitat de fer efectiva l’obligació de l’usuari, o dels seus familiars obligats, de contribuir al finançament de les prestacions d’atenció social, amb instrucció prèvia d’un expedient i després d’escoltar les persones interessades, d’acord amb el Codi de l’Administració.

Article 90. Execució de les resolucions i recurs en contra
L’execució de les resolucions i els actes administratius que adopta el Govern per fer efectiva l’obligació dels usuaris i dels familiars obligats de contribuir al finançament de les prestacions d’atenció social, i els recursos administratius i jurisdiccionals que s’hi interposen es regeixen per la forma i els terminis establerts al Codi de l’Administració.

Títol VI. Règim disciplinari

Capítol primer. Infraccions i sancions

Article 91. Infraccions
Constitueixen infraccions administratives les accions i les omissions de les persones físiques i jurídiques, públiques o privades, que vulneren les normes legals i reglamentàries d’atenció social tipificades en aquest capítol, sense perjudici de les responsabilitats civils, penals o d’un altre tipus que hi puguin concórrer.

Article 92. Classificació de les infraccions
Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus.

Article 93. Infraccions lleus
Són infraccions lleus:

a) Mantenir els locals, les instal·lacions, el mobiliari o l’utillatge amb deficiències en l’estat, en el funcionament, en la neteja o la higiene, sempre que això no causi un perjudici greu a l’usuari. 

b) Prestar una assistència inadequada als usuaris dels serveis, sempre que no els causi perjudicis de caràcter greu.

c) Qualsevol altre incompliment de la normativa dels serveis que aquesta Llei no consideri com a greu o molt greu.

Article 94. Infraccions greus
Són infraccions greus:

a) Exercir les activitats del servei incomplint la normativa establerta.

b) Alterar de forma dolosa els aspectes substantius per a l’atorgament de l'autorització i/o l’acreditació dels serveis.

c) No conservar en bones condicions higièniques i d’habitabilitat els serveis, si se’n poden derivar riscos per a la integritat física o la salut dels usuaris. 

d) No instal·lar ni mantenir en condicions d’ús adequades les mesures de seguretat, de protecció contra incendis i d'evacuació.

e) Incomplir les instruccions sobre les correccions necessàries dictades per la inspecció corresponent.

f) Dificultar o impedir als usuaris del sistema d’atenció social l’exercici dels drets reconeguts en aquesta Llei i en les normes de desenvolupament.

g) Obstruir l’acció dels inspectors o negar-se a subministrar-los les dades i la documentació requerida. 

h)  No salvaguardar el dret a la intimitat dels usuaris.

i) Incórrer en una manca de claredat i de transparència en l’administració del servei i en la custòdia i la gestió dels fons i dels béns dels usuaris.

j) Cometre dues faltes lleus en el termini d’un any.

Article 95. Infraccions molt greus
Són infraccions molt greus:

a) Les infraccions tipificades en l’article anterior quan causin un perill molt greu de deteriorament social o originin als usuaris perjudicis també molt greus.

b) Incomplir el deure de secret i de confidència respecte a les dades personals, socials i sanitàries dels usuaris i de les seves famílies.

c) En els serveis residencials, admetre persones amb trastorns mentals que els impedeixin decidir per si mateixes sense l’autorització expressa de l’autoritat judicial o no haver-ho posat en coneixement immediat de l'autoritat esmentada en els casos d’ingressos urgents o d’incapacitat sobrevinguda d’algun resident.

d) Prestar una assistència inadequada que causi perjudicis importants a l’usuari.

e) Aplicar subvencions o col·laboracions públiques a finalitats diferents d’aquelles per a les quals han estat atorgades.

f) Falsejar documents i dades requerits per les administracions públiques.

g) Prestar serveis o obrir establiments sense autorització o amb incompliment de la normativa, dels requisits i de les condicions tècniques legalment establerts.

h) Imposar maltractaments o condicions humiliants als usuaris dels serveis.

i) La comissió de dues faltes greus en el termini d’un any.

Article 96. Responsabilitat administrativa
La responsabilitat administrativa per les infraccions definides en aquest capítol s’imputa a la persona física o jurídica que comet la infracció i a la persona física o jurídica titular del servei que en pot resultar responsable per haver infringit el deure de vigilància.

Article 97. Responsabilitat penal
1. Quan les infraccions comeses poden ser constitutives de delicte o d'infracció penal, l’òrgan competent per resoldre l’expedient sancionador ho posa en coneixement del Ministeri Fiscal o de l’autoritat judicial. Si existeix un procés penal en curs, l’expedient sancionador resta en suspens fins a la resolució definitiva de la causa penal.

2. En cap cas és possible imposar una doble sanció a una mateixa persona, de caràcter administratiu i penal, pels mateixos fets.

Article 98. Sancions administratives 

Les infraccions tipificades en aquesta Llei se sancionen, alternativament o acumulativament, amb les sancions següents:

a) Infraccions lleus:

i) Advertència.

ii) Multa d’un import màxim equivalent a la meitat del salari mínim.

b) Infraccions greus:

i) Prohibició d’accés al finançament públic durant un període màxim d’un any.

ii) Multa d’un import màxim equivalent a quatre vegades el salari mínim.

iii) Tancament temporal o definitiu, total o parcial, de l’establiment, o suspensió temporal o definitiva, total o parcial, de la prestació del servei o de la realització de l’activitat.

c) Infraccions molt greus:

i) Supressió de les subvencions.

ii) Revocació del conveni o la concertació.

iii) Prohibició d’accés al finançament públic durant un període màxim de tres anys.

iv) Tancament temporal o definitiu, total o parcial, de l’establiment, o suspensió temporal o definitiva, total o parcial, de la prestació del servei o de la realització de l’activitat.

v) Multa d’un import màxim equivalent a deu vegades el salari mínim.

Article 99. Graduació de les sancions
1. Per a la graduació de les sancions s’han de tenir en compte els criteris següents:

a) Els perjudicis físics, morals i materials causats.

b) La gravetat del risc creat per a les persones usuàries.

c) El grau d’intencionalitat o de negligència en l’acció.

d) La reincidència de la persona o de l'entitat infractora.

e) L’incompliment d’advertències i requeriments previs.

f) La rellevància o la transcendència social i econòmica dels fets.

g) El nombre de persones usuàries afectades.

h) El tipus de servei.

2. Als efectes d’aquesta Llei s’entén per reincidència l’existència de dues resolucions fermes per la mateixa infracció en el període de tres anys o de dues resolucions fermes per infraccions de naturalesa diferent en el període de dos anys.

Article 100. Prescripció

1. Les infraccions administratives previstes en aquesta Llei prescriuen al cap d’un any si són lleus, al cap de tres anys si són greus i al cap de cinc anys si són molt greus, comptats des del moment en què s’hagin comès. 

2. Les sancions imposades per infraccions lleus prescriuen al cap d’un any, les imposades per infraccions greus al cap de dos anys, i les imposades per infraccions molt greus al cap de tres anys.

Capítol segon. Procediment sancionador
Article 101. Procediment
El procediment sancionador s’ha d’ajustar al que estableixen el Codi de l’Administració i la normativa reguladora del procediment sancionador vigents, amb les particularitats establertes en els articles següents.

Article 102. Òrgans competents per incoar i instruir expedients
Correspon al ministre competent en matèria d’atenció social, o a l'òrgan del ministeri en qui delegui, la incoació dels expedients sancionadors, i els serveis i els inspectors del ministeri es fan càrrec de la instrucció.

Article 103. Incoació i instrucció
1. El procediment sancionador s’incoa d’ofici o a instància de part mitjançant acta o informe del servei d’inspecció.

2. Un cop rebuda l’acta o l’informe del servei d’inspecció, l’autoritat competent per iniciar el procediment pot decidir la instrucció d’una informació reservada per a l’esclariment dels fets, a la vista de la qual acorda la incoació de l’expedient, o, si escau, l’arxiu de les actuacions.

Article 104. Mesures cautelars
1. En el moment d’incoar l’expedient sancionador o durant la seva instrucció en cas d’haver-se comès presumptament una infracció de caràcter greu o molt greu, el ministre competent en matèria d’atenció social pot acordar les mesures cautelars escaients per a la protecció de les persones, que poden consistir en la clausura provisional, total o parcial, dels establiments i en la suspensió temporal, total o parcial, de la prestació de serveis o realització d’activitats.

2. En tot cas les mesures cautelars han de ser proporcionals a la naturalesa i a la gravetat de la presumpta infracció comesa.

Article 105. Al·legacions i resolució
1. La incoació de l’expedient sancionador i també el plec de càrrecs amb exposició dels fets imputats, la referència dels preceptes legals infringits i la proposta de sanció, es notifica a les persones interessades per tal que, en el termini de deu dies a comptar de la notificació, puguin al·legar tot allò que considerin pertinent i proposar la pràctica de les proves oportunes que s’hauran de practicar sempre que no es considerin inútils o irrellevants.

2. Una vegada finalitzada la instrucció, l’expedient es trasllada a l’òrgan competent per a la seva resolució.

Article 106. Òrgan competent per resoldre sobre expedients sancionadors
1. La competència per a la resolució i la imposició de sancions per infraccions lleus correspon al ministre competent en matèria d’atenció social o a l’òrgan del ministeri en qui delegui aquesta potestat.

2. La resolució dels expedients sancionadors i la imposició de sancions per infraccions greus correspon al ministre competent en matèria d’atenció social.

3. La resolució d’expedients sancionadors i la imposició de sancions per infraccions molt greus correspon al Govern.

Article 107. Interposició de recurs
1. Contra les resolucions dictades en expedients sancionadors pot interposar-se recurs de reposició davant del Govern en la forma prevista pel Codi de l’Administració.

2. Una vegada esgotada la via administrativa queda oberta la via jurisdiccional d’acord amb el procediment vigent.

Disposició addicional primera

Les pensions creades per aquesta Llei no existents abans de la seva promulgació no s’atorguen fins que el Govern hagi dictat els reglaments a què fa referència la disposició final primera.

Disposició addicional segona

Queden en vigor el Decret i els reglaments següents en tot allò que no s’oposi a les prescripcions d’aquesta Llei fins que el Govern no els modifiqui o substitueixi:

a) Reglament de guarderies infantils, del 22 de novembre de 1995.

b) Reglament de les prestacions d’assistència social, del 20 de novembre de 1996.

c) Decret d’autorització administrativa sanitària de centres, serveis i establiments sanitaris i sociosanitaris, del 18 de desembre de 1996.

d) Reglament d’aplicació del Decret d’autorització administrativa sanitària de centres, serveis i establiments, sanitaris i sociosanitaris, del 18 de desembre de 1996.

e) Reglament de guardes d’infants a domicili, del 28 de febrer del 2001.

f) Reglament del centre d’acolliment d’infants La Gavernera, del 14 de novembre del 2001.

Disposició transitòria primera

Les persones destinatàries d’una pensió de vellesa no contributiva en aplicació de la Llei, del 21 de desembre de 1992, de modificació dels articles 6 i 7 de la Llei sobre pensió de vellesa no contributiva, del 18 de gener de 1991, continuaran percebent la pensió mentre es compleixin els requisits que van justificar-ne l’atorgament.

Disposició transitòria segona

Els establiments d’atenció social i sociosanitaris que es troben en funcionament en el moment de l’entrada en vigor d’aquesta Llei disposen del termini de dos anys a partir de l’aprovació del Reglament que reguli les condicions materials i funcionals mínimes d’aquests establiments, per adaptar-se a les prescripcions d’aquesta Llei.

Disposició derogatòria primera

Queden derogats els articles 53, 54 i 55 del capítol XV. Assistents socials, del Decret del Consell General del 31 de juliol de 1980 pel qual s’aprovà el Reglament sobre l’exercici de les professions paramèdiques i parasocials a Andorra.

Disposició derogatòria segona

Queden derogades les disposicions següents referides a assistència social: Acord del 6 de febrer de 1939, edicte del 27 de març de 1945, edicte del 17 de novembre de 1945, Decret del 13 d’abril de 1960, i ordinacions del 5 de juliol de 1963 i del 28 de juny de 1968, i la resta de normes existents que s’oposin al contingut d’aquesta Llei.

Disposició final primera

El Govern, en el termini màxim de tres anys a partir de la publicació d’aquesta Llei, haurà de dictar les normes reglamentàries i adoptar les mesures oportunes per facilitar-ne el desplegament i l’aplicació, a excepció de les prestacions econòmiques establertes a l’article 26, que s’han de regular per reglament en el termini màxim de tres mesos a partir de l’entrada en vigor.

Disposició final segona

Aquesta Llei entrarà en vigor al cap de sis mesos de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, a excepció de les normes relatives a la seguretat social, que ho faran simultàniament a l'entrada en vigor de la Llei de la seguretat social.

Andorra la Vella, 26 d’agost del 2004

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 16 de setembre del 2004, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern en data 14 de setembre, sota el títol Projecte de llei de la Seguretat Social i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. Atribuir al capítol tercer, títol I, del llibre segon, a la disposició addicional cinquena, i a l’article 58.3 del Projecte de llei el caràcter de qualificats.

3. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 8 d’octubre del 2004, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 16 de setembre del 2004

Francesc Areny Casal

Síndic General

Projecte de llei de la Seguretat Social

Exposició de motius

Llibre primer. Normes generals, estructura i prestacions del sistema
Títol I. Disposicions generals i àmbit d’aplicació

Capítol primer. Objecte, finalitats i principis del sistema de seguretat social

Article 1. Objecte i rang de la Llei
Article 2. Obligació d’afiliar-se
Article 3. Objectiu 
Article 4. Estructura
Article 5. Tipus de prestacions
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Exposició de motius
El règim andorrà de seguretat social s’inicià amb l’Ordinació IV, apartat tercer, del 12 de juliol de 1966 aprovada pel Consell General, on s’especificà que començaria a regir en tot el territori andorrà a partir del dia 1 de gener de 1967. Per Decret del Consell General del 7 de novembre de 1967, aprovat pel Reglament dels delegats permanents del 19 de desembre de 1967, es regulà el règim de la seguretat social, en què s’establia que s’hi havien d’afiliar amb caràcter obligatori tots els residents a Andorra que exercien una activitat qualsevol, i que els textos d’aplicació havien de preveure la possibilitat d’adherir-s’hi voluntàriament. Aquest règim, l’administració del qual s’encarregà a la Caixa Andorrana de Seguretat Social, es creà amb la finalitat de donar cobertura als beneficiaris, als seus drethavents i a les persones a càrrec seu, en situacions de malaltia, de maternitat, d’accident laboral, d’invalidesa i de defunció, incloent-hi en la secció de vellesa el pagament de pensions contributives. 

Finalment, una vegada aprovada tota la reglamentació administrativa, financera i tècnica per part del Consell General i la contenciosa per part de les Delegacions Permanents, el Consell General, per edicte del 7 de febrer de 1968 acordà fixar per al dia 1 d’abril de 1968 l’entrada en vigor del règim andorrà de seguretat social. Prèviament, el dia 28 de març d’aquell any el Consell General, a causa del resultat de les consultes populars, havia resolt deixar en suspens l’obligatorietat d’aplicació i de cotització a la Caixa Andorrana de Seguretat Social per als no assalariats, un acord que va ser ratificat pels delegats permanents per Decret del 22 d’abril d’aquell any, pel qual se suspenia provisionalment el caràcter obligatori de la cotització per a les persones no assalariades, si bé encomanava al Consell General l’estudi de les modalitats d’aplicació dels textos relatius a la seguretat social dels no assalariats. 

Des de la seva entrada en vigor, el règim de seguretat social ha complert els objectius pels quals va ser creat. Tanmateix, malgrat les modificacions successives acordades pel Consell General per adaptar la regulació a la situació laboral i social de cada moment, avui dia hi ha una pràctica unanimitat en l’opinió del conjunt de la societat andorrana sobre el fet que el sistema andorrà de seguretat social necessita reformes profundes.

En aquest context, s’ha de tenir també present que la Constitució, en l’article 30, disposa que “Es reconeix el dret a la protecció de la salut i a rebre prestacions per atendre altres necessitats personals. Amb aquestes finalitats, l’Estat garantirà un sistema de Seguretat Social”.

Aquesta Llei corregeix les desviacions i els desequilibris que posen en perill la viabilitat del règim de la seguretat social andorrana, i també reforça els principis de protecció i de solidaritat social en què s’ha d’inspirar avui dia qualsevol sistema de seguretat social pública, i serveix de base sòlida per estructurar un sistema més just i complet. La nova regulació del règim de seguretat social té, doncs, els objectius següents: a) garantir la viabilitat de les pensions; b) millorar el sistema de prestacions preservant-ne l’equilibri i c) millorar l’eficàcia del sistema, racionalitzant-ne l’estructura i reordenant-ne els recursos i la gestió. 

Per assolir aquests objectius, s’implanta un model d’obligatorietat segons el qual la població haurà d’estar afiliada i coberta almenys en les branques de salut i jubilació; d’altra banda, el sistema s’estructura en tres branques de protecció que són la salut, el risc laboral i la jubilació, amb importants avenços en la regulació de cada una d’aquestes branques. S’ha de tenir present, a més, que la Llei d’atenció social completa el sistema de protecció social andorrà  i que s’estableixen formes de coordinació i de col·laboració entre ambdues lleis per optimitzar els recursos, millorar les prestacions i evitar situacions de descobertura.

Pel que fa a les prestacions, s’incrementa el termini de cobertura dels drets de les persones assegurades en funció de la durada total d’afiliació al sistema, s’avança la data de generació del dret al salari en cas de baixa per al treball i s’augmenta el percentatge del salari cobert per maternitat fins al cent per cent; es refon la classificació de les pensions per invalidesa per causa de malaltia, es facilita la reinserció laboral i es modifiquen les modalitats de càlcul de les pensions de viduïtat i d’orfenesa, amb importants millores en relació amb la legislació anterior. 

Es reforma el sistema de convenis que s’hauran d’establir amb prestadors de serveis sanitaris mitjançant la creació d’una xarxa de centres de referència per especialitats, en relació estreta amb el ministeri encarregat de la salut, i també es fixen les modalitats i els percentatges de reembossament a les persones assegurades que impulsin els prestadors andorrans a establir conveni amb la seguretat social. 

Es flexibilitza el sistema de pensions per jubilació de forma que esdevé compatible la pensió de jubilació i el treball a temps parcial per a les persones que ho decideixin voluntàriament, i també es regula la jubilació anticipada a partir dels seixanta anys. S’anul·la l’atorgament de noves pensions establertes en l’article 41 del Reglament tècnic vigent fins ara i, a fi de garantir la viabilitat de les pensions, es regula l’increment del percentatge de cotització per jubilació.

La present Llei s’estructura en tres llibres.

El llibre primer tracta de les normes generals, l’estructura i les prestacions del sistema. En el títol primer es defineix l’àmbit d’aplicació de la Llei i les persones assegurades, i s’enumeren els règims especials que hauran de ser desenvolupats per reglament. En el títol segon es regula la branca de salut, que cobreix l’assegurança per malaltia comuna i accident no laboral, les pensions d’invalidesa per causa de la salut i l’assegurança per maternitat. En el títol tercer es regula la branca de risc laboral, que introdueix la malaltia professional com a risc cobert pel sistema, i també les pensions d’invalidesa per risc laboral. El títol quart d’aquest llibre està dedicat a les disposicions comunes de les branques de salut i de risc laboral, i s’hi regulen les prestacions per reembossament, les prestacions econòmiques per incapacitat temporal, les prestacions de suport a l’autonomia, el capital per defunció i les pensions d’invalidesa. Finalment, el títol cinquè d’aquest llibre conté les disposicions sobre la branca de jubilació i les pensions de reversió.

El llibre segon regula la gestió administrativa i financera del sistema. Al títol primer s’hi defineixen la naturalesa i les funcions de l’ens encarregat de la seguretat social, l’organització d’aquest ens i les eleccions al Consell d’Administració. Al títol segon s’estableixen els recursos i fons de finançament, el règim de cotitzacions i els fons i les reserves, i també els criteris de gestió.

El llibre tercer tracta de les infraccions i de les sancions i regula, a més, els diversos procediments existents en matèria de seguretat social tant des de la perspectiva del procediment administratiu sancionador com des de la perspectiva de la resta d’expedients que s’han d’instruir per resoldre les divergències que es plantegin entre els assegurats i l’ens encarregat de la seguretat social en l’atorgament de les prestacions previstes per la Llei. Igualment es regula la via de recurs contra les decisions dictades per l’ens encarregat de la seguretat social i s’atribueix a la jurisdicció administrativa el coneixement de les causes promogudes amb aquesta finalitat.

Finalment, la Llei garanteix, mitjançant les disposicions transitòries i addicionals oportunes, el pas sense dificultats del sistema anterior a l’actual.

Llibre primer. Normes generals, estructura i prestacions del sistema 
Títol I. Disposicions generals i àmbit d’aplicació

Capítol primer. Objecte, finalitats i principis del sistema de seguretat social
Article 1. Objecte i rang de la Llei
1. Aquesta Llei té per objecte regular els drets a la seguretat social reconeguts a l’article 30 de la Constitució i garantits per l’Estat. 

2. Els preceptes del capítol tercer, títol I, del llibre segon d’aquesta Llei, que regulen les eleccions al Consell d’Administració de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, i la disposició addicional cinquena, que modifica els articles 100 i 101 de la Llei qualificada de la justícia tenen rang de llei qualificada. La resta de preceptes d’aquesta Llei tenen rang de llei ordinària, sense estar sotmesos a les limitacions dels articles 57.3 i 60.2 de la Constitució.

Article 2. Obligació d’afiliar-se
1. S’han d’afiliar a la seguretat social les persones de menys de seixanta-cinc anys legalment residents al Principat d’Andorra mencionades a l’article 9. L’afiliació comporta l’assegurança directa o indirecta en les condicions establertes en el capítol següent del present títol i en els reglaments que desenvolupen la Llei.

2. Totes les persones assegurades tenen dret a l’atenció sanitària, que inclou els diversos serveis i productes necessaris per millorar, preservar i recuperar la salut, l’aptitud per al treball i per fer front a les seves necessitats personals.

Article 3. Objectiu
1. L’objectiu del sistema andorrà de seguretat social és garantir la protecció solidària de les persones assegurades, directes o indirectes, davant de situacions de malaltia comuna, d’accident no laboral, de maternitat, d’accident laboral, de malaltia professional i de jubilació, mitjançant les prestacions i d’acord amb els requisits establerts en aquesta Llei i els reglaments que la desenvolupen.

2. L’ens encarregat de la seguretat social també pot finançar accions o serveis de prevenció col·lectiva en aplicació dels seus reglaments.
Article 4. Estructura
1. El sistema andorrà de seguretat social s’estructura en tres branques: la branca de salut, la branca de risc laboral i la branca de jubilació.

2. La branca de salut cobreix la malaltia comuna, l’accident no laboral i la maternitat.

3. La branca de risc laboral cobreix l’accident laboral i la malaltia professional.

4. La branca de jubilació cobreix la jubilació.

Article 5. Tipus de prestacions
Les prestacions de la seguretat social són les següents:

1. Prestacions de reembossament, destinades a compensar les despeses de salut definides en aquesta Llei i els reglaments que la desenvolupen. 

2. Prestacions de suport a l’autonomia, destinades a compensar ajudes assistencials que poden substituir prestacions de reembossament per a les persones assegurades que requereixen l’ajuda d’una tercera persona per subvenir a les activitats essencials de la vida diària. 

3. Prestacions econòmiques, que es divideixen en:

a) Prestacions per incapacitat temporal, destinades a compensar parcialment la pèrdua d’ingressos consecutiva a la interrupció temporal de l’activitat professional per motiu de malaltia, d’accident o de maternitat.

b) Pensions d’invalidesa per salut, destinades a compensar parcialment la pèrdua d’ingressos derivada de la reducció d’almenys el 66% de la capacitat per exercir una activitat professional i consecutiva a la deterioració prematura de l’organisme per motiu de malaltia o d’accident no laboral.

c) Pensions d’invalidesa per risc laboral, destinades a compensar parcialment la pèrdua d’ingressos derivada de la reducció de la capacitat per exercir una activitat professional resultant d’un dany a la integritat corporal consegüent a un accident laboral o una malaltia professional.

d) Pensions de jubilació, destinades a retribuir els drets adquirits per jubilació.

e) Pensions de reversió, destinades a compensar parcialment la pèrdua d’ingressos resultant de la defunció de la persona assegurada.

f) Capital per defunció, destinat a compensar les despeses relacionades amb l’òbit de la persona assegurada.

Article 6. Ens encarregat de la gestió
1. L’ens encarregat de la gestió administrativa, financera i tècnica del sistema andorrà de seguretat social és la Caixa Andorrana de Seguretat Social designada d’ara endavant amb les sigles CASS. El Govern, per decret, pot modificar la denominació de l’ens encarregat de la gestió de la seguretat social.

2. Aquesta gestió es regeix pels principis d’eficàcia, d’eficiència i de celeritat gestora d’acord amb les normes del llibre segon d’aquesta Llei.

Capítol segon. Àmbit d’aplicació 

Secció primera. Règim general. Persones assegurades directes i persones assegurades indirectes

Article 7. Tipus de persones assegurades
El sistema andorrà de seguretat social cobreix les persones assegurades directes i les persones assegurades indirectes a la branca de salut, els drets respectius de les quals es relacionen a l’article 13.

Article 8. Persones assegurades directes
Són persones assegurades directes les persones cotitzants a la seguretat social. 

Article 9. Obligació de cotitzar 

1. Han de cotitzar obligatòriament a l'ens encarregat de la seguretat social:

a) Les persones assalariades que exerceixen la seva activitat al Principat d’Andorra, a excepció de les persones assalariades d’administracions estrangeres, a les branques de salut, risc laboral i jubilació.

b) Les persones que exerceixen una activitat econòmica per compte propi al Principat d’Andorra, a la branca de salut, a la branca de risc laboral, amb opció a la cobertura de prestacions econòmiques, i a la branca de jubilació. S’entén per persona que exerceix una activitat econòmica per compte propi, tota persona que exerceix una professió liberal o que és titular d’un comerç o indústria, i també els seus familiars no assalariats sempre que exerceixin una activitat efectiva en el comerç o la indústria esmentats.

c) Les persones que viuen dels rendiments del seu patrimoni, a excepció dels residents passius estrangers, a les branques de salut i jubilació.

d) Les persones beneficiàries de pensions d’invalidesa o de reversió de l'ens encarregat de la seguretat social, a les branques de salut i jubilació.

e) Les persones beneficiàries de pensions de jubilació, a la branca de salut.

f) Les persones beneficiàries de pensions satisfetes pel Govern, a les branques de salut i jubilació.

g) Les persones amb estatus de règim especial, tal com estan definides en la secció segona del present capítol, a les branques establertes per reglament.

h) Les persones assegurades indirectes a la branca de salut majors de divuit anys, o de vint-i-cinc anys en el cas dels estudiants i menors de seixanta-cinc, a la branca de jubilació. 

i) Les persones que ocupen càrrecs públics i/o polítics remunerats, a les branques de salut, risc laboral i jubilació.

2. Les persones que no figuren en una de les categories citades en l’apartat 1 o que no es poden incloure en un dels règim especials citats en l’article 15, no poden cotitzar a l'ens encarregat de la seguretat social, a excepció dels estudiants entre divuit i vint-i-cinc anys, que poden optar per cotitzar voluntàriament a la branca de jubilació.

Article 10. Mesures per estendre els beneficis de la seguretat social
Els poders públics han d’adoptar les mesures adequades per estendre els beneficis de la seguretat social als andorrans que treballen a l’estranger i la igualtat de tracte en aquestes matèries als estrangers que treballen al Principat d’Andorra. Entre altres mesures, han de promoure la ratificació o la concertació de convenis i de tractats internacionals.

Article 11. Persones assegurades indirectes de la branca de salut
Són persones assegurades indirectes a la branca de salut les persones següents que es troben a càrrec d'una persona assegurada directa:

1. El cònjuge de la persona assegurada directa que resideix legalment al Principat d’Andorra. 

2. Els fills de la persona assegurada directa menors de sis anys, i els que tenen entre sis i  vint-i-cinc anys, a condició que cursin estudis en un establiment d’ensenyança reconegut, no treballin i resideixin legalment al Principat d’Andorra.

3. Els ascendents de la persona assegurada directa o del seu cònjuge assegurat indirecte, residents legalment al Principat d’Andorra, majors de seixanta-cinc anys, a condició que no siguin beneficiaris d'una pensió procedent d’Andorra o de l’estranger que els doni dret a una assegurança per salut. 

4. La filla o el fill gran major de divuit anys d’una persona assegurada directa, que té cura d’un o més germans o germanes menors d’edat.

5. Els germans menors d’una persona assegurada directa que són orfes de pare o de mare i que estan totalment a càrrec de la persona assegurada.

6. El nét o la néta, el nebot o la neboda en tercer grau, menors de divuit anys d’una persona assegurada directa que està totalment a càrrec d’aquesta.

7. La persona menor d’edat a la qual se li nomena tutor per decisió judicial o la guarda de la qual es confia a una persona física que no és ni el pare ni la mare, sempre que en aquest darrer cas no estigui a càrrec dels seus pares d’acord amb l’apartat 2.   

8. La persona incapacitada judicialment a la qual es nomena tutor o curador.

9. El nét o la néta d’una persona assegurada directa, el fill del qual és menor de divuit anys.

Article 12. Condicions per tenir la consideració de persona assegurada indirecta
1. Les persones mencionades a l’article anterior adquireixen la qualitat de persones assegurades indirectes a condició que no siguin elles mateixes persones assegurades directes, que no exerceixin cap activitat, sigui professional sigui amb finalitat lucrativa, i que no disposin de mitjans econòmics propis en les condicions que s’estableixen per reglament.

2. En el cas en què tant el pare com la mare siguin persones assegurades directes, els fills van a càrrec, indistintament, de l’un o de l’altra.

3. En l'aplicació d’aquesta Llei s'assimila al cònjuge la persona que ha conviscut maritalment de manera estable amb la persona assegurada directa durant el termini mínim d’un any immediatament anterior al moment en què se sol·licita la prestació de què es tracti. Correspon a la persona sol·licitant acreditar aquest requisit en les condicions que s’estableixin per reglament.

Article 13. Prestacions en funció dels destinataris
Amb reserva de les disposicions d'aquesta Llei, l’assegurança a l'ens encarregat de la seguretat social andorrana dóna dret a les prestacions següents:

a) Pel que fa a les persones assalariades, a la totalitat de les prestacions de les branques enunciades a l’article 4.

b) Pel que fa a les persones que exerceixen una activitat econòmica per compte propi al Principat d’Andorra, a les prestacions de reembossament i de suport a l’autonomia de les branques de salut i risc laboral, a les prestacions de la branca de jubilació i a les prestacions econòmiques de la branca de risc laboral que han subscrit.

c) Pel que fa a les persones beneficiàries de prestacions econòmiques per incapacitat temporal, de pensions de la seguretat social d’invalidesa, de reversió, de jubilació o pensionistes del Govern en el marc de la normativa d’atenció social, a les prestacions de la branca de jubilació i de reembossament i de suport a l’autonomia de la branca de salut, en les condicions que s’estableixen per aquesta Llei i pels reglaments que la desenvolupin.

d) Pel que fa a les persones amb estatus de règim especial, tal com estan definides en la secció segona del present capítol, a les prestacions de les branques establertes per reglament.

e) Pel que fa a les persones assegurades indirectes, a les prestacions de reembossament i de suport a l’autonomia; al capital per defunció i a les pensions de reversió derivats de les branques i prestacions que ha subscrit la persona assegurada directa de la qual es troben a càrrec, i a les prestacions de la branca de jubilació que hagin subscrit, en les condicions que es fixin per reglament.

f) Pel que fa a les persones que viuen dels rendiments del seu patrimoni que no puguin ser considerades assegurades indirectes a la branca de salut segons el que estableix l’article 11, a les prestacions de reembossament i de suport a l’autonomia de la branca de salut i a les prestacions de la branca de jubilació.

Secció segona. Règims especials

Article 14. Definició
Es consideren règims especials els que deriven de situacions o activitats que per causa de la seva naturalesa o de les seves peculiaritats cal integrar al règim de la seguretat social.

Article 15. Tipus
1. Són règims especials els corresponents a les persones següents:

a) Els orfes de pare i de mare i les altres persones la tutela o guarda de les quals es confia a l’Estat. 

b) Les persones internades en establiments penitenciaris tant de forma provisional com per complir sentència ferma.

c) Les persones autoritzades que realitzen guardes al seu domicili com a modalitat de prestació d’atenció social, mitjançant les quals, de forma contínua o esporàdica, s’ofereix atenció assistencial i educativa als infants.

d) Els treballadors temporers. 

e) Els voluntaris d’associacions o d’altres entitats.

f) Els aprenents.

g) Les persones que treballen a temps parcial en els serveis domèstics.

h) Les persones amb discapacitat que no es poden beneficiar d’una pensió d’acord amb la Llei de garantia dels drets de les persones amb discapacitat.

2. El desenvolupament dels règims especials, les seves condicions, les bases i tarifes de cotització s’estableixen per reglament.

3. El Govern pot crear i regular altres règims especials per reglament.

Títol II. La branca de salut

Capítol primer. Assegurança per malaltia comuna i accident no laboral
Secció primera. Disposicions generals

Article 16. Definicions

1. S’entén per malaltia comuna tota alteració de l’estat de l’organisme que pertorba o interromp les funcions vitals, físiques o mentals i no està qualificada com a malaltia professional.

2. S’entén per accident no laboral tota lesió corporal produïda per una acció violenta i exterior que no està qualificada com a accident laboral.

Article 17. Inici de la cobertura de les prestacions
1. Per a les persones assegurades assalariades en situació d’alta laboral, es cobreixen les prestacions de reembossament, de suport a l’autonomia i les prestacions econòmiques per incapacitat temporal de la branca de salut: 

a) A comptar del 25è dia posterior a la darrera alta laboral si abans de la demanda de prestacions han cotitzat menys de sis mesos.

b) A comptar del 15è dia posterior a la darrera alta laboral si abans de la demanda de prestacions han cotitzat entre sis i trenta-sis mesos.

c) A comptar del 5è dia posterior a la darrera alta laboral si abans de la demanda de prestacions han cotitzat més de trenta-sis mesos.

2. Pel que fa a les persones que exerceixen una activitat econòmica per compte propi:

a) Es cobreixen les prestacions de reembossament i de suport a l’autonomia de la branca de salut a comptar del 25è dia posterior a la seva inscripció com a persones assegurades directes en els registres de l'ens encarregat de la seguretat social, amb la condició que estiguin al corrent de pagament de les seves cotitzacions.

b) Es cobreixen les prestacions econòmiques per incapacitat temporal de la branca de salut a comptar del 25è dia posterior a la seva inscripció com a persones assegurades directes en els registres de l'ens encarregat de la seguretat social, amb la condició que hagin subscrit la cobertura de prestacions econòmiques des de la data d’alta com a persones assegurades directes o com a mínim amb una antelació de trenta-sis mesos a la data d’emissió del certificat citat en l’article 54.2 i sempre que estiguin al corrent de pagament de les seves cotitzacions.

3. Les persones beneficiàries de pensions l'ens encarregat de la seguretat social o del Govern, tenen dret a gaudir de les prestacions de reembossament i de suport a l’autonomia de la branca de salut des del primer dia.

4. Les persones amb estatus de règim especial, tal com estan definides en l’article 15, tenen dret a gaudir de les prestacions de la branca de salut en les condicions establertes per reglament.

5. Les persones que viuen dels rendiments del seu patrimoni, que no puguin ser assegurades indirectes a la branca de salut segons el que estableix l’article 11, tenen dret a gaudir de les prestacions de reembossament i de suport a l’autonomia de la branca de salut a comptar del 25è dia posterior a la seva inscripció com a persona assegurada directa en els registres de l'ens encarregat de la seguretat social, amb la condició que estiguin al corrent de pagament de les seves cotitzacions.

6. Per a les persones assegurades indirectes, els drets de gaudir de les prestacions de reembossament i de suport a l’autonomia es fan efectius simultàniament al dret de la persona assegurada directa de la qual es troben a càrrec.

Article 18. Durada de les prestacions per a les persones assegurades assalariades en cas de cessament d’activitat laboral
Pel que fa a les persones assegurades assalariades en situació de cessament d’activitat laboral, es cobreixen les prestacions de reembossament i de suport a l’autonomia: 

a) Fins a seixanta dies després de la data del cessament d’activitat laboral si abans de la demanda de prestacions han cotitzat menys de sis mesos.

b) Fins a noranta dies després de la data del cessament d’activitat laboral si abans de la demanda de prestacions han cotitzat entre sis i trenta-sis mesos.

c) Fins a cent vint dies després de la data del cessament d’activitat laboral si abans de la demanda de prestacions han cotitzat més de trenta-sis mesos.

Article 19. Percepció de les prestacions per a les persones que no poden ser assegurades indirectes a la branca de salut
Pel que fa a les persones que exerceixen una activitat econòmica per compte propi i a les persones que viuen dels rendiments del seu patrimoni, que no puguin ser assegurades indirectes a la branca de salut segons el que estableix l’article 11, una vegada transcorregut el termini necessari perquè es facin efectius els drets, la percepció de les prestacions està condicionada al pagament de la prima mensual corresponent a la branca de salut. 

Article 20. Pagament de les despeses 

1. En el cas de despeses ocasionades per una malaltia comuna o per un accident no laboral, la persona assegurada paga directament als prestadors i posteriorment demana el reembossament a l'ens encarregat de la seguretat social. Es poden establir reglamentàriament modalitats de pagament i de reembossament específics per a col·lectius determinats.

2. El pagament de les despeses derivades d’una hospitalització en un establiment convencionat es fa en règim de tercer pagador, d’acord amb els articles 47 i següents.

Article 21. Pagament de les prestacions econòmiques per incapacitat temporal per al treball
Les prestacions econòmiques per incapacitat temporal per al treball es paguen a comptar del quart dia de l’emissió del certificat citat en l’article 54.2.

Article 22. Dret a les prestacions econòmiques per incapacitat temporal de la branca de salut
Per tenir dret a les prestacions econòmiques per incapacitat temporal de la branca de salut per un període superior a cent vuitanta dies, la persona assegurada directa ha de justificar cotitzacions de la branca de salut i risc laboral amb subscripció a la cobertura corresponent pels vint-i-quatre mesos anteriors a la data del cessament laboral o la seva qualitat de persona assegurada indirecta a càrrec d'una persona assegurada directa que ha cotitzat a la branca de salut i risc laboral i ha subscrit la cobertura corresponent durant aquest mateix període.

Secció segona.  Pensions d’invalidesa per causa de la salut

Article 23. Definició
La invalidesa per causa de la salut és la que resulta d’una deterioració prematura de l’organisme, mèdicament comprovada, i que produeix una reducció d’almenys el 66% de la capacitat per exercir una activitat professional.

Article 24. Dret a la pensió d’invalidesa per causa de la salut
Per tenir dret a la pensió d’invalidesa per causa de la salut, la persona assegurada directa ha de complir, a la data d’emissió del certificat citat en l’article 54.2, les condicions següents: 

a) Estar assegurada a la seguretat social o bé, en el cas de les persones assegurades que exerceixen una activitat econòmica per compte propi i les que es poden acollir als règims especials que es defineixin per reglament, estar al corrent de pagament de les seves cotitzacions de la branca de salut i risc laboral amb cobertura de prestacions econòmiques.

b) Haver cotitzat a la branca de salut i risc laboral amb cobertura de prestacions econòmiques abans de la data d’emissió del certificat citat en l’article 54.2, els terminis mínims següents:

* Si la persona assegurada té entre cinquanta i seixanta-quatre anys, noranta-sis mesos.

* Si la persona assegurada té entre dinou i quaranta-nou anys, el nombre mínim de mesos resultant de l’aplicació de la fórmula (edat x 3) – 54; l’edat es compta en anys complerts per la persona interessada.

* Si la persona assegurada té menys de dinou anys, un mes.

Article 25. Persones beneficiàries
1. Les persones assegurades beneficiàries d’una pensió d’invalidesa per causa de la salut definida en aquesta secció es classifiquen en dues categories:

a) Categoria A: persones assegurades que no requereixen l'assistència d'una tercera persona per a les activitats essencials de la seva vida diària.

b) Categoria B: persones assegurades que requereixen l'assistència d'una tercera persona per a les activitats essencials de la seva vida diària.

2. Es consideren activitats essencials de la vida diària: la preparació i el consum de l'alimentació, la mobilitat elemental, la higiene personal i les possibilitats de vestir-se i despullar-se. Els barems aplicables a l’avaluació de cadascuna de les activitats essencials de la vida diària s’estableixen per reglament.

Article 26. Imports 

1. Els imports de les pensions corresponents a cadascuna de les categories definides d'invalidesa per causa de la salut són els següents:

a) Per a les persones assegurades assalariades de la categoria A:

i) Si la persona assegurada queda capacitada per exercir la seva activitat professional habitual o una activitat professional equivalent: 30% del seu salari global mensual mitjà.

ii) Si la persona assegurada està incapacitada per exercir la seva activitat professional habitual o una activitat professional equivalent: 50% del seu salari global mensual mitjà. 

b) Per a les persones assegurades assalariades de la categoria B: 75% del seu salari global mensual mitjà.

c) Per a les persones assegurades que exerceixen una activitat econòmica per compte propi i per a les que es poden acollir als règims especials que es defineixin per reglament, de la categoria A:

i) Si la persona assegurada queda capacitada per exercir la seva activitat professional habitual o una activitat professional equivalent: 30% de la base mensual corresponent al nivell de cobertura subscrit.

ii) Si la persona assegurada  està  incapacitada per exercir  la  seva activitat professional habitual o una activitat professional equivalent: 50% de la base mensual corresponent al nivell de cobertura subscrit.

d) Per a les persones assegurades que exerceixen una activitat econòmica per compte propi i per a les que es poden acollir als règims especials que es defineixin per reglament, de la categoria B: 75% de la base mensual corresponent al nivell de cobertura subscrit.

2. La pensió d’invalidesa pot reduir-se en quantitat, si el seu total mensual afegit als ingressos obtinguts d’una activitat assalariada o no, sobrepassa:

a) Per a la persona assalariada, el seu salari global mensual mitjà calculat com a base de la pensió revalorada en les condicions previstes legalment.

b) Per al treballador per compte propi, la base mensual corresponent al nivell de cobertura subscrit.

Article 27. Adequació dels percentatges i actualització
1. Si la persona beneficiària de la pensió és una persona assegurada assalariada, els percentatges s’apliquen al seu salari global mensual mitjà actualitzat dels últims trenta-sis mesos. 

2. Si la persona beneficiària de la pensió exerceix una activitat econòmica per compte propi, els percentatges s’apliquen a la base mensual mitjana actualitzada dels últims trenta-sis mesos corresponent al nivell de cobertura subscrit.

3. L’actualització es realitza prenent com a base els IPC dels anys naturals immediatament anteriors.

4. Si la persona beneficiària es pot acollir als règims especials, els percentatges s’apliquen a la base fixada per reglament.

5. Si la persona beneficiària de la pensió no ha cotitzat durant trenta-sis mesos, els percentatges s’apliquen al salari global o a la base mensual mitjana actualitzada de la totalitat dels mesos cotitzats.

Capítol segon. Assegurança per maternitat

Article 28. Tipus de prestacions
L’assegurança per maternitat, tant biològica com per adopció, dóna dret a percebre prestacions de reembossament i prestacions econòmiques.

Article 29. Prestacions de reembossament
Els drets a les prestacions de reembossament de l’assegurança per maternitat es fan efectius al mateix moment que els drets de l’assegurança per malaltia comuna i accident no laboral.

Article 30. Prestacions econòmiques 

1. Tenen dret a les prestacions econòmiques de l’assegurança per maternitat les persones assegurades directes en les condicions següents:

a) Les persones assalariades d’alta a la seguretat social amb una antelació mínima de sis mesos i que han cotitzat almenys tres mesos durant els sis mesos anteriors al part o a l’arribada efectiva de l’infant a la família en cas d’adopció.

b) Les persones que exerceixen una activitat econòmica per compte propi d’alta a la seguretat social amb una antelació mínima de sis mesos, sempre que hagin subscrit la cobertura de prestacions econòmiques des de la data d’alta o com a mínim amb una antelació de trenta-sis mesos a la data prevista del part o a l’arribada efectiva de l’infant a la família en cas d’adopció i estiguin al corrent de pagament de les seves cotitzacions.

c) Les persones amb estatus de règim especial, tal com estan definides en l’article 15, en les condicions establertes per reglament.

2. Per gaudir de l’assegurança per maternitat, les persones beneficiàries d’una prestació econòmica per causa de malaltia comuna, d’accident o per malaltia professional han de complir les mateixes condicions. El període de percepció de la prestació econòmica s’assimila al de l'exercici d'una activitat.
Article 31. Actes sanitaris compresos
Les prestacions de reembossament de l’assegurança per maternitat comprenen els actes sanitaris que s’estableixen per reglament.

Article 32. Cobertura
La prestació econòmica per maternitat cobreix la pèrdua d’ingressos consecutiva al descans pres durant l’embaràs i després del part o de l’adopció d’un infant.

Article 33. Durada de la prestació 

1. La prestació econòmica per maternitat es paga durant setze setmanes, a elecció de la mare, des de la mateixa data del part o a comptar de la quarta setmana anterior a la data prevista del part. 

2. A partir de la sisena setmana a comptar de la data del part o de la data en què hauria hagut de tenir lloc, en cas de part prematur, el pare pot, si ho decideixen els progenitors, substituir la mare i gaudir de la resta del descans de maternitat. En aquest cas, la prestació econòmica per maternitat es paga al pare, sempre que compleixi les condicions de generació de drets fixades en l’article 30 i en els reglaments.

3. En cas de defunció de la mare, el pare pot fer ús de la totalitat o de la part que resti del període de descans per maternitat i de les prestacions corresponents.

4. En cas de part prematur, el període que va entre el part efectiu i la data inicialment prevista del part es computa com a baixa per malaltia.

5. En cas de part múltiple la durada total de la percepció de la prestació econòmica s’amplia en dues setmanes més per cada fill.

6. En cas d’adopció en la família, la prestació de maternitat és deguda a la persona que adopta durant les dotze primeres setmanes que segueixen l’arribada efectiva de l’infant a la família. Aquesta prestació pot ser atorgada al pare o a la mare de forma simultània o successiva, sempre en períodes ininterromputs i sense que la durada total conjunta del descans pugui superar les dotze setmanes en les condicions fixades per reglament.

7. En cas d’adopció múltiple el període de descans s’amplia en dues setmanes més per cada fill adoptat.

Article 34. Contingut econòmic de la prestació 

1. Si la persona beneficiària és una persona assegurada assalariada, la prestació econòmica és del 100% del seu salari global mensual mitjà dels darrers dotze mesos precedents a la data del part.

2. Si la persona beneficiària és una persona assegurada que exerceix una activitat econòmica per compte propi, la prestació és del 100% de la base mensual mitjana actualitzada dels trenta-sis mesos anteriors al part i corresponent al nivell de cobertura subscrit.

3. Si la persona beneficiària és una persona amb estatus de règim especial, tal com es defineix en l’article 15, la prestació és del 100% de la base establerta per reglament.

4. La modalitat de càlcul de la prestació en cas que els períodes cotitzats abans de la data del part siguin inferiors a dotze s’ha d’establir per reglament. 

Títol III. La branca de risc laboral

Capítol primer. Disposicions generals

Article 35. Cobertura i tipus de prestacions
1. La branca de risc laboral cobreix l’accident laboral i la malaltia professional. 

2. L’accident laboral i la malaltia professional donen dret a percebre prestacions de reembossament, prestacions econòmiques i prestacions de suport a l’autonomia.

Article 36. Accident laboral
1. S’entén per accident laboral tota lesió corporal que es produeix per un fet violent i exterior sobrevingut en el curs i per raó de l’ocupació o de l’activitat coberta.

2. La prova d’haver-se produït en el curs o per raó de l’ocupació o de l’activitat coberta va a càrrec de la persona assegurada.

3. També es considera accident laboral l’accident que es produeix en el trajecte al treball. Per trajecte al treball s’entén el recorregut habitual exterior d’anar o tornar entre el domicili i el lloc de treball.

4. S’assimilen al lloc de treball tots els llocs on s’executen el contracte de treball o les tasques professionals. 

Article 37. Malaltia professional

La malaltia professional és la que es contreu com a conseqüència del treball realitzat i que està provocada per l’acció d’elements o de substàncies que, per cada malaltia professional, s’estableixen a l’annex d’aquesta Llei.

Article 38. Declaració de la malatia o de l’accident
La declaració d'accident laboral o de malaltia professional s'ha de lliurar a les oficines de l'ens encarregat de la seguretat social en les condicions que s’estableixen per reglament.

Article 39. Prestacions per a les persones assalariades assegurades a la branca de risc laboral
Les persones assalariades i assegurades socials directes que han cotitzat a la branca de risc laboral tenen dret a les prestacions previstes en aquest capítol en cas d'accident laboral o de malaltia professional.

Article 40. Inici de les prestacions
1. Per a les persones assegurades assalariades en situació d’alta laboral, les prestacions de reembossament, de suport a l’autonomia i les prestacions econòmiques per incapacitat temporal es cobreixen a comptar del primer dia de l’emissió del certificat citat a l’article 54.2. 

2. Pel que fa a les persones que exerceixen una activitat econòmica per compte propi:

a) Les prestacions de reembossament i de suport a l’autonomia de la branca de risc laboral es cobreixen a comptar del primer dia de l’emissió del certificat citat a l’article 54.2.

b) Les prestacions econòmiques per incapacitat temporal de la branca de risc laboral es cobreixen a comptar del primer dia de l’emissió del certificat citat a l’article 54.2, amb la condició que hagin subscrit la cobertura de prestacions econòmiques des de la data d’alta o com a mínim amb una antelació de sis mesos a la data d’emissió del certificat citat en l’article 54.2 i que estiguin al corrent de pagament de les seves cotitzacions.

3. Les persones amb estatus de règim especial, tal com estan definides en l’article 15, tenen dret a gaudir de les prestacions de la branca de risc laboral en les condicions establertes per reglament.

Article 41. Extensió de les prestacions
Les prestacions de reembossament i de suport a l’autonomia atorgades com a conseqüència d’una malaltia professional o d’un accident laboral constatats abans de la data del cessament laboral es continuen reembossant mentre duri la malaltia o els efectes de l’accident laboral.

Article 42. Règim d’atorgament de les prestacions
Les prestacions de reembossament de la branca de risc laboral s’atorguen en règim de tercer pagador.

Capítol segon. Pensions d’invalidesa per risc laboral

Article 43. Definició
La invalidesa per risc laboral és la que resulta d’un dany a la integritat corporal consegüent a un accident laboral o a una malaltia professional i que produeix una reducció, total o parcial, de la capacitat per exercir una activitat professional.

Article 44. Persones beneficiàries
Per tenir dret a la pensió o capital per risc laboral, la persona assegurada directa ha de complir, a la data de la primera constatació mèdica de la malaltia o de l’accident laboral invalidant, les condicions següents:

a) Si és assalariada, estar assegurada a l'ens encarregat de la seguretat social.

b) Si està assegurada i exerceix una activitat econòmica per compte propi, haver subscrit la cobertura de prestacions econòmiques des de la data d’alta o com a mínim amb una antelació de dotze mesos si la invalidesa és conseqüència d’un accident laboral i trenta-sis mesos si és motivada per una malaltia professional, a la data d’emissió del certificat citat en l’article 54.2 i estar al corrent de pagament de les seves cotitzacions.

c) Si està assegurada amb estatus de règim especial, d’acord amb la definició de l’article 15, complir les condicions establertes per reglament.

Article 45. Contingut econòmic de la prestació
1. En cas d’invalidesa per risc laboral, després d’haver-se fixat el grau d'incapacitat, la persona assegurada té dret a un capital o a una pensió en les condicions dels apartats següents.

2. Si la persona assegurada presenta una disminució de menys del 10% de capacitat per exercir una activitat professional, té dret a un capital corresponent:

a) Si és assalariada, a tres vegades el seu salari global mensual mitjà.

b) Si exerceix una activitat econòmica per compte propi o si es pot acollir als règims especials que es defineixen en l’article 15, a tres vegades la base mensual corresponent al nivell de cobertura subscrit.

3. Si la disminució apreciada és igual o superior al 10%, la persona assegurada té dret a una pensió calculada de la forma següent:

a) Si és assalariada, s’aplica al seu salari global mensual mitjà el 80% del percentatge d'invalidesa definit anteriorment.

b) Si exerceix una activitat econòmica per compte propi o si es pot acollir als règims especials que es defineixen en l’article 15, s’aplica la base mensual corresponent al nivell de cobertura subscrit el 80% del percentatge d'invalidesa definit anteriorment.

Article 46. Càlcul de la prestació
1. Si la persona beneficiària de la pensió d’invalidesa és una persona assegurada assalariada, la base de càlcul és el seu salari global mensual mitjà dels darrers dotze mesos precedents a l’accident laboral o al diagnòstic de la malaltia professional. 

2. Si la persona beneficiària exerceix una activitat econòmica per compte propi el càlcul s’aplica a la base mensual mitjana corresponent al nivell de cobertura subscrit dels darrers dotze mesos precedents a l’accident laboral o al diagnòstic de la malaltia professional.

3. Si la persona beneficiària es pot acollir als règims especials, els percentatges s’apliquen a la base fixada per reglament.

Títol IV. Disposicions comunes a les branques de salut i de risc laboral
Capítol primer. Prestacions de reembossament

Article 47. Objecte

Les prestacions de reembossament estan destinades a compensar a les persones assegurades:

a) La cobertura de les despeses sanitàries efectuades per cadascun dels professionals de la salut d’acord amb el sistema de nomenclatura mencionat en els articles 48 i 49.

b) La cobertura de les despeses hospitalàries tant del sojorn com dels actes sanitaris efectuats en un centre hospitalari durant el període hospitalari.

c) La cobertura de despeses d'internament, tant del sojorn com dels actes sanitaris efectuats.

d) Les despeses de desplaçament i/o d’allotjament de la persona malalta i eventualment d’un acompanyant, en les condicions que s’estableixen per reglament i amb l’acceptació prèvia de l'ens encarregat de la seguretat social, quan la malaltia, la lesió i/o les condicions de tractament justifiquin la necessitat d’acudir a l’estranger acompanyat d’una tercera persona.

Article 48. Nomenclatura
1. Les prestacions de reembossament de les branques de salut i risc laboral es calculen d'acord amb un sistema de nomenclatura, que pren com a base unes tarifes de responsabilitat i uns percentatges i modalitats de reembossament fixats pel Govern. En el cas que el cost real de la prestació sigui inferior a la tarifa de responsabilitat, el reembossament es fa prenent com a base el cost real.

2. S’ha d’establir reglamentàriament una llista de patologies les despeses de tractament de les quals es reembossen fins a una base del 100% de les tarifes de responsabilitat de l'ens encarregat de la seguretat social.

Article 49. Establiment de nomenclatura i tarifes de responsabilitat
L’establiment i l’actualització de la nomenclatura i de les tarifes de responsabilitat es pot fer per acte professional, per procés d’atenció, per estades, per pressupost global o per qualsevol altra unitat en ús, d’acord amb el que s’estableixi per reglament. 

Article 50. Regulació de l’assistència a l’estranger
L’extensió i les modalitats d’assistència a l’estranger així com les condicions i la base de reembossament de les despeses corresponents es regeixen per allò que disposen els tractats internacionals o, si no hi ha disposicions sobre aquesta qüestió, per aquesta Llei, pels reglaments que la desenvolupen i pels convenis signats amb establiments estrangers.

Article 51. Col·laboració entre l'ens encarregat de la seguretat social i els prestadors de serveis
La col·laboració entre l'ens encarregat de la seguretat social i els prestadors de serveis queda establerta com segueix:

a) Tots els prestadors establerts a Andorra poden col·laborar amb l'ens encarregat de la seguretat social signant un conveni que els obliga a aplicar una nomenclatura i/o unes condicions tarifàries determinades. 

b) La col·laboració entre un establiment sanitari i l'ens encarregat de la seguretat social pot incloure tots o una part dels serveis de l’establiment i tots o una part dels professionals que hi exerceixen a unes condicions tarifàries fixades en el conveni.

Article 52. Reembossament de les prestacions
Les prestacions de reembossament es calculen d’acord amb les disposicions següents:

a) Les prestacions efectuades i prescrites per prestadors de serveis de salut establerts a Andorra que han signat o s’han adherit a un conveni amb l'ens encarregat de la seguretat social, es reembossen d’acord amb el que disposen els articles 47 i següents i el contingut del conveni de què es tracti. Per reglament es determinen les professions sanitàries, les especialitats i les condicions en què els professionals es poden acollir al sistema d’excés d’honoraris. Aquest sistema, amb la signatura prèvia d’un conveni específic i la publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, permet als prestadors d’aplicar unes tarifes que en cap cas no poden superar en més del 20% les tarifes de responsabilitat; la persona assegurada és reembossada prenent com a base el percentatge determinat sobre les tarifes de responsabilitat d’excés d’honoraris.

b) Les prestacions efectuades i prescrites per prestadors establerts a l’estranger que tenen signat un conveni amb el seu organisme de seguretat social, es reembossen d’acord amb el que disposen els articles 47 i següents i el contingut del conveni de què es tracti. 

c) Les prestacions efectuades o prescrites per prestadors de serveis de salut establerts a l’estranger que tenen signat un conveni amb l'ens encarregat de la seguretat social es reembossen d’acord amb les condicions fixades en el conveni.

d) Les prestacions efectuades per prestadors de serveis de salut que no tenen o que no s’han adherit a un conveni amb l'ens encarregat de la seguretat social, o les que són efectuades per prestadors estrangers que no tenen signat un conveni amb el seu organisme de seguretat social, es reembossen aplicant un terç a les tarifes de responsabilitat. Els professionals establerts a Andorra que no s’han adherit a un conveni amb l'ens encarregat de la seguretat social poden emetre els certificats per incapacitat laboral previstos en l’article 54.2 per una durada màxima de set dies i no poden prescriure cap pròrroga.

e) Les prestacions prescrites per prestadors de serveis de salut que no tenen o que no s’han adherit a un conveni amb l'ens encarregat de la seguretat social, o les que són prescrites per prestadors estrangers que no tenen signat un conveni amb el seu organisme de seguretat social, es reeembossen aplicant dos terços a les tarifes de responsabilitat. 

f) Si la prestació per part d'un prestador de serveis de salut no convencionat s'ha produït en condicions d'urgència justificada i no hi ha cap prestador convencionat a l'àrea geogràfica en què s'ha produït la urgència, el reembossament de la prestació corresponent es fa en les mateixes condicions que si es tractés d’un prestador establert a Andorra que tingui signat un conveni amb l'ens encarregat de la seguretat social.

Capítol segon. Prestacions econòmiques per incapacitat temporal 

Article 53. Objecte

Les prestacions econòmiques per incapacitat temporal compensen parcialment la pèrdua d’ingressos d’una persona assegurada directa consecutiva a la interrupció temporal de l’activitat professional per motiu de malaltia comuna o professional, d’accident o de maternitat.

Article 54. Consulta mèdica i certificat
1. Per a qualsevol interrupció de l’activitat professional per causa de malaltia o d’accident, la persona assegurada directa ha de consultar un metge i seguir el tractament mèdic prescrit.

2. Quan es cursa una sol·licitud de prestacions econòmiques per incapacitat temporal, la persona assegurada ha de presentar un certificat establert per un metge o odontòleg convencionat en el termini que s’estableix per reglament, que atesti el nombre de dies de baixa prescrits i el motiu de la interrupció laboral. Aquest motiu s’ha de codificar d’acord amb la nomenclatura fixada reglamentàriament per tal de garantir-ne la confidencialitat.

Article 55. Taula de patologies, durada de la baixa i especialitat dels  facultatius
1. Per reglament s’ha d’establir una taula que relacioni les patologies més corrents, el nombre de dies de baixa que correspon com a màxim a cada patologia i l’especialitat que ha de tenir el facultatiu habilitat per prescriure la baixa. Aquesta relació es fonamenta en estudis elaborats per l’Organització Mundial de la Salut o per altres organismes internacionals i es fa amb la consulta prèvia als professionals de la salut en exercici a Andorra.  

2. Si la baixa s’ha de prorrogar, s’ha de justificar mitjançant un informe mèdic complementari detallat.

Article 56. Examen complementari
1. El servei d’assessoria i control sanitari de l'ens encarregat de la seguretat social pot convocar les persones beneficiàries de prestacions econòmiques per procedir a un examen complementari i avaluar el tractament i l’evolució de la patologia, i també pot demanar informes de salut externs. 

2. Quan el resultat de l’examen ho justifica, aquest servei ha de donar l’alta mèdica.

Article 57. Càlcul de les prestacions 

Les prestacions econòmiques per incapacitat temporal es calculen aplicant un percentatge que s’estableix per reglament i tenint present que:

a) Si és una persona assegurada assalariada, la base de càlcul és el seu salari global mensual mitjà dels darrers dotze mesos treballats precedents a la data d’emissió del certificat citat en l’article 54.2.

b) Si la persona beneficiària exerceix una activitat econòmica per compte propi, la base de càlcul correspon a la base mensual mitjana del nivell de cobertura subscrit dels darrers dotze mesos precedents a la data d’emissió del certificat citat en l’article 54.2.

c) Si la persona beneficiària es pot acollir als règims especials definits en l’article 15, el percentatge s’aplica a la base fixada per reglament.

Article 58. Durada de les prestacions
1. Les prestacions econòmiques s'estableixen per un màxim de sis mesos a comptar de la primera constatació mèdica.

2. La prolongació de les prestacions, passats els sis mesos, és una decisió expressa de l'ens encarregat de la seguretat social, que té el dret d'efectuar o fer efectuar prèviament qualsevol control que consideri necessari. Les pròrrogues s'atorguen igualment per períodes màxims de sis mesos, i són renovables fins a l'expiració del tercer any que segueixi la primera constatació mèdica sempre que l’ens encarregat de la seguretat social no acordi l’alta de la persona assegurada abans d’expirar dit termini, amb atorgament de pensió d’invalidesa, si correspon.

3. Durant tot aquest període, l'ens encarregat de la seguretat social pot decidir l'aplicació de qualsevol tractament mèdic que consideri necessari, fins i tot l'hospitalització en algun establiment designat pel mateix ens. Si la persona malalta es nega a aquest tractament, l'ens encarregat de la seguretat social pot suspendre les prestacions econòmiques després d’instruir l’expedient corresponent.

4. A l'expiració del termini de tres anys esmentat, l'ens encarregat de la seguretat social acorda l’alta de la persona assegurada, amb atorgament de pensió d’invalidesa, si correspon. 

Article 59. Revaloració de les prestacions
Les prestacions econòmiques per incapacitat temporal es revaloren en funció de l’IPC cada mes de gener.

Capítol tercer. Prestacions de suport a l’autonomia

Article 60. Objecte 

Les prestacions de suport a l’autonomia són ajudes assistencials a les persones assegurades que requereixen l’ajuda d’una tercera persona per subvenir a les activitats essencials de la vida diària definides en l’article 25.2 i en els reglaments que el desenvolupen.

Article 61. Condicions d’atorgament
Les prestacions de suport a l’autonomia únicament s’atorguen quan substitueixen o poden substituir prestacions de reembossament i exclusivament en territori andorrà. 

Article 62. Regulació

Les modalitats, el càlcul, els barems i la forma de pagament de les prestacions de suport a l’autonomia s’estableixen per reglament.

Capítol quart. Capital per defunció

Article 63. Definició

El capital per defunció és un import que es lliura als parents que han assumit les despeses relacionades amb l’òbit de la persona assegurada i, en defecte de parents, a qualsevol altra persona, en les condicions que s’estableixin per reglament.

Article 64. Generació del dret
Perquè existeixi el dret al capital per defunció, la persona assegurada assalariada o que exerceix una activitat per compte propi, el dia de la seva defunció, ha d’estar coberta per les prestacions corresponents al risc que ha ocasionat la seva mort.

Article 65. Import
L’import del capital per defunció és equivalent a dues vegades el salari global mensual mitjà cotitzat per al conjunt de les persones assalariades a l'ens encarregat de la seguretat social de l’any natural immediatament anterior.
Capítol cinquè. Pensions d’invalidesa

Article 66. Determinació del grau d’invalidesa
La invalidesa, amb els tipus i graus diferents en què es pot presentar, independentment de la causa, es determina tenint en compte les malalties i/o pèrdues anatòmiques i/o funcionals de caràcter invalidant que pateix la persona afectada i que repercuteixen en la seva capacitat de treball. El grau de menyscabament es calcula a partir d’uns barems tècnics reconeguts internacionalment i que han d’estar establerts per reglament. L’element professional no pot incrementar, en cap cas, l’element objectiu en un percentatge superior al 20%.

Article 67. Procediment per sol·licitar la pensió
El procediment per sol·licitar les pensions d’invalidesa regulades en aquest capítol s’estableix per reglament.  
Article 68. Límit de l’ import total de la pensió
Si una persona assegurada rep diverses pensions d’invalidesa satisfetes per l'ens encarregat de la seguretat social, l’import total no pot sobrepassar la base de càlcul sobre la qual s’han calculat les diverses pensions.

Article 69. Revisió 

Quan l'ens encarregat de la seguretat social estima que l’estat de la persona beneficiària d’una pensió d’invalidesa s’ha modificat, pot decidir que es faci un nou examen de la persona per establir-ne el grau d’invalidesa actual. Aquesta revisió és objecte d’una decisió amb les mateixes modalitats que les que cal seguir en condicions normals per establir el grau d’invalidesa.

Article 70. Acumulació de prestacions
La pensió d’invalidesa es pot acumular amb altres prestacions econòmiques de l'ens encarregat de la seguretat social, fins a un màxim del 100% de la base del càlcul de la pensió, però no es pot acumular amb altres prestacions econòmiques destinades a reparar el mateix perjudici.

Article 71. Pensió d’invalidesa després dels seixanta-cinc anys
En arribar als seixanta-cinc anys, les persones beneficiàries d’una pensió d’invalidesa fan valer els seus drets a la jubilació prenent com a base les regles fixades a l’article 74. 

Títol V. La branca de jubilació 

Capítol primer. La pensió de jubilació 

Article 72. Concepte

La prestació econòmica de jubilació consisteix en el pagament d’una quantitat o d’una pensió vitalícia a la persona destinatària en les condicions, quantia i forma que s’estableix en aquesta Llei i les normes reglamentàries, una vegada hagi complert l’edat exigida.

Article 73. Requisit de demanda de pensió
Exceptuant els casos previstos en els articles 76 i 77, les pensions de jubilació es paguen a partir de la recepció de la demanda de la persona assegurada en arribar a l’edat de seixanta-cinc anys.

Article 74. Generació del dret
1. La persona assegurada que ha cotitzat a la branca de jubilació més de dotze mensualitats a Andorra pot fer valer els seus drets en complir els seixanta-cinc anys o tan aviat com hagi acumulat quatre-centes vuitanta mensualitats de cotitzacions.

2. Els drets es fan efectius de la forma següent:

a) Si ha cotitzat entre tretze i vuitanta-quatre mensualitats a Andorra es retornen a la persona assegurada les cotitzacions actualitzades d’acord amb l’IPC. Per actualitzar les mensualitats anteriors a l’any 1998, s’aplica la mitjana dels IPC francès i espanyol.

b) Si ha cotitzat més de vuitanta-quatre mensualitats a Andorra se satisfà la pensió resultant de la modalitat de càlcul exposada a l’article 75.1.

Article 75. Càlcul de l’import
1. L’import anyal de la pensió de la persona assegurada es calcula multiplicant el capital de punts adquirits pel valor del punt anomenat preu de venda. El preu de venda s’actualitza anualment en funció de l’IPC.

2. Per preu de compra del punt s'entén el valor que, dividint la cotització mensual de jubilació, dóna el nombre de punts que la persona assegurada adquireix cada mes. El preu de compra es fixa anualment en la Llei del pressupost utilitzant com a base, d’una part, la taula de mortalitat GRM/F 80 suïssa avançada de dos anys i, d’altra part, les provisions constituïdes per l'ens encarregat de la seguretat social per tal de mantenir l’equilibri a llarg termini citat en l’article 131.3. El Consell General pot, mitjançant la Llei del pressupost, adaptar la taula de mortalitat o aplicar-ne una altra.

Article 76. Ajornament del pagament de la pensió

El pagament de la pensió pot ser ajornat fins a un màxim de set anys a partir dels seixanta-cinc anys. En aquest cas, la persona assegurada té l’opció de continuar cotitzant fins al moment de la jubilació efectiva i la seva pensió es revalora en funció de coeficients tècnics fixats en la Llei del pressupost. 

Article 77. Pensió de jubilació abans dels seixanta-cinc anys
La persona assegurada que no ha complert els seixanta-cinc anys però que té cotitzades més de quatre-centes vuitanta mensualitats, pot fer valer els seus drets a la jubilació. En aquest cas la pensió es redueix en funció de coeficients tècnics fixats en la Llei del pressupost.

Article 78. Compatibilitat amb una activitat laboral

La persona assegurada que està percebent una pensió de jubilació pot continuar treballant. En aquest cas, cotitza com qualsevol altre assegurat directe a la branca de salut i risc laboral i te l’opció de cotitzar a la branca de jubilació fins a l’edat màxima de setanta-dos anys. En aquest cas, la pensió de jubilació definitiva es recalcula en funció dels punts de jubilació suplementaris que hagi adquirit.

Capítol segon. Pensions de reversió

Article 79. Objecte
Les pensions de reversió són destinades a compensar la pèrdua de guanys resultant de la defunció de la persona assegurada directa. Existeixen dos tipus de pensions de reversió: viduïtat i orfenesa.

Article 80. Generació del dret
1. Perquè sigui efectiu el dret a la pensió de viduïtat, la persona assegurada difunta per motiu de malaltia comuna o accident no laboral, ha d’haver cotitzat almenys seixanta mensualitats a la branca de salut o, si és el cas, de risc laboral, i ha d’haver subscrit la cobertura de les prestacions econòmiques.

2. Perquè sigui efectiu el dret a la pensió de viduïtat, la persona assegurada difunta per motiu d’accident laboral:

a) Si era assalariada, no es requereix un període mínim de cotització.

b) Si exercia una activitat econòmica per compte propi, ha d’haver subscrit la cobertura de prestacions econòmiques des de la data d’alta o com a mínim amb una antelació de dotze mesos a la data de defunció i estar al corrent de pagament de les seves cotitzacions.

3. Perquè sigui efectiu el dret a la pensió de viduïtat, la persona assegurada difunta per motiu de malaltia professional:

a) Si era assalariada, ha d’haver cotitzat almenys trenta-sis mesos.

b) Si exercia una activitat econòmica per compte propi, ha d’haver subscrit la cobertura de prestacions econòmiques com a mínim amb una antelació de trenta-sis mesos a la data de defunció i estar al corrent de pagament de les seves cotitzacions.

4. Perquè sigui efectiu el dret a la pensió d’orfenesa, sigui quin sigui el motiu de la defunció de la persona assegurada directa, no es requereix un període mínim de cotització. 

5. L'ens encarregat de la seguretat social abona les pensions de reversió a petició de la persona interessada.

Article 81. Import de les pensions de viduïtat
1. Per a les vídues o els vidus, mentre mantinguin l’estat de viduïtat i sense viure maritalment, d’edat inferior a cinquanta-cinc anys al moment de la defunció de la persona assegurada, els imports de les pensions de viduïtat són variables, degressius i s’atorguen per una durada limitada calculada en funció de la base següent: salari o pensió de la persona difunta si era assalariada, nivell de cobertura subscrit o pensió si era una persona assegurada que exercia una activitat econòmica per compte propi, i base fixada per reglament si era una persona assegurada acollida als règims especials definits en l’article 15.

a) Per a les vídues o els vidus, mentre mantinguin l’estat de viduïtat i sense viure maritalment, de menys de trenta anys: 50% de la base amb un mínim de 60% i un màxim del 120% del salari mínim oficial. La pensió es paga per una durada de trenta-sis mesos aplicant un coeficient de reducció del 15% anyal.

b) Per a les vídues o els vidus, mentre mantinguin l’estat de viduïtat i sense viure maritalment, de més de trenta anys i de menys de trenta-cinc anys: 50% de la base amb un mínim de 60% i un màxim del 120% del salari mínim oficial. La pensió es paga per una durada de seixanta mesos aplicant un coeficient de reducció del 15% anyal.

c) Per a les vídues o els vidus, mentre mantinguin l’estat de viduïtat i sense viure maritalment, de més de trenta-cinc anys i de menys de quaranta-cinc anys: 50% de la base amb un mínim de 60% i un màxim del 120% del salari mínim oficial. La pensió es paga per una durada de setanta-dos mesos aplicant un coeficient de reducció del 15% anyal.

d) Per a les vídues o els vidus, mentre mantinguin l’estat de viduïtat i sense viure maritalment, de més de quaranta-cinc anys i de menys de cinquanta-cinc anys: 50% de la base amb un mínim de 60% i un màxim del 120% del salari mínim oficial. La pensió es paga per una durada de vuitanta-quatre mesos aplicant un coeficient de reducció del 15% anyal.

2. Les vídues o els vidus d’edat superior a cinquanta-cinc anys al moment de la defunció de la persona assegurada i mentre mantinguin l’estat de viduïtat i sense viure maritalment, cobren una pensió vitalícia igual a la meitat de la pensió de jubilació que cobrava o que hagués correspost a la persona difunta en el moment de la jubilació i com a mínim al 30% del salari mínim oficial.

Article 82. Import de la pensió d’orfenesa
Els fills menors de divuit anys d’una persona assegurada difunta es beneficien d’una pensió d’orfenesa equivalent al 30% del salari mínim oficial fins als divuit anys. En el cas de la defunció del pare i de la mare, s’acumulen ambdues pensions. 

Article 83. Base del càlcul de les pensions de reversió
1. Si la persona difunta era assalariada, la base de càlcul de les pensions de reversió és el salari o la pensió mitjans de la persona difunta actualitzats dels últims trenta-sis mesos.

2. Si la persona difunta era una assegurada que exercia una activitat econòmica per compte propi, la base de càlcul de les pensions de reversió és la base mensual mitjana actualitzada o la pensió dels últims trenta-sis mesos corresponent al nivell de cobertura subscrit.

3. Si la persona difunta era una assegurada acollida als règims especials definits en l’article 15, la base és la que es fixi per reglament.

4. S’ha d’establir per reglament la modalitat de càlcul de la pensió en cas que els períodes cotitzats abans de la data de la defunció siguin inferiors a trenta-sis.

Llibre segon. Gestió administrativa i financera del sistema

Títol I. Gestió i organització administrativa

Capítol primer. Naturalesa i funcions de l'ens encarregat de la seguretat social

Article 84. Definició

L'ens encarregat de la seguretat social és una entitat parapública, sotmesa al règim definit per la Llei general de les finances públiques, i té la missió essencial d'assegurar la gestió administrativa, tècnica i financera del sistema andorrà de seguretat social, sota el control del Govern.

Article 85. Estatus

Per a l'acompliment de la seva missió, l'ens encarregat de la seguretat social té personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d’obrar, amb la plenitud de drets i obligacions que hi són inherents.

Article 86. Funcions

1. L'ens encarregat de la seguretat social formalitza, en particular, les afiliacions, les altes i les baixes en l'assegurança; percep les cotitzacions socials; cita per via judicial els deutors i els infractors; fa efectives les prestacions; assumeix les tasques d'inspecció i de control inherents a la seva missió; gestiona el contenciós fins a la recaptació de les sumes degudes i/o fins a l'aplicació de les sancions corresponents.

2. L'ens encarregat de la seguretat social està facultat per aplicar les normes tècniques i administratives dels tractats i dels convenis internacionals referents a la seguretat social.

Capítol segon. Organització general de l'ens encarregat de la seguretat social

Secció primera. El Consell d’Administració

Article 87. Definició

El Consell d'Administració és l'òrgan màxim de representació i d'administració de l'ens encarregat de la seguretat social.

Article 88. Composició

1. El Consell d'Administració està compost per:

a) Quatre membres nomenats pel Govern, proposats respectivament pels ministres encarregats de la política sanitària, de la política social, de la política laboral i de les finances. El Govern queda facultat, en qualsevol moment, per revocar els membres nomenats per ell i substituir-los.

b) Un membre elegit en representació del col·legi electoral dels empresaris, de les persones que exerceixen una activitat per compte propi i de les persones que viuen dels rendiments del seu patrimoni.

c) Un membre elegit en representació del col·legi electoral dels pensionistes.

d) Dos membres elegits  en representació del  col·legi electoral de les persones assegurades assalariades i de la resta dels cotitzants.

2. Els col·legis electorals i les modalitats d'elecció queden definits al capítol tercer d’aquest títol.

3. També assisteixen a les reunions del Consell d'Administració amb veu però sense vot:

a) El/La director/a general.

b) L'/La interventor/a delegat/ada del Govern.

c) El/La secretari/ària del Consell d'Administració.

d) Qualsevol altra persona que decideixi el Consell d’Administració.

Article 89. Durada del mandat
1. Els membres del Consell d'Administració tenen un mandat d'una durada de quatre anys i poden ser renovats en el càrrec.

2. No obstant això, la funció de president només pot ser assumida per la mateixa persona durant dos mandats consecutius.

Article 90. Protecció laboral dels representants
A fi d'assegurar el lliure accés i l'exercici de llur funció, els membres del Consell d'Administració que representen les persones assegurades assalariades gaudeixen d'una protecció laboral reforçada. L’empresari ha de prendre les mesures que siguin necessàries perquè la persona assegurada assalariada elegida pugui participar en les millors condicions en les reunions i les tasques del Consell d'Administració.

Article 91. Competències
Són competències del Consell d'Administració:

a) Representar l'ens encarregat de la seguretat social, judicialment i extrajudicialment, amb facultat de delegació parcial en la Direcció General.

b) Nomenar-ne el president. 

c) Controlar l'execució dels acords que pren, les directrius donades a la Direcció General i el funcionament correcte de l'entitat.

d) Crear, si escau, comissions delegades, en les matèries definides per reglament i controlar-ne les activitats. La seva creació s’ha de publicar al Butlletí Oficial del Principat  d’Andorra.

e) Nomenar i separar els directors adjunts i els caps dels serveis, i també el personal assimilat a proposta de la Direcció General per causes justificades.

f) Emetre informes, quan es proposi la modificació de les prestacions o de les cotitzacions o quan el mateix Consell d'Administració consideri oportunes aquestes modificacions.

g) Informar el Govern de l'adopció de convenis amb professionals i establiments de la salut d'Andorra i de l'estranger. A aquest efecte, els serveis de l'ens encarregat de la seguretat social estableixen anyalment protocols d'avaluació de qualitat i indicadors de despesa aplicables als diferents prestadors. Aquests protocols i indicadors han de basar-se en els coneixements disponibles, figurar en els convenis i servir de base de les propostes de convenció o desconvenció dels professionals de la salut.

h) Aplicar les normes tècniques i administratives d'aplicació dels tractats i dels convenis internacionals.

i) Examinar i, si escau, aprovar els estats financers anyals, d’acord amb l’article 130.

j) Examinar i, si escau, aprovar els avantprojectes dels pressupostos, d’acord amb l’article 129.

k) Elaborar una proposta de distribució dels resultats d’acord amb els articles 131, 132, 146 i següents.

l) Sotmetre al Govern els avantprojectes de llei de crèdit extraordinari o de suplement de  crèdit.

m) Emetre  informes i  fer  propostes  al  Govern  quan s'elaboren  textos  legals o reglamentaris que tenen una incidència directa sobre l'organització, el funcionament o l'estructura financera de l'ens encarregat de la seguretat social.

n) Elaborar un reglament intern de funcionament del Consell d'Administració.

o) Aprovar els reglaments interns necessaris per regular i organitzar el treball de l'ens encarregat de la seguretat social.

p) Qualsevol altra competència o facultat que la legislació li pugui delegar.

Article 92. Elecció de la Presidència
1. El Consell d'Administració de l'ens encarregat de la seguretat social elegeix, entre els seus membres, un president que ha de ser de nacionalitat andorrana.

2. L’elecció s’efectua per majoria absoluta en una primera votació. 

3. Si en la primera votació cap candidat obté la majoria absoluta, es procedeix a una segona votació, en què resulta elegida la persona més votada.

4. Si es produeix un empat es procedeix a l'elecció del president per mitjà d'un sorteig entre les persones més votades.

Article 93. Secretaria 
El Consell d'Administració designa i revoca lliurement la persona que ha d’ocupar la Secretaria del Consell d'Administració.

Article 94. Obligació de reserva
En tots els casos, tots els membres i assistents al Consell d’Administració queden sotmesos a l’obligació de reserva més estricta.

Article 95. Termini de renovació 

Si, per impediment material, el mandat dels membres del Consell d'Administració ha vençut sense que el nou Consell d'Administració estigui legalment constituït, entre la data normal del venciment del mandat dels membres del Consell d'Administració i l'entrada en funció del nou Consell d'Administració no poden transcórrer més de tres mesos. Durant aquest període, el Consell d'Administració continua en funcions i no pren decisions més enllà dels actes de mera gestió.

Article 96. Primera sessió
1. La primera sessió del Consell d'Administració novament constituït és convocada pel president en funcions, com a molt tard dins el termini de quinze dies a comptar de la data de publicació dels resultats de les eleccions al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra i dels nomenaments dels membres designats pel Govern.

2. El punt únic de l'ordre del dia és l'elecció del nou president. El resultat de l'elecció es comunica per escrit al Govern.

Article 97. Periodicitat de les reunions i actes
1. El Consell d'Administració es reuneix almenys un cop al mes. El president convoca les reunions a iniciativa pròpia, a petició de la Direcció General o de tres membres del Consell d'Administració, amb un ordre del dia que ha d'incloure la data, l'hora i el lloc de la reunió. Llevat d'acord en sentit contrari del Consell d'Administració, no pot començar cap deliberació sobre una determinada qüestió si amb una antelació mínima de cinc dies no ha estat distribuïda a cada membre la documentació relativa a la qüestió objecte de deliberació.

2. De cada sessió, el secretari n'estén acta. Cada acta inclou almenys el nombre i la identitat de les persones assistents, la data i la totalitat dels acords adoptats.

3. Després de l'aprovació del Consell d'Administració, l'acta es transcriu al llibre d'actes i la signen el president i el secretari.

Article 98. Deliberacions i acords
1. El Consell d'Administració pot deliberar vàlidament amb l'assistència mínima de sis dels seus membres.

2. No obstant això, en els casos previstos per aquesta Llei pot deliberar vàlidament amb l'assistència mínima de quatre membres.

3. Els acords es prenen vàlidament per majoria simple dels membres presents.

4. El president pot exercir el seu vot de qualitat per dirimir les situacions d'empat.

Article 99. Dimissió d’un membre
La dimissió d'un membre del Consell d'Administració o la impossibilitat, per qualsevol raó, de continuar exercint el seu mandat dóna lloc, segons els casos, a:

a) La designació d'un nou membre del Consell d'Administració per part del Govern, a proposta del ministeri concernit.

b) L'entrada en funcions del suplent elegit en el seu moment pel col·legi electoral corresponent.

c) La dimissió o l’impediment definitiu del suplent que ja ha entrat en funcions dóna lloc a una elecció parcial en el col·lectiu corresponent.

Article 100. Remuneració

El president i els membres del Consell d'Administració reben una remuneració per la seva participació efectiva a les sessions del Consell d'Administració.

Article 101. Competències i funcions de la Presidència
1. La presidència fixa la data, l'hora, el lloc i l'ordre del dia de les reunions del Consell d'Administració de l’ens encarregat de la seguretat social.

2. Vetlla pel respecte de l'ordre del dia i, en general, pel desenvolupament òptim de les sessions.

3. De conformitat amb la Llei general de les finances públiques, correspon a la Presidència del Consell d'Administració de l’ens encarregat de la seguretat social:

a) Assegurar la gestió dels drets econòmics de les finances públiques, amb possibilitat de delegació total o parcial en la Direcció General.

b) Assegurar la gestió de les obligacions de despesa del pressupost, amb possibilitat de delegació total o parcial en la Direcció General.

c) Ordenar els pagaments, amb possibilitat de delegació en la Direcció General.

d) Amb l'acord del Consell d'Administració, ordenar les despeses d'inversió previstes al pressupost pendent d'aprovació, i que ja hagin estat aprovades amb caràcter de plurianuals.

4. La Presidència delega en la Direcció General, amb les limitacions corresponents pel que fa als imports, l'execució dels pagaments operatius, en particular, en matèria de despeses tècniques lligades a les prestacions.

5. D'altra banda, delega l'execució dels pagaments que s’incloguin en el marc de la gestió administrativa.

Article 102. Creació i dissolució
El Consell d'Administració de l’ens encarregat de la seguretat social pot crear i dissoldre lliurement comissions en els sectors o en les matèries que s’estableixin per reglament.

Article 103. Composició

Les comissions delegades estan constituïdes per almenys dos membres del Consell d'Administració i, eventualment, per membres del personal de l’ens encarregat de la seguretat social, sense perjudici de la possibilitat d'assessorament extern si la complexitat de la matèria ho requereix, amb l’autorització prèvia del Consell d'Administració. Una vegada constituïda, cada comissió delegada nomena entre els seus membres un president i un secretari, el qual estén acta de les reunions. 

Secció segona. La Direcció General

Article 104. Nomenament i separació del càrrec
1. La Direcció General de l’ens encarregat de la seguretat social recau en una persona nomenada i separada del càrrec lliurement pel Govern.

2. El Consell d'Administració de l’ens encarregat de la seguretat social pot proposar al Govern la destitució del director o la directora general si comet una falta greu o faltes lleus però reiterades en l'exercici de les seves funcions, si ha estat objecte d’una condemna per sentència penal o si constata, en el marc de la seva potestat de gestió de la tasca encomanada, una manca de diligència greu o una incompetència evident.

Article 105. Funcions i responsabilitat
1. La Direcció General de l’ens encarregat de la seguretat social exerceix totes les funcions de direcció, de gestió i de control intern.

2. És responsable de les despeses tècniques i administratives i del cobrament de les cotitzacions.

3. Assumeix totes les funcions expressament delegades pel Consell d'Administració o per la Presidència.

4. Elabora per al Consell d'Administració els documents necessaris en matèria d'estats financers, de comptes i de pressupostos i exposa tot tipus de proposta de caràcter financer o tècnic.

5. Contracta el personal necessari. 

6. Respon de la seva gestió i de l'execució de la seva missió davant del Consell d'Administració.

Article 106. Delegació de la signatura
Amb l'acord previ del Consell d'Administració, el director o la directora general pot delegar la seva signatura en un responsable de servei de l’ens encarregat de la seguretat social, a fi d'atendre les necessitats del servei en cas d'absència per vacances o per malaltia, o per qualsevol altre motiu degudament acreditat.

Secció tercera. Personal

Article 107. Marc reglamentari
El personal al servei de l’ens encarregat de la seguretat social es regeix pels seus reglaments interns en el marc del dret laboral, llevat dels membres del Consell d’Administració i del director o la directora general.

Article 108. Reglaments interns
1. L’ens encarregat de la seguretat social té la facultat d’organitzar el treball que li sigui confiat, dictant els reglaments interns de personal necessaris i les ordres i instruccions adequades per al personal esmentat. 
2. Els reglaments interns no tenen en cap cas caràcter administratiu, s’apliquen a tot el personal, i s’hi han de respectar sempre els principis d’igualtat de tracte, de prohibició de l’arbitrarietat i de no-discriminació.

3. Els reglaments interns fixen les categories i la classificació dels llocs de treball que ocupa el personal, en funció dels grups professionals a què pertanyen.

4. La facultat d’aprovar els reglaments interns correspon al Consell d’Administració i la d’impartir les ordres i instruccions als treballadors a la Direcció General. 

Article 109. Provisió de places
1. La contractació de personal es regeix pels principis de publicitat, igualtat i concurrència i correspon a la Direcció General, que n’informa el Consell d’Administració.

2. No obstant el que es disposa en l’apartat anterior, abans de convocar concursos externs s’han de fer concursos interns per proveir places vacants o de nova creació. El termini de presentació de candidatures a l’edicte intern és d’una setmana. 

3. La publicitat de les convocatòries per a la provisió externa de places es fa efectiva mitjançant la publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra d’un edicte en el qual s’han de fer constar els requisits que han de complir els aspirants a cobrir les places vacants o de nova creació, i també la informació relativa al procediment que cal seguir. La publicitat de les convocatòries de promoció interna es fa mitjançant un edicte intern, on es recull la mateixa informació establerta per a la provisió externa.

Article 110. Jornada laboral
La jornada laboral es regeix per la Llei sobre el contracte de treball, amb la particularitat que no es requereix l’acord del Govern per determinar el seu còmput trimestral, semestral o anyal, tot respectant les condicions que assenyala la Llei esmentada per a aquests supòsits.

Article 111. Prestacions econòmiques i socials del personal
1. Per cada lloc de treball s’estableix una escala salarial d’acord amb el sistema de classificació i valoració dels llocs de treball.

2. A més del salari base es poden establir retribucions complementàries, sempre que es precisi degudament el concepte retributiu pel qual s’atorguen. En qualsevol cas, el complement d’antiguitat consisteix en una quantitat igual per a tots els empleats per cada tres anys de servei prestat a l’ens encarregat de la seguretat social.

3. Amb independència del que s’estableix a l’apartat anterior els reglaments interns de personal poden establir millores a càrrec de l'ens encarregat de la seguretat social en les prestacions econòmiques i socials de la seguretat social a favor dels seus empleats i dels seus familiars, sempre que en aquest últim supòsit es tracti de la persona que conviu maritalment i els fills menors de vint-i-cinc anys que siguin persones assegurades indirectes a càrrec de la persona treballadora. 

Article 112. Excedència i comissió de serveis
A part dels permisos retribuïts i no retribuïts, que es poden regular en forma complementària a allò que estableix la legislació laboral, els reglaments interns de personal han de regular les excedències, amb reserva de plaça i sense, i les comissions de serveis.

Article 113. Jubilació
La jubilació voluntària anticipada, la jubilació obligatòria i, si escau, l’ajornament de l’edat de jubilació, amb el consentiment de la persona interessada, quan sigui necessari per la naturalesa del treball desenvolupat o per les necessitats del servei, es regeixen pels reglaments interns de personal de l'ens encarregat de la seguretat social i, si no n’hi ha, per la legislació vigent en cada moment sobre la seguretat social, a la qual s’han d’afiliar de manera obligatòria els treballadors des del començament de la relació laboral, inclosos els períodes de prova.

Article 114. Regulació de les faltes i sancions disciplinàries
1. Els reglaments interns de personal han de preveure faltes i sancions disciplinàries d’accord amb la normativa laboral.

2. La imposició de qualsevol sanció s’ha de notificar a la persona interessada, que disposa d’un termini de tretze dies hàbils per presentar un recurs davant del Consell d’Administració. Contra la decisió del Consell d’Administració es pot recórrer davant la jurisdicció civil ordinària d’acord amb la legislació vigent en matèria de procediment laboral. 

Capítol tercer. Eleccions al Consell d'Administració

Article 115. Dret de vot

1. Totes les persones assegurades directes a l’ens encarregat de la seguretat social tenen dret de vot per elegir el representant o els representants del col·lectiu de cotitzants al qual pertanyen.

2. És possible ser elector en més d'un col·legi electoral.

Article 116. Col·legis electorals
S'institueixen a efectes merament electorals tres col·legis que inclouen la totalitat de les persones cotitzants a l’ens encarregat de la seguretat social amb dret de vot, i són els següents:

a) El col·legi electoral dels empresaris, de les persones que exerceixen una activitat per compte propi i de les persones que viuen dels rendiments del seu patrimoni.

b) El col·legi electoral dels pensionistes, que integra les persones beneficiàries d'una pensió de l’ens encarregat de la seguretat social o del Govern.

c) El col·legi electoral de les persones assegurades assalariades i de la resta de persones cotitzants.

Article 117. Persones candidates
1. Totes les persones candidates a la funció de membre elegit al Consell d'Administració de l’ens encarregat de la seguretat social o de suplent han de reunir les condicions següents:

a) Ser majors d’edat i residir legalment al Principat d’Andorra.

b) Haver cotitzat ininterrompudament durant un mínim de deu anys immediatament anteriors a la data de les eleccions en qualsevol dels col·lectius, amb l’obligació que la persona que presenta la seva candidatura hagi cotitzat durant els cinc últims anys en un dels col·lectius que integren el col·legi electoral per al qual es presenta a l’elecció.

c) En el cas del col·legi dels pensionistes, haver cotitzat una durada mínima de tres mesos.

d) Estar al corrent de pagament de les cotitzacions, els recàrrecs i les sancions acordades per resolució ferma.

e) Presentar un nombre mínim de signatures de cotitzants del col·legi electoral al qual es presenten a l'elecció tant la persona candidata com la suplent, que s’especifica a continuació:

i) Cinquanta signatures per a la candidatura per representar els pensionistes.

ii) Cinquanta signatures per a la candidatura per representar el col·lectiu dels empresaris i els treballadors per compte propi.

iii) Cent signatures per a la candidatura per representar les persones assegurades assalariades i la resta dels cotitzants.

2. Una mateixa persona només es pot presentar a l'elecció en un sol col·legi electoral, a títol de candidat o de suplent.

Article 118. Incompatibilitat i inelegibilitat
1. L’exercici dels càrrecs que s’esmenten en aquest article és incompatible amb la condició de membre del Consell d’Administració, i per tant són inelegibles:

a) Els magistrats del Tribunal Constitucional.

b) Els membres del Consell General.

c) El cap de Govern, els ministres i els secretaris d’Estat.

d) Els membres dels consells de Comú.

e) Els membres del Consell Superior de la Justícia.

f) Els batlles i magistrats i els membres del Ministeri Fiscal en actiu.

g) Els secretaris generals del Consell General i del Govern.

h) Els secretaris dels comuns.

i) Els membres del personal de l’ens encarregat de la seguretat social o d'altres entitats autònomes de protecció social.

2. Són també inelegibles els condemnats per sentència ferma a pena privativa de llibertat, pel temps de durada de la pena.

Article 119. Presentació de les candidatures
1. Dos mesos abans de la data prevista a les eleccions, mitjançant publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, el Consell d'Administració de l’ens encarregat de la seguretat social fa pública la data de les eleccions i declara obert el termini per presentar les candidatures per ser representants dels tres col·legis electorals.

2. Les candidatures es formalitzen a la seu de l’ens encarregat de la seguretat social, amb els justificants necessaris, en el termini improrrogable de tres setmanes a comptar de la publicació. Les candidatures són necessàriament binominals, ja que consten d'un candidat i d'un suplent.

3. Totes les candidatures presentades són examinades pel Consell d'Administració, que controla el compliment dels requisits definits en aquesta Llei. L'acceptació o la denegació de la candidatura és notificada personalment a les persones interessades. La denegació ha de ser degudament motivada.

Article 120. Manca de candidatures
1. En el cas en què, a manca total de candidatures, no es pugui procedir a l'elecció dels membres del Consell d'Administració que representen els cotitzants, el nou Consell d'Administració queda vàlidament constituït pels quatre membres designats pel Govern.

2. Igualment, el Consell d'Administració queda vàlidament constituït pels quatre membres designats pel Govern i el candidat o els candidats que resultin elegits, encara que, per manca parcial de candidatures alguns dels col·legis esmentats a l'article 116 d’aquesta Llei no tinguin representació.

Article 121. Convocatòria
La convocatòria es fa per carta al domicili de l'elector. Hi consten almenys les indicacions següents:

a) La data de les eleccions.

b) L’adreça del local habilitat a aquest efecte i els horaris d'obertura.

c) El col·legi electoral al qual pertany l'elector.

d) Les llistes binominals corresponents a aquest col·legi electoral.

Article 122. Proclamació de resultats
1. Són proclamats membres del Consell d'Administració i suplents els candidats de les dues llistes més votades del col·legi electoral de les persones assegurades assalariades, de la llista més votada del col·legi electoral dels pensionistes i de la llista més votada del tercer col·legi electoral dels empresaris i de les altres persones assegurades.

2. Si en la votació es produeix un empat entre dues o més candidatures, en un termini de vuit dies s'ha de fer una nova votació entre aquestes candidatures.

3. Si en aquesta nova votació es produeix un altre empat, tan bon punt hagi acabat l'escrutini s'ha d'efectuar un sorteig, que consisteix a posar una papereta amb el nom de cada candidatura dintre l'urna amb la finalitat que resulti elegida la candidatura el nom de la qual surti primer de l'urna.

4. Els resultats de les eleccions són publicats al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra en un termini màxim de 15 dies naturals a comptar de la data en què han tingut lloc.

Article 123. Regulació d’altres aspectes pràctics
El Govern estableix i regula, per reglament, les modalitats pràctiques d'organització de les eleccions dels representants dels cotitzants al Consell d'Administració, el termini i la forma de la campanya electoral i la possibilitat de votar en diversos dies i en col·legis electorals distribuïts per cada una de les parròquies.

Capítol quart. Assessoria i control

Article 124. Funcions d’assessoria i control
1. Són funcions de l’ens encarregat de la seguretat social:

a) Vetllar pel compliment per part dels empresaris, prestadors sanitaris i persones assegurades socials de les normes dictades en matèria de seguretat social i en particular d’afiliació, altes i baixes, cotitzacions i prestacions.

b) Comprovar que les persones peticionàries de qualsevol de les prestacions del sistema de la seguretat social reuneixen les condicions i els requisits exigits a aquest efecte.

c) Verificar que les persones que perceben qualsevol de les prestacions de la seguretat social continuen complint els requisits exigits per percebre-les. 
d) Qualsevol altra que tingui com a finalitat vetllar per l’aplicació correcta de la normativa vigent sobre seguretat social i la bona gestió del sistema en qualsevol de les seves branques.

2. Les actuacions a què donin lloc les funcions de control a què es refereix l’apartat anterior s’han de consignar, quan sigui necessari, en l’acta corresponent, i els fets i les circumstàncies consignats tenen la presumpció d’exactitud, llevat de prova en contra. Aquestes actes poden incloure el càlcul de les quantitats que s’han de liquidar en concepte de deutes per cotitzacions impagades i els recàrrecs exigibles.

Article 125. Òrgans competents
1. Les funcions referides a l’article anterior les exerceixen:

a) El servei d’assessoria i control sanitari;

b) El servei d’assessoria i control administratiu;
c) El gabinet jurídic,

d’acord amb l’organització aprovada pel Consell d’Administració a proposta de la Direcció General. 

2. Els òrgans responsables de les actuacions de control poden emprendre totes les accions investigadores que siguin necessàries, en col·laboració, si escau, amb els departaments competents del Govern. En particular, amb els límits que estableix la legislació sobre protecció de dades de caràcter personal, poden: 

a) Convocar qualsevol persona que pugui aportar informacions d’interès.
b) Presentar-se en qualsevol lloc de treball.

c) Demanar informació a totes les persones que creguin convenient.

d) Elaborar informes i aixecar acta dels fets i les circumstàncies que poden constituir infraccions a la normativa sobre seguretat social.
e) Participar en la instrucció de procediments sancionadors.

f) Personar-se en el domicili de les persones assegurades en situació de baixa per incapacitat temporal per al treball per tal de comprovar que es troben al domicili.
g) Accedir de forma automàtica a dades relatives a la titularitat de les empreses i les societats, per tal de comprovar que els titulars no consten com a persones assegurades indirectes i a càrrec d’una persona assegurada directa.
h) Expedir altes mèdiques o administratives.

Article 126. Altres mesures aplicables
1. Per tal de millorar l’aplicació i la gestió del sistema de seguretat social, el Consell d’Administració de l’ens encarregat de la seguretat social, a proposta de la Direcció General, pot aprovar anualment plans d’acció en funció de les experiències i els resultats de les actuacions de control dutes a terme l’any anterior.

2. Així mateix, per facilitar el control per part del Govern del compliment de la normativa laboral, l’ens encarregat de la seguretat social pot donar informació detallada dels accidents laborals de totes les empreses al departament del Govern competent en matèria d’inspecció de treball.

3. En qualsevol cas, el Govern i l’ens encarregat de la seguretat social poden intercanviar-se totes les informacions i dades que estimin necessàries o convenients per a un exercici més eficaç de les seves competències respectives amb el límit del respecte a la legislació sobre protecció de dades de caràcter personal.

4. L’ens encarregat de la seguretat social pot compensar els saldos deutors i creditors per prestacions que tinguin les persones assegurades del sistema de seguretat social.

Article 127. Obligació d’informar dels prestadors
Els prestadors estan obligats a transmetre a l’ens encarregat de la seguretat social tota la informació relativa als actes sanitaris realitzats a les persones assegurades amb l’objectiu de donar suport a les transaccions econòmiques que s’hagin d’efectuar com a conseqüència d’aquests actes.

Article 128. Gabinet jurídic
1. S’institueix un gabinet jurídic en el si de l’ens encarregat de la seguretat social, integrat per llicenciats en dret i per advocats de l’ens encarregat de la seguretat social.

2. La defensa davant dels tribunals dels interessos de l’ens encarregat de la seguretat social per part dels advocats adscrits al seu gabinet jurídic s’exerceix d’acord amb el que disposa aquesta Llei i la Llei qualificada de la justícia. 

Títol II. Gestió financera del sistema
Capítol primer. Disposicions generals

Article 129. Fonts de finançament
El sistema de seguretat social es finança mitjançant les cotitzacions de les persones assegurades, els rendiments de les seves reserves i, si escau, mitjançant sistemes complementaris de finançament procedents del pressupost del Govern o de tota altra font fixada mitjançant decret del Govern.

Article 130. Gestió de recursos
1. La gestió de les branques de salut, risc laboral i jubilació comporta la recaptació dels seus recursos i l’aplicació corresponent.

2. Els estats financers anuals, incloses les deduccions per cobrir les despeses de gestió, l’afectació dels resultats i les inversions, es presenten de forma clarament diferenciada per cada una de les branques segons el pla de comptabilitat establert reglamentàriament.

3. Correspon al Consell d’Administració examinar i aprovar els estats financers i trametre’ls al Govern.

Article 131. Pressupost
1. El Consell d’Administració tramet anualment al Govern la proposta de pressupost i hi inclou, si escau, la proposta d’actualització de les cotitzacions, del preu de compra del punt de jubilació i dels coeficients tècnics citats en els articles 76 i 77. El Govern completa el pressupost proposant la repartició de les cotitzacions entre la part assalariada i la part empresarial quan s’escau i el tramet al Consell General perquè sigui aprovat.

2. El pressupost de cadascuna de les branques de salut i risc laboral ha de mantenir un equilibri ja sigui mitjançant l’adaptació de les cotitzacions, ja sigui mitjançant l’abonament o el càrrec en el fons de reserva propi, ja sigui mitjançant finançament per part del pressupost del Govern o bé mitjançant préstecs entre branques, dins els límits del que disposa l’article 132.

3. El pressupost de la branca de jubilació ha de mantenir un equilibri a llarg termini. A aquest efecte l’ens encarregat de la seguretat social ha d’elaborar, cada cinc anys, estudis actuarials i informar-ne el Govern. Prenent com a base aquests estudis, s’han de dotar progressivament provisions i constituir les reserves necessàries per fer front als compromisos contrets. La llei de pressupost pot adequar les cotitzacions i el preu de compra del punt per tal de garantir l’equilibri a llarg termini.

4. El pressupost de la branca de jubilació ha d’anar acompanyat dels estudis actuarials pertinents actualitzats els anys que correspongui elaborar-los segons l’apartat precedent.

Article 132. Transferències i préstecs
1. Resten prohibides les transferències de crèdits pressupostaris entre les branques.

2. Tanmateix, una branca pot atorgar a una altra un préstec, que s’ha d’amortitzar en un termini màxim de dos anys, i amb el benentès que les mateixes branques no es poden atorgar cap altre préstec fins que hagin transcorregut cinc anys. Es pot recórrer a aquest mitjà de finançament exclusivament per equilibrar el pressupost per raons de tipus conjuntural justificades tècnicament.

3. Una branca també pot atorgar préstecs a les altres branques per a inversions a llarg termini. En aquest cas la durada del préstec s’ha d’adaptar a la durada de l’amortització de la inversió.

4. Els préstecs comporten el pagament d’interessos a preu de mercat. Aquests interessos es calculen i comptabilitzen anualment.

5. Tots els préstecs han de ser atorgats per decisió del Consell d’Administració, per majoria de les tres quartes parts dels seus membres.

Capítol segon. Cotitzacions del règim general 

Secció primera. Disposicions generals

Article 133. Fixació
Correspon al Consell General, mitjançant la Llei del pressupost fixar la cotització de les persones assegurades directes i la repartició entre la part assalariada i la part empresarial quan s’escau, a satisfer per a cadascuna de les branques.

Article 134. Ingrés 

La forma, el lloc i el termini màxim per a l’ingrés de les cotitzacions s’estableixen per reglament.

Article 135. Base
1. Les cotitzacions es perceben sobre el salari global percebut per les persones assalariades i sobre les prestacions econòmiques de l'ens encarregat de la seguretat social i del Govern de les persones que en són beneficiàries.

2. Les cotitzacions de les persones que exerceixen una activitat per compte propi, de les persones amb estatus de règim especial i de les persones que viuen dels rendiments del seu patrimoni, que no puguin ser persones assegurades indirectes a la branca de salut segons el que estableix l’article 11, es perceben prenent com a base un preufet per a cadascuna de les branques, en funció del tipus de prestació i del nivell de cobertura subscrit.

Article 136. Prescripció
1. Les cotitzacions prescriuen al cap de tres anys i han de ser pagades segons el seu valor actualitzat d’acord amb el valor de compra del punt. El reconeixement del deute interromp la prescripció.

2. En cas de cessació de pagaments i/o fallida d’un declarant, l’ens encarregat de la seguretat social reclama les cotitzacions degudes actualitzades en qualitat de creditor preferent.

Article 137. Recàrrecs

Transcorregut el termini de pagament sense que s’hagi produït l’ingrés de les cotitzacions, es merita un recàrrec del 0,05% per cada dia de retard sobre l’import de les cotitzacions degudes més un import fix equivalent al 10% del deute en cas de reincidència.

Secció segona. Disposicions específiques 

Article 138. Cotitzacions de les persones assegurades assalariades
1. El percentatge de cotització aplicable al salari global de les persones assalariades s'estableix per a cadascuna de les branques de salut, risc laboral i jubilació. Aquest percentatge varia segons la categoria de cotització escollida per a l’assegurança de jubilació.

2. La cotització corresponent a les persones assegurades assalariades comprèn una part assalariada, que és retinguda del salari, i una part empresarial.

Article 139. Obligacions de l’empresari
1. L’empresari té l'obligació de pagar les cotitzacions del seu personal assalariat, tant pel que fa a la part empresarial com pel que fa a la part assalariada.

2. A aquest efecte, l’empresari ha de retenir obligatòriament la part assalariada del salari de l’assalariat des del moment de fer efectiu aquest salari. Aquesta retenció s'ha de fer igualment de forma obligada per tota quantitat que resulti d'una sentència judicial ferma o d'una transacció judicial recaigudes en judicis laborals.

Article 140. Base
La base de la cotització de les branques de salut i risc laboral per a les persones assegurades assalariades comprèn la totalitat del salari global, excepte la participació al finançament per part de l’empresa a un pla complementari de jubilació públic o privat de la persona assalariada i de la percepció dels avantatges o dels rendiments d’aquest pla. Els imports i les modalitats de cotització en cas de recuperació en forma de capital del pla de jubilació constituït així s’han d’establir reglamentàriament.

Article 141. Requisit del salari mínim
1. Per tenir dret a les prestacions de les branques de salut i risc laboral com a persones assegurades assalariades, el salari global mensual percebut per la persona assalariada ha de ser igual o superior al salari mínim mensual oficial.

2. El personal assalariat a temps parcial amb un salari global mensual inferior al salari mínim mensual oficial, que desitja beneficiar-se del sistema de seguretat social com a persona assalariada, ha de complementar la cotització amb una quota calculada de manera que aquesta, sumada a la cotització aplicada al salari global percebut, sigui igual a l’import corresponent a la cotització legalment vigent per a cadascuna de les branques aplicades al salari mínim mensual oficial.

Article 142. Cotitzacions de les persones assegurades beneficiàries d’una prestació econòmica
1. Les pensions d’invalidesa lliurades a les persones assalariades donen lloc a la retenció de la part assalariada de la cotització corresponent a la branca de salut i jubilació. L’ens encarregat de la seguretat social se substitueix a l’empresari i paga la part empresarial de les cotitzacions esmentades.

2. Les prestacions per incapacitat temporal i les pensions d’invalidesa lliurades a les persones no assalariades que exerceixen una activitat per compte propi no donen lloc a cap retenció, però queden condicionades al pagament per part de la persona interessada de la prima corresponent a la cotització.

3. Les pensions de reversió i de jubilació donen lloc a la retenció de la part assalariada de la cotització corresponent a la branca de salut. Les pensions de reversió també donen lloc a la retenció corresponent a la branca de jubilació. L’ens encarregat de la seguretat social cotitza per l’equivalent de la part empresarial.

4. Les pensions satisfetes pel Govern en el marc de la normativa d’atenció social cotitzen en la seva totalitat; en aquests casos el Govern es fa càrrec de la cotització de la part empresarial i la persona beneficiària, de la part assalariada.

Article 143. Cotitzacions de les altres persones assegurades directes
1. Les cotitzacions de les persones que exerceixen una activitat per compte propi, i de les persones que viuen dels rendiments del seu patrimoni, que no poden ser persones assegurades indirectes a la branca de salut segons l’article 11 i no poden acollir-se a un règim especial, les satisfà directament la persona interessada.

2. L’import de la cotització de les persones amb estatus de règim especial s’ha d’establir reglamentàriament.

Article 144. Cotitzacions de la branca de jubilació
1. Les persones assegurades directes poden escollir entre tres classes de cotització i optar per cotitzar complementàriament per tal d’adquirir punts de jubilació en les condicions que es fixen per reglament.

2. Les persones assegurades assalariades que perceben un salari global mensual, superior a tres vegades el salari mitjà del conjunt de les persones assalariades de l’ens encarregat de la seguretat social, poden limitar al referit import la seva base de cotització de la branca de jubilació.

Secció tercera. Altres recursos econòmics de l'ens encarregat de la seguretat social
Article 145. Rescabalament per part d’una tercera persona responsable
1. Si una patologia soferta per una persona assegurada ha estat causada per una tercera persona responsable, l’ens encarregat de la seguretat social pot exigir d'aquest tercer responsable i de la seva companyia d’assegurances, solidàriament, el pagament d’un import que pot arribar fins a la totalitat de les despeses ocasionades per l’atenció sanitària íntegra de la persona assegurada, que hagin resultat de la lesió i de la resta de prestacions que hagi satisfet per aquest concepte sense perjudici d’altres compensacions econòmiques a què pugui tenir dret la persona assegurada lesionada.

2. En els supòsits establerts en el paràgraf anterior l’ens encarregat de la seguretat social reclama l’import de les prestacions satisfetes a la persona assegurada en aplicació de la legislació, inclòs el capital per defunció que s’hagi pagat als hereus de la persona afectada, i també la pensió temporal o vitalícia abonada a la víctima o als seus familiars, que ha de ser capitalitzada. L'ens encarregat de la seguretat social pot fer efectiva la reclamació:

a) Constituint-se com a part en els processos penals per reclamar la totalitat de les despeses ocasionades.

b) Reclamant les despeses ocasionades a la tercera persona responsable i/o a la seva companyia d’assegurances per la via civil d’acord amb el procediment que escaigui.

3. En cas que la responsabilitat de l’accident escaigui en part a la tercera persona i en part a la víctima, l’ens encarregat de la seguretat social només pot recuperar la proporció corresponent.

4. En cap cas l’ens encarregat de la seguretat social no pot exigir el rescabalament d’una quantitat superior a la que els tribunals assenyalin com a indemnització que ha de pagar la tercera persona responsable.

Capítol tercer. Els fons i les reserves

Article 146. Òrgan de decisió
1. El Consell d'Administració decideix l’afectació dels resultats de cadascuna de les branques.

2. El Consell d’Administració adopta les decisions en aplicació d’aquest article per majoria de les tres quartes parts dels seus membres.

Article 147. Criteris de gestió de les reserves tècniques
El Govern aprova anyalment els criteris de gestió de les reserves tècniques de l’ens encarregat de la seguretat social, a proposta del Consell d’Administració. 

Llibre tercer. Règim jurídic. Infraccions, sancions, procediments i recursos

Títol I. Infraccions i sancions 

Capítol primer. Disposicions generals

Article 148. Definició

1. Constitueix infracció administrativa tota vulneració, per acció o per omissió, de les disposicions en matèria de seguretat social contingudes en aquesta Llei o en els reglaments que la desenvolupen.

2. La comissió d’una infracció a les disposicions del sistema andorrà de seguretat social dóna lloc, després de la instrucció del procediment sancionador, a les sancions i responsabilitats que estableix aquesta Llei, sense perjudici de les responsabilitats penals i civils que se’n puguin derivar.

Article 149. Subjectes responsables
Són subjectes responsables de les infraccions les persones físiques i jurídiques i les comunitats de béns que incorrin en les accions o  omissions tipificades com a infracció en aquesta Llei, i en particular: els empresaris, les persones assegurades directes, les persones assegurades indirectes i els prestadors de serveis de salut, i també qualsevol altra persona física o jurídica que col·labori o intervingui en el sistema de seguretat social.

Article 150. Suspensió de la tramitació en cas de procediment penal
1. Si existeix un procediment penal en curs se suspèn la tramitació del procediment administratiu fins a la finalització del procediment per la via penal.

2. En els supòsits en què les infraccions poden ser constitutives de delicte, l’ens encarregat de la seguretat social dóna coneixement dels fets a l’autoritat judicial competent i ordena la suspensió del procediment administratiu sancionador fins que es dicta sentència ferma per via penal o una altra resolució que posi fi a aquesta jurisdicció.

3. La condemna en sentència ferma per un delicte exclou la imposició de sancions administratives pels mateixos fets que s’hagin considerat provats, sempre que existeixi, a més, identitat de subjectes i de fonament, sense perjudici de la liquidació de quotes a la seguretat social i altres deutes que no tinguin caràcter sancionador.

4. En cas que la jurisdicció penal no apreciï l’existència de delicte o dicti qualsevol altra resolució que posi fi al procediment penal sense condemna, es continua la tramitació de l’expedient sancionador basant-se en els fets que els tribunals hagin considerat provats.

Capítol segon. Infraccions

Article 151. Classificació
Les infraccions a les disposicions de la seguretat social es classifiquen en faltes lleus, greus i molt greus.

Article 152. Faltes lleus
Són faltes lleus:

a) Trobar-se absent del domicili propi la persona assegurada directa en període de baixa per incapacitat temporal per al treball quan estigui obligada legalment a romandre-hi. 

b) No presentar-se a les convocatòries de l’ens encarregat de la seguretat social sense motiu justificat.

c) Presentar les altes i les baixes per al treball fora de termini.

d) Presentar les declaracions d’accident laboral fora de termini sense que hi hagi un motiu justificat.

e) No conservar, els empresaris, durant cinc anys, els registres i suports informàtics que contenen les dades que acreditin el compliment de les obligacions en matèria d’afiliació, altes, baixes i resta d’incidències en matèria de seguretat social.

Article 153. Faltes greus
Són faltes greus:

a) Afiliar fictíciament una persona com a assalariada quan no existeix cap relació que ho justifiqui.

b) Treballar en període de baixa per incapacitat temporal per al treball.

c) Efectuar actes que tinguin per finalitat recuperar de la persona assalariada la totalitat o una part de la cotització empresarial, encara que el treballador hi estigui d’acord.

d) Pagar les cotitzacions amb un retard inferior a tres mesos.  

e) No presentar el full descriptiu de la base de cotització nominativa mensual.

f) Fer qualsevol maniobra, falsa declaració o presentar documentació no verídica amb la finalitat d’obtenir o fer obtenir a una tercera persona prestacions de la seguretat social sense que hi tingui dret.

g) Percebre cobraments per serveis prestats que superen la part que correspon als prestadors en aplicació d’aquesta Llei.

h) Presentar una declaració falsa d’un accident laboral.

i) Qualsevol altra vulneració d’aquesta Llei o de les disposicions reglamentàries en matèria de seguretat social que no estigui tipificada com a falta lleu o molt greu.

Article 154. Faltes molt greus
Són faltes molt greus:

a) No afiliar-se en els supòsits en què aquesta Llei ho estableix amb caràcter obligatori.

b) Incomplir el deure d’afiliar a la seguretat social una persona assalariada dintre de les quaranta-vuit hores següents a la seva contractació i també declarar una data falsa de contractació amb la finalitat d’eludir qualsevol responsabilitat de l’empresari. En aquest supòsit s’entén que l’empresari comet una infracció per cada assalariat del qual hagi omès l’afiliació.

c) No pagar les cotitzacions o pagar-les amb un retard superior a tres mesos. 

d) Fer constar dades falses en les cotitzacions.

e) Retenir, l’empresari, sense ingressar a la seguretat social, els imports deduïts del salari de la persona treballadora en concepte de cotització de la part assalariada.

f) Deduir, l’empresari, quantitats del salari en concepte de cotització de la part assalariada a la seguretat social superiors a les que corresponen legalment.

g) No col·laborar amb l’ens encarregat de la seguretat social en l’obtenció de la documentació relacionada amb el compliment de la normativa sobre seguretat social o obstruir la tasca d’aquest servei.

h) Facturar, un prestador de salut que ha subscrit un conveni amb l’ens encarregat de la seguretat social, actes mèdics no realitzats o cobrar honoraris superiors a les tarifes acordades per l’ens encarregat de la seguretat social.

Article 155. Prescripció de les infraccions
1. Les infraccions a què fa referència aquesta Llei prescriuen al cap de tres anys. 

2. El termini de prescripció de les infraccions es computa des del dia en què s’han comès i s’interromp amb la incoació de l’expedient sancionador corresponent.

Capítol tercer. Sancions

Article 156. Tipus

Les infraccions tipificades en aquesta Llei se sancionen, amb una o més de les sancions següents:

a) Les lleus amb advertència i multa d’un import equivalent al preu de venda del punt de jubilació d’entre cinquanta i cent punts. 

b) Les greus amb multa d’un import equivalent al preu de venda del punt de jubilació d’entre tres-cents i mil punts.

c) Les molt greus amb multa d’un import equivalent al preu de venda del punt de jubilació d’entre mil un i vint mil punts.

Article 157. Efectes accessoris de les infraccions
1. Les infraccions lleus consistents en la no-presentació a les convocatòries de l’ens encarregat de la seguretat social sense motiu justificat o la no-presència al domicili en període de baixa quan hi hagi obligació de romandre-hi, comporta, a més, la suspensió de la prestació i, si és el cas, l’alta administrativa per al treball.

2. Les infraccions greus i molts greus consistents en la manca de pagament o el retard en el pagament de les cotitzacions comporta també, a més de la sanció que correspon, el pagament dels recàrrecs establerts a l’article 137.

3. La infracció molt greu consistent en l’omissió del deure de declarar a la seguretat social una persona assalariada dintre de les quaranta-vuit hores següents a la seva contractació comporta també, a més de la sanció que correspon, el reembossament per part de l’empresari a l'ens encarregat de la seguretat social de les prestacions satisfetes al treballador per causes produïdes durant el període en què s’ha omès la declaració.

4. La recepció de prestacions com a conseqüència de fets constitutius d’infracció comporta l’obligació de retornar a l’ens encarregat de la seguretat social l’import de les prestacions indegudament percebudes. D’aquesta obligació n’és responsable la persona que ha rebut les prestacions de forma solidària amb l’empresari o amb qualsevol altra persona física o jurídica, sempre que aquests darrers també siguin responsables de la comissió de la infracció.

Article 158. Criteris per establir les sancions
En la imposició de les sancions, per valorar el tipus de sanció i per graduar la quantia de les multes s'han de tenir en compte els criteris següents:

a) La intencionalitat i el grau de negligència del subjecte infractor.

b) L’ànim de lucre il·lícit i la quantia del benefici obtingut, o que s’hauria pogut obtenir, amb la comissió de la infracció.

c) La reincidència en la comissió d’infraccions.

d) El nombre de treballadors assalariats.

e) L’incompliment d’advertències prèvies.

Article 159. Reincidència
1. En cas de reincidència s’imposa la sanció màxima del nivell que correspon.

2. Als efectes d’aquesta Llei s’entén per reincidència l’existència de dues resolucions fermes per la mateixa infracció en un període de tres anys immediatament anterior a la comissió de la infracció de què es tracti o de dues resolucions fermes per infraccions de naturalesa diferent en un període de dos anys immediatament anterior a la comissió de la infracció de què es tracti.

Article 160. Recàrrecs

1. En la imposició de recàrrecs es té en compte especialment si el retard en el pagament de les cotitzacions és degut a un error administratiu de l’ens encarregat de la seguretat social; si és així s’anul·len tant la sanció com el recàrrec.

2. En els supòsits de bona fe i d’absència de negligència greu o de reincidència, els recàrrecs es redueixen fins a un 30% sempre que l’infractor accepti la sanció i la liquidació de les cotitzacions degudes ingressant el seu import a l’ens encarregat de la seguretat social en el termini administratiu que se li indiqui.

3. Als efectes del present article es considera reincidència la imposició d’un recàrrec per resolució ferma durant els darrers dos anys.

Article 161. Prescripció de les sancions
Les sancions imposades per infraccions lleus prescriuen al cap d’un any, les imposades per infraccions greus al cap de dos anys i les imposades per infraccions molt greus al cap de tres anys. El termini de prescripció es computa a partir de la data en què les sancions han esdevingut fermes. 

Títol II. Procediment administratiu sancionador, instrucció d’expedients i recursos

Capítol primer. El procediment administratiu sancionador

Article 162. Expedient sancionador
1. Per imposar sancions per infraccions comeses en matèria de seguretat social és obligatòria la tramitació d’un expedient en el curs de la qual s’han de respectar les garanties i els requisits previstos en aquesta Llei i els reglaments que la desenvolupen.

2. Quan dels fets que han motivat la instrucció d’un expedient sancionador en resultin també deutes per cotitzacions no satisfetes totalment o parcialment a la seguretat social, recàrrecs i altres conceptes definits en aquest llibre, aquests deutes es liquiden i reclamen en el mateix expedient sancionador d’acord amb aquesta Llei i els reglaments que la desenvolupen.

3. Correspon al Govern completar per reglament la regulació del procediment sancionador per infraccions comeses a la legislació sobre seguretat social; subsidiàriament s’apliquen les disposicions que regulen amb caràcter general el procediment sancionador.

Article 163. Subjectes responsables d’una infracció
1. Són subjectes responsables de les infraccions comeses en matèria de seguretat social les persones físiques i jurídiques definides en aquesta Llei que hagin intervingut, participat o col·laborat en la comissió dels fets constitutius d’infracció.

2. En matèria de deutes per cotitzacions i recàrrecs són subjectes responsables les persones que estan obligades a ingressar les cotitzacions d’acord amb les normes aplicables. Per a la resta de deutes que, accessòriament, comporti qualsevol infracció en són responsables les persones definides en aquesta Llei.

3. La responsabilitat per infraccions administratives en matèria de seguretat social s’extingeix per prescripció i per la mort de l’infractor; en aquests casos s’arxiven les actuacions sancionadores, sense perjudici de la responsabilitat econòmica per deutes a la seguretat social.

Article 164. Incoació d’un expedient sancionador
1. Correspon a la Direcció General de l’ens encarregat de la seguretat social acordar la incoació d’expedients sancionadors.

2. L’acord d’incoació d’un expedient sancionador s’ha de notificar a la persona interessada.

3. Abans d’acordar la incoació d’un expedient sancionador es pot obrir un període d’informació prèvia amb la finalitat de conèixer les circumstàncies del cas concret i decidir sobre l’obertura d’expedient o l’arxiu de les actuacions.

Article 165. Instrucció i tramitació
1. L’expedient sancionador s’inicia d’ofici, per iniciativa pròpia, en virtut de les actes practicades pels serveis de l’ens encarregat de la seguretat social com a resultat de la seva activitat de control del compliment de la legislació en matèria de seguretat social o arran d’una denúncia interposada per una persona interessada.

2. La instrucció i la tramitació dels expedients sancionadors correspon als serveis de l’ens encarregat de la seguretat social, que poden realitzar i practicar les diligències que siguin necessàries per a la comprovació i esclariment dels fets objecte de l’expedient.

Article 166. Plec de càrrecs
1. Practicades les diligències oportunes, els serveis de l’ens encarregat de la seguretat social han d’elaborar, si escau, un plec de càrrecs, que ha de contenir, com a mínim:

a) El nom, els cognoms, la denominació, el domicili i l’activitat del presumpte infractor i de la resta de persones físiques i jurídiques que puguin resultar responsables subsidiaris o solidaris.

b) La descripció dels fets que poden ser constitutius d’infracció precisant-ne la data de comissió.

c) La infracció o les infraccions presumptament comeses, amb expressió de les normes infringides. 

d) La proposta de sanció, la seva graduació si escau i la quantificació de les sancions per cada infracció presumptament comesa.

e) L’òrgan competent per resoldre l’expedient i el termini per a la formulació d’al·legacions i proposició de proves.

2. El plec de càrrecs s’ha de notificar a la persona presumptament infractora i opcionalment als responsables subsidiaris o solidaris, els quals disposen del termini de deu dies hàbils següents a la notificació per al·legar tot allò que sigui procedent en defensa dels seus interessos i aportar la documentació que estimin convenient.

Article 167. Resolució

Acabada la instrucció de l’expedient sancionador després de practicar les proves o de refusar-les motivadament, s’ha d’elevar a la Direcció General de l’ens encarregat de la seguretat social, que és l’òrgan competent per resoldre’l, tant pel que fa a considerar o no considerar acreditada la comissió de la infracció o les infraccions que constin en el plec de càrrecs com pel que fa a la imposició de les sancions principals i accessòries proposades i també pel que fa a l’aprovació definitiva de les propostes de liquidació de les quotes per cotitzacions, recàrrecs i altres deutes que resultin dels fets presumptament constitutius d’infracció. 

Article 168. Notificació de la resolució
1. Les resolucions recaigudes en expedients sancionadors s’han de notificar a les persones interessades, a les quals s’ha d’advertir dels recursos administratius i jurisdiccionals que es poden formular contra les resolucions esmentades i del termini per interposar-los.

2. Les notificacions de totes les resolucions es fan a totes les persones interessades en l’expedient sancionador personalment o per conducte fefaent, i si no poden ser localitzats al Principat, mitjançant publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Article 169. Execució de les resolucions
L’execució forçosa de les resolucions dictades en matèria sancionadora s’ha d’ajustar al que disposa el Codi de l’Administració i la Llei de la jurisdicció administrativa i fiscal.

Capítol segon. Instrucció d’expedients

Article 170. Expedients no sancionadors
1. Es regulen per aquest capítol els expedients en matèria de seguretat social i les divergències entre les persones assegurades i l’ens encarregat de la seguretat social que no tenen caràcter sancionador.

2. En particular les regles del present capítol s’apliquen als procediments i expedients relatius a:

a) La inscripció d’empreses, l’afiliació de les persones assegurades socials.

b) La qualitat d’assegurat directe, indirecte o d’empresari cotitzant.

c) La base, la tarifa i l’import de les cotitzacions.

d) La naturalesa, la durada i l’import de les prestacions establertes en aquesta Llei i en els reglaments que la desenvolupen.

e) El compliment dels requisits i les condicions establerts per aquesta Llei i els reglaments per tenir dret a les prestacions de la seguretat social.

f) Qualsevol altra matèria de la seguretat social que no tingui un procediment específic previst.

Article 171. Inici de l’expedient
Els expedients relatius a les matèries esmentades a l’article precedent els pot iniciar d’ofici l’ens encarregat de la seguretat social o bé la persona interessada mitjançant sol·licitud, i són instruïts pels serveis de l’ens encarregat de la seguretat social d’acord amb les seves competències respectives.

Article 172. Legislació reguladora 

La instrucció d’expedients en les matèries a què fa referència el present capítol s’ha d’ajustar als principis i les normes establerts al Codi de l’Administració.

Article 173. Resolució

La resolució dels expedients administratius definits en aquest capítol correspon a la Direcció General de l’ens encarregat de la seguretat social.

Article 174. Notificació de la resolució
La notificació de les resolucions dictades en aquest capítol s’ha d’efectuar en la forma establerta per a la notificació de resolucions dictades en expedients sancionadors.

Capítol tercer. Recursos

Article 175. Decisions i resolucions de la Direcció General

Contra les decisions i les resolucions de la Direcció General de l’ens encarregat de la seguretat social en relació amb els procediments administratius sancionadors i els expedients en matèria de seguretat social regulats en els capítols primer i segon d’aquest títol, la persona interessada pot recórrer en via administrativa davant del Consell d’Administració de l’ens encarregat de la seguretat social en el termini de tretze dies hàbils següents als de la notificació o la comunicació en forma fefaent a la persona interessada. La decisió del Consell d’Administració de l’ens encarregat de la seguretat social exhaureix la via administrativa i deixa oberta la via jurisdiccional.

Article 176. Absència de notificació
Transcorregut un termini de dos mesos des de la interposició del recurs administratiu sense que s’hagi notificat la resolució corresponent, el recurs es considera desestimat.

Article 177. Resolucions del Consell d’Administració
Contra les resolucions expresses o tàcites del Consell d’Administració es pot interposar recurs en el termini hàbil de tretze dies davant de la jurisdicció administrativa d’acord amb el procediment vigent.

Article 178. Accés a la via jurisdiccional
La interposició prèvia del recurs administratiu és requisit necessari per tenir accés a la via jurisdiccional.

Article 179. Resolució impugnada
La interposició de qualsevol recurs no suspèn l’execució de la resolució impugnada excepte si, de conformitat amb la normativa vigent, l’òrgan administratiu o judicial que ha de resoldre el recurs acorda la suspensió en cas que l’execució pugui causar perjudicis de reparació difícil o impossible o quan s’invoquin causes de nul·litat de ple dret. 

Disposició addicional primera  

En el moment en què sigui exigible, el Govern s’ha de fer responsable del desequilibri financer que pugui sorgir en la branca de jubilació, i això amb càrrec als pressupostos generals de l’Estat, per a l’exercici pressupostari corresponent. 

Disposició addicional segona

A comptar de l’entrada en vigor d’aquesta Llei:

a) Els percentatges de cotització per la branca de jubilació són de:

* 7,5% per a la part empresarial

* 2,5% per a la part assalariada classe A

* 5% per a la part assalariada classe B

* 7,5% per a la part assalariada classe C

b) Els percentatges de cotització per la branca de salut són de:

* 5,5% per a la part empresarial

* 3% per la a part assalariada

c) Els percentatges de cotització per la branca de risc laboral són de:

* 1,5% per a la part empresarial

* 0% per a la part assalariada

d)El factor de conversió del punt de jubilació, és a dir el nombre resultant de la divisió del preu de compra pel preu de venda és de 8,001. 

e) La cotització mensual per jubilació dels no assalariats de més de 18 anys o de 25 anys en cas dels estudiants és de:

* Classe A, mínima obligatòria: 6 punts 

* Classe B: 12 punts 

* Classe C: 20 punts 

f) La cotització mensual de les persones que viuen dels rendiments del seu patrimoni:

* Prestacions de reembossament de branca de salut: 8,5% del salari global mensual mitjà cotitzat pel conjunt de les persones assalariades a l’ens encarregat de la seguretat social de l’any natural immediatament anterior.
g) La cotització mensual de les persones que exerceixen una activitat econòmica per compte propi:

* Prestacions de reembossament de la branca de salut: 8,5% del salari global mensual mitjà cotitzat pel conjunt de les persones assalariades a l’ens encarregat de la seguretat social de l’any natural immediatament anterior.
* Prestacions de reembossament de la branca de risc laboral: 1,5% del salari global mensual mitjà cotitzat pel conjunt de les persones assalariades a l’ens encarregat de la seguretat social de l’any natural immediatament anterior.
* Prestacions econòmiques per incapacitat temporal:

- Opció 1, base salari mínim: 3,1% del salari mensual mínim oficial.
- Opció 2, base salari mitjà: 3,1% del salari global mensual mitjà cotitzat pel conjunt de les persones assalariades a l’ens encarregat de la seguretat social de l’any natural immediatament anterior.

Disposició addicional tercera

Les evolucions del factor de conversió del punt de jubilació i dels percentatges de cotització per jubilació queden fixades en el quadre següent:

	Any
	Factor de conversió
	Part

empresarial
	Part assalariada classe A
	Part assalariada classe B
	Part assalariada classe C

	1 any després (1)
	8,802
	8,25 %
	2,75 %
	5,5 %
	8,25 %

	2
	9,602
	9 %
	3 %
	6 %
	9 %

	3
	10,402
	9,75 %
	3,25 %
	6,5 %
	9,75 %

	4
	11,202
	10,5 %
	3,5 %
	7 %
	10,5 %

	5
	12,002
	11,25 %
	3,75 %
	7,5 %
	11,25 %

	6
	12,802
	12 %
	4 %
	8 %
	12 %

	7
	13,602
	12,75 %
	4,25 %
	8,5 %
	12,75 %

	8
	14,403
	13,5 %
	4,5 %
	9 %
	13,5 %

	9
	15,203
	14,25 %
	4,75 %
	9,5 %
	14,25 %

	10
	16,003
	15 %
	5 %
	10 %
	    15 %


(1) A 1 any del primer dia del mes següent a l’entrada en vigor d’aquesta Llei.
Disposició addicional quarta

Queden en vigor totes les disposicions dels decrets i els reglaments següents en la mesura que no s’oposin a aquesta Llei fins que el Govern no els modifiqui o substitueixi:

a) Reglament de les eleccions al Consell d’Administració de la CASS, aprovat pel Govern l’11 de febrer de 1998.

b) Decret de modificació del Reglament de les eleccions al Consell d’Administració de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, aprovat pel Govern el 27 de maig de 1998.

Disposició addicional cinquena

S’introdueixen les modificacions següents als articles 100 i 101 la Llei qualificada de la justícia, del 3 de setembre de 1993:

1. L’article 100 queda redactat com segueix:

“Per actuar davant dels batlles i tribunals en els termes previstos per aquesta Llei qualificada i per la legislació general, els advocats han d’estar inscrits obligatòriament al Col·legi d’Advocats d’Andorra, salvat que actuïn en defensa de l’Administració general o de l'ens encarregat de la seguretat social, d’acord amb el que estableix l’article següent”.

2. L’article 101 que queda redactat com segueix:

“La defensa en judici, davant de qualsevol jurisdicció, dels interessos de l’Estat andorrà correspon als advocats andorrans adscrits al Gabinet Jurídic del Govern, això sense perjudici que el Govern pugui contractar els serveis d’advocats en casos determinats.”

“La defensa en judici, davant de qualsevol jurisdicció, dels interessos de l'ens encarregat de la seguretat social correspon als advocats andorrans adscrits al gabinet jurídic d’aquest òrgan, això sense perjudici que l'ens encarregat de la seguretat social pugui contractar els serveis d’advocats en casos determinats”.

Disposició addicional sisena

S’introdueix la modificació següent a l’article 18 apartat 4 de la Llei de garantia dels drets de les persones amb discapacitat, que queda redactat com segueix:

“Les persones de més de seixanta-cinc anys amb discapacitats accedeixen a la pensió de jubilació en les mateixes condicions que la resta de les altres persones assegurades socials.”

Disposició addicional setena

Els estudis actuarials que ha d’elaborar l’ens encarregat de la seguretat social s’han de realitzar per primera vegada, en el termini de dos anys a partir de l’entrada en vigor d’aquesta Llei.

Disposició transitòria primera

Les pensions de reversió i les altres prestacions econòmiques atorgades en el moment de l’entrada en vigor d’aquesta Llei es regulen per la legislació en vigor en el moment de produir-se el fet causant, sempre que aquesta Llei no sigui més favorable.

Disposició transitòria segona

Les sol·licituds de prestacions del règim de la seguretat social formulades abans de l’entrada en vigor d’aquesta Llei es regulen per la legislació vigent en el moment de formular la sol·licitud, sempre que aquesta Llei no sigui més favorable. 

Disposició transitòria tercera

Els procediments judicials promoguts abans de l’entrada en vigor d’aquesta Llei sobre divergències en les prestacions de la seguretat social es resolen aplicant la legislació vigent anterior a aquesta Llei sempre que aquesta no sigui més favorable per a la persona assegurada.

Disposició transitòria quarta

Les persones no assalariades que abans de l’entrada en vigor d’aquesta Llei s’haguessin hagut d’afiliar obligatòriament a l’ens encarregat de la seguretat social si l’article 9 hagués estat vigent, disposen del termini de tres anys per regular la seva situació i adaptar-se al que disposa aquesta Llei.

Disposició derogatòria 

Queden derogats: 

a) El Reglament general, el Reglament administratiu, el Reglament financer, el Reglament tècnic del 7 de novembre de 1967 i el Reglament contenciós del 29 de desembre de 1967 de la seguretat social, i també les lleis de modificació dels reglaments anteriors promulgats fins a l’entrada en vigor d’aquesta Llei.

b) La Llei reguladora de la gestió i l’organització administrativa de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, aprovada pel Consell General el 18 de desembre de 1997.

c) Els reglaments d’aplicació números 1 a 25 de la Caixa Andorrana de Seguretat Social així com les lleis de modificació dels reglaments esmentats promulgades fins a l’entrada en vigor d’aquesta Llei.

d) L’apartat 6 de l’article 18 de la Llei de garantia dels drets de les persones amb discapacitat.

Disposició final primera

L’ens encarregat de la seguretat social queda facultat per ampliar els crèdits pressupostaris necessaris per respondre als mitjans que requereix l’aplicació d’aquesta Llei durant el seu primer any natural de vigència.

Disposició final segona

Aquesta Llei entrarà en vigor el primer dia del mes següent al termini d’un any des de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, 26 d'agost del 2004

Llista de malalties

Llista de malalties professionals

	Malalties professionals
	Feines que exposen al risc

	1
	Pneumoconiosis causades per pols mineral esclerògena (silicosi, antracosilicosi, asbestosi) i silicotuberculosi en la mesura que la silicosi és una causa determinant de la incapacitat o de la mort.
	Totes les feines que exposin al risc establert

	2
	Broncopneumopaties causades per la pols de metalls durs.
	“

	3
	Malalties broncopulmonars causades per la pols de cotó (bissinosi), de lli, de cànem o de sisal. 
	“

	4
	Asma professional causat per agents sensibilitzadors o irritants reconeguts i inherents al tipus de feina.
	“

	5
	Alveolitis al·lèrgiques extrínseques i les seves seqüeles causades per la inhalació de pols orgànica d’acord amb la legislació nacional.
	“

	6
	Malalties causades pel beril·li (glucini) o els seus compostos tòxics.
	“

	7
	Malalties causades pel cadmi o els seus compostos tòxics.
	“

	8
	Malalties causades pel fòsfor o els seus compostos tòxics.
	“

	9
	Malalties causades pel crom o els seus compostos tòxics.
	“

	10
	Malalties causades pel manganès o els seus compostos tòxics.
	“

	11
	Malalties causades pel l’arsènic o els seus compostos tòxics.
	“

	12
	Malalties causades pel mercuri o els seus compostos tòxics.
	“

	13
	Malalties causades pel plom o els seus compostos tòxics.
	“

	14
	Malalties causades pel fluor o els seus compostos tòxics.
	“

	15
	Malalties causades pel sulfur de carboni.
	“

	16
	Malalties causades pels derivats halògens tòxics dels hidrocarburs alifàtics o aromàtics.
	“

	17
	Malalties causades pel benzè o els seus homòlegs tòxics.
	“

	18
	Malalties causades pels derivats nitrats i aminats tòxics del benzè o dels seus homòlegs.
	“

	19 
	Malalties causades per la nitroglicerina o altres èsters de l’àcid nítric.
	“

	20
	Malalties causades pels alcohols, els glicols o les cetones.
	“

	21
	Malalties causades per les substàncies asfixiants: òxid de carboni, cianur d’hidrogen o els seus derivats tòxics, hidrogen sulfurat.
	“

	22
	Dany auditiu causat pel soroll.
	“

	23
	Malalties causades per les vibracions (afecció dels músculs, els tendons, els ossos, les articulacions o els nervis perifèrics).
	“

	24
	Malalties causades per la feina en l’aire comprimit.
	“

	25
	Malalties causades per les radiacions ionitzants.
	Totes les feines que exposin a l’acció de les radiacions ionitzants.

	26
	Malalties de la pell causades per agents físics, químics o biològics no inclosos en altres apartats. 
	Totes les feines que exposin als riscos establerts.

	27
	Epiteliomes primitius de la pell causats pel quitrà, la brea, l’asfalt, els olis minerals, l’antracè, o els compostos, els productes o els residus d’aquestes substàncies.
	“

	28
	Càncer pulmonar o mesotelioma causats per l’amiant.
	“

	29
	Malalties infeccioses o parasitàries contretes fent una activitat que comporti un risc particular de contaminació.
	a) Feines en l’àmbit de la salut, i de laboratori.

b) Feines veterinàries.

c) Feines de manipulació d’animals, de carcasses o de restes d’animals, o de mercaderies susceptibles d’haver estat contaminades per animals, carcasses o restes d’animals.

d) Altres feines que comportin un risc particular de contaminació.


6- ORGANISMES ADSCRITS AL CONSELL GENERAL

6.2 Tribunal de Comptes

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 16 de setembre del 2004, ha examinat el document que li ha tramès el Tribunal de Comptes en data 5 d’agost, sota el títol Memòria i Informes corresponents a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents a l’exercici 2002 i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General, ha acordat:

1- D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit i ordenar la seva publicació.

2- Trametre l’esmentat Informe a la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost de conformitat amb l’acord de la Junta de Presidents de Grup Parlamentari del dia 31 de maig del 2001.

3- Publicar l’informe en forma d’annex al Butlletí del Consell General.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 16 de setembre del 2004

Francesc Areny Casal

Síndic General

Memòria del Tribunal de Comptes corresponent a l’exercici 2003

Introducció

En compliment d’allò que preveu la Llei del Tribunal de Comptes, aprovada pel Consell General l’any 2000, es redacta la present memòria, que recull les activitats dutes a terme durant l’any 2003.

L’elaboració i el contingut de la mateixa respon a la necessitat d’informar anualment al parlament andorrà, i per extensió als ciutadans, de les activitats dutes a terme pel Tribunal.

Aquesta memòria anual, s’ha dividit en quatre apartats, el primer relatiu al funcionament de l’ens, el segon, relatiu al pla de treball, el tercer i, per la seva pròpia naturalesa el més extens, el dedicat a les activitats de fiscalització i el quart, el que fa referència a les relacions institucionals.

Finalment, en compliment també de les previsions de la Llei del Tribunal de Comptes, s’adjunta com annex a la present memòria la liquidació dels comptes del Tribunal corresponents a l’exercici 2003.

Funcionament del Tribunal de Comptes

Un cop incorporades als serveis administratius del Tribunal les tres persones contemplades en les primeres previsions pressupostàries aprovades pel Consell General, i a partir de l’experiència obtinguda en aquests dos primers anys de funcionament, s’ha procedit durant aquest any a la revisió i a l’anàlisi tècnica de les descripcions dels llocs de treball, amb la finalitat d’adequar-los a les necessitats del Tribunal i a homogeneïtzar la seva valoració d’acord amb els criteris que segueix el Consell General i l’Administració general. També, dins d’aquest treball, s’han analitzat els procediments actuals i les diferents alternatives per aconseguir un funcionament òptim dels recursos humans disponibles, així com les necessitats de creixement a curt i mitjà termini, i s’han analitzat diferents alternatives destinades a aconseguir, mitjançant un funcionament adequat d’aquests serveis, una estabilitat i una continuïtat dels mètodes de treball estructurals del Tribunal.

També s’han complementat  els equipaments de les oficines amb l’adquisició de programes informàtics destinats específicament a la gestió d’informes de fiscalització i al mostreig i anàlisi de dades economicofinanceres. En aquest àmbit, s’ha vetllat per dotar-se de les eines de major difusió dins les que utilitzen les EFS que es troben més avançades en el camp de la utilització de les tecnologies de la informació per la realització d’auditories.

Pla de treball

El pla de treball per l’any 2003 ha estat el següent:

- Fiscalitzacions dels comptes següents (exercici 2002):

(Consell General i òrgans que hi estan vinculats (Raonador del Ciutadà).

(Administració general, entitats parapúbliques, societats públiques i entitats subvencionades:

(  Administració general (Govern)

(  Tribunal Constitucional

( Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS)

(  Forces Elèctriques d’Andorra (FEDA)

(  Institut Nacional Andorrà de Finances (INAF)

(  Servei Andorrà d’Atenció Sanitària (SAAS)

(  Servei de Telecomunicacions d’Andorra (STA)

( Centre Nacional d’Informàtica d’Andorra (CNIA, 2001-02)

(  Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya (EFPEM)

(  Escola Universitària d’Infermeria - Universitat d’Andorra

(  Institut d’Estudis Andorrans (IEA)

(  Residència Solà d’Enclar (RSE)

(  Escola Especialitzada N.S. de Meritxell

(  Col·legi Sant Ermengol

(  Col·legis Janer i Sagrada Família

(  RTVA, S.A.

(  PANCA, S.A. 

(  Ramaders d’Andorra, S.A.

(  Fundació Themis (2000-01-02)

(Despeses realitzades pels comuns a càrrec de les transferències rebudes de l’Administració general.

(Comuns de Canillo, Encamp, Ordino, La Massana, Andorra la Vella, Sant Julià de Lòria i Escaldes-Engordany i entitats participades.

(Inventari de situació dels procediments comptables utilitzats pels quarts.

(Fiscalització de les despeses electorals (eleccions comunals).

A aquest pla de treball s’ha afegit l’informe complementari, elaborat, a petició del Consell General, sobre l’aplicació per part del Govern de la Llei qualificada de transferències als comuns, i en particular els articles 14, 15 i 16 (exercicis 1999-00-01).

Informes de fiscalització

Introducció

Els informes de fiscalització elaborats pel Tribunal de Comptes durant aquest tercer any, s’han abordat sota el prisma de la continuïtat amb els elaborats pel propi Tribunal pels exercicis anteriors, continuant de manera progressiva, en una major incidència en el control de la gestió pressupostària, això sense oblidar el necessari control dels estats purament financers, per entendre que aquests constitueixen la base sobre la qual s’assenta el correcte retiment de comptes i que una bona correlació d’aquests amb la liquidació pressupostària en donarà la informació necessària sobre la correcció de la gestió objecte de fiscalització.

Així mateix, com a continuació de l’Informe complementari, elaborat, a petició del Consell General, sobre l’aplicació per part del Govern de la Llei qualificada de transferències als comuns, i en particular els articles 14, 15 i 16, s’ha incorporat un apartat específic amb aquesta finalitat dins l’informe ordinari sobre la liquidació de comptes del Govern.
També s’ha efectuat, com en informes precedents, el seguiment de les recomanacions contingudes en informes anteriors tot i que, en alguns casos, i per una major claredat en aquest seguiment, un compliment parcial d’una recomanació anterior pot haver conduït a la redacció d’una nova recomanació que s’ajusta més a la realitat de la situació actual.

Pel que fa al Centre Nacional d’Informàtica, atesa la seva dissolució per Llei de 13 de desembre de 2001, que va comportar el cessament efectiu de les seves activitats en tant que entitat parapública durant el gener de 2002, i tal com es va informar en la memòria anterior, s’ha inclòs el resultat de la fiscalització de l’exercici 2001 juntament amb la de la part d’exercici corresponent al 2002, presentant-se un informe que abasta fins la data de la dissolució.

En relació amb els comptes de la Fundació Themis, s’han inclòs dins l’informe els resultats de la fiscalització corresponent a l’exercici 2002, així com dels exercicis 2000 i 2001 que, com s’havia explicat en la memòria anterior, no s’havia pogut realitzar en el seu moment.

Pel que fa als comuns, quatre d’ells, Encamp, Ordino, La Massana i Sant Julià de Lòria, han continuat exercint l’opció, prevista per la pròpia Llei del Tribunal de Comptes, d’efectuar a iniciativa d’ells mateixos els treballs d’auditoria. En aquests casos els treballs del Tribunal s’han enfocat com a complementaris d’aquells, amb la finalitat de contrastar els procediments emprats pels auditors contractats pels comuns i les seves conclusions, i complementar-ho en allò que fos necessari per tal de sustentar una opinió fonamentada per part del Tribunal. Per la resta, Canillo, Andorra la Vella i Escaldes-Engordany, la fiscalització ha estat duta a terme directament pel Tribunal en la seva totalitat.

Quan als quarts, el Tribunal ha rebut informació relativa als comptes dels d’Ordino (exercicis 2001 i 2002) i d’Arinsal (aquest acompanyat d’un informe d’auditoria encarregat pel propi quart). En aquest àmbit, es continua el procés de recollida d’informació i d’anàlisi per tal de determinar quina seria la forma més adequada per enfocar aquesta fiscalització, tot i que unes primeres anàlisis semblen indicar que, més enllà del control sobre les despeses efectuades per part de les mancomunitats de quarts (que ja s’efectua i s’inclou dins els informes corresponents als comuns d’Ordino i de La Massana, ja que són ells qui trameten aquests comptes al Tribunal) i d’un eventual control de les contractacions realitzades directament per ells (a l’empara del Codi de l’Administració i de la Llei de contractació pública, però amb les dificultats pràctiques que pot comportar el fet que no estiguin contemplats en l’articulat ni hi ha cap disposició dins la llei que reguli les modalitats de la necessària adaptació), no existeix una normativa clara que reguli el règim al qual està subjecta la resta d’activitat economicofinancera dels quarts.

Informes

Els informes de fiscalització elaborats es detallen a continuació:

- Informe 1/2003, Informe del Tribunal de comptes, a petició del Consell General, sobre l’adequació de les liquidacions dels pressupostos de l’Administració general, corresponents als exercicis 1999, 2000 i 2001 a la Llei qualificada de transferències als comuns.

- Informe 2/2003, que comprèn: Consell General i Raonador del Ciutadà.

- Informe 3/2003, que comprèn: Administració general, Tribunal Constitucional, Caixa Andorrana de Seguretat Social, Forces Elèctriques d’Andorra, Institut Nacional Andorrà de Finances, Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, Servei de Telecomunicacions d’Andorra, Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya, Institut d’Estudis Andorrans, Residència Solà d’Enclar, Escola Universitària d’Infermeria, Universitat d’Andorra, Centre Nacional d’Informàtica (exercicis 2001 i 2002), Ràdio i Televisió d’Andorra S.A., Ramaders d’Andorra S.A., PANCA S.A., Fundació THEMIS (exercicis 2000, 2001 i 2002) així com l’Escola Especialitzada Nostra Senyora de Meritxell, el Col·legi Sant Ermengol i els Col·legis Janer i Sagrada Família.

- Informe 4/2003, que comprèn: Despeses realitzades pels Comuns a càrrec de les transferències rebudes de l’Administració general.

- Informe 5/2003, que comprèn: Comptes dels comuns de Canillo, Encamp, Ordino, La Massana, Andorra la Vella, Sant Julià de Lòria i Escaldes-Engordany i entitats participades.

Activitats institucionals

Durant l’any 2003, les activitats en l’àmbit internacional s’han centrat principalment en l’intercanvi d’informació tant amb l’INTOSAI com amb l’EUROSAI, sense que això hagi comportat l’assistència a cap reunió, atès que la periodicitat amb la qual es reuneixen aquests organismes ha fet que cap de les seves sessions plenàries coincidís dins aquest any.

En l’àmbit intern, s’ha continuat els contactes de forma regular amb el Consell General, a través dels Srs. Síndic General i Subsíndic General, amb la finalitat de tenir-los puntualment informats de l’estat dels treballs del Tribunal i de les previsions de compliment del mandat rebut de la Cambra i també, durant el passat mes de novembre, va tenir lloc la segona compareixença del Tribunal davant la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, per tal de comentar les principals incidències i les impressions generals durant la realització dels treballs de fiscalització corresponents a l’exercici 2001.

Andorra la Vella, juliol de 2004
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