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�2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, vista la carta del M.I. Sr. Cap de Govern de data 25 d’abril de 1996, en la qual comunica que el Govern ha acordat retirar el Projecte de Llei reguladora de l’ensenyament de l’esquí i l’exercici de la professió de monitor/a d’esquí al Principat, tramès el dia 25 de maig de 1995,

Disposa

Declarar closa la tramitació del Projecte de Llei reguladora de l’ensenyament de l’esquí i l’exercici de la professió de monitor/a d’esquí al Principat, oberta per Edicte de data 29 de maig de 1995.

Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General

Edicte

La Sindicatura, vista la carta del M.I. Sr. Cap de Govern de data 25 d’abril de 1996, en la qual comunica que el Govern ha acordat retirar el Projecte de Llei de modificació de la Llei de l’escola nacional andorrana d’esquí, tramès el dia 25 de maig de 1995,

Disposa

Declarar closa la tramitació del Projecte de Llei de modificació de la Llei de l’escola nacional andorrana d’esquí, oberta per Edicte de data 29 de maig de 1995.

Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General

�Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 6 de maig de 1996, ha examinat el document que li ha tramès el M.I. Sr. Cap de Govern en data 3 de maig, sota el títol "Projecte de Llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses d’ampliació del nombre de programes de televisió a difondre i per la instal·lació de dit servei" i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit �aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de Llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 29 de maig de 1996, a les 19h00. 

Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General

Projecte de Llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses d’ampliació del nombre de programes de televisió a difondre i per la instal·lació de dit servei

Exposició de motius

Vista la necessitat de fer front a aquestes despeses,

Atès que no hi ha dotació pressupostària suficient en la Llei de pressupost per a 1996,

Vist l’informe de la Intervenció General,

El Govern, d'acord amb el que disposa l'article 26.1 de la Llei general de les finances públiques, ha acordat presentar el Projecte de llei següent:.

Projecte de Llei

Article 1

S’aprova un suplement de crèdit per un import de 144.456.000 PTA, destinat a la partida 603.50 "Equips per a repetidors", del departament de radiodifusió sonora i televisió del Servei de Telecomunicacions d’Andorra.

Article 2

Aquest crèdit pressupostari es finançarà mitjançant una disminució de la tresoreria del Servei de Telecomunicacions d’Andorra.

Disposició final

Aquesta Llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, 2 de maig de 1996

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 6 de maig de 1996, ha examinat el document que li ha tramès el M.I. Sr. Cap de Govern en data 25 d’abril, sota el títol "Projecte de Llei reguladora de l’ensenyament de l’esquí i de l’exercici de la professió de monitor/a al Principat” i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit �aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de Llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 2
9
 de maig de 1996, a les 19h00. 

Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General

Projecte de llei reguladora de l'ensenyament de l'esquí i de l'exercici de la professió de monitor/a al Principat

Exposició de motius

Un dels pilars de l'economia turística del nostre país és l'esquí. L'afluència de practicants d'aquesta disciplina esportiva va fer néixer noves professions relacionades amb aquest esport i es va crear un mercat de treball abans inexistent al Principat.

L'existència de professions com la de monitor/a d'esquí, directament vinculada amb els llocs on es produïa la pràctica de l'esport van merèixer l'atenció de l'Estat i es va produir el cos normatiu corresponent que estructurava l'exercici de la professió.

L'Estat protegeix la llibertat de creació de centres docents i a l'ensems la igualtat de les persones i l'accés al treball. D'altra banda s'ha assentat també el principi del dret a l'educació en el marc d'un sistema educatiu propi i independent d'altres estats tal com correspon a qualsevol estat sobirà. La conjugació d'aquests principis constitucionals porta necessàriament a la modificació de la normativa que fins ara existia.

Fruit d'aquestes consideracions és la present Llei que, d'una banda, instaura el sistema educatiu propi pel que fa a l'esquí i, d'altra, pel que fa a l'exercici de la professió, consagra la llibertat de creació de centres d'ensenyament.

Capítol I

El sistema educatiu

Article 1

L'ensenyament de l'esquí al Principat d'Andorra ha de subjectar-se a la normativa vigent en matèria educativa i esportiva, a la present Llei i als reglaments que la desenvolupin.

Article 2

Tots els centres d'ensenyament de l'esquí han de seguir el sistema educatiu andorrà d'acord amb la tècnica i el programa pedagògic que estableixi l'Escola de formació de professions esportives i de muntanya.

Article 3

S'admet la implantació a Andorra de centres dependents de sistemes educatius diferents de l'andorrà sempre que es conclogui prèviament el corresponent conveni.

Capítol II

Els centres d'ensenyament

Article 4

Els centres d'ensenyament poden ésser públics o privats.

Article 5

Són centres públics els que pertanyen a l'Escola nacional andorrana d'esquí (ENADE).

Article 6

Els centres privats són expressió del principi constitucional de llibertat de creació de centres d'ensenyament. El seu titular pot ésser una persona pública diferent de l'Estat o una persona física o jurídica de caràcter privat i han de seguir el sistema educatiu nacional, segons el programa pedagògic i la tècnica d'esquí establerts per l'Escola de formació de professions esportives i de muntanya.

Article 7

L'obertura i el funcionament del centres privats estan subjectes al règim d'autorització administrativa, que es concedeix quan, a més, es compleixin els requisits que estableix la present Llei.

L'autorització es revoca, sense dret a indemnització, quan els centres deixin de complir aquells requisits.

Article 8

Tots els monitors dels centres d'ensenyament, tant si són públics com si són privats, han de posseir el corresponent títol lliurat o homologat pel Govern a través de l'Escola de formació de professions esportives i de muntanya i gaudir de la corresponent autorització de sojorn i treball.

Article 9

Tots els centres d'ensenyament, tant els d'ENADE com les escoles privades, han d'estar en possessió d'una pòlissa d'assegurances que cobreixi suficientment la responsabilitat civil professional i els danys a tercers.

Article 10

Tots els centres, públics i privats, que vulguin desenvolupar la seva tasca en les estacions d'esquí del Principat, hauran d'obtenir l'autorització d'aquestes darreres, i concloure un quadern de condicions a tal efecte.

Capítol III

L'exercici de la professió

Article 11

Cap persona no està autoritzada a l'ensenyament de l'esquí en el territori del Principat d'Andorra si no gaudeix del corresponent títol de monitor/a en vigència, emès o validat pel Govern a través de l'Escola de formació de professions esportives i de muntanya.

Article 12

Els/les monitors/es han d'impartir l'ensenyament de l'esquí en la forma i les condicions regulades per la present Llei, dins el marc d'un centre d'ensenyament públic o privat degudament autoritzat.

Els/les monitors/es, tant si pertanyen a un centre públic com privat, han d'estar degudament coberts contra qualsevol risc o accident que comporti intervenció mèdica o inactivitat laboral.

Disposició transitòria

Única

Tots els professionals de l'ensenyament de l'esquí que vulguin exercir la professió de monitor/a hauran de sol·licitar a l'Escola de formació de professions esportives i de muntanya el lliurament o la validació del corresponent títol de capacitació professional.

Disposició final

La present Llei deroga totes les disposicions dictades amb anterioritat que s'oposin al contingut d'aquesta. Aquesta Llei entrarà en vigor als quinze dies de la seva publicació.



Andorra la Vella, 25 d'abril de 1996


Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 6 de maig de 1996, ha examinat el document que li ha tramès el M.I. Sr. Cap de Govern en data 25 d’abril, sota el títol "Projecte de Llei de modificació de la Llei de creació de l’escola nacional andorrana d’esquí" i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit �aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de Llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 2
9
 de maig de 1996, a les 19h00.

Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General

�Projecte de llei de modificació de la Llei de creació de l'Escola Nacional Andorrana d'Esquí

Exposició de motius

La consideració de l'esquí com a esport nacional i la seva vinculació al sector turístic del nostre país així com el dret a la formació esportiva, aconsella que l'estat andorrà mantingui la que fins ara ha estat l'Escola nacional andorrana d'esquí, assumint així la responsabilitat educativa en el sector, seguint el sistema educatiu propi de l'Estat andorrà i donant un servei i una atenció al públic interessat, sense perjudici del que es doni en els centres privats.

La regulació i l'estructuració d'aquesta escola pública permet la continuïtat de l'Escola nacional andorrana d'esquí, adequant-la als principis constitucionals de llibertat d'ensenyament. Alhora queda estructurada de manera que no representi cap càrrega onerosa per a l'Estat i hi permet l'accés a tots els ciutadans professionals de l'ensenyament d'aquest esport.

Article 1

La Llei de creació de l'Escola nacional andorrana d'esquí aprovada pel Consell General en la seva sessió ordinària del dia 23 de setembre de 1988, queda modificada en tots els seus articles d'acord amb la normativa següent.

Capítol I

Denominació, funcions i recursos econòmics

Article 1.- Denominació i capacitat

1.1.- L'Escola nacional andorrana d'esquí, designada amb la sigla ENADE és una escola pública dependent del Ministeri d'Educació.

1.2.- L'ENADE gaudeix de personalitat jurídica i plena capacitat d'obrar.

Article 2.- Funcions

L'ENADE té la missió d'assegurar l'ensenyament de l'esquí al Principat, a través de les seves escoles d'esquí i seguint el sistema pedagògic nacional establert per l'Escola de formació de professions esportives i de muntanya.

Article 3.- Recursos econòmics

3.1. Per al compliment de la seva finalitat, l'ENADE s'autofinança i compta amb els recursos següents:

a) el patrimoni que té actualment que serà inscrit a nom de l'ENADE, mitjançant els actes formals que siguin necessaris.

b) el percentatge de contribució que sobre els ingressos satisfaran les escoles d'esquí de l'ENADE.

c) aquells béns, drets i recursos que obtingui i adquireixi en el futur.

3.2. El Comitè Rector ha d'elaborar i aprovar, per a cada exercici, el projecte de pressupost de l'ENADE, que a través del Ministeri d'Educació, serà sotmès a la consideració del Govern i del Consell General, per a la seva aprovació, si escau.

El pressupost ha de contenir, en partides separades, les despeses de funcionament, les d'inversió i millores i les previsions d'ingressos, d'acord amb el que preveu la Llei general de les finances públiques.

A la finalització de cada exercici, el Comitè Rector ha d'establir la corresponent memòria i liquidació pressupostària que tramita, a través del Ministeri d'Educació, al Govern i al Consell General, per a la seva aprovació.

3.3. Les autoritzacions de pagament i cobrament les dóna el president o el vice-president, en substitució de l'anterior, i són visades per un membre del Comitè Rector.

Capítol II

Òrgans de l'ENADE

Article 4.- Òrgans de l'ENADE

Són òrgans de l'ENADE el Comitè Rector i les escoles d'esquí de l'ENADE.

Capítol III

El Comitè Rector

Article 5.- El Comitè Rector

5.1. L'ENADE es regeix i s'administra per un Comitè Rector compost per les persones següents:

- Un representant del Govern.

- Els directors i un monitor de cada escola d'esquí de l'ENADE.

- Un representant de cada estació d'esquí on existeixi una escola d'esquí de l'ENADE.

- Un representant de l'Escola de formació de professions esportives i de muntanya.

5.2. El mandat dels membres que formen part del Comitè Rector té una durada de quatre anys.

5.3. Tots els membres del Comitè Rector tenen veu i vot en les deliberacions i en l'adopció d'acords. Per poder-se reunir i prendre acords cal l'assistència personal, tant en primera com en segona convocatòria, de la meitat dels membres.


5.4. Els acords s'adopten per majoria. No obstant això, el representant del Govern té un dret de vet que comporta la suspensió indefinida de l'execució de l'acord adoptat. El vet s'ha de fer constar en acta, tot especificant els motius d'aquesta decisió.

5.5. Corresponen al Comitè Rector les funcions següents:

a) l'administració general de l'ENADE.

b) la inspecció sobre l'ètica i la professionalitat dels monitors i del personal al servei de l'ENADE.

c) el nomenament dels directors de cada escola d'esquí de l'ENADE.

d) la facultat de proposar al Govern la modificació de la normativa que reguli l'estructura i el funcionament de l'entitat.

e) aprovar els reglaments que presentin els directors de cada escola d'esquí de l'ENADE sobre el sistema de pagament i de primes als professionals contractats per cada escola que ha de seguir els criteris de generalitat i proporcionalitat sobre la base del treball realitzat, de l'antiguitat a l'escola i de la capacitació professional.

f) homologar les tarifes per a classes particulars i col·lectives per a totes les escoles d'esquí de l'ENADE i les tarifes especials per a agències o grups.

g) fixar el percentatge amb què les escoles d'esquí han de contribuir a les càrregues de l'ENADE.

h) proposar al Govern l'obertura d'escoles d'esquí de l'ENADE.

i) la negociació i la formalització dels convenis i autoritzacions a establir entre cada escola d'esquí de l'ENADE i l'estació d'esquí on es trobi.

j) qualsevol altra que expressament li sigui confiada pel Govern.

5.6. El Comitè Rector elegirà d'entre els seus components un president, un vice-president, ambdós de nacionalitat andorrana, i un secretari.

El president exerceix la representació de l'ENADE, convoca les reunions, dirigeix els debats i té un vot de qualitat per dirimir els empats.


El vice-president substitueix el president en els supòsits d'absència o malaltia. Els càrrecs de President i Vice-president han de recaure necessàriament en representants dels sectors professional i/o esportius de l'ENADE.


El secretari assisteix el president i custodia el llibre d'actes, en el qual consigna els acords de les reunions, i signa les actes amb el vist-i-plau del president.


Article 6 - El president de L'ENADE

El president té al seu càrrec tota la tasca burocràtica i administrativa de l'entitat i les funcions següents:

a) preparar les sessions del Comitè Rector amb el secretari i donar curs als acords.

b) preparar, elaborar i sotmetre a l'aprovació del Comitè Rector els projectes de memòria anual d'activitats de l'ENADE i de les seves escoles d'esquí, com també els projectes de balanç i pressupostos d'acord amb la Llei general de 
les 
finances públiques.

c) en general, totes aquelles funcions que li siguin encomanades pel Comitè Rector.

Capítol IV

Les escoles d'esquí de l'ENADE

Article 7.- Les escoles d'esquí de l'ENADE

7.1. El Govern, a través del Ministeri d'Educació i a proposta del Comitè Rector obre les escoles d'esquí de l'ENADE.

7.2. Són òrgans de les escoles d'esquí de l'ENADE, la Direcció, el Comitè de Gestió i l'Assemblea de Monitors.

7.3. El director de cada escola d'esquí ha de ser de nacionalitat andorrana i, llevat dels centres de nova creació, ha d'haver treballat prèviament en una escola durant un període mínim de quatre anys. El seu mandat és de quatre anys. 

El director s'encarrega:

a) de la gestió i administració de l'escola.

b) de les relacions amb l'estació d'esquí on estigui radicada l'escola.

c) de convocar i presidir el Comitè de Gestió de l'escola i l'Assemblea local de Monitors.

d) de la contractació dels professionals que han d'impartir l'ensenyament de l'esquí i del pagament dels seus serveis.

7.4. En cada escola l'Assemblea de Monitors elegeix un Comitè de Gestió que col·labora amb el director en la gestió i el bon ordre de l'escola i que està compost per un nombre mínim de 5 persones i un màxim de 10.


Poden ésser elegits com a membres de Comitè de Gestió de l'escola els monitors adscrits a aquesta i que hi hagin treballat un mínim de tres temporades seguides.

El Comitè de Gestió elegeix d'entre els seus membres, un subdirector de l'escola que substitueix el director en el cas d'absència o malaltia.

7.5. Les Assemblees locals de Monitors estan compostes pels monitors de cada escola d'esquí, de nacionalitat andorrana o estrangers en possessió de la corresponent autorització ordinària de residència i treball, i tenen la missió d'elegir el representant dels monitors al Comitè Rector i els membres del Comitè de Gestió de l'escola i també proposar al Comitè Rector el nomenament del director de la pròpia escola.

7.6. Els ingressos de cada escola, un cop deduïdes les despeses i satisfet el percentatge de contribució a l'ENADE, repercutiran en els monitors del centre, d'acord amb el reglament corresponent.


Disposició transitòria

Primera

Dins els trenta dies següents a la publicació de la present llei es procedirà a cada escola a l'elecció del representant dels monitors al Comitè Rector, a la dels membres del Comitè de Gestió i a la del director de cada escola, mitjançant la corresponent Assemblea degudament convocada per l'actual director que continuarà en funcions fins al nou nomenament.



Segona

S'encomana al Govern la convocatòria del Comitè Rector un cop s'hagin celebrat les Assemblees de cada escola als efectes de nomenar els càrrecs del Comitè Rector.



Disposicions finals

Primera

La present Llei deroga totes les disposicions dictades amb anterioritat que s'oposin al contingut d'aquesta llei.

Segona

La present Llei entrarà en vigor als quinze dies de la seva publicació.



A
ndorra la Vella, 25 d'abril de 1996


Edicte

El Síndic General, vist l’acord de la Junta de Presidents del dia 1 d’abril de 1996, determinant la Comissió competent per a conèixer del “Projecte de Llei reguladora de la formació professional mitjançant l’aprenentatge a l’empresa”,

Disposa

1- Trametre l’esmentat Projecte de Llei, així com les esmenes que han estat presentades a la Comissió Legislativa d’Educació, Recerca, Cultura i Esports.

2- El termini perquè aquesta Comissió lliuri el seu informe finalitza el dia 30 de setembre de 1996 a les 19h00.

Casa de la Vall, 30 d’abril de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General

Edicte

El Síndic General, vist l’acord de la Junta de Presidents del dia 7 de març  de 1996, determinant la Comissió competent per a conèixer del “Projecte de Llei d’organització del notariat”,

Disposa

1- Trametre l’esmentat Projecte de Llei, així com les esmenes que han estat presentades a la Comissió Legislativa d’Interior.

2- El termini perquè aquesta Comissió lliuri el seu informe finalitza el dia 30 de setembre de 1996 a les 19h00.

Casa de la Vall, 30 d’abril de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General

Edicte

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 6 de maig de 1996, ha acordat:

Publicar l’esmena a la totalitat presentada al “Projecte de Llei general dels ingressos tributaris”, així com el text alternatiu proposat.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General



A la Sindicatura



El sotasignat Josep Anton Ribes Roca
, Conseller G
en
e
ral del 
Grup Parlamentari Agrupament Nacional D
e
mocr
àtic
,
 en nom del matei
x i d'acord amb l'article 
93 del Reglament del Consell General
, presenta, 
en temps i forma
, esmena a la totalitat 
i un text articulat 
altern
a
tiu 
al Projecte de Llei General dels Ingressos Tributaris
 publicat al Butllet
í del Consell General n
úm. 4/96
 amb data 
12 de febrer de 1996.


Josep Anton Ribes Roca


Llei general dels ingressos tributaris

Exposició de motius

La present Llei configura el marc genèric de referència amb preeminent aplicació dins l’àmbit tributari del Principat, incorporant de forma destacada els principis bàsics de capacitat econòmica, justícia, generalitat i distribució equitativa de la càrrega tributària establerts en la Constitució.

L’aprovació d’aquesta Llei està en bona part motivada per la voluntat de projecció i reconeixement internacional del Principat, tant a nivell jurídic, com econòmic, com polític, que és conseqüència del conjunt de relacions i d’acords que a aquest nivell s’han mantingut, s’efectuen i s’establiran per part d’Andorra amb diferents organismes i institucions d’àmbit internacional.

Des de la vessant jurídica, el plantejament que presenta aquesta Llei pretén convertir el Principat d’Andorra en un territori jurídicament desenvolupat en matèria d’Hisenda Pública de tal forma que es salvaguardin les garanties i els drets dels Administrats, atorgant la màxima seguretat jurídica possible a les relacions Administrats-Administració. Així mateix, la seguretat anteriorment mencionada es contempla també a través de l’harmonització de la legislació actualment vigent en aquesta matèria que la Llei contempla mitjançant la definició i fixació dels criteris, figures i terminologia relatives a l’àmbit tributari, així com l’establiment dels criteris d’interpretació de les normes.

Des de la vessant econòmica, s’estableix i configura la política fiscal com un instrument bàsic de regulació de la política econòmica per tal d’assolir determinats objectius econòmics d'interès essencial.

El marc bàsic d’actuació definit per aquesta Llei comprèn qualsevol tipus d’imposició, de tal forma que es regula tant l’establiment com el desenvolupament de tota figura impositiva sigui quina sigui la seva naturalesa, presentant les connotacions i els principis bàsics propis d’un sistema fiscal avançat però resultant, alhora, flexible i adaptat a les particularitats pròpies del Principat.

En definitiva, la pretensió última del text que estableix aquesta Llei és instaurar i consolidar els pilars bàsics en matèria dels ingressos públics, on la mateixa actua com a referència de la totalitat de l’ordenament tributari andorrà i on es contenen definicions, termes i elements a través dels quals s’ha de configurar i definir la resta de l’ordenament tributari mitjançant l’establiment de normes tributàries concretes.

Capítol I

Disposicions generals

Secció 1a. Principis generals i potestat normativa

Article 1. Principis generals de l'ordre tributari

1. Aquesta Llei configura els principis bàsics i les normes fonamentals del sistema tributari andorrà.

2. Els tributs s'han de basar en els principis de capacitat econòmica, generalitat i equitativa distribució de la càrrega tributària.

3. Els tributs també han de ser instruments de política econòmica general.

Article 2. Reserva de Llei

1. Els tributs només poden ser establerts per Llei.

2. Els Comuns poden establir i exigir tributs d'acord amb el que estableix la Constitució, aquesta Llei i la resta de l'Ordenament jurídic.

3. La competència relativa a la creació i la modificació de tributs i a la regulació de llurs elements essencials correspon, d'acord amb la Constitució, al Consell General.

4. La competència relativa al desplegament i la regulació de tributs de les parròquies correspon als Comuns, dintre el marc establert per la Constitució, aquesta Llei i les lleis particulars de cada tribut.

5. La competència relativa a la regulació dels elements no essencials dels tributs, així com al desplegament reglamentari de la legislació tributària previst en la llei correspon al Govern quan així aquesta ho autoritzi.

Article 3. Presumpció de legalitat

Els actes de determinació de bases i deutes tributaris tenen presumpció de legalitat, només es poden destruir mitjançant revocació o anul·lació d'ofici o mitjançant la resolució dels recursos pertinents.

Article 4. Actes impugnables

L'exercici de la potestat reglamentària i actes de gestió són impugnables en via administrativa i jurisdiccional en els termes previstos en aquesta Llei i en la resta de l'ordenament.

Article 5. Normes aplicables als tributs

1. Els tributs es regeixen per:

a) aquesta Llei

b) les lleis pròpies de cada tribut

c)els reglaments generals dictats per al desenvolupament d'aquesta llei, en especial els de gestió, recaptació, indagació, procediments de reclamacions, i els propis de cada tribut

2. Els acords o tractats internacionals signats i ratificats pel Principat d'Andorra són de preeminent aplicació.

3. Amb caràcter supletori, també es regeixen per les disposicions generals del Codi de l'Administració i altres preceptes del Dret comú.

Article 6. Elements regulats per Llei

Es regulen per llei:

a) el fet generador, l'obligat tributari, la base de tributació, el tipus de gravamen, l'acreditament i la resta d'elements determinants del deute tributari

b) l'establiment, supressió i pròrroga de les exempcions, reduccions i resta de bonificacions tributàries

c) el règim de les sancions i llurs modificacions

d) els terminis de prescripció i caducitat

e) les conseqüències que l'incompliment de les obligacions tributàries puguin significar per l'eficàcia dels actes o negocis jurídics

f) la concessió de perdons, condonacions, rebaixes, amnisties o moratòries

g) l'obligació a càrrec dels particulars de practicar operacions de liquidació tributària



Article 7. Modificacions mitjançant la Llei del Pressupost General

1. Les modificacions dels tipus impositius o de gravamen es poden establir mitjançant la Llei del Pressupost General de l'Estat.

2. La Llei del Pressupost General no pot crear tributs.

Secció 2a. Àmbit d'aplicació de les normes tributàries

Article 8. Aplicació dels tributs en el temps

1. Les normes tributàries entren en vigor d'acord amb el què es disposa amb caràcter general per a la vigència de les normes, si en les respectives lleis de cada tribut no es disposa altrament.

2. Les normes tributàries romanen en vigor fins a la vigència que determini la pròpia llei o fins que una altra posterior la derogui de forma expressa o tàcita.

3. La derogació té l'abast que expressament es disposi i s'estén sempre a tot allò que en la llei nova, sobre la mateixa matèria, sigui incompatible amb l'anterior. Per la simple derogació d'una llei no recobren vigència les que aquesta hagués derogat.

Article 9. Àmbit d'aplicació territorial

1. Les normes tributàries obliguen en tot el territori nacional.

2. Excepte el disposat en cada cas per la llei, els tributs s'apliquen segons els següents principis:

a) principi de residència de les persones, si el tribut és de naturalesa personal

b) principi de territorialitat, en la resta de tributs

Article 10. Interpretació i integració de les normes

1. Les normes tributàries s'interpreten segons els criteris generals admesos en Dret.

2. Quan no es defineixen els termes, s'entenen conformes al seu sentit jurídic, tècnic o usual, segons sigui.

3. El fet generador o les exempcions o bonificacions no poden ser utilitzades més enllà dels seus termes estrictes, no admetent-se l'analogia en aquests casos.

4. L'impost s'exigeix segons la vertadera naturalesa del fet generador.

5. Quan el fet generador sigui un acte o negoci jurídic es qualifica segons la seva naturalesa jurídica, independentment de la forma o denominació utilitzada pel mateix.

6. Quan el fet generador es delimita atenent a conceptes econòmics, es tenen en compte les relacions econòmiques existents entre els interessats, independentment de les formes jurídiques utilitzades.

Capítol II



Règim tributari

Secció 1a. Concepte i elements dels tributs

Article 11. Tribut: concepte i elements essencials

1. És tribut el recurs de les finances públiques consistent en una prestació dinerària obligatòria, establerta a càrrec d'aquells obligats tributaris que es trobin en la situació determinada per la llei.

2. Són elements essencials dels tributs, la determinació del fet generador, dels obligats tributaris, dels beneficis tributaris, de la base de tributació, dels tipus de gravamen, de les infraccions i les sancions correlatives i dels supòsits d'autoliquidació pels obligats tributaris.

Article 12. Tipus de tributs

1. Els tributs es classifiquen en impostos, taxes i contribucions especials:

a) Els impostos són tributs exigits sense contraprestació, el fet generador dels quals és un negoci, un acte o un fet indicador de capacitat econòmica de l'obligat tributari com a conseqüència de la possessió d'un patrimoni, la circulació de béns o l'adquisició de despesa o renda, i que mai no depèn d'una activitat concreta de l'Administració.

b) Les taxes són tributs el fet generador de les quals és la prestació d'un servei públic o la realització d'una funció administrativa de sol·licitud o recepció obligatòria que es refereix a l'obligat tributari, o l'afecta o el beneficia de manera particular.

c) Les contribucions especials són tributs el fet generador de les quals és l'obtenció per part de l'obligat tributari d'un benefici o un augment del valor dels seus béns, com a conseqüència de la realització d'obres públiques o de l'establiment o ampliació dels serveis públics

2. Les denominades exaccions parafiscals participen de la naturalesa dels impostos quan siguin exigides sense especial consideració als serveis o actes de l'Administració que beneficiïn o afectin l'obligat tributari.

Article 13. Destinació dels ingressos tributaris

El rendiment dels tributs es destina a finançar indistintament el conjunt de les obligacions econòmiques de les finances públiques, llevat del cas de les taxes, de les contribucions especials o aquelles en que per llei s'estableix l'afectació de tributs a finalitats determinades.


Secció 2a. El fet generador i l'obligat tributari



Article 14. Concepte i efectes del fet generador

El fet generador és el supòsit fixat per la llei, o d'acord amb la llei, per configurar cada tribut i la realització del qual produeix el naixement de l'obligació tributària, així com el naixement de la facultat de l'Administració per procedir a la quantificació i l'exigència del deute tributari, sense perjudici de la resta de facultats, relatives a la gestió del tribut, que l'ordenament atribueix a la mateixa Administració.

Article 15. Supòsits d'exempció i de no subjecció

La llei particular de cada tribut completa, si és el cas, la determinació concreta del fet generador mitjançant l'establiment de supòsits d'exempció i de no-subjecció.

Article 16. Obligats tributaris

1. Són obligats tributaris, que en cada cas concretarà la llei particular de cada tribut, les persones físiques o jurídiques que, segons la llei, resultin obligades al compliment de les obligacions tributàries, sigui com a contribuent o com a substitut d'aquest.

2. L'obligat tributari ha de formular quantes declaracions i comunicacions s'exigeixin per a cada tribut.

3. El contribuent és la persona física o jurídica a qui la llei imposa la càrrega tributària derivada del fet generador.

4. El contribuent mai perd la seva condició, encara que traslladi la càrrega tributària a terceres persones.

5. El substitut del contribuent és l'obligat tributari que per imposició de la llei està obligat, en lloc d'aquell, a acomplir les prestacions materials i formals de l'obligació tributària.

6. Els subjectes retenidors també tenen la consideració d'obligats tributaris quan resulten compel·lits per la llei a substreure el gravamen tributari corresponent i efectuar el seu ingrés a l'Administració.

7. Tenen també la consideració d'obligats tributaris les societats civils, fundacions, herències jacents, comunitats de béns i totes aquelles entitats o patrimonis autònoms que, malgrat no tenir personalitat jurídica, constitueixen una unitat econòmica separada susceptible d'imposició.


Article 17. Obligacions de l'obligat tributari



1. L'obligació principal de l'obligat tributari consisteix en el pagament del deute tributari. Així mateix, queda obligat a formular totes les declaracions i comunicacions que s'exigeixin per a cada tribut i a portar i conservar els registres, les dades i la resta de documents que en cada cas es puguin considerar amb transcendència tributària.

2. Aquestes obligacions, si tenen el caràcter d'accessòries, no es poden exigir quan hagi finalitzat el termini de prescripció de l'acció administrativa per a fer efectiva l'obligació principal.

Article 18. Abast imperatiu de la condició d'obligats tributaris

Els actes o convenis dels particulars no poden modificar, amb efectes envers l'Administració, la situació normativa dels obligats tributaris i de la resta d'elements estructurals del tribut, sense perjudici dels efectes privats corresponents.

Secció 3a. Responsabilitat en el pagament dels tributs

Article 19. Responsables solidaris i subsidiaris

1. La responsabilitat solidària, que és exigible en cas d'incompliment de l'obligat tributari en període voluntari, s'estén a la totalitat del deute tributari definit a l'article 34 d'aquesta Llei. Si el responsable solidari no acompleix en període voluntari, l'Administració pot exercir l'acció de constrenyiment de forma indistinta contra l'obligat tributari o el responsable solidari o contra ambdós.

2. La responsabilitat subsidiària, que és exigible en cas d'incompliment de l'obligat tributari o del responsable solidari en període de constrenyiment, comprèn només la quota tributària definida a l'article 33 d'aquesta Llei, però s'estendrà a les sancions imposades a l'obligat tributari si el responsable subsidiari havia participat en les corresponents infraccions.



3. L'exigència de responsabilitat, tant solidària com subsidiària, requereix respectivament, acte administratiu previ de declaració d'incompliment de l'obligat tributari en període de constrenyiment o d'insolvència del deutor, notificat en ambdós casos de la forma regulada a l'article 57 d'aquesta llei.

4. Llevat de norma explícitament contrària, la responsabilitat és sempre subsidiària.

Article 20. Adquirents de béns afectats per llei al compliment de deutes tributaris



1. L'adquirent de béns afectats per llei al compliment de les prestacions tributàries respon amb aquests béns del deute tributari si aquest no ha estat satisfet per l'obligat tributari o, si és el cas, pel responsable solidari o subsidiari. Mai no respon de les sancions imposades als esmentats obligats tributaris.

2. L'adquirent de béns afectats a que es refereix l'apartat anterior no té la condició d'obligat tributari si, abans de perfeccionar l'adquisició dels béns, sol·licita de l'Administració un certificat detallat dels deutes tributaris pendents a càrrec del transmissor i aquest certificat és negatiu o no es lliura en el termini de dos mesos des de la sol·licitud.

3. La derivació de l’acció administrativa contra els béns afectats requereix acte administratiu previ, conforme a l'article 56 d'aquesta Llei.

Article 21. Successors d’obligats tributaris

1. A part del supòsit a que es refereix l'article anterior, en els casos de transmissions inter vivos només responen dels deutes tributaris pendents, fins i tot de les sancions, els socis o partícips en el capital de societats o entitats dissoltes i liquidades, fins al límit de llur quota de tributació.

2. En els casos de transmissions mortis causa els hereus i legataris responen de les quotes tributàries pendents a la mort del causant d'acord amb l'aplicació de l'ordenament successori.

Article 22. Responsabilitat en el cas de varis titulars

1. La concurrència de dos o més titulars en el fet generador determina que quedin solidàriament obligats davant l'Administració, excepte si la llei pròpia de cada tribut ho estableix altrament.

2. Els copartíceps o cotitulars de les entitats esmentades en el punt 7 de l'article 16 resten obligats solidàriament i en proporció a les respectives participacions de les obligacions tributàries d'aquestes entitats davant l'Administració.

Secció 4a. Capacitat d'obrar i representació

Article 23. Capacitat d'obrar i representació

1. Tenen capacitat d'obrar en l'ordre tributari totes les persones físiques o jurídiques que l'ostenten d'acord amb les normes del dret.

2. L'obligat tributari amb capacitat d'obrar pot actuar mitjançant representant, amb el qual s'entendran les successives actuacions administratives, si no es fa manifestació en contrari.

3. Per a interposar reclamacions, desistir de les mateixes i renunciar a drets en nom de l'obligat tributari, cal �acreditar-se la representació amb poder mitjançant document públic o privat amb signatura legitimada notarialment o compareixença davant l'òrgan administratiu competent. Per als actes de pur tràmit, es presumeix concedida la representació.

4. La manca o insuficiència del poder no impedeix que es tingui per realitzat l'acte de que es tracti, sempre que s'acompanyi o es subsani en el termini de tretze dies que ha de concedir a tal efecte l'òrgan administratiu.

5. En els casos d'herències jacents, fundacions o comunitats de béns exerceix la representació aquell qui l'ostenti, sempre que resulti acreditada de forma fefaent, i si no es designa representant, es considera com a tal qui exerceixi la gestió o la direcció de l'entitat, i en el seu defecte qualsevol dels membres o partícips de la mateixa.

6. Pels obligats tributaris que no tenen capacitat d'obrar actuen els seus representants legals.

Article 24. Domicili a efectes tributaris

1. El domicili, a efectes tributaris, és:

a) per a les persones físiques, el que han de designar a Andorra, sigui propi o de tercer. La manca de designació, a part de les sancions que escaiguin, no impedeix l'aplicació dels tributs conforme al que es disposa en aquesta Llei.

b) per a les persones jurídiques, el domicili social, sempre que hi estigui efectivament centralitzada la direcció i gestió de l'empresa. Altrament, ho és el domicili dins del Principat on radiquin efectivament les esmentades direcció i/o gestió.



2. L'Administració pot exigir a l'obligat tributari que declari el seu domicili als efectes d'aquesta Llei. Quan un obligat tributari canviï el seu domicili, ha de posar-ho en coneixement de l'Administració, mitjançant declaració expressa a tal efecte, sense que el canvi de domicili produeixi efectes davant de l'Administració fins que no es presenta la citada declaració. El termini de presentació de la declaració és de trenta dies, a comptar a partir del canvi de domicili. L'Administració pot rectificar el domicili tributari dels obligats tributaris mitjançant la comprovació pertinent.


Article 25. Representants de determinats obligats tributaris



1. Els obligats tributaris, siguin persones físiques residents a l'estranger durant més de sis mesos de cada any natural o persones jurídiques domiciliades a l'estranger, estan obligats a nomenar un representant amb domicili a Andorra, als efectes de les seves relacions amb l'Administració tributària andorrana.

2. Les persones jurídiques domiciliades a l'estranger que desenvolupen activitats a Andorra, tenen el seu domicili fiscal en el lloc on radiqui l'efectiva gestió administrativa i la direcció dels seus negocis.

Secció 5a. L'aspecte material de fet generador: la base de tributació

Article 26. Base de tributació

1. La base de tributació que correspon a la quantificació del fet generador és una magnitud, mesurada o no en diner, sobre la qual s'aplica un tipus de gravamen per tal d'obtenir la quota tributaria.

2. La llei particular de cada tribut pot establir reduccions de la base de tributació, donant com a resultat la base de liquidació.

Article 27. Determinació quantitativa de la base de tributació

El mesurament de la base de tributació es pot fer, segons estableixi la llei particular de cada tribut, mitjançant els sistemes següents:

a) determinació directa

b) determinació objectiva

c) estimació indirecta

Article 28. Sistema de determinació directa



El sistema de determinació directa de la base de tributació s'empra per mesurar-la o quantificar-la exactament conforme a la realitat dels fets, mitjançant les declaracions o documents presentats o les dades o els registres existents.

Article 29. Sistema de determinació objectiva

El sistema de determinació objectiva de la base de tributació és un sistema voluntari i s'empra per mesurar-la o quantificar-la a partir dels signes, índex o mòduls relacionats directament amb la base de tributació i assenyalats específicament en la llei particular de cada tribut.

Article 30. Sistema d'estimació indirecta



1. El sistema d'estimació indirecta de la base de tributació s'empra, com a sistema subsidiari del de determinació directa i del de determinació objectiva, per mesurar o quantificar aquesta base en els supòsits de manca de presentació de declaracions o documents o d'inexistència de dades o registres.

2. Reglamentàriament s'establiran els mitjans aplicables per al càlcul de la base de tributació per aquest sistema.

Article 31. Comprovació de la base de tributació

1. L'Administració pot comprovar la quantificació de l'element o els elements que componen la base de tributació d'acord amb els mitjans i segons els procediments que estableix la llei particular de cada tribut.

2. En tot cas, l'obligat tributari pot promoure una taxació pericial contradictòria tal com s'estableixi reglamentàriament.

Article 32. Tipus de gravamen

Tenen la consideració de tipus de gravamen aquells de caràcter proporcional o progressiu que correspongui aplicar sobre la respectiva base de liquidació per a determinar la quota.

Article 33. Quota tributària

1. La quota tributària pot determinar-se en funció del tipus de gravamen aplicable a la base de liquidació, segons una quantitat fixa assenyalada en la norma corresponent, o conjuntament per ambdós procediments.

2. Ha de reduir-se d'ofici el deute tributari quan, de l'aplicació dels tipus de gravamen, resulti que a un augment de la base li correspon una proporció de la quota superior a aquest augment. La reducció haurà de comprendre, com a mínim, aquest excés. S'exceptuen d'aquesta regla els casos en que el deute tributari s'hagi de pagar mitjançant quotes fixes.

Article 34. Contingut del deute tributari

1. El deute tributari consisteix essencialment en la quota tributària definida en l'article 33 d'aquesta Llei, minorat, en el seu cas, en les deduccions que preveu l'apartat 2 d'aquest article i augmentat, si procedeix, en les quantitats que preveu l'apartat 3 següent, en els pagaments a compte o fraccionats i en les quantitats retingudes o que s'haguessin hagut de retenir.

2. La llei particular de cada tribut pot establir deduccions de la quota tributària.

3. El deute tributari es composa també, si és el cas, de:

a) els recàrrecs, establerts sobre la base de tributació o sobre la quota

b) els interessos d'ajornament i fraccionament, exigibles al tipus d'interès legal

c) el recàrrec de constrenyiment, igual al 20 per cent de la quota tributària i els interessos que d'aquesta via de recaptació se'n derivin

d) les sancions pecuniàries

Capítol III

Extinció de les obligacions tributàries, garanties i règim sancionador

Secció 1a. Extinció de les obligacions i els deures tributaris

Article 35. Motius d'extinció

Les obligacions tributàries s'extingeixen mitjançant el pagament, prescripció, compensació, condonació o insolvència provada de l'obligat tributari.

Article 36. Pagament: subjectes legitimats

1. Estan legitimats per rebre el pagament de les quotes i els deutes tributaris, de les quantitats retingudes a títol de tribut i dels imports a compte de quotes tributàries els òrgans competents segons el tribut de que es tracti, a través de les respectives caixes principals i auxiliars. Així mateix, estan legitimades les entitats bancàries en cas de conveni de col·laboració aprovat pel Govern.

2. Els pagaments efectuats a òrgans notòriament incompetents no alliberen l'obligat tributari i el responsable de la seva obligació de pagament envers l'òrgan competent, sense perjudici de la possible responsabilitat del perceptor indegut.

3. Estan legitimats per realitzar el pagament de les quotes i els deutes tributaris, de les quantitats retingudes a títol de tribut i dels imports a compte de quotes tributàries els corresponents obligats tributaris, així com qualsevol persona que manifesti actuar en llur nom o representació. Mai però, el tercer pagador no pot exercir, davant l'Administració, els drets que corresponen a l'obligat tributari, sense perjudici de les accions privades de reembossament.

Article 37. Integritat del pagament. Ajornament i fraccionament



1. El pagament ha de comprendre l'import total del deute tributari perquè produeixi l'efecte d'extingir l'obligació tributària.

2. Això no obstant, un cop notificada la quota o, si és el cas, el deute tributari, l'obligat tributari pot sol·licitar l'ajornament o el fraccionament, tant en període voluntari com de constrenyiment, amb oferta de garantia. L'Administració, si considera adequada aquesta garantia, ha d'accedir a l'ajornament o el fraccionament, que, en cap cas no es pot aplicar a les sancions.

3. L'ajornament o el fraccionament comporten l'acreditament de l'interès legal sobre les quantitats ajornades o fraccionades.

4. En cas d'ajornament, la falta de pagament determina:

a) en període voluntari, l'exigència immediata en via de constrenyiment

b) en període de constrenyiment, la represa del procediment executiu

5. En cas de fraccionament, la falta de pagament d'un sol termini determina:

a) en període voluntari, l'exigència immediata per via de constrenyiment de les quantitats vençudes; si aquestes no s'ingressen, es consideren vençuts els restants terminis pendents, els quals, així mateix s'exigiran per via de constrenyiment

b) en període de constrenyiment, la represa del procediment executiu per raó dels terminis pendents

Article 38. Modalitats de pagament

1. Com a norma general, el pagament s'ha de fer en efectiu, xec o taló de compte o dipòsit bancari, transferència bancària o qualsevol document mercantil equivalent. La utilització de mitjans altres que el pagament en diner només allibera el deutor quan han estat realitzats.

2. La llei particular de cada tribut pot establir el pagament mitjançant efectes timbrats, vinyetes o, a elecció de l'obligat tributari i amb la conformitat de l'Administració, targetes de crèdit o lliurament de béns.

Article 39. Temps de pagament

1. El pagament s'ha de realitzar en el termini d'un mes a comptar de la notificació de l'acte de liquidació. La llei particular de cada tribut pot, però, fixar terminis diferents.

2. El venciment del termini establert per al pagament sense que aquest s'efectuï determina l'acreditament de l'interès legal.

Article 40. Imputació de pagaments

Els deutes tributaris són independents entre sí, tant pel que fa a la totalitat de l’import respectiu com quan a les porcions en els casos de fraccionament, de manera que el pagament d’un deute tributari o d’un ingrés a compte de venciment posterior no extingeix la facultat de l’Administració d’exigir els anteriors no pagats.

Article 41. Prescripció

1. Prescriuen als tres anys:

a) el dret de l'administració per a determinar el deute tributari mitjançant l'oportuna liquidació

b) l'acció per exigir el pagament dels deutes tributaris liquidats

c) l'acció per a imposar sancions tributàries

d) el dret de devolució dels ingressos indeguts

2. El termini de prescripció comença a comptar, respectivament:

a) des de la data en que finalitza el termini fixat per la presentació de la declaració

b) des de la data en que finalitza el termini de pagament voluntari

c) des del moment en que es van cometre les respectives infraccions

d) des de la data en que es va realitzar l'ingrés indegut

Article 42. Interrupció del termini de prescripció



1. Els terminis de prescripció establerts en l'article anterior s'interrumpeixen per:

a) qualsevol acció administrativa realitzada amb coneixement formal de l'obligat tributari

b) per la interposició de reclamacions o recursos de qualsevol tipus

c) per qualsevol actuació de l'obligat tributari que suposi el pagament o la liquidació del deute

2. El termini de prescripció referent a la devolució per ingressos indeguts s'interromp per qualsevol acte fefaent de l'obligat tributari que pretengui la devolució de l'ingrés indegut, o per qualsevol acte de l'Administració en que es reconegui la seva existència.

3. La prescripció s'aplica d'ofici, sense necessitat que la invoqui o excepcioni l'obligat tributari.

Article 43. Compensació

1. Les quotes i si és el cas els deutes tributaris, excepte les sancions, es poden extingir, totalment o parcialment, mitjançant compensació amb els crèdits dels obligats tributaris envers l'Administració reconeguts fermament per resolució administrativa o sentència judicial.

2. La compensació ha de ser sol·licitada en cada cas per l'obligat tributari, i si s'adequa als requisits reglamentaris, l'Administració hi ha d'accedir. En tot cas, la sol·licitud de compensació interromp el termini de pagament que s'ha de reprendre en cas de denegació.

Article 44. Condonació

Les quotes i els deutes tributaris només poden ser objecte de condonació en els termes i  la quantia i amb els requisits que estableixi una llei específica per a cada cas o grup de casos homogenis.

Article 45. Insolvència provada de l'obligat tributari

1. L'Administració ha de declarar provisionalment extingides les quotes o els deutes tributaris i d’altres quantitats a favor seu per retencions o ingressos a compte que no s'han pogut fer efectives en els respectius períodes de constrenyiment per insolvència provada dels corresponents obligats tributaris. Això no obstant, poden ser rehabilitats dintre el termini de prescripció.

2. Un cop vençut el termini de prescripció sense que l'Administració hagi procedit a l'esmentada rehabilitació, la mateixa Administració declararà definitivament extingides les corresponents responsabilitats patrimonials.

Article 46. Garanties del crèdit tributari

El crèdit tributari pot quedar garantit, tal com disposi la llei particular de cada tribut, mitjançant:

1. Garanties personals:

a) aval bancari

b) fiança, personal i solidària, prestada per dues persones de reconeguda solvència a judici de l’Administració.

2. Garanties reals:

a) dret de prelació, consistent a atorgar a l’Adminis-tració la preferència de cobrament de deutes tributaris vençuts i no satisfets respecte a la resta de creditors amb el producte obtingut de la realització dels béns de l’obligat tributari de que es tracti

b) dret d’afectació, consistent, en cas d’establir-ho la llei particular de cada tribut, que determinats béns objecte de tràfic queden sotmesos a responsabilitat patrimonial per raó de deutes tributaris, liquidats o no, a càrrec de llur transmissor. El dret d’afectació no compren els casos d’adquisició amb bona fe i just títol o en establiment mercantil o industrial

c) dret de retenció, envers tothom, afectant les mercaderies subjectes a tributs indirectes, pel respectiu import del crèdit liquidat i no satisfet, si no se’n garanteix a bastança el pagament

Secció 2a. Gestió tributària: procediments de liquidació i recaptació

Article 47. Naturalesa de la gestió tributària

L’actuació de l’Administració en matèria de gestió tributària té naturalesa reglada i és impugnable en via administrativa i jurisdiccional d’acord amb les normes aplicables.

Article 48. Òrgans competents en matèria de gestió tributària

La gestió tributària correspon al Ministeri de Finances i als Comuns, llevat que de manera expressa es delegui a una autoritat pública.

Article 49. Inici del procediment

1. La gestió dels tributs s’inicia:

a) per declaració o iniciativa dels obligats tributaris

b) d’ofici

c) per actuació indagadora dels òrgans administratius

2. L’actuació d’ofici per l’Administració es pot iniciar, al seu torn, com a conseqüència d’una denúncia, amb el benentès que: 

a) la presentació d’una denúncia és independent del deure de col·laborar amb l’Administració conforme a l’article 17 d’aquesta Llei.

b) el denunciant no té la consideració de persona interessada en el procediment ni està legitimat per interposar, com a tal denunciant, recursos de cap mena.

Article 50. La declaració tributària



1. Té la consideració de declaració tributària, qualsevol document on es manifesti o reconegui voluntàriament davant l’Administració que s’han produït els elements o circumstàncies integrants d’un fet generador.

2. S’estima declaració la presentació davant l’Adminis-tració tributària dels documents en els que es contingui el fet generador.

3. L’Administració tributària pot sol·licitar declaracions i l’ampliació d’aquestes, així com la seva subsanació dels defectes advertits, quan sigui necessari per a la liquidació del tribut i la seva comprovació.

Article 51. Consultes a l’Administració

1. Els obligats tributaris poden formular consultes degudament documentades respecte el règim, classificació o qualificació tributària que en cada cas els correspongui, davant l’Administració tributària.

2. La resposta té caràcter de mera informació i no d’acte administratiu, de forma que no vincula a l’Admi-nistració, excepte que la llei pròpia de cada tribut ho disposi altament.

3. No obstant l’establert en el punt anterior, l’obligat tributari que havent formulat la consulta hagi complert les obligacions tributàries d’acord amb la resposta donada per l’Administració, no incorre en responsabilitat si es reuneixen els següents requisits: que la consulta comprengui tots els antecendents i circumstàncies necessaris per a la formació del judici de l’Administració, que aquests no s’hagin alterat posteriorment i que s’hagi formulat  abans de que es produeixi el fet generador o dins el termini de la seva declaració.

4. L’exempció de la responsabilitat cessa quan es modifica la legislació aplicable i no impedeix en cap cas l’exigència d’interessos de demora a més de les quotes i recàrrecs pertinents.

5. Els interessats no poden presentar cap recurs contra la resposta de l’Administració, encara que sí que el poden presentar, posteriorment, contra  l’acte administratiu basat en ella.

Article 52. Comprovació

1. L’Administració pot comprovar la veracitat de les dades consignades en les declaracions exercint, si és el cas, les seves facultats d’exigir el compliment dels deures tributaris especificats en aquesta Llei.

2. L’Administració pot indagar la possible existència de fets generadors no declarats pels obligats tributaris, totalment o parcialment.

3. L’Administració, en cas de discrepància amb les declaracions tributàries, ha de comunicar als declarants el resultat de les comprovacions, a fi que, en el termini de tretze dies, puguin al·legar allò que estimin pertinent i proposar les proves que creguin adients, amb el benentès que la confessió dels obligats tributaris només es pot referir a supòsits de fet.

4. L’Administració, en cas de discrepància amb les declaracions tributàries, pot practicar liquidacions provisionals conforme a l’article 55.

Article 53. La prova

Tant en el procediment de gestió com en el de resolució de reclamacions, qui faci valdre el seu dret haurà de provar els fets normalment constitutius del mateix.

Article 54. Presumpció de certesa

1. Les declaracions tributàries a que es refereix l’article 50 es presumeixen certes, i només es podran rectificar per l’obligat tributari mitjançant la prova que al cometre-les va incórrer en error de fet.

2. Les presumpcions establertes per les lleis particulars de cada tribut poden destruir-se per prova en contra, excepte en els casos que aquestes mateixes lleis ho prohibeixin.

3. Perquè les presumpcions no establertes per la llei siguin admissibles com a mitjà de prova és indispensable que entre el fet demostrat i aquell que es tracti de deduir hi hagi un enllaç precís i directe segons criteri raonable.

4. L’Administració tributària considera com a titular del bé, dret, empresa, servei, activitat, explotació o funció, a qui figuri com a tal en qualsevol registre, privat o públic, excepte prova en contrari.

Article 55. Les liquidacions tributàries

1. Les liquidacions tributàries poden ser provisionals o definitives.

Tenen la consideració de definitives:

a) les practicades prèvia comprovació administrativa definitiva del fet generador i de la seva valoració havent existit o no liquidació provisional

b) les que no hagin estat comprovades, dins el termini que s’estableixi en la llei de cada tribut, sense perjudici de la prescripció.

2. En la resta de casos, les liquidacions tindran el caràcter de provisionals, ja siguin a compte, complementàries, caucionals, parcials o totals.

3. L’Administració no està obligada a ajustar les liquidacions a les dades consignades en les seves declaracions pels obligats tributaris.

4. En cas d’existir un augment de la base de tributació sobre la resultant de les declaracions, aquest s’ha de notificar a l’obligat tributari passiu amb expressió concreta dels fets i elements addicionals que el motiven.

Article 56. Notificacions

1. Les liquidacions tributàries s’han de notificar als obligats tributaris amb expressió:

a) dels elements essencials d’aquestes

b) dels mitjans d’impugnació que es puguin exercir amb indicació dels terminis i organismes davant els quals han de ser interposats

c) del lloc, termini i forma com ha de ser satisfet el deute

2. Les liquidacions definitives, encara que no rectifiquin les provisionals, han d’acordar-se mitjançant acte administratiu, i han de ser notificades a l’interessat.

3. En els tributs de cobrament periòdic per rebut, un cop notificada la liquidació corresponent a l’alta en el respectiu registre, padró o matrícula, podran notificar-se col·lectivament les successives liquidacions mitjançant edictes que així ho adverteixin, publicats en el Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

4. Les notificacions s’han de realitzar en el domicili de l’interessat. En el cas que no consti, es realitza una segona notificació de la liquidació davant d’un testimoni. En últim terme, es publica la notificació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, servint aquesta a tots els efectes.

Article 57. Efectes de les notificacions

Les notificacions defectuoses tenen efecte a partir de la data en què l’obligat tributari es doni expressament per notificat, interposi el recurs pertinent o efectuï l’ingrés del deute tributari.

Article 58. Conseqüències de les notificacions

Les liquidacions fefaentment notificades a l’obligat tributari l’obliguen a satisfer el deute tributari.

Article 59. Formes de recaptació



La recaptació dels tributs es pot realitzar:

a) en període voluntari

b) en període de constrenyiment

Article 60. Recaptació en període voluntari

1. El termini d’ingrés en període voluntari, a falta de termini específic diferent fixat en la llei particular de cada tribut, és d’un mes compta
t
 a partir de:

a) la notificació individual als obligats tributaris

b) la publicació en el Butlletí Oficial del Principat d’Andorra en els casos de notificacions col·lectives als obligats tributaris

c) les dates d’inici dels terminis per ingressar quantitats retingudes o a compte de quotes tributàries

2. En cas de declaració-liquidació o autoliquidació, el termini és el mateix de la declaració.

Article 61. Recaptació en període de constrenyiment

1. La recaptació en període de constrenyiment s’ha d’ajustar a les normes següents:

a) El període de contrenyiment s’inicia quan, vençut el període voluntari, hi ha hagut incompliment, total o parcial. És títol suficient per iniciar el període de constrenyiment el certificat de descobert, individual o col·lectiu, lliurat per la Intervenció General.

b) La iniciació del període de constrenyiment produeix, des del dia següent al de finalització del període voluntari, els efectes següents:

i) la meritació del recàrrec de constrenyiment

ii) el començament de la meritació de l’interès legal

iii) l’execució del patrimoni del deutor en cas de manca de compliment, total o parcial, en el termini assenyalat en el següent apartat c), desprès de notificació prèvia al deutor de la provisió de constrenyiment, dictada pel ministre de Finances

iv) la meritació, si és el cas, de costes

c) El termini d’ingrés en període de constrenyiment de la quota tributària, el recàrrec, els interessos, les sancions i, si escau, les costes, és d’un mes comptat a partir de la notificació de la provisió de constrenyiment.

d) Contra l’obertura del constrenyiment només són admissibles els motius d’oposició següents:

i) pagament, prescripció o compensació

ii) ajornament o fraccionament

iii) anul·lació, suspensió o falta de notificació o notificació defectuosa de la liquidació

iv) defecte formal del títol de constrenyiment

v) omissió de la provisió de constrenyiment

e) El batlle, després de l’exhibició prèvia del títol de constrenyiment, procedeix a l’embargament i l’execució del patrimoni del deutor en quantitat suficient per cobrir la quota tributària, el recàrrec, els interessos, les sancions i les costes.

f) El procediment de recaptació en període de constrenyiment només es pot suspendre pels motius següents:

i) existència d’error material, de fet o aritmètic en la liquidació corresponent

ii) extinció del deute tributari

iii) interposició de terceria de domini o de millor dret pel que fa al patrimoni controvertit que ha estat embargat

iv) constitució de garantia

g) El procediment de recaptació en període de constrenyiment pot concloure amb l’adjudicació de béns a les finances públiques, sempre que es tracti de béns immobles o de béns mobles realitzables o d’interès artístic, històric o cultural i no s’hagin pogut alienar en segona subhasta. En qualsevol moment anterior a l’adjudicació dels béns els deutors, llurs causahavents i, si és el cas, els creditors hipotecaris poden alliberar els béns embargats mitjançant el pagament de les responsabilitats dineràries con
tret
e
s.

2. Les normes de l’anterior apartat 1 han de ser objecte d’especial desplegament reglamentari.

Secció 3a. Règim d’infraccions i sancions

Article 62. Concepte i abast de les infraccions tributàries

1. Són infraccions tributàries les accions o les omissions tipificades expressament i sancionades com a tals per les lleis.

2. Les accions o les omissions no produeixen responsabilitat per infracció tributària en els casos següents:

a) si són realitzades per qui no tingui capacitat d’obrar en l’ordenament tributari

b) si concorre error invencible o força major

c) si deriven d’una decisió col·lectiva, per als qui han salvat llur vot o no han assistit a la sessió corresponent

3. Si l’Administració, en qualificar una infracció tributària, entén que l’acció o l’omissió de que es tracta pot comportar a la vegada existència d’un delicte major o menor o d’una contravenció, ho ha de comunicar al Ministeri Fiscal.

Article 63. Modalitats d’infracció tributària

1. Són infraccions simples l’incompliment d’obligacions o de deures tributaris exigits a qualsevol persona, sigui o no obligat tributari, per la gestió dels tributs i quan no constitueixin infracció de defraudació.

2. Són infraccions de defraudació les següents:

a) deixar d’ingressar dins els terminis reglamentàriament establerts els deutes tributaris

b) gaudir o obtenir indegudament beneficis fiscals, exempcions, desgravacions o devolucions

c) acreditar improcedentment partides positives o negatives i crèdits de l’impost, a deduir o compensar en la base o en la quota.

d) tota acció o omissió d’obrar si porta perjudici econòmic per a l’Administració

3. Són infraccions de contraban les infraccions simples i de defraudació en matèria duanera.

4. Les lleis particulars de cada tribut han de regular, d’acord amb la caracterització dels apartats anteriors, els supòsits específics d’infracció.

Article 64. Subjectes de les infraccions tributàries

Són subjectes infractors les persones físiques o jurídiques que realitzen les accions o les omissions tipificades com a infraccions tributàries i, singularment:

a) els obligats tributaris especificats a l’article 16 d’aquesta Llei

b) els representants legals dels obligats tributaris que no tenen capacitat d’obrar.

Article 65. Modalitats de sanció tributària

1. Les sancions tributàries poden ser:

a) multa fixa, proporcional o progressiva

b) prohibició, durant un termini de fins a tres anys, de celebrar contractes amb les administracions públiques

c) inhabilitació, durant un termini de fins a tres anys, per rebre subvencions de les administracions públiques

d) suspensió, durant un termini de fins a tres anys, de l’exercici de càrrec o ocupació pública

2. Cada modalitat de sanció tributària és compatible amb les restants.

3. Les lleis particulars de cada tribut han de determinar, d’acord amb l’especificació de l’apartat anterior, la sanció o les sancions corresponents a cada supòsit específic d’infracció.

Article 66. Òrgans competents per a la imposició de sancions

Les sancions tributàries són acordades i imposades:

a) pel Govern, en els casos següents:

i) modalitats b), c) i d) de l’apartat 1 de l’article anterior

ii) multa, si el seu import excedeix la quantitat que fixi cada any la Llei del Pressupost General

b) pel ministre de Finances, en la resta dels casos

Article 67. Graduació de les sancions

Les sancions tributàries, llevat del cas de matèria duanera, es graduen d’acord amb els criteris següents, que poden ser concurrents:

a) bona o mala fe del subjecte infractor

b) capacitat econòmica del subjecte infractor

c) existència o no d’antecedents infractors

d) resistència, negació o obstrucció a l’actuació indagadora de l’Administració

e) compliment espontani, sense requeriment previ de l’Administració i fora dels terminis assenyalats, de les obligacions i dels deures tributaris

f) conformitat o no del subjecte infractor amb la proposta de liquidació tributària que l’Administració li formuli

g) transcendència, per a l’eficàcia de la gestió tributària, de les dades o els documents no facilitats i, en general, de l’incompliment d’obligacions de naturalesa tributària

h) quantia del perjudici econòmic ocasionat a les finances públiques

Article 68. Procediment sancionador

1. La imposició de sancions requereix la instrucció i la tramitació prèvia d’expedient sancionador conforme al Reglament regulador del procediment sancionador.

2. Nogensmenys, es pot establir reglamentàriament el contingut del procediment sancionador, que en tot cas ha de respectar els principis i els criteris informadors de l’esmentat Reglament.

Article 69. Extinció de la responsabilitat

La responsabilitat derivada de les infraccions s'extingeix per les causes següents:

a) pagament o compliment de la sanció

b) prescripció, conforme a l’article 41 d’aquesta Llei

c) condonació, en els termes i la quantia i amb els requisits que estableixi una llei específica per a cada cas o grup de casos homogenis.

Article 70. Intransmissibilitat de les sancions

1. Amb l’excepció del supòsit a que es refereix l’article 21, en cap cas no són transmissibles les sancions.

2. En els casos de transmissió de deutes tributaris comprensius de sancions pecuniàries, liquidades o notificades o no, l’Administració ha d’anul·lar els crèdits corresponents a aquestes sancions.

Secció 4a. Procediment d’indagació

Article 71. Facultats i organització

1. L’Administració pot indagar els fets imposables per al descobriment dels que siguin ignorats per ella, integrar de forma definitiva les bases de tributació, mitjançant les actuacions de comprovació dels supostos d’estimació directa i objectiva i mitjançant les actuacions de comprovació i indagació que en cada llei s’estableixin, i sol·licitar informació, dades o registres necessaris per a dur a terme l’esmentada comprovació.

2. El Ministeri de Finances establirà el règim d’actuació i organització, de forma reglamentària.

Article 72. Formalització

1. Les actuacions d’indagació, quan han de tenir alguna transcendència econòmica per a l’obligat tributari, es documenten en comunicacions i actes.

2. A les actes que documenten el resultat de les actuacions d’indagació s’hi consigna:

a) el nom i cognoms de la persona a qui s’estén i el caràcter o representació amb que compareix

b) els elements essencials del fet generador

c) la conformitat o disconformitat de l’obligat tributari o responsable tributari

3. Les actes o comunicacions tenen naturalesa de documents públics i fan prova dels fets que motiven la seva formalització, excepte que s’acrediti el contrari.

Article 73. Subscripció de l’acta

1. Quan l’obligat tributari no subscriu l’acta o subscrivint-la no dóna la seva conformitat a les circumstàncies consignades en la mateixa, determina l’inici de l’oportú expedient administratiu.

2. No és necessari que l’obligat tributari o el seu representant autoritzi la corresponent acta d’indagació dels tributs quan existeix prova preconstituïda del fet generador, si bé en aquest cas, s’han de notificar a aquest o al seu representant les corresponents actuacions administratives, atorgant-li un termini de quinze dies per a que pugui al·legar possibles errors o inexactitud respecte la prova preconstituïda.

3. Les actes subscrites per persones sense autorització suficient es tramiten segons l’apartat 1 d’aquest article.

4. L’acta notificada en els termes de l’article 56 té la consideració de liquidació tributària als efectes d’aquesta Llei.

Secció 5a. Revisió administrativa d’actes en matèria tributària

Article 74. Revisió d’errors

1. L’Administració ha de revisar d’ofici o a instància de la persona interessada els errors materials o de fet i els aritmètics si no han transcorregut tres anys des de la notificació de l’acte objecte de la rectificació.

2. La resolució ha de ser notificada a la persona interessada i és susceptible de recurs.

Article 75. Devolució d’ingressos indeguts

1. Els obligats tributaris i llurs hereus o causahavents tenen dret a la devolució de les quantitats ingressades indegudament, augmentades en l’interès legal corresponent a partir de la data de la pertinent sol·licitud. La devolució es pot realitzar mitjançant compensació.

2. El procediment a seguir, segons els diferents supòsits d’ingrés indegut, per al reconeixement del dret a la devolució i la forma de fer-lo efectiu ha de ser establert reglamentàriament.

Article 76. Recursos administratius

1. Contra els actes i les resolucions administratives en matèria tributària els obligats tributaris poden interposar recurs d’alçada o de reposició, segons escaigui, en la forma i els terminis previstos pel Codi de l’Administració.

2. La interposició de qualsevol recurs no implica la suspensió de l’acte o de la resolució que n’és objecte.

3. Contra la desestimació expressa o tàcita del recurs administratiu els recurrents poden interposar recurs jurisdiccional, en la forma i els terminis previstos per la llei.

Disposicions addicionals

Primera

El Govern ha de desenvolupar de forma reglamentària almenys tots aquells aspectes previstos de forma expressa en aquesta Llei.

Segona

Les entitats públiques, parapúbliques i els altres ens participats per l’Estat podran aplicar el sistema de gestió i liquidació previst en aquesta Llei quan s’estableixi per conveni amb l’Administració i en els termes que es puguin acordar reglamentàriament.

Disposicions transitòries

Primera

Tots els fets, actes o procediments que es trobin en curs de realització el dia de l’entrada en vigor de la present Llei es regiran per la legislació anterior. S’exceptuen les normes de la present Llei relatives a prescripció i a sancions en tot allò que siguin més favorables als administrats.

Segona

Als efectes de l’aplicació de la present Llei, fins que la Llei del Pressupost General de l’Estat no ho modifiqui, l’interès legal queda fixat en el 9 per cent.

Tercera

Els Comuns, en el termini de divuit mesos a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta norma, han d’establir o adaptar a la present Llei llurs ordenaments financers generals, en tot allò que la singularitat de l’Administració comunal no requereixi una regulació diferent.

Quarta

Les entitats parapúbliques o de dret públic han de presentar en el termini d’un any, a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta norma, una proposta d’adaptació de llur legislació específica a la present Llei, salvat en allò que la singularitat de cada entitat no requereixi una regulació diferent.

Disposició final

Única

La present Llei entrarà en vigor el dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.



�
Edicte



La Sindicatura, en la seva reunió del dia 6 de maig de 1996, ha acordat:

Publicar l’esmena a la totalitat presentada al “Projecte de Llei general dels ingressos tributaris.”

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General


A la M.I. Sindicatura



Jaume Bartumeu Cassany, Conseller General, president del Grup Parlamentari Nova Democràcia, d'acord amb el que disposa l'article 92 i següents del Reglament del Consell General, comparec en representació del Grup Parlamentari Nova Democràcia i,

Dic:

Que per la present, dins el termini legalment establert, i d'acord amb el que disposa l'article 93 del Reglament del Consell General, el Grup Parlamentari que presideixo passa a formular al 
Projecte de 
Llei General dels 
Ingressos T
ributaris
 la següent 


Esmena a la totalitat
 amb 
e
l retorn del 
Pr
o
jecte de Llei al Govern



Motivació:

La singularitat del Principat d'Andorra en matèria tributària no ha d'estar en la configuració d'un ordenament tributari deficient, insuficient o que oblidi les exigències, drets i deures fonamentals dels ciutadans en les seves relacions amb les finances públiques. La singularitat tributària del Principat està i ha d'estar, d'una banda, en establir pocs tributs, menys que cap altre país d'Europa, en tenir una pressió fiscal baixa, la menor d'Europa. Però també ha d'estar d'una altra banda, en garantir un sistema tributari tan respectuós amb el contribuent -l'obligat tributari- com el que més a Europa. Aquesta singularitat no ha d'impedir dotar a l'Administració dels instruments necessaris per garantir la millor eficiència de funcionament del sistema tributari, tot respectant els principis constitucionals que exigeixen l'aplicació d'un sistema fiscal just, fonamentat en els principis de generalitat i de distribució equitativa de les càrregues fiscals.

El Projecte de Llei General dels ingressos tributaris és un text singular, però no en la línia que requereix l'Estat andorrà com a base del seu ordenament tributari. Des de la perspectiva formal la Llei és desordenada i complexa en la presentació, deficient en tècnica jurídica i presenta nombrosos buits legals.

Des de la perspectiva de contingut, el Projecte atorga a l'Administració unes excessives competències per a la fixació de bases de tributació, com és el cas de la determinació objectiva, singular o col·lectiva que s'estableix amb un plantejament de sistema d'estimació indirecta no específicament voluntari. El Projecte de Llei oblida aspectes fonamentals que han de ser regulats per llei, com és el cas d'establir com a elements essencials dels tributs i per a garantia de la seguretat jurídica de l'obligat tributari, la determinació de: l'acreditament del tribut, o dels terminis de prescripció. O, també, la qüestió que el Projecte de Llei no estableix els supòsits en els que l'Administració podrà requerir responsabilitat solidària a un tercer.

Existeixen nombroses disposicions que pretenen atribuir a normes d'inferior rang declaracions i definicions que són matèria reservada a la Llei. (Per exemple en els articles 3, 8 i 11).

Hi ha també considerables mancances pel que fa a les garanties jurídiques dels contribuents, que convindrà millorar i reforçar. (Per exemple en els articles 19, 26.3, 46.1, 47 i 49).

El projecte presentat pel Govern no aprofita l'oportunitat de globalitzar normes per a tots els tributs com és el cas del procediment sancionador, les infraccions o l'exigència de garanties, amb el que cadascuna de les lleis tributàries hauran de reiterar la normativa.

I malgrat no procedir a la globalització, tampoc no aclareix quin ha de ser a partir d'ara -perquè enlloc no hi ha referència- el procediment sancionador per les infraccions a la Llei de l'Impost de Mercaderies Indirecte i les Taxes al Consum, vinculades fins a la data a un procediment duaner especial.

Tot el text demostra que s'ha volgut modificar i aprofitar el Projecte de 
"
llei b
àsica de l'ordenament tributari"
 presentat el 17 d'abril de 1991 -ara fa doncs exactament cinc anys- tot i volent-ho dissim
u
lar.

Apareixen, així, articles idèntics amb únicament un o dos mots o girs de frase canviats per assajar de dissimular (vegi's sinó, només a títol d'exemple, l'Article primer d'ambdós projectes o l'Article 3 del projecte que s'esmena en relació a l'Article 9 del projecte de 1991).

Mentre l'Exposició de Motius diu haver tingut «..en compte...» els «..mandats de la Constitució i de la Llei Qualificada de delimitació de competències dels Comuns.» el resultat és ben diferent.

Pretén el projecte limitar els Comuns a poder fixar «..preus públics...» (apartat 5 de l'Article 4) menystenint les competències atribuïdes a les Corporacions locals per la Llei Qualificada escaient limitant-se a una declaració genèrica, en els altres apartats del mateix article quart a les competències relatives a l'establiment i regulació de tributs. Declaració genèrica que també sembla quedar desvirtuada per la Disposició addicional primera i en l'article 53 que oblida els Comuns en els tràmits de recaptació tributària per via de constrenyiment.

És aquest, un primer esborrany de text legislatiu que ha de seguir una profunda reestructuració i modificació abans de poder ser debatut com a Projecte de Llei, per la qual cosa es demana la seva devolució al Govern per a la seva reelaboració.

En els termes precedents queda formulada l'esmena a la totalitat amb retorn del Projecte de Llei al Govern, �aprovada pel Grup Parlamentari de Nova Democràcia en la seva reunió del 15 d'abril de 1996 al 
"
Projecte de 
Llei General dels I
ngressos Tributaris
"
.

Casa de la Vall, 17 d'abril de 1996

Jaume Bartumeu Cassany	�President

Edicte

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 6 de maig de 1996, ha acordat:

Publicar l’esmena a la totalitat presentada al “Projecte de Llei de modificació de la tarifa general de taxes del consum.”

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General


A la M.I. Sindicatura



Jaume Bartumeu Cassany, Conseller General, president del Grup Parlamentari Nova Democràcia, d'acord amb el que disposa l'article 92 i següents del Reglament del Consell General, comparec en representació del Grup Parlamentari Nova Democràcia i,

Dic:

Que per la present, dins el termini establert en l'Edicte de 7 de març de 1996, i d'acord amb el que disposa l'article 93 del Reglament del Consell General, el Grup Parlamentari que presideixo passa a formular al Projecte de Llei de modificació de la tarifa general de taxes del consum la següent 


Esmena a la totalitat amb el retorn del Pr
o
jecte de llei al Govern


Motivació:

El 30 de juny de l'any passat el Consell General examinà i aprovà el Projecte de Llei de modificació de la tarifa general de taxes del consum. Durant els treballs parlamentaris que van precedir aquella Sessió del Consell General, el conjunt de grups parlamentaris ja vam �examinar una proposta amb el mateix contingut, gairebé en idèntics termes, que la que avui se'ns proposa altra vegada des del Govern. 

El nostre Grup Parlamentari, en aquell moment ja es va manifestar  en relació a les taxes sobre el tabac i el nostre posicionament no ha variat en vuit mesos. Menys encara quan no hi ha cap motivació econòmica ni cap alteració substancial en la situació del mercat que justifiqui aquesta reiteració en la proposta.

En conseqüència, ens sembla que el Govern ha procedit d'una manera poc seriosa en pretendre que el Consell General torni a analitzar una qüestió que ja va ésser amplament debatuda tot just fa nou mesos. 

L'any passat, Nova Democràcia dèiem que és imprudent i, en qualsevol dels casos contrari a l'Article 14 de l'Acord entre la Comunitat Econòmica Europea i el Principat d'Andorra, adoptar qualsevol mesura o pràctica de naturalesa fiscal interna que estableixi directament o indirectament una discriminació entre els productes interns i els productes similars que provinguin d'un altre Estat.

Ara hem de repetir aquella argumentació. El nou augment proposat pel Govern en les taxes que afecten els paquets de tabac ros importats introdueix una greu discriminació, en perjudici de la importació dels cigarrets de tabac ros -comunitari o extra-comunitari- i en l'únic i exclusiu benefici i protecció dels fabricants de tabac.

D'altra banda, vistes les mesures adoptades per la Unió Europea eliminant les restitucions agrícoles a l'exportació de formatge, i considerant al mateix temps que el comerç andorrà no es troba en el seu millor moment des d'un punt de vista de competitivitat, hem de concloure que no és el moment més adequat perquè Govern plantegi l'augment de la taxa del tabac.

La mesura proposada pel Govern, comportaria una alteració substancial de l'exercici de la llibertat de comerç en l'àmbit de la distribució tabaquera. Al mateix temps, podria perjudicar també els consumidors i, molt probablement, els ingressos finals de la hisenda pública andorrana.

L'argumentació que figura a l'Exposició de Motius del Projecte de Llei, no és seriosa. No és admissible pretendre que es proposa un augment de la taxa al tabac ros elaborat fóra d'Andorra perquè l'evolució de les importacions en els darrers mesos ha demostrat que ha baixat la importació de tabac espalillat i ha augmentat la de tabac ja elaborat i empaquetat. No és admissible si no s'explica qui orienta l'activitat del sector.

Sap molt bé el Govern que els fabricants podien afluixar o reduir les importacions durant uns mesos -i així ho han fet- si el que els hi convenia era precisament aconseguir que es presentés un Projecte de llei que afavorís els seus interessos.

Sap també molt bé el Govern que una part molt important del mercat importador de tabac ros ja elaborat està també controlat, directament o indirecta, pels mateixos fabricants.

En conseqüència, és prou fàcil descobrir que si es volia donar l'aparença -diem bé l'aparença- que el Projecte de llei adoptat anteriorment no era satisfactori, no s'hauria pas actuat altrament.

Aquesta és la realitat: hi ha qui ha pogut influir poderosament en les importacions tabaqueres per a poder portar aigua argumental al seu molí particular.

Avui, el panorama econòmic d'Andorra no és pas el millor. Els empresaris andorrans estan inquiets. La recessió existent a Europa afecta directament l'economia andorrana. La manca d'orientació clara, des de Govern, com es posa de manifest amb la tramitació de la Llei que hem esmenat, afegeix incertesa en demostrar-se que no se sap massa bé a on es vol anar. La relació amb la Unió Europea no sembla tenir una línia definida i amb aquest Projecte de Llei es demostra que continua condicionada, per no dir presonera, dels afers lligats al tabac.

Cal ser lúcids per veure que la situació del conreu i la fabricació de tabac ha anat degenerant en els darrers cinc anys. Moltes cases o propietats han multiplicat exageradament la seva capacitat de conreu.

El nostre grup parlamentari continua compartint el contingut del manifest adoptat per unanimitat per la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, llegit íntegrament en la Sessió del Consell del 30 de juny de l'any passat, i reiterem especialment que allò que podia considerar-se en principi com una mesura protectora de l'agricultura, ha fet que es desvirtués el model agrícola-ramader tradicional andorrà substituint-lo pel monocultiu del tabac.

Que el sistema des del punt de vista de l'Estat esdevé difícilment sostenible a mig termini i té cada cop més dificultats per perdurar, i que el seu naufragi, si no es prenen mesures oportunes és previsible per a ben aviat, amb els efectes derivats sobre la pagesia que això podria comportar.

En aquell mateix manifest es deia que cal endegar una transició a partir de l'actual model agrícola i ramader per fer-lo menys dependent, oferir alternatives i assentar-lo sobre unes bases de major solidesa que permetin un desenvolupament durader i racional.

I, entenem que el Govern allò que havia de fer és precisament això: iniciar una revisió general del sistema agrícola i ramader de forma decidida, però alhora progressiva, prudent i assenyada, tenint en compte la importància de la pagesia andorrana, que la supervivència de la pagesia, sobretot en una zona de muntanya, passa per l'ajut i la subvenció estatal; la definició activa d'una política agro-ramadera realista integrada en el model global del país; i totes els altres principis expressats i assumits pel Consell General el juny de 1995 i que no cal repetir ara.

I el Govern, enlloc de fer allò que el Consell li havia demanat, ha entrat a tràmit un Projecte de Llei que d'aprovar-se faria perdurar el sistema actual.

El Govern, el que ha fet és voler continuar mantenint una situació de mercat tancat i protegit però no vol reconèixer el que cal començar a explicar: Brussel·les pot acceptar la producció destinada a la comercialització interior tot i sabent que tota la producció o gairebé tota, acaba arribant via les franquícies dels viatgers, a països de la Unió Europea.

Però el que Brussel·les no pot acceptar és la veritable agressió econòmica i jurídica que suposa el contraban al major, amb camions i tot terrenys, per les carreteres de les comarques veïnes del Sud i ara també del Nord.

Si es vol assentar les bases per evitar situacions d'atabalament i improvisació com la recentment apareguda davant la decisió de la Unió Europea d'eliminar la restitució amb el formatge, s'ha de començar a encarar aquests afers amb seny i prudència, però també amb valentia.

De res no ens serviria continuar com si res no hagués passat.

En els termes precedents queda formulada l'esmena a la totalitat amb retorn del Projecte de Llei al Govern, aprovada pel Grup Parlamentari de Nova Democràcia en la seva reunió del 29 de març de 1996 al Projecte de Llei de modificació de la tarifa general de taxes del consum.

Casa de la Vall, 2 d'abril de 1996

Jaume Bartumeu Cassany	�President

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS



3.2.1 Projectes de llei qualificades

Edicte

El Síndic General, vist l’acord de la Junta de Presidents del dia 7 de març de 1996, determinant la Comissió competent per a conèixer del “Projecte de Llei d’extradició”,

Disposa

1- Trametre l’esmentat Projecte de Llei, així com les esmenes que han estat presentades a la Comissió Legislativa d’Interior.

2- El termini perquè aquesta Comissió lliuri el seu informe finalitza el dia 30 de setembre de 1996 a les 19h00.

Casa de la Vall, 30 d’abril de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General

Edicte

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 6 de maig de 1996, ha acordat:

Publicar l’esmena a la totalitat presentada al “Projecte de Llei qualificada del reagrupament familiar en benefici dels treballadors estrangers residents a Andorra.”

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General


A la M.I. Sindicatura



Jordi Cinca Mateos, Conseller General, Vice-president del Grup Parlamentari Nova Democràcia, d'acord amb el que disposa l'article 92 i següents del Reglament del Consell General, comparec en representació del Grup Parlamentari Nova Democràcia en aplicació del que estableix el Reglament Intern del Grup Parlamentari de 13 de gener de 1994 i,


Dic: 

Que per la present, dins el termini establert en l'Edicte de 7 de març de 1996, i d'acord amb el que disposa l'article 93 del Reglament del Consell General, el Grup Parlamentari que presideixo passa a formular al 
"Projecte de Llei 
q
ualificada 
del reagru
p
ament 
familiar
 en benefici dels treballadors estrangers
 resid
ents
 a A
n
dorra"
 la s
e
güent 


Esmena a la totalitat amb retorn del 
Pr
o
je
c
te de Llei al Govern



Motivació:

Novament amb aquest Projecte de Llei el Govern eludeix afrontar el debat sobre la Immigració d'una manera global. En contraposició ens planteja la possibilitat de bastir tota la legislació que ha de regular la immigració a Andorra mitjançant pedaços de difícil conjunció. És a dir, amb una notòria dispersió legislativa. ¿Quantes lleis caldrà fer per regular de forma aïllada el fenomen immigratori? 


En la sessió del Consell General del proppassat 21 de març, el Cap de Govern, com a resposta a una pregunta formulada per IDN en relació a la borsa de treball, va manifestar que calia, abans de crear-la, procedir a una profunda modificació del Reglament laboral i legislar en matèria d'immigració.

Ens preguntem per què ara el Govern pretén legislar de manera puntual sobre el reagrupament familiar, una matèria molt més relacionada amb el fenomen immigratori, sense haver aprovat el marc general sobre la immigració?.

No ens sembla procedent regular primer el reagrupament familiar quan encara no s'han establert les condicions d'entrada i establiment dels estrangers considerats com a 
"titulars principals"
.


Per altra banda, la Llei de la Quota d'Immigració ja estableix els supòsits en que procedeix el reagrupament familiar. En conseqüència, entenem que el dret inalienable de tota persona al reagrupament familiar i al dret a una vida familiar digna queda contemplat ja en la legislació andorrana 

El Projecte de Llei que ens presenta el Govern neix coix de la Llei d'immigració. Parlem de reagrupament familiar d'immigrants i no sabem quins drets i deures s'han de contemplar, ni quants immigrants volem o podem tenir. Tampoc s'ha tingut en compte a l'hora de redactar el Projecte, el cost social i econòmic que pot representar per Andorra la seva aplicació.

Per tant, cal afrontar amb valentia i urgència la Llei marc sobre la immigració a Andorra i preservar prioritàriament els llocs de treball als andorrans i residents ja establerts a Andorra, més que embolicar la troca amb lleis parcials, poc reflexionades i, gairebé gosem dir, precipitades. 

En els termes precedents queda formulada l'esmena a la totalitat amb text alternatiu al 
"
Projecte de Llei 
q
ualif
i
cada 
del reagru
p
ament 
familiar
 en benefici dels treb
a
lladors estrangers
 resid
ents
 a A
n
dorra"
, aprovada pel Grup Parlamentari de Nova Democràcia en la seva r
e
unió del 15 d'abril de 1996.

Casa de la Vall, 23 d'abril de 1996

Jordi Cinca Mateos	�Vice-president


Edicte

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 6 de maig de 1996, ha acordat:

Publicar l’esmena a la totalitat presentada al “Projecte de Llei de modificació de la Llei qualificada de residències passives”, així com el text alternatiu proposat.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General


A la M.I. Sindicatura

Jordi Cinca Mateos, Conseller General, Vice-president del Grup Parlamentari Nova Democràcia, d'acord amb el que disposa l'article 92 i següents del Reglament del Consell General, comparec en representació del Grup Parlamentari Nova Democràcia en aplicació del que estableix el Reglament Intern del Grup Parlamentari de 13 de gener de 1994 i,

Dic: 

Que per la present, dins el termini establert en l'Edicte de 7 de març de 1996, i d'acord amb el que disposa l'article 93 del Reglament del Consell General, el Grup Parlamentari que presideixo passa a formular al
 
"Projecte de Llei de modificaci
ó de la Llei qualificada de resid
ències passives
" 
la següent 


Esmena a la totalitat amb presentaci
ó 
de text altern
a
tiu


Motivació:

En la sessió del proppassat 30 de juny de 1995, el Consell General va aprovar la Llei qualificada de residències passives. La Disposició addicional segona d'aquella Llei deia que
 "el Govern ha d'editar les norme
s
 reglament
à
r
i
es 
necess
àries 
per a l'aplicaci
ó i el desenvolupament d'aquesta Llei
 
en el termini
 de noranta dies seg
üents a aquell
 en que 
aquesta entri en vigor"
.

El Govern, ha entrat a tràmit un nou Projecte de Llei sobre residències passives sense que, fins el dia d'avui, hagi publicat el Reglament que desenvolupava aquella Llei.

Això sol, de per si, ja demostra la voluntat de l'actual Executiu en no voler 
"
executar
"
 allò que dicta el Co
n
sell General per Llei i que, en el cas que ens ocupa, fou aprovat per unanimitat de la Cambra.

I, no sols no intenta executar-ho per veure les mancances per a una possible millora tècnica de la Llei, sinó que ha entrat a tràmit un nou Projecte de Llei, que reprodueix gairebé íntegrament la Llei aprovada el mes de juny de l'any passat, però introduint-hi petites modificacions que permeten pensar que s'ha cedit a les pressions dels interessos d'uns quants sense tenir en compte els interessos generals de l'Estat.

Vegem-m'ho:

En primer lloc és fonamental disposar d'una Llei d'Immigració. El Consell General, sense distingir entre els grups parlamentaris, ja s'ha manifestat en reiterades ocasions en aquest sentit. Fent cas omís d'aquest acord general, Govern continua presentant Lleis parcials -Residències passives, agrupament familiar- en lloc d'encarar amb valentia la Llei d'Immigració.

En segon lloc, el Projecte presentat comporta una devaluació de la Llei aprovada pel Consell el juny del 1995 en el sentit de fer més permissiva l'autorització de residències passives i rebaixar, com si es tractés d'un mercadeig, l'import de la taxa anyal a satisfer per part del titular d'una residència passiva ordinària, passant-la d'un milió de pessetes a dues-centes cinquanta mil pessetes.

Quan el Grup Lliberal va entrar a tràmit per primera vegada, l'any 1994, una proposició de Llei de quota de residents passius ho va fer, com s'ha demostrat posteriorment, únicament i exclusiva amb la voluntat d'ampliar el nombre de residents passius permetent regularitzar la situació a persones ja instal·lades sense autorització. Aquella regularització no hauria suposat cap contrapartida per a l'Estat.

És evident que l'actual Cap de Govern, que fou qui defensà la Proposició de Llei com a membre del grup parlamentari Lliberal, no desconeixia que l'augment de residents passius pot afavorir determinats interessos privats, però també comporta moltes càrregues i obligacions a l'Estat.

Constar inscrits a Andorra ha suposat per a molts residents passius aconseguir un estalvi important en la seva economia. Andorra era un Estat sense impostos; una Seguretat Social que per mitjà d'unes cotitzacions mínimes els ofereix en contrapartida pensions molt més elevades de les que realment els hagués pertocat d'acord amb la seva aportació econòmica. I això en detriment de tots aquells que sí treballen i cotitzen mensualment a la CASS. Només cotitzant el tres per cent de la pensió que reben poden disposar de la cobertura sanitària al Principat. Alhora, els fills en edat escolar poden també gaudir d'una escolaritat gratuïta -que paga gairebé en la totalitat l'Estat andorrà. Poden també sol·licitar beques d'estudi, ajuts del Servei Social, entre altres avantatges socials.

Al mateix temps, el nou text proposat per Govern assimila a l'efecte d'aquesta Llei, la persona unida de fet amb el titular principal al cònjuge, sense que existeixi una Llei d'unions de fet ni es reconegui jurídicament la unió de fet per als andorrans. Tot plegat ens porta a dissentir del plantejament del Govern.

Alhora, entenem que s'ha obviat la possibilitat d'autoritzar l'establiment a Andorra com a residents passius sense que hagin de pagar cap taxa, a aquelles persones majors de 65 anys que estan a càrrec d'un fill o un familiar directe a Andorra.

Tot l'exposat, ens ha portat a presentar l'esmena a la totalitat però amb la correlativa presentació d'una alternativa. Com que entenem que aquesta qüestió està totalment deteriorada i és de difícil solució sense una Llei d'Immigració, el nostre grup parlamentari insisteix en els plantejaments ja desenvolupats l'any 1994, per entendre que són els més correctes en aquesta matèria, però aportant-hi tot allò de positiu que ha tingut el treball d'aquests darrers dos anys en la comissió legislativa.

Es proposa així l'establiment de tres tipus de residents passius: per jubilació, per agrupament familiar i a títol de rendista.


Entenem que no es pot tractar d'igual manera la persona que ja viu i treballa a Andorra i arriba a l'edat de jubilació i vol continuar residint-hi; de la persona major de 65 anys que ve a residir a Andorra perquè està a càrrec d'un fill o familiar directe; d'aquell que només vol utilitzar el nostre país per a interessos econòmics.

Alhora, la Llei no pot beneficiar el resident passiu en detriment dels propis ciutadans andorrans i residents. Per això, hem assimilat l'edat de resident passiu per jubilació a la jubilació real i efectiva de tots els treballadors d'Andorra; és a dir: 65 anys. No veiem perquè s'han d'autoritzar residències per jubilació amb una edat inferior quan totes les persones que treballen a Andorra tindran la jubilació obligatòria als 65 anys.


Entenem que no es pot fer una Llei que beneficiï un col·lectiu determinat en detriment dels propis andorrans o dels residents a Andorra de fa molts anys i que han contribuït amb el seu esforç a fer un país pròsper; perquè les Institucions han d'estar per damunt de les pressions d'aquells que no volen col·laborar amb les arques de l'Estat i només volen drets i no deures; perquè el Govern ha menystingut la voluntat del Consell General i ha refusat aplicar la Llei aprovada l'any 1995; perquè no sols no ha fet això, sinó que arbitràriament no ha renovat tampoc cap autorització de residència passiva autoritzada amb anterioritat.



En conseqüència, proposem el text alternatiu següent:


Projecte de llei de modificació de la Llei qualificada de residències passives


Exposició de Motius

La regulació de les autoritzacions de residències per a persones que no exerceixen cap activitat professional o laboral al Principat d'Andorra, comunament conegudes per residències passives, és una necessitat palesada per la voluntat del Consell General d'ordenar aquest sector de la població en omplir el buit legal fins ara existent, i també com pel nombre de peticionaris per obtenir-la.

La norma que ara s'adopta ho és només amb caràcter temporal i per mentre no s'aprovi la Llei d'Immigració. La present Llei persegueix tres finalitats primordials: la seguretat jurídica, la interdicció de tota arbitrarietat i acotar el nombre de residents d'aquesta condició.

La seguretat jurídica queda garantida per la persona resident autoritzada, sense límits temporals, tret que incorri en els supòsits contemplats per la Llei i que han de ser objecte de resolució motivada de l'autoritat governativa. Es delimiten, així, amb claredat els límits legals de la seva activitat discrecional en els successius moments de la vida de tota autorització, i es dóna així estricte compliment al mandat constitucional de la interdicció de tota arbitrarietat. Per tal com resten sotmesos a l'imperi de la llei els supòsits d'atorgament, denegació, anul·lació o refús de renovació; i la renovació de la carta esdevé un control pràcticament rutinari del compliment dels requisits legals per part del resident passiu, i deixa de ser una mena d'autorització de residència 
"ex novo"
 i d'obtenció incerta.

La introducció de condicions de solvència social i econòmica i l'obligatorietat de l'assegurança, i també l'establiment del nombre de quotes anyals per a aquesta categoria de residents, s'orienten vers l'obtenció d'una contribució material dels mateixos residents en atenció als serveis que reben de la comunitat andorrana.

En l'actualitat existeix una important demanda per a l'obtenció de l'autorització de residència passiva per part de persones susceptibles d'acollir-se a aquest tipus de residència, la qual cosa fa necessari fixar-ne la quota. Tanmateix, cal reiterar que aquest text legislatiu haurà de vincular-se a una llei marc que reguli la immigració al Principat d'Andorra que haurà de tramitar-se en caràcter prioritari.

Així, esdevé necessari fixar les normes que regulen �aquest tipus de residència per, en primer lloc, garantir-ne el control, i en segon lloc, que serveixin de mesura, no exclusiva, per reactivar l'economia dels diferents sectors del país que alhora repercutiran en benefici del conjunt de l'Estat andorrà.

En aquest sentit, s'ha cregut oportú contemplar tres realitats diferenciades dins els residents passius. Per residència passiva per jubilació, per residència passiva per agrupament familiar i per residència passiva ordinària.

Article 1



El nombre d'autoritzacions de residències passives anuals es determina en la Llei de quota d'immigració aprovada anyalment pel Consell General.

Article 2

1. Té la consideració de resident passiu a l'efecte de la present Llei la persona física estrangera que estableixi la seva residència efectiva al Principat d'Andorra sense exercir-hi cap activitat laboral o professional.

S'entén com a residència efectiva la residència a Andorra durant almenys 183 dies per any civil.

2. Queden exceptuades les persones titulars d'una autorització de residència i treball, que es jubilen, i els seus cònjuges.

3. Els titulars d'una autorització de residència passiva no poden optar a l'accés a la nacionalitat andorrana per naturalització derivada dels anys de residència.

Article 3

Per a l'execució d'aquesta Llei la quota es distribueix, en funció de les necessitats, en els tipus d'autoritzacions de residents passius per jubilació, per agrupament familiar i ordinaris.

1. S'entén per autorització de resident passiu per jubilació l'atorgada a aquella persona que per edat o incapacitat física tingui drets passius i sigui beneficiari d'una pensió de jubilació vitalícia.

2. S'entén per autorització de residència passiva per agrupament familiar l'atorgada a la persona major de 65 anys i que un dels seus descendents directes és andorrà o titular d'una carta de residència a Andorra.

3. S'entén per autorització de residència passiva ordinària l'atorgada a totes aquelles altres persones que reuneixin les condicions establertes en l'Article 2 i que no estan compreses en els apartats 1 i 2 d'aquest article.

Article 4

La persona que sol·liciti una autorització de resident passiu per jubilació, ha de demostrar que disposa d'uns ingressos mensuals superiors a tres vegades l'import del salari mínim establert pel Govern. Aquests ingressos han de provenir, almenys una part, d'una pensió de jubilació vitalícia.

Article 5

La persona que sol·liciti l'autorització de resident passiu per agrupament familiar haurà de disposar d'una pensió i/o renda suficients i restar a càrrec del descendent en línia recta resident a Andorra.

Article 6

La persona que sol·liciti l'autorització de resident passiu ordinari, ha de demostrar que disposa de recursos econòmics suficients, que provenen de les seves rendes, per romandre al Principat d'Andorra sense exercir cap activitat laboral o professional.

Aquesta autorització s'entendrà feta, als efectes de còmput de la quota d'autorització de residència passiva, al nucli familiar. S'entén per nucli familiar el cònjuge, els descendents en primer grau menors de 18 anys o bé estudiants menors de 25 i els ascendents en línia recta.

Article 7

És competència del Govern la concessió, la denegació, el refús de renovació o anul·lació de les autoritzacions de residència passiva. Per tal d'agilitar els tràmits administratius, el Cap de Govern pot delegar la signatura de les autoritzacions de residència passiva.

Article 8

El resident passiu, sigui quin sigui el tipus d'autorització, ha de justificar que disposa de la cobertura per malaltia, accident o invalidesa, bé sigui mitjançant convenis que la Caixa Andorrana de Seguretat Social hagi signat amb altres Estats, o bé per tenir contractada una pòlissa d'assegurança a títol privat que, en el supòsit d'haver-se de contractar de nou, ho serà amb una companyia degudament autoritzada al Principat d'Andorra.

Article 9

1. El titular d'una residència passiva ordinària ha d'adquirir un habitatge al Principat d'Andorra, en el qual fixa la seva residència. Alhora, pot adquirir vehicles automòbils en funció de les places d'aparcament de què acrediti ser-ne el propietari.

2. Ha de satisfer anyalment la taxa de cinc-centes mil pessetes al Govern per nucli familiar. Aquesta quantitat serà garantida per una entitat bancària del Principat d'Andorra per a tots els anys de la durada de la residència.



�
3. El resident passiu ordinari pot adquirir un màxim de cinc habitatges sempre i quan, excepte el domicili principal, siguin per arrendar a andorrans o residents legalment autoritzats, havent-se de subjectar a les disposicions legals en matèria d'arrendaments.

4. El Govern estableix un registre on figura la propietat immobiliària del resident sense treball. Aquest registre queda sotmès a reserva de publicitat i només s'adreça a permetre una correcta aplicació d'aquesta Llei.

5. El resident passiu ordinari que faci cessió sota qualsevol títol de la propietat d'un bé immobiliari ha de satisfer el 5% del total del seu valor a l'Estat.

6. Als efectes dels límits legalment establerts en relació a l'adquisició de béns immobles i en el supòsit de pèrdua de la condició de resident passiu ordinari, l'estranger resta obligat a regular la seva situació en el termini màxim de dos anys a comptar de la data de la pèrdua d'aquella condició.

Article 10

1. L'autorització de residència atorgada d'acord amb aquesta Llei i independentment de la seva modalitat, ho és per a cinc anys, tàcitament prorrogables per períodes iguals a la caducitat de la mateixa, prèvia demanda de l'interessat.

2. En el cas que una autorització caduqui sense que la persona interessada presenti la corresponent sol·licitud de renovació en el termini de sis mesos i sense causa justificada, el Govern decretarà la seva anul·lació. Tanmateix, i dins en període d'un any a comptar de la data de caducitat de l'autorització, la persona titular pot regularitzar la seva situació si justifica que continua inscrita al Comú on resideix.

Article 11

L'autorització s'anul·la per voluntat pròpia del sol·licitant, per defunció o per incompliment de qualsevol dels requisits establerts en la Llei o en virtut de resolució judicial ferma si la persona interessada exerceix el dret a la jurisdicció, d'acord amb el que disposa l'Article 13.

Article 12 

El Govern dicta la denegació de la sol·licitud inicial de residència passiva, per resolució motivada en el cas que la persona sol·licitant no reuneixi un o diversos dels requisits establerts en la present Llei.

Article 13

El Govern pot no renovar, o bé anul·lar una autorització de residència:


a)
 Per motius greus d'ordre públic i de seguretat de l'Estat.



b) Absència de justificació de la seva inscripció al Comú on es resideix des dels tres mesos següents a l'obtenció de l'autorització.

c) En el cas d'exercir una activitat remunerada, assalariada o no assalariada, al Principat d'Andorra.

d) No mantenir vigent l'assegurança requerida en l'Article 8.

e) Falsejar les dades facilitades o els documents presentats a l'Oficina d'Immigració, sense perjudici de la responsabilitat penal en què pugui incórrer la persona titular.

f) Per impagament de la taxa de 500.000 pessetes fixat a l'apartat 2 de l'article 9.


g) Incomplir qualsevol altre requisit determinat en la present Llei i no detallat anteriorment.


Article 14 

1. Com a norma general, i en tot cas a partir del segon any de titularitat principal de residència passiva ordinària, la taxa es merita el dia 1 de gener de cada any. Respecte al primer any de la titularitat, la taxa es merita el dia de notificació de la corresponent autorització.


2. La taxa es paga íntegrament a partir del segon any de titularitat principal de residència passiva ordinària, encara que durant el transcurs de l'any s'anul·li o no es renovi l'autorització. Respecte al primer any de la titularitat, es merita la part de la taxa corresponent als trimestres que faltin per acabar l'any, s'hi inclou el trimestre de l'autorització.


Article 15

1. La taxa s'ha de pagar:


a) El primer any de titularitat principal, al moment d'atorgament de l'autorització.

b) Els anys successius, dins el mes d'abril.

2. 
Si l'Administració disposa de la domiciliació bancària dels subjectes passius, la presentació de la liquidació a l'entitat corresponent té efectes de notificació de la taxa.


Article 16



El Ministeri de Finances realitza les funcions de gestió, de liquidació, d'inspecció i de recaptació de la taxa.


Article 17



1. És infracció la manca de pagament de la taxa en els terminis establerts.

2. La infracció esmentada és sancionada amb multa del deu per cent de l'import deixat d'ingressar.

Disposició addicional primera

El Govern ha d'establir un sistema de registre i d'inscripció de les persones que visquin temporalment a Andorra per fer-hi estudis o per seguir tractaments mèdics, les quals no es compten a l'efecte de la quota anyal autoritzada ni dels requisits establerts als articles 8 i 9. Tanmateix, aquestes persones han de fer declaració formal de disposar d'assegurança que els cobreixi el risc de malaltia, d'accident i d'invalidesa.



Disposició addicional segona

El Govern ha de dictar les normes reglamentàries necessàries per a l'aplicació i el desenvolupament d'aquesta Llei en el termini dels 90 dies següents a aquell en què aquesta entri en vigor.

Disposició transitòria

Excepcionalment i fins al 30 de juny de 1996 s'autoritzen, seguint l'ordre cronològic del registre d'entrada, un nombre màxim de 600 residències passives.


Les sol·licituds presentades a la data d'entrada en vigor de la Llei disposen d'un termini de tres (3) mesos per adequar-se als requisits que s'hi estableixen.


Disposició final primera

La present Llei deroga les disposicions anteriors que la contradiguin en matèria de residència passiva.

Disposició final segona

La present Llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.


En els termes precedents queda formulada l'esmena a la totalitat amb text alternatiu al 
"Projecte de Llei de modificaci
ó de la Llei qualificada de resid
ències pass
i
ves"
, apr
o
vada pel Grup Parlamentari de N
o
va Dem
o
cràcia en la seva reunió del 15 d'abril de 1996.


Casa de la Vall, 23 d'abril de 1996

Jordi Cinca Mateos	�Vice-president

4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN



4.4 Preguntes

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 6 de maig de 1996, ha examinat la pregunta al Govern presentada pels Consellers Generals no adscrits Vicenç Mateu Zamora i Vicenç Alay Ferrer, per escrit de data 2 de maig de 1996 i, d'acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació.


Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General


A la Sindicatura,



Vicenç Mateu Zamora i Vicenç Alay Ferrer, Consellers Generals per Iniciativa Democràtica Nacional, d'acord amb el que disposa el capítol quart del Títol IV del Reglament del Consell General, formulem la pregunta següent, perquè sigui resposta pel Govern, de forma oral, en la propera Sessió del Consell General.


Coneguts per la premsa els resultats de l'estudi sobre el coneixement i l’ús de les llengües a Andorra, encarregat pel M.I. Govern al departament d'assessorament lingüístic, que determinen que sobre quatre nivells de coneixement idiomàtics-comprensió, parla, lectura i escriptura- el castellà, en una puntuació del 0 al 10, obté una mitjana de 8,87 mentre que el català obté solament una puntuació de 7,35.

Davant d'aquesta situació preguntem :

Quines mesures de política lingüística pensa dur a terme el Govern a fi de millorar el coneixement i l’ús de la llengua oficial?.

Andorra la Vella, 2 de maig de 1996.


Vicenç Mateu Zamora	�Vicenç Alay Ferrer


�
Edicte



La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 6 de maig de 1996, ha examinat la pregunta al Govern presentada pels Consellers Generals no adscrits Vicenç Mateu Zamora i Vicenç Alay Ferrer, per escrit de data 3 de maig de 1996 i, d'acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació.

Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General


A la Sindicatura



Vicenç Mateu Zamora i Vicenç Alay Ferrer, consellers generals per Iniciativa Democràtica Nacional, d'acord amb el que disposa el capítol quart del Títol IV del Reglament del Consell General, formulem les preguntes següents perquè, en el millor termini, siguin respostes pel Covern.

Atès que la Llei de quota d'immigració per al període comprés entre 1'1 de juny de 1995 i el 31 de maig de 1996 està arribant a la seva fi i que el Consell General haurà de pronunciar-se sobre la futura quota que ha de proposar el Covern, interessa al nostre grup polític conèixer amb el detall possible les dades que es derivin de l'aplicació de la vigent quota d'immigració.

En conseqüència, es pregunta:

1 Quantes autoritzacions prorrogables s'han concedit des de l’entrada en vigor de l'actual quota d'immigració?

2 Quantes autoritzacions temporals s'han concedit des de l’entrada en vigor de l'actual quota d'immigració?

3 Quantes autoritzacions per a la temporada d’hivern s'han concedit des de l’entrada en vigor de l'actual quota d'immigració?

4 Quantes autoritzacions per a equips esportius s'han concedit des de l’entrada en vigor de l'actual quota d'immigració?

5 Quantes autoritzacions per a treballadors fronterers s'han concedit des de l'entrada en vigor de l’actual quota d'immigració?

6 Quantes persones legalment residents al país s'han donat de baixa a l’Oficina d'Immigració des de l'u de gener de 1995 fins a la data?

Caldria que es responguessin les sis preguntes amb les especificacions adequades relatives a les nacionalitats de les persones autoritzades, així com els sectors econòmics concernits.

Casa de la Vall, 3 de maig de 1996

Pels consellers d’Iniciativa Democràtica Nacional	�Vicenç Mateu Zamora.

5- ALTRA INFORMACIÓ

5.2 Convocatòries

Avís

El proper dia 17 de maig, divendres, a les 16h00, se celebrarà a la Casa de la Vall, una Sessió Ordinària del Consell General.

L'ordre del dia d'aquesta sessió és el següent:

1- Examen i aprovació, si escau, de les auditories de les transferències fetes per l’administració general als Comuns, corresponents a l’exercici 1994.

2- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses derivades de la rehabilitació de la depuradora del Pas de la Casa, insuficient al pressupost per al 1995.

3- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei de crèdit extraordinari per fer front a les despeses derivades per la realització de la depuradora del Pas de la Casa.

4- Examen i aprovació, si escau, de la Proposta d’adhesió a la Convenció sobre relacions diplomàtiques, feta a Viena el 18 d’abril de 1961 i a la Convenció sobre relacions consulars, feta a Viena el 24 d’abril de 1963.

5- Examen i aprovació, si escau, de l’esmena a la totalitat al Projecte de Llei de modificació de la tarifa general de taxes del consum.

6- Examen i aprovació, si escau, de l’esmena a la totalitat al Projecte de Llei qualificada del reagrupament familiar en benefici dels treballadors estrangers residents a Andorra.

7- Examen i aprovació, si escau, de l’esmena a la totalitat al Projecte de Llei de modificació de la Llei qualificada de residències passives, amb text articulat alternatiu.

8- Examen i aprovació, si escau, de l’esmena a la totalitat al Projecte de Llei general dels ingressos tributaris.

9- Examen i aprovació, si escau, de l’esmena a la totalitat al Projecte de Llei general dels ingressos tributaris, amb text articulat alternatiu.

10- Elecció d’un membre de la Junta de Govern de l’Organisme de Ràdio i Televisió d’Andorra (ORTA).

11- Resposta oral del Govern a les preguntes formulades:

- Pels Consellers Generals, Srs. Vicenç Mateu Zamora i Vicenç Alay Ferrer, per escrit de data 2 de maig de 1996.

- Pels Consellers Generals, Srs. Vicenç Mateu Zamora i Vicenç Alay Ferrer, per escrit de data 3 de maig de 1996.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de maig de 1996

Josep Dallerès Codina	�Síndic General
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