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�
2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ


2.2 Proposicions de llei


Informe de la Ponència de la Comissió legislativa d'Afers Socials sobre la Proposició de llei de la quota d'autoritzacions de residents sense treball per a l'any 1994


La Comissió Legislativa d'Afers Socials, atesa la tramesa feta pel Sr. Síndic General el dia 5 d'octubre de 1994, va procedir a l'elecció del Ponent previst en l'article 97 del Reglament del Consell General, designant com a tal al M.I. Sr. Francesc Xavier MORA BARON, el qual, dins del termini fixat, va ordenar les esmenes en els termes següents:


Article únic


Esmena núm. 1 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (1)


Es proposa el text següent:


"Article únic.


El Govern establirà per via reglamentària el nombre d'autoritzacions o quota de residències passives anyals amb el límit de 250 per any, que gestionaran d'acord amb les següents disposicions:


1.- Tindrà la consideració de resident passiu als efectes de la present llei la persona física estrangera que estableixi la seva residència efectiva al Principat d'Andorra sense exercir-hi cap activitat laboral o professional.


S'entén per residència efectiva als efectes de la present norma la permanència al Principat d'Andorra durant sis (6) mesos dins l'any natural següent a l'atorgament de l'autorització de residència passiva, i els successius anys naturals.


La residència passiva atorgada tindrà validesa per temps il·limitat i només podrà ésser anul·lada o refusada la renovació del document que l'acredita per les causes contemplades en la llei. Conseqüentment, la renovació periòdica del document o carta de residència passiva es farà cada quatre (4) anys, comptadors des de la data del seu atorgament i només als efectes de verificació i de compliment dels requisits contemplats per la llei.


2. Podran accedir a la condició legal de residents passius, a més de les persones que la sol·licitin per a si mateixos com a titular principal i inicial, el seu cònjuge, els ascendents i descendents al seu càrrec.


Tots i cadascun dels residents passius, qualsevulla que sigui la via d'accés a dita condició, seran comptats independentment als efectes de la quota màxima anyal fixada per la llei.


3. És competència de Govern la concessió, denegació, refús de renovació o l'anul·lació de les autoritzacions de residència passiva.


4. Per obtenir l'autorització de residència passiva el sol·licitant haurà de reunir els següents requisits:


a. ésser major de 18 anys,


b. disposar de mitjans econòmics suficients que permetin al sol·licitant i les persones al seu càrrec residir al Principat d'Andorra sense necessitat d'exercir-hi cap activitat laboral o professional per compte d'altri ni per compte propi per tot el temps de vigència de la residència passiva, per a la qual cosa, a més de les acreditacions de solvència escaients, el sol·licitant efectuarà un dipòsit de 2 milions de pessetes a l'Institut Nacional Andorrà de Finances per cadascun dels demandants d'una carta de residència passiva,


c. disposar d'una cobertura o assegurança pública o privada per malaltia, incapacitat i vellesa pel sol·licitant i les persones al seu càrrec per tot el temps de vigència de la residència passiva,


d. disposar d'un allotjament pel sol·licitant i les persones al seu càrrec que reuneixi les condicions d'habitabilitat que s'estimin suficients,


e. acreditar la carència d'antecedents penals per infraccions doloses.


El Govern determinarà les característiques i el contingut de la sol·licitud que tindrà el caràcter de normalitzada, així com la documentació que caldrà adjuntar-hi.


5. La denegació de la sol·licitud inicial de residència passiva podrà dictar-la el Govern, per resolució motivada només en el cas que el sol·licitant no reuneixi els requisits contemplats en la present llei.


6. L'anul·lació de l'autorització de la residència passiva podrà dictar-la en tot moment el Govern, per resolució motivada com conseqüència de l'incompliment dels requisits contemplats en la present llei i/o per motius d'ordre públic.


7. Podrà ser refusada la renovació de la carta de residència passiva pel Govern, per resolució motivada com conseqüència de l'incompliment dels requisits contemplats per la present llei i/o per motius d'ordre públic.


8. En els casos de denegació, anul·lació i refús de renovació de la carta de residència passiva o de renúncia voluntària a la mateixa, l'INAF retornarà el capital del dipòsit previst en la present llei."


Esmena núm. 2 d'addició


Nova Democràcia (2)


Es proposa afegir a l'Article únic el redactat següent:


"1.- Per a l'execució d'aquesta llei la quota es distribueix, en funció de les necessitats, en les següents categories d'autoritzacions de residents sense treball:


A. per jubilació


B. per agrupament familiar


C. a títol de rendistes


a) S'entén per autorització de resident per jubilació les atorgades a aquelles persones exemptes del desenvolupament de qualsevol activitat professional que, per edat o incapacitat física tingui drets passius, una pensió �vitalícia i/o una renda.


La persona que sol·liciti acollir-se a aquest tipus de residència ha de demostrar gaudir d'uns ingressos mensuals superiors a tres vegades l'import del salari mínim establert pel Govern. Aquests ingressos hauran de provenir d'una pensió de jubilació i/o de la renda del sol·licitant.


Alhora, el sol·licitant haurà de justificar que disposa de la totalitat de la cobertura per malaltia, bé mitjançant els convenis que la Caixa Andorrana de Seguretat �Social hagi signat amb altres Estats, o bé per tenir contractada una pòlissa d'assegurances a títol privat que, en el supòsit d'haver-se de contractar de nou, ho serà amb una companyia degudament autoritzada al Principat d'Andorra.


b) S'entén per autorització de residència per agrupament familiar les atorgades a les persones majors de 65 anys i que un dels seus descendents directes sigui titular d'una carta de residència a Andorra.


El sol·licitant que vulgui acollir-se a aquest tipus de residència sense treball haurà de disposar d'una pensió i/o renda suficients i restar a càrrec del descendent en línia recta del resident a Andorra. També haurà de tenir els drets sanitaris coberts a càrrec del país de procedència, en el supòsit que existeixi el corresponent conveni amb la Caixa Andorrana de Seguretat Social. En cas contrari haurà de justificar la seva cobertura sanitària mitjançant un contracte privat amb una companyia d'assegurances, que en el cas d'haver-se de contractar de nou ho serà amb una companyia degudament autoritzada al Principat d'Andorra.


c) S'entén per autorització de residència a títol de rendista la que s'atorga d'acord amb els recursos econòmics del sol·licitant que provenen de les seves rendes. Aquesta autorització s'entendrà feta, als efectes de còmput de la quota d'autorització de residència sense treball, al nucli familiar. S'entén per nucli familiar el cònjuge, els descendents en primer grau menors de 18 anys o bé estudiants menors de 25 i els ascendents en línia recta.


El sol·licitant que vulgui acollir-se a aquest tipus de residència sense treball haurà de sotmetre's al següent:


a) disposar dels drets sanitaris coberts per a ell i el seu nucli familiar a càrrec del país de procedència en el supòsit que existeixi el corresponent conveni amb la Caixa Andorrana de Seguretat Social; en cas contrari haurà de justificar la cobertura sanitària mitjançant un contracte privat amb una companyia d'assegurances, que en el supòsit de fer-se de nou, ho serà amb una companyia degudament autoritzada al Principat d'Andorra.


b) Resta obligat a l'adquisició d'un habitatge en el qual fixarà la seva residència. A l'ensems pot adquirir vehicles automòbils en funció de les places d'aparcament de què acrediti ser-ne el propietari.


c) Ha de satisfer anyalment l'import de CINC CENTES MIL PESSETES al Govern per nucli familiar. Aquesta quantitat serà garantida per una entitat bancària del Principat d'Andorra per a tots els anys de la durada de la residència.


d) El resident sense treball rendista pot adquirir un màxim de cinc habitatges sempre i quan, excepte el domicili principal, siguin per arrendar a andorrans o residents legalment autoritzats, havent-se de subjectar a les disposicions legals en matèria d'arrendaments.


Amb aquesta finalitat el Govern establirà un registre on figurarà la propietat immobiliària del resident sense treball. Aquest registre haurà de ser totalment confidencial i únicament a efectes de control per a l'aplicació d'aquesta Llei.


e) El resident sense treball rendista que faci cessió sota qualsevol títol de la propietat d'un bé immobiliari haurà de satisfer el 5% del total del seu valor a l'erari públic.


f) Als efectes dels límits legalment establerts en relació a l'adquisició de béns immobles i en el supòsit de pèrdua de la condició de resident rendista, l'estranger resta obligat a regularitzar la seva situació en el termini màxim de dos anys a comptar de la data de pèrdua d'aquella condició.


2.- L'autorització de residència atorgada d'acord amb aquesta llei i independentment de la seva modalitat, ho serà per a cinc anys, prorrogable sistemàticament per períodes iguals a la caducitat de la mateixa, prèvia demanda de l'interessat.


S'entendrà anul·lada aquesta autorització per voluntat pròpia del sol·licitant, per defunció del mateix o per incompliment de qualsevol dels requisits establerts en aquesta Llei o en virtut de resolució judicial ferma si la persona interessada exerceix el dret a la jurisdicció."


Esmena núm. 3 de modificació


Coalició Nacional Andorrana (3)


Nou redactat proposat:


"Article únic:


1.- Tot estranger que desitgi sojornar a Andorra de forma ininterrompuda durant un període de temps �superior als tres mesos sense exercir-hi cap activitat remunerada (assalariada o no assalariada) ha de sol·licitar una autorització de residència. El titular d'una autorització de residència passiva ha de romandre al país una durada mínima de sis mesos a l'any.


2.- Existeixen dos tipus de sol·licituds de residència passiva:


A) Les sol·licituds normals (règim general)


B) Les sol·licituds per reagrupament familiar dels ascendents i descendents de més de 16 anys a càrrec del sol·licitant o del titular d'una autorització de residència passiva (règim particular).


L'Oficina d'Immigració tramitarà els dossiers de demanda inicial i de renovació de les autoritzacions de residència passiva. Així mateix, instruirà els expedients de proposta de refús de concessió, refús de renovació, degradació i anul·lació de les autoritzacions de residència passiva.


3.- Correspon al Cap de Govern la concessió, denegació, refús de renovació, degradació i anul·lació de les autoritzacions de residència passiva. Per tal d'agilitar els tràmits administratius, el Cap de Govern pot delegar la signatura de les autoritzacions de residència passiva.


4.- Els requisits que han de complir els sol·licitants per a la concessió inicial d'una autorització de residència passiva són els següents:


A) Règim general


* Ésser major de 18 anys.


* Acreditar mitjans econòmics suficients que li permetin residir al Principat sense la necessitat d'exercir-hi cap activitat remunerada (assalariada o no assalariada).


* Justificar ser titular i tenir en vigència una assegurança pública o privada per malaltia, accident, incapacitat i vellesa del sol·licitant i les persones a càrrec seu per tot el temps de vigència de la residència.


* No tenir antecedents penals o policíacs dolosos a Andorra o a l'estranger i no constituir una amenaça per a la tranquil·litat, la pau i la moralitat pública del �Principat.


* Demostrar documentalment que és propietari d'una casa o d'un apartament o que ha iniciat els tràmits per adquirir una vivenda digna al Principat.


* La signatura per part del sol·licitant d'un compromís de fixar el seu domicili principal a Andorra, de romandre al Principat durant un període mínim de sis mesos a l'any, de no exercir-hi cap activitat laboral i de mantenir en vigència el contracte d'assegurança pública o privada referit abans.


B) Règim particular


a) Els sol·licitants d'una autorització de residència passiva per reagrupament familiar han de complir amb els mateixos requisits exigits en el règim general. Tanmateix, per cada cas es realitza una anàlisi global de la situació econòmica i de les condicions d'allotjament del principal i dels seus ascendents i descendents a càrrec.


b) El sol·licitant o el titular d'una autorització de residència passiva ha de demanar la inscripció a l'Oficina d'Immigració dels descendents de menys de 16 anys que conviuen amb ell.


c) Totes les autoritzacions de residència que corresponen al règim particular es comptabilitzen fora de quota.


5.- Els permisos de residència sense treball són de les següents classes: 


A) Autorització de residència temporal: té una validesa d'un any, i és renovable per dos períodes d'igual duració.


B) Autorització de residència ordinària. S'atorga als titulars d'una autorització de residència temporal durant tres anys consecutius i té una validesa de tres anys i és renovable per un període d'igual duració.


C) Autorització de residència privilegiada: s'atorga als titulars d'una autorització de residència ordinària durant sis anys i té una validesa de deu anys, i és renovable per períodes d'igual duració.


6.- El Govern fixa periòdicament les taxes anyals, altres contribucions o dipòsits a l'INAF que hagin de satisfer els titulars d'una autorització de residència passiva, així com les modalitats del retorn d'aquests darrers en acabar o ser anul·lada l'autorització de residència.


7.- Criteris de denegació d'una sol·licitud inicial de residència.


a) Quan el sol·licitant no reuneixi un o diversos dels requisits exigits a l'apartat 4.


b) Qualsevol falsedat en les dades facilitades o documents presentats a l'Oficina d'Immigració, sense perjudici de la responsabilitat penal en que pugui incórrer el sol·licitant.


8.- Criteris de refús de renovació, anul·lació o de degradació de les autoritzacions de residència:


El Cap de Govern pot refusar la renovació, anul·lar o degradar una autorització de residència pels motius següents:


a) Motius greus d'ordre públic.


b) No poder justificar la seva inscripció en el Comú on resideixi des dels tres mesos següents a l'obtenció de l'autorització.


c) Exercir una activitat remunerada (assalariada o no assalariada) al Principat.


d) No mantenir vigent l'assegurança requerida en l'apartat 4, paràgraf 3r d'aquesta llei. Tanmateix únicament serà exigible a les autoritzacions de residència sense treball que es concedeixin a partir de l'entrada en vigor de la present llei i a les ja concedides abans de la vigència de la llei un cop siguin objecte de renovacions.


e) Qualsevol falsedat en les dades facilitades o els documents presentats a l'Oficina d'Immigració, sense perjudici de la responsabilitat penal en que pugui incórrer el titular.


9.- En el cas que una autorització de residència caduqui sense que l'interessat presenti la corresponent sol·licitud de renovació en el termini de sis mesos i sense causa justificada, es considerarà automàticament anul·lada. Tanmateix el titular pot regularitzar la seva situació si justifica que continua inscrit en el Comú on resideix.


10.- El Govern establirà anyalment el nombre d'autoritzacions que es poden concedir. Igualment establirà un sistema de registre i inscripció de les persones que visquin temporalment a Andorra per fer-hi estudis o per seguir tractaments mèdics, quals inscripcions no es computaran als efectes de la quota anyal autoritzada. Aquestes persones hauran de fer declaració formal de disposar d'assegurança que els cobreixi el risc de malaltia, accident o invalidesa."


Esmena núm. 4 de modificació


Agrupament Canillo-Massana (3)


Nou redactat proposat:


"Article únic:


1.- Tot estranger que desitgi sojornar a Andorra de forma ininterrompuda durant un període de temps superior als tres mesos sense exercir-hi cap activitat remunerada (assalariada o no assalariada) ha de sol·licitar una autorització de residència. El titular d'una autorització de residència passiva ha de romandre al país una durada mínima de sis mesos a l'any.


2.- Existeixen dos tipus de sol·licituds de residència passiva:


A) Les sol·licituds normals (règim general)


B) Les sol·licituds per reagrupament familiar dels ascendents i descendents de més de 16 anys a càrrec del sol·licitant o del titular d'una autorització de residència passiva (règim particular).


L'Oficina d'Immigració tramitarà els dossiers de demanda inicial i de renovació de les autoritzacions de residència passiva. Així mateix, instruirà els expedients de proposta de refús de concessió, refús de renovació, degradació i anul·lació de les autoritzacions de residència passiva.


3.- Correspon al Cap de Govern la concessió, denegació, refús de renovació, degradació i anul·lació de les autoritzacions de residència passiva. Per tal d'agilitar els tràmits administratius, el Cap de Govern pot delegar la signatura de les autoritzacions de residència passiva.


4.- Els requisits que han de complir els sol·licitants per a la concessió inicial d'una autorització de residència passiva són els següents:


A) Règim general


* Ésser major de 18 anys.


* Acreditar mitjans econòmics suficients que li permetin residir al Principat sense la necessitat d'exercir-hi cap activitat remunerada (assalariada o no assalariada).


* Justificar ser titular i tenir en vigència una assegurança pública o privada per malaltia, accident, incapacitat i vellesa del sol·licitant i les persones a càrrec seu per tot el temps de vigència de la residència.


* No tenir antecedents penals o policíacs dolosos a Andorra o a l'estranger i no constituir una amenaça per a la tranquil·litat, la pau i la moralitat pública del Principat.


* Demostrar documentalment que és propietari d'una casa o d'un apartament o que ha iniciat els tràmits per adquirir una vivenda digna al Principat.


* La signatura per part del sol·licitant d'un compromís de fixar el seu domicili principal a Andorra, de romandre al Principat durant un període mínim de sis mesos a l'any, de no exercir-hi cap activitat laboral i de mantenir en vigència el contracte d'assegurança pública o privada referit abans.


B) Règim particular


a) Els sol·licitants d'una autorització de residència passiva per reagrupament familiar han de complir amb els mateixos requisits exigits en el règim general. Tanmateix, per cada cas es realitza una anàlisi global de la situació econòmica i de les condicions d'allotjament del principal i dels seus ascendents i descendents a càrrec.


b) El sol·licitant o el titular d'una autorització de residència passiva ha de demanar la inscripció a l'Oficina d'Immigració dels descendents de menys de 16 anys que conviuen amb ell.


c) Totes les autoritzacions de residència que corresponen al règim particular es comptabilitzen fora de quota.


5.- Els permisos de residència sense treball són de les següents classes: 


A) Autorització de residència temporal: té una validesa d'un any, i és renovable per dos períodes d'igual duració.


B) Autorització de residència ordinària. S'atorga als titulars d'una autorització de residència temporal durant tres anys consecutius i té una validesa de tres anys i és renovable per un període d'igual duració.


C) Autorització de residència privilegiada: s'atorga als titulars d'una autorització de residència ordinària durant sis anys i té una validesa de deu anys, i és renovable per períodes d'igual duració.


6.- El Govern fixa periòdicament les taxes anyals, altres contribucions o dipòsits a l'INAF que hagin de satisfer els titulars d'una autorització de residència passiva, així com les modalitats del retorn d'aquests darrers en acabar o ser anul·lada l'autorització de residència.


7.- Criteris de denegació d'una sol·licitud inicial de residència:


a) Quan el sol·licitant no reuneixi un o diversos dels requisits exigits a l'apartat 4.


b) Qualsevol falsedat en les dades facilitades o documents presentats a l'Oficina d'Immigració, sense perjudici de la responsabilitat penal en que pugui incórrer el sol·licitant.


8.- Criteris de refús de renovació, anul·lació o de degradació de les autoritzacions de residència:


El Cap de Govern pot refusar la renovació, anul·lar o degradar una autorització de residència pels motius següents:


a) Motius greus d'ordre públic.


b) No poder justificar la seva inscripció en el Comú on resideixi des dels tres mesos següents a l'obtenció de l'autorització.


c) Exercir una activitat remunerada (assalariada o no assalariada) al Principat.


d) No mantenir vigent l'assegurança requerida en l'apartat 4, paràgraf 3r d'aquesta llei. Tanmateix únicament serà exigible a les autoritzacions de residència sense treball que es concedeixin a partir de l'entrada en vigor de la present llei i a les ja concedides abans de la vigència de la llei un cop siguin objecte de renovacions.


e) Qualsevol falsedat en les dades facilitades o els documents presentats a l'Oficina d'Immigració, sense perjudici de la responsabilitat penal en que pugui incórrer el titular.


9.- En el cas que una autorització de residència caduqui sense que l'interessat presenti la corresponent sol·licitud de renovació en el termini de sis mesos i sense causa justificada, es considerarà automàticament anul·lada. Tanmateix el titular pot regularitzar la seva situació si justifica que continua inscrit en el Comú on resideix.


10.- El Govern establirà anyalment el nombre d'autoritzacions que es poden concedir. Igualment establirà un sistema de registre i inscripció de les persones que visquin temporalment a Andorra per fer-hi estudis o per seguir tractaments mèdics, quals inscripcions no es computaran als efectes de la quota anyal autoritzada. Aquestes persones hauran de fer declaració formal de disposar d'assegurança que els cobreixi el risc de malaltia, accident o invalidesa."


Esmena núm. 5 de modificació


Grup Mixt (1)


Proposem la modificació de l'article únic que quedaria redactat com segueix:


"Article únic:


Es fixa una quota de 200 autoritzacions de residència passiva per al període que abasta el que resta de l'any 1994 i fins al 31 de desembre de 1995, d'acord amb les disposicions següents:


1.- Tot estranger que desitgi sojornar a Andorra de forma ininterrompuda durant un període de temps superior als tres mesos sense exercir-hi cap activitat remunerada (assalariada o no assalariada) ha de sol·licitar una autorització de residència passiva.


2.- El titular d'una autorització de residència passiva ha de romandre al país una durada mínima de sis mesos a l'any.


3.- Existeixen dos tipus de sol·licituds de residència passiva:


a) Les sol·licituds normals (règim general)


b) Les sol·licituds per reagrupament familiar dels ascendents i descendents de més de 16 anys a càrrec del sol·licitant o del titular d'una autorització de residència passiva o dels ascendents a càrrec del titular d'una autorització de residència i treball (règim particular).


4.- El Servei de Policia és l'òrgan competent dins �l'Oficina d'Immigració per tramitar els dossiers de demanda inicial i renovació de les autoritzacions de residència passiva. Així mateix, instrueix els expedients de proposta de refús de concessió, refús de renovació, degradació i anul·lació de les autoritzacions de residència passiva.


5.- Correspon al Cap de Govern la concessió, denegació, refús de renovació, degradació i anul·lació de les autoritzacions de residència passiva. Per tal d'agilitar els tràmits administratius, el Cap de Govern pot delegar la signatura de les autoritzacions de residència passiva.


6.- Els requisits que han de complir els sol·licitants per a la concessió inicial d'una autorització de residència passiva són els següents:


A) Règim general


a) Ésser major de 18 anys.


b) Acreditar mitjans econòmics suficients que li permetin residir al Principat sense la necessitat d'exercir-hi cap activitat remunerada (assalariada o no assalariada).


c) Justificar una assegurança social, pública o privada, que cobreixi les seves eventuals despeses de malaltia i les dels seus ascendents o descendents a càrrec.


d) No tenir antecedents penals dolosos a Andorra o a l'estranger i no constituir una amenaça per l'Ordre Públic de l'Estat.


e) Demostrar documentalment que és propietari o d'una casa o d'un apartament o que ha iniciat els tràmits per adquirir o llogar un habitatge al Principat.


f) Fer efectiu un dipòsit a l'INAF de cinc milions de pessetes en garantia de compliment de totes les obligacions que contregui al Principat.


g) La signatura per part del sol·licitant d'un compromís de fixar el seu domicili principal a Andorra, de romandre al Principat durant un període mínim de sis mesos a l'any, de no exercir-hi cap activitat laboral i de mantenir en vigència un contracte d'assegurança pública o privada que cobreixi les eventuals despeses de malaltia.


B) Règim particular


a) Els sol·licitants d'una autorització de residència per reagrupament familiar han de complir els requisits b), c), d) i g) de l'apartat A).


7.- El sol·licitant o el titular d'una autorització de residència passiva ha de demanar la inscripció a l'Oficina d'Immigració dels descendents de menys de 16 anys que conviuen amb ell.


8.- Les cartes de residència passiva són de les següents classes: 


A) Autorització de residència temporal: té una validesa d'un any i és renovable per dos períodes d'igual duració.


B) Autorització de residència ordinària: s'atorga als titulars d'una autorització de residència temporal durant tres anys consecutius i té una validesa de tres anys i és renovable per un període d'igual duració.


C) Autorització de residència privilegiada: s'atorga als titulars d'una autorització de residència ordinària durant sis anys i té una validesa de cinc anys, i és renovable per períodes d'igual duració.


9.- El Govern podrà actualitzar l'import del dipòsit �referit en l'article 6.


10.- Són causa de refús de renovació, anul·lació o de degradació d'una sol·licitud de residència passiva:


A) La comissió de delicte dolós a Andorra o a l'estranger.


B) No residir al Principat durant un període mínim de 6 mesos l'any.


C) Exercir una activitat remunerada (assalariada o no assalariada) al Principat.


D) No mantenir vigent una assegurança pública o privada que cobreixi les eventuals despeses per malaltia. Tanmateix únicament serà d'aplicació per a les autoritzacions de residència passiva que es concedeixin a partir de l'entrada en vigor de la present llei.


E) Qualsevol falsedat en les dades facilitades o els documents presentats a l'Oficina d'Immigració, sense perjudici de la responsabilitat penal en que pugui incórrer el titular.


11.- En cas que una autorització de residència caduqui sense que l'interessat presenti la corresponent sol·licitud de renovació en el termini de sis mesos i sense causa justificada, es considerarà automàticament anul·lada. Tanmateix, el titular pot regularitzar la seva situació si justifica que ha residit efectivament a Andorra des de la data de caducitat de la seva autorització.


12.- En cas de baixa de la residència passiva, el Govern retornarà a l'interessat la quantitat ingressada en concepte de dipòsit, amb la reserva de les retencions a que pugui haver-hi lloc per incompliment de les obligacions referides en l'article 6.


13.- El Govern establirà anualment, amb l'excepció que s'estableix per als anys 1994 i 1995, el nombre d'autoritzacions que es poden concedir, amb un límit màxim de 75 per any.


14.- Totes les autoritzacions de residència que corresponen al règim particular es comptabilitzen fora de quota.


15.- Sols podran acollir-se a la quota anual aquelles sol·licituds dipositades abans que s'acabi l'any natural corresponent.


Disposició addicional


Esmena núm. 6 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (2)


Es proposa el text següent:


"Disposició addicional.


Es faculta el Govern per al desplegament reglamentari en ordre a l'execució i aplicació del que es disposa en aquesta llei."


Esmena núm. 7 de modificació


Nova Democràcia (3)


Es proposa modificar el redactat de la Disposició Addicional amb el següent redactat;


"Es faculta al Govern perquè desenvolupi els reglaments necessaris per a l'aplicació d'aquesta Llei. Tanmateix, s'encomana expressament que les funcions de control administratiu i tràmit siguin dutes a terme exclusivament pel Departament d'Immigració del Govern."


Esmena núm. 8 de modificació


Coalició Nacional Andorrana (4)


Nou redactat proposat:


"El Govern establirà per via reglamentària els procediments i tràmits interns de l'Oficina d'Immigració i, si escau, els diferents impresos que hagin de presentar-s'hi.


Excepcionalment i per la resta de l'any 1994 s'aprova una quota de 500 residències passives. Per al seu atorgament s'analitzaran amb prioritat els expedients de sol·licitud de residències passives dipositats a l'Oficina d'Immigració que compleixin els requisits esmentats en la present llei i en el reglament d'aplicació, tot seguint l'ordre cronològic del registre d'entrada. No obstant l'Oficina d'Immigració haurà de comunicar als sol·licitants als quals els manqui algun requisit, que el completin en un període màxim de tres mesos, passats els quals sense compliment quedarà desestimada la demanda. En cas de compliment de tots els requisits dins del termini atorgat, la demanda podrà ser tinguda en compte com a pertanyent a la quota de 1994, malgrat es decreti posteriorment."


Esmena núm. 9 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (4)


Nou redactat proposat:


"El Govern establirà per via reglamentària els procediments i tràmits interns de l'Oficina d'Immigració i, si escau, els diferents impresos que hagin de presentar-s'hi.


Excepcionalment i per la resta de l'any 1994 s'aprova una quota de 500 residències passives. Per al seu atorgament s'analitzaran amb prioritat els expedients de sol·licitud de residències passives dipositats a l'Oficina d'Immigració que compleixin els requisits esmentats en la present llei i en el reglament d'aplicació, tot seguint l'ordre cronològic del registre d'entrada. No obstant l'Oficina d'Immigració haurà de comunicar als sol·licitants als quals els manqui algun requisit, que el completin en un període màxim de tres mesos, passats els quals sense compliment quedarà desestimada la demanda. En cas de compliment de tots els requisits dins del termini atorgat, la demanda podrà ser tinguda en compte com a pertanyent a la quota de 1994, malgrat es decreti posteriorment."


Esmena núm. 10 de modificació


Grup Mixt (2)


Es proposa substituir el primer paràgraf de la Disposició pel paràgraf següent:


"Per a l'execució d'aquesta Llei, s'analitzaran amb prioritat els dossiers de sol·licitud de residència passiva dipositats a l'Oficina d'Immigració que compleixin els requisits esmentats, seguint l'ordre cronològic del registre d'entrada."


Disposicions transitòries


Esmena núm. 11 d'addició


Agrupament Nacional Democràtic (3)


Es proposa el text següent:


"Disposicions transitòries.


Primera.


Excepcionalment i fins el dia 31 de desembre de 1995 s'autoritzen un nombre màxim de 500 residències passives, comptant dins aquest nombre les sol·licituds ja presentades que s'adaptin al compliment dels requisits contemplats per aquesta llei en el període de tres (3) mesos a comptar des de l'entrada en vigor de la present llei.


Segona


Els residents passius autoritzats abans de l'entrada en vigor d'aquesta llei hauran de complir els requisits estipulats en l'apartat 4 de la present llei, per la renovació de la seva carta de residència."


Disposició final


Esmena núm. 12 d'addició


Agrupament Nacional Democràtic (4)


Es proposa el text següent:


"Disposicions finals.


Primera.


Queden derogades totes les disposicions anteriors a la present llei en matèria de residència passiva.


Segona.


La present llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra."


Esmena núm. 13 d'addició


Nova Democràcia (4)


Es proposa afegir una Disposició Final Primera i, en conseqüència, la Disposició Final del text proposat passarà a ser la Segona, amb el següent redactat:


"Disposició addicional primera.	�
Queden derogades totes aquelles disposicions que contradiguin aquesta Llei."


Esmena núm. 14 de modificació


Coalició Nacional Andorrana (5)


Nou redactat proposat:


"La present Llei deroga qualsevol norma anterior que se li oposi i entrarà en vigor el dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra."


Esmena núm. 15 de modificació


Agrupament Canillo-Massana (5)


Nou redactat proposat:


"La present Llei deroga qualsevol norma anterior que se li oposi i entrarà en vigor el dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra."


Esmena núm. 16 de modificació


Grup Mixt (3)


Proposem la redacció següent:


"La present llei deroga qualsevol norma anterior que se li oposi i entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra."


Exposició de motius


Esmena núm. 17 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (5)


Es proposa el text següent:


"Exposició de motius.


La regulació de les autoritzacions de residències per a persones que no exerceixen cap activitat professional o laboral al Principat d'Andorra, comunment conegudes per residències passives, és una necessitat palesada tant per la voluntat del Govern d'ordenar aquest sector poblacional omplint el buit legal fins ara existent, així com pel nombre de peticionaris per a obtenir-la.


La norma que ara s'adopta persegueix tres finalitats primordials: la seguretat jurídica, la interdicció de tota arbitrarietat i la d'acotar el nombre de residents d'aquesta condició.


La seguretat jurídica per al resident autoritzat que ho serà sense límits temporals, tret que incorri en els supòsits contemplats per la llei i que hauran de ser objecte de resolució motivada de l'autoritat governativa. �Aquesta veurà així delimitats amb claredat els límits legals de la seva activitat discrecional en els successius moments de la vida de tota autorització, donant així estricte compliment al mandat constitucional de la interdicció de tota arbitrarietat. De manera que resten sotmesos a l'imperi de la llei els supòsits d'atorgament, denegació, anul·lació o refús de renovació; i la renovació quatrianyal de la carta esdevé un control pràcticament rutinari del compliment dels requisits legals per part del resident passiu, deixant de ser una espècie d'autorització de residència "ex novo" i d'incerta obtenció.


La introducció de condicions de solvència social i econòmica i l'obligatorietat de l'assegurança pública o privada, ensems de la limitació del nombre de quotes anyals per aquesta categoria de residents, s'orienten vers l'obtenció d'una contribució material d'aquesta categoria de residents que equilibri, almenys en part, els serveis per ells rebuts de la comunitat andorrana evitant que es constitueixi un nou factor de desequilibri pressupostari.


En aquest marc s'inscriu el sistema transitori fins les darreries del 1995 per fer front a les nombroses sol·licituds ja presentades al Servei d'Immigració, tot respectant els drets adquirits dels residents passius ja autoritzats amb anterioritat a l'aprovació de la llei."


Esmena núm. 18 de modificació


Coalició Nacional Andorrana (2)


Nou redactat proposat:


"Exposició de motius:


L'adequació de les Lleis als principis constitucionals afecta totes les matèries que regulen la vida social del país, i entre elles l'àmbit de la immigració.


La fixació d'una quota per a residències passives al Principat comporta necessàriament l'obligació d'estructurar el sistema d'atorgament de les autoritzacions �fixant uns criteris que protegeixin el principi d'igualtat entre tots els ciutadans i que limitin la discrecionalitat de l'atorgament de dites autoritzacions.


La present llei, a més de fixar dita quota que podrà variar anyalment, assenyala els criteris i formalitats que s'hauran de complir per a la seva obtenció o cancel·lació, sense impedir que en el futur pugui existir una llei que abarqui en el seu àmbit d'aplicació totes les autoritzacions.


Esmena núm. 19 de modificació


Agrupament Canillo-Massana (2)


Nou redactat proposat:


"Exposició de motius:


L'adequació de les Lleis als principis constitucionals afecta totes les matèries que regulen la vida social del país, i entre elles l'àmbit de la immigració.


La fixació d'una quota per a residències passives al principat comporta necessàriament l'obligació d'estructurar el sistema d'atorgament de les autoritzacions �fixant uns criteris que protegeixen el principi d'igualtat entre tots els ciutadans i que limitin la discrecionalitat de l'atorgament de dites autoritzacions.


La present llei a més de fixar dita quota, que podrà variar anyalment, assenyala els criteris i formalitats que s'hauran de complir per a la seva obtenció o cancel·lació, sense impedir que en el futur pugui existir una llei que abarqui en el seu àmbit d'aplicació totes les autoritzacions.


Paràgraf 4


Esmena núm. 20 de modificació


Nova Democràcia (1)


Es proposa modificar tot el quart paràgraf de l'Exposició de motius amb el següent redactat:


"Actualment existeix una important demanda per a l'obtenció de l'autorització de residència sense treball per part de persones susceptibles d'acollir-se a aquest tipus de residència, la qual cosa fa necessari fixar-ne la quota. Tanmateix, aquesta mesura només pot ser temporal per mentre no existeixi una llei marc que reguli la immigració al Principat d'Andorra que hauria de tramitar-se amb caràcter prioritari.


Així, malgrat el caràcter anyal de la Llei, esdevé necessari fixar les normes que regulen aquest tipus de residència per, en primer lloc, garantir-ne el control i, en segon lloc, que serveixin de mesura, no exclusiva, per reactivar l'economia dels diferents sectors del país que alhora, repercutiran en benefici del conjunt de l'Estat andorrà.


En aquest sentit, s'ha cregut oportú contemplar tres realitats diferenciades dins els residents sense treball: per jubilació, per agrupament familiar i a títol de rendistes."


Esmena núm. 21 de modificació


Grup Mixt (4)


Proposem modificar el quart paràgraf, suprimint el text:


"que compleixin els requisits legals i"


Paràgraf 5


Esmena núm. 22 de modificació


Grup Mixt (5)


Proposem substituir els mots "500 autoritzacions de residents sense treball per la resta de l'any 1994" pel redactat següent:


"200 autoritzacions de residència passiva per al període que abasta el que resta de l'any 1994 i fins al 31 de �desembre de 1995"


Títol


Esmena núm. 23 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (6)


Es proposa el text següent:


"Proposició de Llei qualificada de residències sense autorització de treball."


Esmena núm. 24 de modificació


Coalició Nacional Andorrana (1)


Nou redactat proposat:


"Proposició de llei sobre la quota d'autoritzacions de residents sense treball".


Esmena núm. 25 de modificació


Agrupament Canillo-Massana (1)


Nou redactat proposat:


"Proposició de llei sobre la quota d'autoritzacions de residents sense treball".


Esmena núm. 26 de modificació


Grup Mixt (6)


Proposem la modificació del Títol en els termes �següents:


"Llei de Quota d'Autoritzacions de Residències Passives"


La Comissió Legislativa d'Afers Socials va examinar en el decurs de les reunions celebrades els dies 28 d'octubre, 11, 18 de novembre, 2 i 16 de desembre l'informe de les esmenes ordenades, d'acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n desprèn el següent:


1.- Esmenes retirades per a la presentació d'una esmena transaccional, aprovada per unanimitat.


Número�Informe Ponència


Esmena 12	4 de l'Agrupament Nacional Democràtic


Esmena 13	4 de Nova Democràcia


Esmena 14	5 de Coalició Nacional Andorrana


Esmena 15	5 de l'Agrupament Canillo-Massana


Esmena 16	3 del Grup Mixt


Esmena 23	6 de l'Agrupament Nacional Democràtic


Esmena 24	1 de Coalició Nacional Andorrana


Esmena 25	1 de l'Agrupament Canillo-Massana


Esmena 26	6 del Grup Mixt


2.- Esmenes retirades per a la presentació d'una esmena transaccional, aprovada per majoria.


Número�Informe Ponència


Esmena 1	1 de l'Agrupament Nacional Democràtic


Esmena 3	3 de Coalició Nacional Andorrana


Esmena 4	3 de l'Agrupament Canillo-Massana


Esmena 6	2 de l'Agrupament Nacional Democràtic


Esmena 7	3 de Nova Democràcia


Esmena 8	4 de Coalició Nacional Andorrana


Esmena 9	4 de l'Agrupament Canillo-Massana


Esmena 11	3 de l'Agrupament Nacional Democràtic


Esmena 17	5 de l'Agrupament Nacional Democràtic


Esmena 18	2 de Coalició Nacional Andorrana


Esmena 19	2 de l'Agrupament Canillo-Massana


3.- Es retiren les esmenes


Número�Informe Ponència


Esmena 21	4 del Grup Mixt


Esmena 22	5 del Grup Mixt


4.- No s'han aprovat, per majoria, les esmenes:


Número�Informe Ponència


Esmena 2	2 de Nova Democràcia


Esmena 5	1 del Grup Mixt


Esmena 10	2 del Grup Mixt


Esmena 20	1 de Nova Democràcia


El text que resulta de l'aplicació d'aquests acords, és el següent:


Proposició de llei de la quota d'autoritzacions de residents sense treball per a l'any 1994


Exposició de motius


La regulació de les autoritzacions de residències per a persones que no exerceixen cap activitat professional o laboral al Principat d'Andorra, comunment conegudes per residències passives, és una necessitat palesada per la voluntat del Consell General d'ordenar aquest sector poblacional omplint el buit legal fins ara existent, així com pel nombre de peticionaris per a obtenir-la.


La norma que ara s'adopta persegueix tres finalitats primordials: la seguretat jurídica, la interdicció de tota arbitrarietat i la d'acotar el nombre de residents d'aquesta condició.


La seguretat jurídica queda garantida per al resident autoritzat, sense límits temporals, tret que incorri en els supòsits contemplats per la llei i que hauran de ser objecte de resolució motivada de l'autoritat governativa. Aquesta veurà així delimitats amb claredat els límits legals de la seva activitat discrecional en els successius moments de la vida de tota autorització, donant així estricte compliment al mandat constitucional de la interdicció de tota arbitrarietat. De manera que resten sotmesos a l'imperi de la llei els supòsits d'atorgament, denegació, degradació, anul·lació o refús de renovació; i la renovació de la carta esdevé un control pràcticament rutinari del compliment dels requisits legals per part del resident passiu, deixant de ser una espècie d'autorització de residència "ex novo" i d'incerta obtenció.


La introducció de condicions de solvència social i econòmica i l'obligatorietat de l'assegurança, ensems de l'establiment del nombre de quotes anyals per aquesta categoria de residents, s'orienten vers l'obtenció d'una contribució material dels mateixos en atenció els serveis per ells rebuts de la comunitat andorrana.


En aquest marc s'inscriu el sistema transitori fins les darreries del 1995 per fer front a les nombroses sol·licituds ja presentades al Servei d'Immigració, tot respectant els drets adquirits dels residents passius ja autoritzats amb anterioritat a l'aprovació de la Llei.


Article únic


El Govern estableix i gestiona el nombre d'autoritzacions o la quota de residències passives anyals d'acord amb les següents disposicions:


1.- Té la consideració de resident passiu als efectes de la present Llei la persona física estrangera que estableixi la seva residència efectiva al Principat d'Andorra sense exercir-hi cap activitat laboral o professional.


S'entén per residència efectiva als efectes de la present norma la permanència al Principat d'Andorra durant un mínim de sis (6) mesos dins l'any natural següent a l'atorgament de l'autorització de residència passiva, i els successius anys naturals.


2.- Podran accedir a la condició legal de residents passius, a més de la persona que la sol·liciti per a si mateix com a titular principal i inicial, el seu cònjuge, els ascendents i descendents al seu càrrec, dins del primer grau.


3.- Tots i cadascun dels residents passius, qualsevulla que sigui la via d'accés a dita condició, seran comptats independentment als efectes de la quota màxima anyal fixada pel Govern.


4.- És competència de Govern la concessió, la denegació, la degradació, el refús de renovació o anul·lació de les autoritzacions de residència passiva. Per tal �d'agilitar els tràmits administratius, el Cap de Govern pot delegar la signatura de les autoritzacions de residència passiva.


L'Oficina d'Immigració tramita els dossiers de demanda inicial i de renovació de les autoritzacions de residència passiva. Així mateix, instrueix els expedients de proposta de refús de concessió, de refús de renovació, de degradació i anul·lació de les autoritzacions de residència passiva.


5.- Els permisos de residència passiva són de les següents classes: 


a) Autorització de residència temporal: té una validesa d'un any, i és renovable per dos períodes d'igual duració.


b) Autorització de residència ordinària. S'atorga als titulars d'una autorització de residència temporal durant tres anys consecutius i té una validesa de tres anys i és renovable per un període d'igual duració.


c) Autorització de residència privilegiada: s'atorga als titulars d'una autorització de residència ordinària durant sis anys i té una validesa de deu anys, i és renovable per períodes d'igual duració.


6.- Per obtenir l'autorització de residència passiva el sol·licitant, com a titular principal i inicial, haurà de reunir els següents requisits:


a. ésser major de 18 anys,


b. acreditar que disposa de mitjans econòmics suficients que permetin al sol·licitant i a les persones al seu càrrec residir al Principat d'Andorra sense necessitat d'exercir-hi cap activitat laboral o professional per compte d'altri ni per compte propi per tot el temps de vigència de la residència passiva, 


c. justificar i tenir en vigència una cobertura o assegurança, pública o privada, per malaltia, incapacitat i vellesa pel sol·licitant i per les persones al seu càrrec per tot el temps de vigència de la residència passiva,


d. demostrar documentalment que és propietari o llogater o d'una casa o d'un apartament o que ha iniciat els tràmits per adquirir o llogar un habitatge al Principat, els quals hauran de concloure en el termini d'un any a comptar de la presentació de la sol·licitud de residència.


e. la signatura per part del sol·licitant d'un compromís de fixar el seu domicili principal a Andorra, de romandre al Principat durant un mínim de sis mesos a l'any, de no exercir-hi cap activitat laboral i de mantenir en vigència el contracte d'assegurança referit abans.


f. acreditar la carència d'antecedents penals per infraccions doloses, a Andorra i a l'estranger, i no constituir una amenaça per a l'Ordre Públic i la seguretat de �l'Estat.


7.- El Govern fixa periòdicament les taxes anyals, altres contribucions i/o dipòsits a l'INAF que han de satisfer els titulars d'una residència passiva, així com les modalitats del retorn d'aquests darrers en acabar, causar baixa o ser anul·lada l'autorització de residència, amb la reserva de les retencions a que pugui haver-hi lloc per incompliment de les obligacions davant de l'Administració, prèvia resolució judicial ferma.


8.- En el cas que una autorització caduqui sense que l'interessat presenti la corresponent sol·licitud de renovació en el termini de sis mesos i sense causa justificada, es considera automàticament anul·lada. Tanmateix el titular pot regularitzar la seva situació si justifica que continua inscrit en el Comú on resideix.


9.- El Govern dicta la denegació de la sol·licitud inicial de residència passiva, per resolució motivada en el cas que el sol·licitant no reuneixi un o varis dels requisits contemplats en la present Llei.


10.- El Govern pot no renovar, degradar o anul·lar una autorització de residència pels motius següents:


a) Motius greus d'ordre públic i de seguretat de l'Estat.


b) No poder justificar la seva inscripció en el Comú on resideixi des dels tres mesos següents a l'obtenció de l'autorització.


c) Exercir una activitat remunerada, assalariada o no assalariada, al Principat.


d) No mantenir vigent l'assegurança requerida en la lletra c, punt 6, d'aquesta llei.


e) Qualsevol falsedat en les dades facilitades o els documents presentats a l'Oficina d'Immigració, sense perjudici de la responsabilitat penal en que pugui incórrer el titular.


f) L'incompliment de qualsevol altre requisit determinat en la present Llei i no detallat anteriorment.


11.- La resolució del Govern denegant, degradant, no renovant o anul·lant una autorització de residència és recurrible d'acord amb les normes del Codi de l'Administració.


Disposicions addicionals


Primera.


El Govern ha d'establir un sistema de registre i d'inscripció de les persones que visquin temporalment a Andorra per fer-hi estudis o per seguir tractaments mèdics, les quals no es computaran als efectes de la quota anyal autoritzada. Aquestes persones hauran de fer declaració formal de disposar d'assegurança que els cobreixi el risc de malaltia, d'accident o d'invalidesa.


Segona.


El Govern ha de dictar les normes reglamentàries necessàries per a l'aplicació i el desenvolupament d'aquesta Llei en el termini de 90 dies següents a aquell en què aquesta entri en vigor.


Disposicions transitòries


Primera.


Excepcionalment i fins el dia 31 de desembre de 1995 s'autoritzen, seguint l'ordre cronològic del registre d'entrada, un nombre màxim de 500 residències passives.


Les sol·licituds ja presentades a la data d'entrada en vigor de la llei, disposaran d'un termini de tres (3) mesos per adequar-se als requisits establerts en aquesta.


Segona.


Les previsions d'aquesta llei seran aplicables a les autoritzacions de residències passives concedides amb anterioritat a l'entrada en vigor d'aquesta, a partir de la seva renovació.


Disposicions finals


Primera.


Queden derogades totes les disposicions anteriors a la present Llei en matèria de residència passiva.


Segona.


La present Llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.


En els termes precedents es formula l'informe de la Comissió Legislativa d'Afers Socials que, d'acord amb l'article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. Síndic General, als efectes escaients.


Francesc-Xavier MORA BARON


Vice-President de la Comissió legislativa d'Afers Socials


Antoni CERQUEDA GISPERT


President de la Comissió legislativa d'Afers Socials


�
Informe de la Ponència de la Comissió legislativa de Política Territorial i Urbanisme sobre la Proposició de llei d'accessibilitat


El M.I. Sr. Josep Àngel MORTES PONS, del Grup Parlamentari Coalició Nacional Andorrana, nomenat Ponent per la Comissió legislativa de Política Territorial i Urbanisme el dia 19 d'octubre de 1994, a la vista de la Proposició de llei d'accessibilitat, proposa l'informe següent als efectes del que disposa l'article 97 del Reglament del Consell General.


Títol preliminar


Article 1. Objecte


Aquesta Llei té com a objectiu garantir l'accessibilitat integral d'aquelles persones que per raons d'edat o per un impediment, tenen reduïda la mobilitat o la comunicació de forma temporal o permanent, per tal de permetre que tothom sense cap tipus de discriminació pugui viure i moure's de la forma més independent i natural possible en tots els àmbits de la societat.


Esmena núm. 1 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (2)


Es proposa treure la paraula "integral" del redactat �original.


Esmena núm. 2 de supressió


Grup Mixt (2)


Es proposa treure la paraula "integral" del redactat �original.


Article 2. Definicions


2.1. Als efectes d'aquesta Llei s'entén per accessibilitat integral aquella característica de l'entorn i de la societat que garanteix una qualitat de vida a les persones amb mobilitat reduïda en condicions d'igualtat amb la resta de la població.


2.1.1. Als efectes d'aquesta Llei s'entén per accessibilitat a l'entorn aquella característica que permet accedir i usar els espais naturals, l'urbanisme, l'edificació pública i privada, els mitjans de transport i els sistemes de comunicació.


Per tant, l'accessibilitat a l'entorn es classifica en:


- Accessibilitat als espais naturals (AEN), entesa com aquella característica que permet accedir i usar els espais i l'entorn naturals que s'especifiquen en aquesta Llei.


- Accessibilitat a l'entorn urbanístic (AU), entesa com aquella característica que permet accedir i usar les vies i els espais lliures d'ús públic.


- Accessibilitat a l'edificació (AE), entesa com aquella característica que permet accedir i usar l'interior dels espais en els edificis i els locals d'ús públic i en l'edificació privada, en els termes que aquesta Llei estableix.


- Accessibilitat als mitjans de transport (AT), entesa com aquella característica que facilita la utilització dels mitjans de transport a aquelles persones amb mobilitat reduïda.


- Accessibilitat als mitjans de comunicació (AC), entesa com aquella característica que permet que tothom, àdhuc les persones amb alguna deficiència sensorial, tinguin accés a la comunicació oral i a la informació escrita, especialment quan s'efectua per mitjans de �comunicació públics.


2.1.2. Als efectes d'aquesta Llei s'entén per accessibilitat social el conjunt d'actituds i comportaments socials i personals positius vers l'equiparació d'oportunitats i la integració social de les persones amb limitacions de mobilitat o d'altre tipus, prevenint qualsevol tipus de discriminació.


Apartat 2.1


No hi ha presentada cap esmena


Apartat 2.1.1


Esmena núm. 3 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (3)


Es proposa el següent redactat pel punt 2.1.1.:


"2.1.1. Als efectes d'aquesta Llei s'entén per accessibilitat a l'entorn aquella característica que permet accedir i usar els espais naturals, l'urbanisme, l'edificació pública i privada, els mitjans de transport i els sistemes de comunicació.


Per tant, l'accessibilitat a l'entorn es classifica en:


- Accessibilitat a l'entorn natural (AN), entesa com aquella característica que permet accedir i usar els espais naturals que s'especifiquen en aquesta Llei.


- Accessibilitat a l'entorn urbanístic (AU), entesa com aquella característica que permet accedir i usar les vies i els espais lliures d'ús públic.


- Accessibilitat a l'edificació (AE), entesa com aquella característica que permet accedir i usar l'interior dels espais en els edificis i els locals d'ús públic i en l'edificació privada, en els termes que aquesta Llei estableix.


- Accessibilitat als mitjans de transport (AT), entesa com aquella característica que facilita la utilització dels mitjans de transport a les persones amb mobilitat reduïda.


- Accessibilitat als sistemes de comunicació (AC), entesa com aquella característica que permet que tothom, àdhuc les persones amb alguna deficiència sensorial, tinguin accés a la comunicació oral i a la informació escrita, especialment quan s'efectua per mitjans de �comunicació públics."


Esmena núm. 4 de modificació


Grup Mixt (3)


Es proposa el següent redactat pel punt 2.1.1.:


"2.1.1. Als efectes d'aquesta Llei s'entén per accessibilitat a l'entorn aquella característica que permet accedir i usar els espais naturals, l'urbanisme, l'edificació pública i privada, els mitjans de transport i els sistemes de comunicació.


Per tant, l'accessibilitat a l'entorn es classifica en:


- Accessibilitat a l'entorn natural (AN), entesa com �aquella característica que permet accedir i usar els espais naturals que s'especifiquen en aquesta Llei.


- Accessibilitat a l'entorn urbanístic (AU), entesa com aquella característica que permet accedir i usar les vies i els espais lliures d'ús públic.


- Accessibilitat a l'edificació (AE), entesa com aquella característica que permet accedir i usar l'interior dels espais en els edificis i els locals d'ús públic i en l'edificació privada, en els termes que aquesta Llei estableix.


- Accessibilitat als mitjans de transport (AT), entesa com aquella característica que facilita la utilització dels mitjans de transport a les persones amb mobilitat reduïda.


- Accessibilitat als sistemes de comunicació (AC), entesa com aquella característica que permet que tothom, àdhuc les persones amb alguna deficiència sensorial, tinguin accés a la comunicació oral i a la informació escrita, especialment quan s'efectua per mitjans de �comunicació públics."


Apartat 2.1.1. Paràgraf primer


Esmena núm. 5 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (5)


Nou redactat proposat: Als efectes d'aquesta Llei s'entén per accessibilitat a l'entorn ambiental, la possibilitat de poder utilitzar o accedir amb normalitat a l'entorn natural, a l'entorn urbà i a l'entorn edificat, per part de tothom.


Apartat 2.1.1. Paràgraf tercer


Esmena núm. 6 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (6)


A l'apartat on es diu "accessibilitat a l'entorn urbanístic" (AU)...., proposem un nou redactat: 


"Accessibilitat a l'entorn urbà (AEU), entesa com �aquella qualitat que permet utilitzar o accedir amb normalitat a les vies i als espais exteriors d'ús públic".


Apartat 2.1.1. Paràgraf quart


Esmena núm. 7 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (7)


A l'apartat on es diu: "accessibilitat a l'edificació (AE)....", proposem un nou redactat:


"Accessibilitat a l'entorn edificat (AEE), entesa com aquella qualitat que permet utilitzar o accedir amb normalitat a l'interior dels espais en els edificis i els locals d'ús públic i en l'edificació privada, en els termes que aquesta llei estableix."


Apartat 2.1.2


No hi ha presentada cap esmena


Article 3. Classificació de l'entorn segons el grau d'accessibilitat


L'entorn es classifica, segons el grau d'accessibilitat, en:


a) Adaptat: és aquell entorn que permet la completa utilització de tots els espais, les instal·lacions i/o els serveis per tothom, àdhuc per les persones amb mobilitat reduïda.


b) Practicable: és aquell entorn en què els espais, les instal·lacions i/o els serveis, malgrat no reunir tots els paràmetres tècnics per fer-lo adaptat, en permeten que, de forma autònoma, persones amb mobilitat reduïda l'utilitzin.


c) Transformable: és aquell entorn que té la capacitat física i espacial que li permet, en cas de necessitat, sotmetre's amb facilitat a una adaptació per esdevenir adaptat o, al menys, practicable.


Esmena núm. 8 de modificació


Grup Lliberal (2)


Es proposa modificar en l'article 3 l'apartat a i l'apartat c..


Text proposat;


a) Adaptat: és aquell entorn que permet la màxima utilització del màxim d'espais, instal·lacions i/o serveis per tothom, àdhuc per les persones amb mobilitat reduïda.


c) Transformable: és aquell entorn que té la possibilitat tècnica, física i espacial que li permet en el cas de necessitat sotmetre'l amb facilitat a una adaptació per esdevenir adaptat o almenys practicable.


Article 4. Àmbit d'aplicació de l'accessibilitat a l'entorn


D'acord amb la gradació de l'accessibilitat i la classificació de l'entorn establerts en els articles anteriors, l'àmbit d'aplicació d'aquesta Llei és el següent:


A. Han de ser adaptats:


A.1. El disseny i l'execució de determinats accessos, itineraris i serveis en espais naturals.


A.2. El disseny i l'execució dels plans urbanístics.


A.3. El disseny i l'execució d'obres de nova planta, l'ampliació, la reforma, la millora o el canvi d'ús dels edificis i locals d'ús o concurrència pública, amb independència que la titularitat i/o la gestió sigui d'una entitat pública, privada o persona individual, pel que fa als espais, les instal·lacions i/o els serveis que s'especifiquen en l'annex II.A.


A.4. Els edificis amb reserva d'habitatges específicament adreçats a persones amb dificultats de mobilitat, i les escales dels edificis d'habitatges plurifamiliars sense ascensor.


A.5. Els mitjans de transport públic col·lectius de viatgers urbans i interurbans, en els termes que estableix l'article 13.2.


B. Han de ser practicables:


B.1. El disseny i l'execució de les obres de la nova planta, l'ampliació, la reforma, la millora o el canvi d'ús dels edificis i locals d'ús o concurrència pública, amb independència que la titularitat i/o la gestió sigui d'una entitat pública, privada o persona individual, pel que fa als espais, les instal·lacions i/o els serveis que s'especifiquen en l'annex II.A.


B.2. El disseny i l'execució d'obres de nova planta en edificis plurifamiliars d'habitatges amb planta baixa i tres plantes d'accés a l'habitatge o més. En aquests edificis serà obligatòria la instal·lació d'ascensor en els termes que s'estableixen a l'annex II.B.


B.3. El disseny i l'execució d'obres de nova planta, l'ampliació, la reforma i la millora dels espais dels edificis plurifamiliars d'habitatges que no requereixen la instal·lació d'ascensor, i que s'especifiquen a l'annex II.B.


C. Han de ser transformables:


C.1. Tots els espais, les instal·lacions i els serveis per als quals, d'acord amb la present Llei, no s'exigeix que siguin adaptats o practicables.


Títol article 4


Esmena núm. 9 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (8) 


Proposem un nou títol: "Àmbit d'aplicació general i graus d'accessibilitat".


Apartat A


Esmena núm. 10 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (4)


Es proposa substituir el text de l'apartat A pel següent redactat:


"A. Han de ser adaptats:


A.1. El disseny i l'execució de determinats accessos, itineraris i serveis en espais naturals.


A.2. El disseny i l'execució dels plans urbanístics.


A.3. El disseny i l'execució d'obres de nova planta, l'ampliació, la reforma o el canvi d'ús dels edificis i locals d'ús o concurrència pública, amb independència que la titularitat i/o la gestió sigui d'una entitat pública, privada o persona individual, pel que fa als espais, les instal·lacions i/o els serveis que s'especifiquen en l'annex II.A.


A.4. Els edificis amb reserva d'habitatges especialment adreçats a persones amb dificultats de mobilitat, i les escales dels edificis d'habitatges plurifamiliars de nova planta sense ascensor.


A.5. Els mitjans de transport públic individuals i col·lectius, en els termes que estableix l'article 13.2."


Esmena núm. 11 de modificació


Grup Mixt (4)


Es proposa substituir el text de l'apartat A pel següent redactat:


"A. Han de ser adaptats:


A.1. El disseny i l'execució de determinats accessos, itineraris i serveis en espais naturals.


A.2. El disseny i l'execució dels plans urbanístics.


A.3. El disseny i l'execució d'obres de nova planta, l'ampliació, la reforma o el canvi d'ús dels edificis i locals d'ús o concurrència pública, amb independència que la titularitat i/o la gestió sigui d'una entitat pública, privada o persona individual, pel que fa als espais, les instal·lacions i/o els serveis que s'especifiquen en l'annex II.A.


A.4. Els edificis amb reserva d'habitatges especialment adreçats a persones amb dificultats de mobilitat, i les escales dels edificis d'habitatges plurifamiliars de nova planta sense ascensor.


A.5. Els mitjans de transport públic individuals i col·lectius, en els termes que estableix l'article 13.2."


Apartat A.1


Esmena núm. 12 de supressió


Grup Lliberal (3) 


Es proposa suprimir l'apartat A.1 de l'article 4.


Esmena núm. 13 d'addició


Agrupament Canillo-La Massana (9)


Proposem afegir el mot "nous" entre "determinats i accessos".


Nou redactat: "El disseny i l'execució de determinats nous accessos, itineraris i serveis en espais naturals".


Apartat A.2


Esmena núm. 14 d'addició


Agrupament Canillo-La Massana (10)


Proposem afegir la paraula "nou", entre "el" i "disseny".


Nou redactat: "El nou disseny i execució dels plans urbanístics".


Apartat A.3


Esmena núm. 15 de modificació


Grup Lliberal (4) 


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat A.3 pel següent text:


"A.3. El disseny ..... i/o els serveis que s'especificaran via reglamentària."


Esmena núm. 16 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (11)


Es proposa substituir "que s'especifiquen en l'annex II.A", per "el Govern via reglamentària fixarà el grau d'accessibilitat".


Apartat A.4


Esmena núm. 17 de modificació


Grup Lliberal (5) 


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat A.4 pel següent text:


"A.4. Els edificis amb reserva...... específicament adreçats a persones amb dificultats de mobilitat."


Apartat A.5


Esmena núm. 18 de modificació


Grup Lliberal (6)


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat A.5 pel següent text:


"A.5. Els mitjans de ..... urbans i interurbans en els termes que estableixi el reglament."


Apartat B


Esmena núm. 19 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (5)


Es proposa substituir el text de l'apartat B pel següent redactat:


"B. Han de ser practicables:


B.1. El disseny i l'execució d'obres de nova planta, l'ampliació, la reforma o el canvi d'ús dels edificis i locals d'ús o concurrència pública, amb independència que la titularitat i/o la gestió sigui d'una entitat pública, privada o persona individual, pel que fa als espais, les instal·lacions i/o els serveis que s'especifiquen en l'annex II.A.


B.2. El disseny i l'execució d'obres de nova planta, l'ampliació i la reforma dels elements comuns dels edificis plurifamiliars d'habitatges, que s'especifiquen a l'annex II.B."


Esmena núm. 20 de modificació


Grup Mixt (5)


Es proposa substituir el text de l'apartat B pel següent redactat:


"B. Han de ser practicables:


B.1. El disseny i l'execució d'obres de nova planta, l'ampliació, la reforma o el canvi d'ús dels edificis i locals d'ús o concurrència pública, amb independència que la titularitat i/o la gestió sigui d'una entitat pública, privada o persona individual, pel que fa als espais, les instal·lacions i/o els serveis que s'especifiquen en l'annex II.A.


B.2. El disseny i l'execució d'obres de nova planta, l'ampliació i la reforma dels elements comuns dels edificis plurifamiliars d'habitatges, que s'especifiquen a l'annex II.B."


Apartat B.1


Esmena núm. 21 de modificació


Grup Lliberal (7)


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat B.1 pel següent text:


"B.1. El disseny ..... que s'especificaran via reglamentària."


Esmena núm. 22 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (12)


Es proposa substituir "que s'especifiquen en l'annex II.A." per "El Govern. via reglamentària, fixarà el grau d'accessibilitat".


Apartat B.2


Esmena núm. 23 de modificació


Grup Lliberal (8)


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat B.2 pel següent text:


"B.2. El disseny ..... que s'especificaran via reglamentària."


Esmena núm. 24 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (13)


Es proposa substituir "que s'estableixen en l'annex II.B." per "que reglamentàriament fixi el Govern".


Apartat B.3


Esmena núm. 25 de modificació


Grup Lliberal (9)


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat B.3 pel següent text:


"B.3. El disseny ..... que s'especificaran via reglamentària."


Esmena núm. 26 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (14)


Es proposa substituir: "i que s'especifiquen a l'annex II.B." per: "conforme al reglament".


Apartat C


Esmena núm. 27 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (6)


Es proposa substituir el text de l'apartat C pel següent redactat:


"C. Han de ser transformables:


C.1. Els espais, les instal·lacions i els serveis per als quals, d'acord amb la present Llei, no s'exigeix que siguin adaptats o practicables, sempre que la transformació no exigeixi solucions de difícil execució o l'aportació de mitjans econòmics desproporcionats."


Esmena núm. 28 de supressió


Grup Lliberal (10)


Es proposa suprimir l'apartat c de l'article.


Esmena núm. 29 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (15)


Es proposa substituir la paraula "instal·lacions", per "instal·lacions".


Esmena núm. 300 de modificació


Grup Mixt (6)


Es proposa substituir el text de l'apartat C pel següent redactat:


"C. Han de ser transformables:


C.1. Els espais, les instal·lacions i els serveis per als quals, d'acord amb la present Llei, no s'exigeix que siguin adaptats o practicables, sempre que la transformació no exigeixi solucions de difícil execució o l'aportació de mitjans econòmics desproporcionats."


Títol I. De l'accessibilitat integral


Capítol I. Accessibilitat als espais naturals


Article 5. Concepte i àmbit d'aplicació


1. L'accessibilitat als espais naturals compren el conjunt de mesures que han de permetre l'accés al medi natural a tothom, fins i tot a les persones amb mobilitat reduïda, tot i els límits que imposa l'orografia del terreny del Principat.


2. L'accessibilitat als espais naturals és d'aplicació en els accessos i itineraris de vianants de tots els miradors, en els accessos, itineraris de vianants i espais de serveis en els parcs naturals, en els espais protegits i en les estacions d'esquí.


Títol


Esmena núm. 31 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (16)


Es proposa substituir el títol original de l'article 5 pel de: "Àmbit d'aplicació específic".


Paràgraf 1


Esmena núm. 32 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (7)


Es proposa treure les paraules "del terreny" del primer paràgraf.


Esmena núm. 33 de supressió


Grup Mixt (7)


Es proposa treure les paraules "del terreny" del primer paràgraf.


Paràgraf 2


Esmena núm. 34 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (8)


Es proposa treure les paraules "itineraris de vianants de tots els miradors, en els accessos, itineraris de vianants i" del segon paràgraf.


Esmena núm. 35 d'addició


Agrupament Canillo-La Massana (17) 


Es proposa afegir al final del paràgraf 2: " en la mesura que sigui possible".


Esmena núm. 36 de supressió


Grup Mixt (8)


Es proposa treure les paraules "itineraris de vianants de tots els miradors, en els accessos, itineraris de vianants i" del segon paràgraf.


Article 6. Mesures de promoció de l'accessibilitat


1. Als accessos i espais d'ús públic compresos en l'article anterior els hi són d'aplicació les normes tècniques recollides en l'annex I per als elements de la urbanització i el seu mobiliari.


2. Els vehicles que portin la targeta d'accessibilitat que regula l'article 14 d'aquesta Llei, tenen el dret d'utilitzar els accessos de serveis en els espais esmentats en l'article anterior. Aquesta autorització de circulació es fa extensible, en els termes que s'estableixin de comú �acord entre el Govern i els Comuns, a les zones d'accés restringit a vehicles en parcs i espais naturals protegits.


3. Amb l'objectiu de fer accessibles els espais naturals a les persones amb mobilitat reduïda, els remuntadors mecànics de les estacions d'esquí han de preveure mecanismes de parada o d'altres que en facilitin l'ús i �garanteixin tant la pràctica de l'esport com l'accés als espais d'oci.


4. Els edificis de serveis en els parcs naturals han de complir el que disposa aquesta Llei per als edificis d'ús públic. Igualment han de disposar de maquetes o d'altres mecanismes d'informació que facilitin la percepció de l'entorn natural a les persones amb mobilitat reduïda o disminució sensorial.


Títol


Esmena núm. 37 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (18)


Es proposa substituir el títol de la proposició de Llei, per el de: "Característiques de l'accessibilitat".


Paràgraf 1


Esmena núm. 38 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (19)


Nou redactat proposat: "Als accessos i espais d'ús públic compresos en l'article anterior, els hi seran d'aplicació les normes tècniques que reglamentàriament fixi el Govern".


Paràgraf 2


No hi ha presentada cap esmena


Paràgraf 3


Esmena núm. 39 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (9)


Es proposa treure les paraules "tant la pràctica de l'esport com" del tercer paràgraf.


Esmena núm. 40 de supressió


Grup Mixt (9)


Es proposa treure les paraules "tant la pràctica de l'esport com" del tercer paràgraf.


Paràgraf 4


Esmena núm. 41 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (10)


Es proposa treure les paraules "maquetes o d'altres" del quart paràgraf.


Esmena núm. 42 de modificació


Grup Lliberal (11) 


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat 4 pel següent text:


"4. Els edificis de serveis ..... Igualment han de disposar de mecanismes d'informació que facilitin..... o disminució sensorial."


Esmena núm. 43 de supressió 


Grup Mixt (10)


Es proposa treure les paraules "maquetes o d'altres" del quart paràgraf.


Capítol II. Accessibilitat a l'entorn urbanístic


Esmena núm. 44 de modificació 


Agrupament Canillo-La Massana (20)


Es proposa substituir el títol original per el de: "Accessibilitat a l'entorn urbà".


Article 7. Àmbit d'aplicació


1. En el disseny i l'execució dels plans urbanístics així com en els projectes d'obres ordinàries el Govern i els Comuns, en l'àmbit de les seves competències, han de garantir l'accessibilitat de les vies, els parcs i els espais lliures d'ús públic.


2. Les traves a la mobilitat en l'entorn urbanístic poden produir-se en:


a) Els elements de la urbanització, entesos com qualsevol component de les obres d'urbanització, incloent la pavimentació, el sanejament, el clavegueram, la distribució d'energia elèctrica, l'enllumenat públic, el proveïment i la distribució d'aigua, la jardineria i totes aquelles que materialitzen els plans urbanístics.


Per tant, les normes de disseny urbanístic accessible afecten els itineraris de vianants, els paviments, els guals, els passos de vianants, les escales, les rampes, els sanitaris públics, els aparcaments i els altres elements d'urbanització.


b) El mobiliari urbà, entès com el conjunt d'elements o objectes superposats o bé adossats als elements de la urbanització o l'edificació, de manera que la seva modificació o trasllat no alteri substancialment l'entorn urbanístic.


Les normes de disseny i la ubicació del mobiliari urbà afecten, doncs, els semàfors, els pals de senyalització, els elements de protecció i senyalització d'obres, les cabines telefòniques, les fonts públiques, les papereres, les veles, les marquesines, els quioscos i qualsevol altre objecte de naturalesa anàloga.


Apartat 1


Esmena núm. 45 de modificació 


Agrupament Canillo-La Massana (21)


Es proposa un nou redactat: "En el nou disseny i l'execució del planejament urbanístic, així com en els nous projectes d'obres ordinàries, el Govern i els Comuns, en l'àmbit de les seves competències, han de garantir l'accessibilitat a/en les vies, els parcs i els espais exteriors d'ús públic.


Apartat 2


Esmena núm. 46 de modificació 


Agrupament Nacional Democràtic (11)


En l'apartat 2., punt a), segon paràgraf, on diu "els guals, els passos de vianants," hauria de dir "els guals en passos de vianants,".


Esmena núm. 47 de modificació 


Grup Mixt (11)


En l'apartat 2., punt a), segon paràgraf, on diu "els guals, els passos de vianants," hauria de dir "els guals en passos de vianants,".


Apartat 2. Enunciat


Esmena núm. 48 de modificació 


Agrupament Canillo-La Massana (22) 





Es proposa substituir la paraula "urbanístic", per la de "urbà".


Apartat 2.a)


Esmena núm. 49 de modificació 


Agrupament Canillo-La Massana (23)


Es proposa canviar la paraula "urbanístic" per "urbà".


Article 8. Normes d'accessibilitat


1. En el disseny i l'execució dels elements d'urbanització i en el disseny i la ubicació del mobiliari urbà s'han de complir els requisits d'accessibilitat previstos en l'annex I.


2. Qualsevol tipus d'obra en la via pública ha de senyalitzar-se i protegir-se mitjançant barrats continuats i llums vermells, col·locats de manera que les persones amb dificultats sensorials puguin detectar fàcilment l'obstacle.


3. En períodes d'acumulació per neteja de neu o gel a les voreres, als guals i als passos de vianants, s'han de respectar igualment espais lliures, com a mínim, de les dimensions previstes per als itineraris de vianants.


4. El Govern establirà reglamentàriament el model i les característiques dels senyals acústics dels semàfors.


Títol


Esmena núm. 50 de modificació 


Agrupament Canillo-La Massana (24)


Nou redactat proposat: "Característiques d'accessibilitat".


Apartat 1


Esmena núm. 51 de modificació 


Grup Lliberal (12)


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat 1 pel següent text:


"1. En el disseny i l'execució...... d'accessibilitat previstos en el reglament de la present Llei."


Esmena núm. 52 de modificació	 �
Agrupament Canillo-La Massana (25) Substituir: "previstos en l'annex I", per "que defineixi el Govern reglamentàriament".


Apartat 2


Esmena núm. 53 de modificació 


Agrupament Nacional Democràtic (12)


Es proposa el redactat següent pel segon paràgraf:


"2. Qualsevol tipus d'obra en la via pública ha de �senyalitzar-se de forma que les persones amb dificultats sensorials puguin detectar fàcilment l'obstacle."


Esmena núm. 54 de modificació 


Grup Mixt (12)


Es proposa el redactat següent pel segon paràgraf:


"2. Qualsevol tipus d'obra en la via pública ha de senyalitzar-se de forma que les persones amb dificultats sensorials puguin detectar fàcilment l'obstacle."


Apartat 3


Esmena núm. 55 de modificació 


Agrupament Nacional Democràtic (13)


Es proposa el redactat següent pel tercer paràgraf:


"3. En períodes d'acumulació per neteja de neu o gel a les voreres, als guals en passos de vianants s'han de respectar igualment espais lliures, com a mínim, de les dimensions previstes per als itineraris de vianants."


Esmena núm. 56 d'addició 


Agrupament Canillo-La Massana (26)


Afegir l'expressió: "en la mesura que sigui possible", darrere l'expressió "passos de vianants".


Nou redactat: " .... i als passos de vianants, en la mesura que sigui possible, s'han de respectar...."


Esmena núm. 57 de modificació 


Grup Mixt (13)


Es proposa el redactat següent pel tercer paràgraf:


"3. En períodes d'acumulació per neteja de neu o gel a les voreres, als guals en passos de vianants s'han de respectar igualment espais lliures, com a mínim, de les dimensions previstes per als itineraris de vianants."


Apartat 4


Esmena núm. 58 de modificació 


Agrupament Nacional Democràtic (14)


Es proposa el redactat següent pel quart paràgraf:


"4. El Govern establirà reglamentàriament les característiques de les senyalitzacions per obres i les dels �senyals acústics dels semàfors."


Esmena núm. 59 de modificació 


Grup Mixt (14)


Es proposa el redactat següent pel quart paràgraf:


"4. El Govern establirà reglamentàriament les característiques de les senyalitzacions per obres i les dels �senyals acústics dels semàfors."


Capítol III. Accessibilitat a l'edificació


Esmena núm. 60 de modificació 


Agrupament Canillo-La Massana (27)


Es proposa un nou redactat: "Accessibilitat a l'entorn edificat".


Secció primera. Edificis i locals d'ús públic


Article 9. Àmbit d'aplicació


1. Tots els edificis i locals d'ús públic, de nova construcció o aquells existents afectats per obres de reforma, millora, ampliació o canvi d'ús, compresos en qualsevol dels usos i de les dimensions o la capacitat especificades en l'annex II.A. han de ser accessibles en grau exigit.


Als efectats del que disposa l'apartat anterior s'entén per obres de reforma, millora o ampliació aquelles que afecten al 50% de la capacitat d'edificació de l'àrea d'ús públic.


2. Els espais, els serveis o les instal·lacions en edificis o locals no inclosos o en aquells que, per la seva capacitat o superfície, no estiguin compresos en l'esmentat annex II.A. han de ser com a mínim transformables.


Apartat 1


Esmena núm. 61 de modificació 


Agrupament Nacional Democràtic (15)


Es proposa modificar la redacció del segon paràgraf del punt 1., en els termes que es detallen a continuació:


"Als efectes del que disposa l'apartat anterior s'entén per obres de reforma, millora o ampliació aquelles que introdueixen modificacions substancials, segons el criteri de les Administracions que intervinguin preceptivament en l'atorgament del permís d'obra."


Esmena núm. 62 de modificació 


Grup Lliberal (13)


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat 1 pel següent text:


"1. Tots els edificis ...... ampliació o canvi d'ús han de ser accessibles en el grau exigit pel reglament d'aquesta Llei.


Esmena núm. 63 de modificació 


Agrupament Canillo-La Massana (28)


Proposem el següent redactat: "El Govern, reglamentàriament, fixarà el grau d'accessibilitat de tots els edificis i locals d'ús públic de nova construcció o aquells existents afectats per obres de reforma, millora, ampliació o canvi d'ús".


Esmena núm. 64 de modificació 


Grup Mixt (15)


Es proposa modificar la redacció del segon paràgraf del punt 1., en els termes que es detallen a continuació:


"Als efectes del que disposa l'apartat anterior s'entén per obres de reforma, millora o ampliació aquelles que introdueixen modificacions substancials, segons el criteri de les Administracions que intervinguin preceptivament en l'atorgament del permís d'obra."


Apartat 2


Esmena núm. 65 de supressió 


Grup Lliberal (14)


Es proposa suprimir l'apartat 2 de l'article 9.


Esmena núm. 66 de supressió 


Agrupament Canillo-La Massana (29)


Supressió de l'apartat 2


Article 10. Normes d'accessibilitat


En el disseny i execució de les obres de nova construcció, ampliació, reforma o canvi d'ús, s'han de complir els requisits d'accessibilitat exigit en l'annex III 


En qualsevol cas, són criteris de referència per a l'aplicació del grau d'accessibilitat exigit en l'annex II.A, els següents:


- almenys un dels accessos a l'interior de l'edifici o �local ha de ser accessible en el grau que li correspon.


- quan es tracti d'un conjunt d'edificis, de locals i instal·lacions, almenys un dels itineraris de vianants que els uneix entre sí i amb l'exterior de la via pública ha de ser accessible en el grau que li correspon.


- s'entén que la mobilitat interior s'ha de garantir dins les àrees d'ús públic de l'edifici o local i entre l'una i l'altra. Els desnivells que es presentin en els elements de comunicació horitzontal s'han de resoldre mitjançant una rampa. La comunicació vertical s'ha de resoldre mitjançant aparells elevadors, si bé s'admet la rampa com a solució exclusiva fins a l'alçada màxima d'una planta.


Títol


Esmena núm. 67 de modificació 


Agrupament Canillo-La Massana (30) 


Proposem un nou títol: "Característiques d'accessibilitat"


Primer i segon paràgraf


Esmena núm. 68 de modificació 


Grup Lliberal (15)


Es proposa substituir el redactat original del primer paràgraf pel següent text:


"En el disseny i l'execució...... d'accessibilitat previstos en el reglament de la present Llei."


Es proposa substituir el redactat original del segon paràgraf pel següent text:


"En qualsevol cas .... d'accessibilitat els següents conceptes:"


Esmena núm. 69 de modificació 


Agrupament Canillo-La Massana (31)


Proposem el següent redactat: "En el disseny i execució de les obres de nova construcció, ampliació, reforma o canvi d'ús, s'han de complir els requisits d'accessibilitat que reglamentàriament defineixi el Govern.


Seran criteris de referència per l'elaboració del reglament les característiques següents: "


Tercer paràgraf


No hi ha presentada cap esmena


Quart paràgraf


Esmena núm. 70 de supressió 


Agrupament Nacional Democràtic (16)


Es proposa treure les paraules "l'exterior de" del quart paràgraf.


Esmena núm. 71 de supressió


Grup Mixt (16)


Es proposa treure les paraules "l'exterior de" del quart paràgraf.


Cinquè paràgraf


No hi ha presentada cap esmena


Secció segona. Edificis d'habitatge


Article 11. Habitatges adaptats


1. Amb l'objectiu de garantir l'accés a l'habitatge a les persones amb mobilitat reduïda, els habitatges socials i aquells que els Comuns o el Govern financin directament o indirecta, han de tenir almenys un 2% dels habitatges adaptats i destinats a persones amb mobilitat reduïda. En aquests casos han de reunir totes les condicions d'accessibilitat que s'estableix a l'annex III.


2. En els habitatges de lloguer, si una persona que hi viu té greus problemes de mobilitat, l'arrendatari pot realitzar, en els termes i la forma establerts per la Llei d'arrendaments de finques urbanes, les obres indispensables per tal d'adaptar-lo.


3. Per poder realitzar l'adaptació dels elements comuns de l'edifici on viu una persona amb greus problemes de mobilitat, cal la conformitat del propietari o, si escau, de la majoria de la comunitat de propietaris. En tot cas, la persona afectada pot utilitzar estructures provisionals que li permetin l'accessibilitat a l'habitatge, sense afectar-ne, però, l'estructura.


4. En els casos anteriors, quan les persones que hagin realitzat les obres d'adaptació deixin l'habitatge, pel que fa a les obres que no constitueixin millora, han de deixar-ho en les mateixes condicions d'abans de fer les esmentades obres.


5. Els propietaris i els arrendataris poden sol·licitar assessorament tècnic referent al tipus d'adaptació, necessitat o qualsevol altra circumstància a la comissió per al Foment de l'Accessibilitat.


Apartat 1


Esmena núm. 72 de modificació


Grup Lliberal (16)


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat 1 pel següent text:


"1. Amb l'objectiu de garantir ...... que s'estableixin per reglament."


Esmena núm. 73 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (32)


Nou redactat proposat: "Amb l'objectiu de garantir l'accés a l'habitatge a les persones amb mobilitat reduïda, els habitatges amb algun tipus de suport o protecció, directa o indirecta, per part de l'Administració pública, general o comunal, han de tenir almenys un 2% dels habitatges adaptats i destinats a persones amb mobilitat reduïda. En aquests casos han de reunir totes les condicions d'accessibilitat a que obligui el reglament."


Apartat 2


No hi ha presentada cap esmena


Apartat 3


Esmena núm. 74 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (17)


Es proposa treure les paraules "la majoria de" del tercer paràgraf


Esmena núm. 75 de supressió


Grup Mixt (17)


Es proposa treure les paraules "la majoria de" del tercer paràgraf


Apartat 4


No hi ha presentada cap esmena


Apartat 5


Esmena núm. 76 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (18)


Es proposa treure tot el cinquè paràgraf.


Esmena núm. 77 de supressió


Grup Mixt (18)


Es proposa treure tot el cinquè paràgraf.


Article 12. Habitatges practicables


1. Tots els edificis plurifamiliars d'habitatges de nova construcció, amb alçada superior a planta baixa i tres plantes d'accés a l'habitatge o més, han de tenir ascensor, ser practicables en els seus elements comuns i complir les característiques establertes a l'annex II B.


2. En aquests edificis hi ha d'haver, com a mínim, un itinerari practicable que uneixi tots els habitatges amb l'exterior i amb les dependències d'ús comunitari, inclòs, si n'hi ha, el garatge, i un itinerari també practicable que uneixi l'edificació amb la via pública, amb les edificacions o els serveis annexos d'ús comunitari i amb les edificacions veïnes que formen el complex.


3. En els edificis plurifamiliars d'habitatges de nova planta, d'alçada inferior a l'assenyalada en l'apartat anterior, ha de ser practicable l'accés a l'edifici, i s'han d'adaptar les escales, en els termes previstos a l'annex II B.


4. En tot cas, les persones amb greus problemes de mobilitat podran utilitzar estructures provisionals que facin practicable l'accessibilitat fins als seus habitatges. Si resultés imprescindible modificar elements estructurals de l'edifici per tal d'utilitzar adequadament les esmentades estructures provisionals, les persones afectades podran realitzar les obres necessàries, prèvia obtenció d'un informe de la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, en que s'indiqui la idoneïtat del projecte tècnic de les obres a realitzar i la seva adequació al cas de les persones afectades.


Apartat 1


Esmena núm. 78 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (19)


Es proposa treure les paraules "alçada superior a" del redactat del punt 1.


Esmena núm. 79 de modificació


Grup Lliberal (17) 


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat 1 pel següent text:


"1. Tots els edificis ...... les característiques establertes pel reglament."


Esmena núm. 80 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (33)


Es proposa substituir: "establertes a l'annex II.B.", per "que fixi el corresponent reglament".


Esmena núm. 81 de supressió


Grup Mixt (19)


Es proposa treure les paraules "alçada superior a" del redactat del punt 1.


Apartat 2


No hi ha presentada cap esmena


Apartat 3


Esmena núm. 82 de modificació


Grup Lliberal (18)


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat 3 pel següent text:


"3. En els edificis ...... en els termes previstos pel reglament."


Esmena núm. 83 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (34)


Es proposa canviar: "previstos a l'annex II.", per "que defineixi el Reglament".


Apartat 4


Esmena núm. 84 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (20)


Es proposa el següent redactat pel punt 4.:


"4. En tot cas, les persones amb greus problemes de mobilitat podran utilitzar estructures provisionals que facin practicable l'accessibilitat fins als seus habitatges, sense afectar, però, l'estructura de l'edifici."


Esmena núm. 85 de modificació


Grup Mixt (20)


Es proposa el següent redactat pel punt 4:


"4. En tot cas, les persones amb greus problemes de mobilitat podran utilitzar estructures provisionals que facin practicable l'accessibilitat fins als seus habitatges, sense afectar, però, l'estructura de l'edifici."


Capítol IV. Accessibilitat al transport


Esmena núm. 86 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (35)


Nou títol proposat: "Accessibilitat als mitjans de transport".


Article 13. Accessibilitat del transport d'ús col·lectiu


1. Les estacions terminals d'autobusos i heliports han de complir les condicions d'accessibilitat previstes per als edificis d'ús públic i, per tant, han d'adaptar l'accés exterior, la mobilitat interior, el mobiliari i, almenys, un servei higiènic.


2. Els mitjans de transport públic col·lectiu urbà i interurbà que explotin línies de transport públic, incorporaran gradualment, amb motiu de la renovació dels vehicles, els nous avenços tècnics de provada eficàcia que es van produint en aquest camp, per tal de permetre la màxima accessibilitat als vehicles. Abans de l'adquisició dels nous vehicles cal l'autorització del Govern, el qual pot demanar un informe a la Comissió per al �Foment de l'Accessibilitat.


3. El Govern ha de garantir el servei de vehicle especial adaptat per atendre la demanda de transport de col·lectius de persones amb mobilitat reduïda, així com la utilització del taxi com a transport personalitzat �d'aquestes persones.


4. Als efectes d'aquesta Llei els remuntadors mecànics de les estacions d'esquí s'assimilen als vehicles de transport públic; per això, el Govern, prèvia consulta als titulars de les esmentades estacions, establirà reglamentàriament les mesures d'aplicació.


Títol


Esmena núm. 87 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (21)


Es proposa modificar el redactat de l'enunciat en els termes següents:


"Article 13. Accessibilitat del transport d'ús públic"


Esmena núm. 88 de modificació


Grup Mixt (21)


Es proposa modificar el redactat de l'enunciat en els termes següents:


"Article 13. Accessibilitat del transport d'ús públic"


Apartat 1


No hi ha presentada cap esmena


Apartat 2


Esmena núm. 89 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (22)


Es proposa modificar el redactat del punt 2. en els termes següents:


"2. Els serveis de transport col·lectiu urbà i interurbà que explotin línies de transport públic, incorporaran gradualment, amb motiu de la renovació dels vehicles, els nous avenços tècnics de provada eficàcia que es van produint en aquest camp, per tal de permetre la màxima accessibilitat als vehicles. El Govern establirà les mesures necessàries per una correcta aplicació de la norma."


Esmena núm. 90 de modificació


Grup Mixt (22)


Es proposa modificar el redactat del punt 2. en els termes següents:


"2. Els serveis de transport col·lectiu urbà i interurbà que explotin línies de transport públic, incorporaran gradualment, amb motiu de la renovació dels vehicles, els nous avenços tècnics de provada eficàcia que es van produint en aquest camp, per tal de permetre la màxima accessibilitat als vehicles. El Govern establirà les mesures necessàries per una correcta aplicació de la norma."


Apartats 3 i 4


No hi ha presentada cap esmena


Article 14. Promoció del transport particular


1. Els vehicles particulars conduïts o que portin persones amb mobilitat reduïda, degudament acreditats mitjançant una targeta d'identificació homogènia i amb validesa a tot el Principat, segons el model que figura en l'annex IV, gaudiran de drets preferents en l'estacionament.


La possessió de la targeta d'aparcament especial permet:


- accedir a les àrees d'accés restringit autoritzades en els espais naturals.


- l'ús de les places d'aparcament reservades en la via pública o en els edificis d'ús públic.


- estacionar en qualsevol lloc de la via pública, durant el temps imprescindible i sempre que no destorbi la circulació de vehicles o de vianants. en tot cas, d'acord amb el Codi de Circulació, aquesta autorització excepcional no pot superar les dues hores, motiu pel qual caldrà situar un disc horari a la proximitat de la targeta.


2. Poden gaudir de la targeta d'aparcament aquelles persones residents al Principat que pateixen una discapacitat que els ocasioni greus problemes de mobilitat i que els impossibiliti o els dificulti la utilització dels mitjans de transport col·lectiu, La targeta és personal i intransferible i l'ha d'utilitzar el propi disminuït i excepcionalment, pel temps indispensable, una altra persona quan aquest no pugui conduir i necessiti un desplaçament.


3. La targeta d'aparcament especial s'ha de sol·licitar al Govern, que l'atorga d'acord amb les normes establertes reglamentàriament. Per a la seva concessió és preceptiu un informe mèdic sobre el nivell de mobilitat de la persona sol·licitant, d'acord amb els criteris que figurin en els reglaments esmentats. El Govern ha de posar en coneixement dels corresponents Comuns les targetes concedides a les persones de cada parròquia.


Primer paràgraf


Esmena núm. 91 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (23)


Es proposa el següent redactat pel primer paràgraf:


"1. Els vehicles particulars conduïts o que portin persones amb mobilitat reduïda, degudament acreditats mitjançant una targeta d'identificació homogènia i amb validesa a tot el Principat d'Andorra, segons el model que determini el Govern, gaudiran de drets preferents en l'estacionament."


Esmena núm. 92 de modificació


Grup Lliberal (19)


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat 1 pel següent text:


"1. Els vehicles particulars... a tot el Principat, segons el model que defineixi el reglament, gaudiran de ...... ."


Esmena núm. 93 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (36)


Es proposa substituir l'expressió "que figura en l'annex IV", per "homologat pel Govern".


Esmena núm. 94 de modificació


Grup Mixt (23)


Es proposa el següent redactat pel primer paràgraf:


"1. Els vehicles particulars conduïts o que portin persones amb mobilitat reduïda, degudament acreditats mitjançant una targeta d'identificació homogènia i amb validesa a tot el Principat d'Andorra, segons el model que determini el Govern, gaudiran de drets preferents en l'estacionament."


Segon, tercer i quart paràgraf


No hi ha presentada cap esmena


Cinquè paràgraf


Esmena núm. 95 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (24)


Es proposa el següent redactat pel cinquè paràgraf:


"- parar en qualsevol lloc de la via pública, durant el temps imprescindible i sempre que no destorbi la circulació de vehicles o de vianants."


Esmena núm. 96 de modificació


Grup Mixt (24)


Es proposa el següent redactat pel cinquè paràgraf:


"- parar en qualsevol lloc de la via pública, durant el temps imprescindible i sempre que no destorbi la circulació de vehicles o de vianants."


Sisè i setè paràgraf


No hi ha presentada cap esmena


Capítol V. Accessibilitat a la comunicació


Article 15


El Govern i els Comuns han d'establir els mecanismes i les alternatives tècniques que facin accessibles i utilitzables els sistemes de comunicació i senyalització a tota la població, i han de vetllar especialment perquè els serveis d'atenció al públic i els mitjans de comunicació siguin accessibles a les persones amb deficiències sensorials.


Esmena núm. 97 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (25)


Es proposa treure les paraules "i els mitjans de comunicació".


Esmena núm. 98 de supressió


Grup Mixt (25)


Es proposa treure les paraules "i els mitjans de comunicació".


Capítol VI. Accessibilitat social


Esmena núm. 99 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (37)


Nou títol proposat: "Accessibilitat dins la societat".


Article 16


El Govern i els Comuns, amb l'assessorament de la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, duran a terme campanyes d'informació i de sensibilització dels professionals, dels col·lectius implicats i dels ciutadans per fer efectiva aquesta accessibilitat social.


Esmena núm. 100 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (26)


Es proposa treure les paraules ", amb l'assessorament de la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat,".


Esmena núm. 101 de supressió


Grup Mixt (26)


Es proposa treure les paraules "amb l'assessorament de la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat,".


Títol II. Mesures de control i règim sancionador


Article 17. Sistemes de control


El Govern i els Comuns, en l'àmbit de les respectives competències han de comprovar el compliment de les normes d'accessibilitat establertes en aquesta Llei en el disseny i l'execució dels projectes d'urbanització, en l'atorgament d'autoritzacions de construcció, de reforma, d'ampliació o de millora dels edificis d'ús públic i d'habitatge públics i privats, i en l'adquisició de material mòbil de transport i de mitjans àudio-visuals. Així mateix, han de vetllar en cadascuna de les fases inspectores de la construcció perquè s'executi la construcció de conformitat amb aquesta Llei.


Esmena núm. 102 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (27)


Es proposa substituir la frase "i en l'adquisició de material mòbil de transport i de mitjans àudio-visuals" per la següent: "i en l'adquisició de material mòbil de transport i de sistemes àudio-visuals de comunicació".


Esmena núm. 103 de modificació


Grup Mixt (27)


Es proposa substituir la frase "i en l'adquisició de material mòbil de transport i de mitjans àudio-visuals" per la següent: "i en l'adquisició de material mòbil de transport i de sistemes àudio-visuals de comunicació".


Article 18. Règim sancionador


1. Es tipifiquen com a infraccions les accions o omissions a allò que estableix aquesta Llei.


2. Les infraccions es classifiquen en molt greus, greus i lleus, segons la següent gradació:


2.1. Són infraccions molt greus aquelles que tenen com a resultat disposar d'espais no accessibles en aquells casos en què, d'acord amb el que disposa aquesta Llei, han de ser adaptats i se sancionen amb multes de 500.001 a 2.500.000 de pessetes.


2.2. Són infraccions greus aquelles que tenen com a resultat disposar d'espais transformables en els llocs que han de ser practicables i se sancionen amb multes de 250.001 a 500.000 pessetes.


2.3. Són infraccions lleus aquelles que tenen com a resultat disposar d'espais practicables en els llocs que han de ser adaptats i se sancionen amb multes de 50.000 a 250.000 pessetes.


3. Les sancions es poden imposar, segons el grau de responsabilitat, a tots els agents que intervenen en el procés constructiu: projectista, promotor, propietari i constructor.


4. Per graduar l'import de les multes es té en compte la gravetat de la infracció, el cost econòmic derivat de les obres d'accessibilitat, el perjudici directament causat i la reiteració del responsable. Les multes no s'acumulen a d'altres establertes amb caràcter general per infraccions a la construcció, sinó que s'aplica la de major import.


5. La imposició de les sancions esmentades no eximeix de la realització de les obres necessàries d'enderrocament i reforma per fer efectiu el compliment d'aquesta Llei.


6. El Govern anualment actualitzarà les quanties fixades per les multes a l'apartat 2 d'aquest article.


Apartat 1


No hi ha presentada cap esmena


Apartat 2


Esmena núm. 104 de modificació


Grup Lliberal (20)


Es proposa substituir el redactat original de l'apartat 2 pel següent text:


"2. Les infraccions es classificaran en molt greus, greus i lleus. El Govern determinarà per via de reglament l'import de dites infraccions així com l'àmbit d'actuació i responsabilitat de cada agent que intervingui en el procés constructiu."


Apartat 3


Esmena núm. 105 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (28)


Es proposa el següent redactat pel punt 3.:


"3. Les sancions es poden imposar, segons el grau de responsabilitat, a tots els agents que intervenen en el procés constructiu. En qualsevol cas, l'autorització administrativa atorgada no implica l'assumpció de cap responsabilitat per part del Govern ni exclou la responsabilitat que en cas d'incórrer en una infracció pugui tenir el promotor, la direcció facultativa, l'empresa constructora o els seus respectius personals, tant a nivell de projecte com a nivell de realització dels treballs."


Esmena núm. 106 de supressió


Grup Lliberal (21)


Per coherència amb l'esmena anterior es proposa suprimir l'apartat 3 de l'article 18.


Esmena núm. 107 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (38)


Nou redactat proposat: "Les sancions es podran imposar, segons els respectius graus de responsabilitat, a alguns o a tots els agents, per separat o de manera solidària, que intervenen en el procés constructiu: projectista, promotor, propietari i constructor".


Esmena núm. 108 de modificació


Grup Mixt (28)


Es proposa el següent redactat pel punt 3.:


"3. Les sancions es poden imposar, segons el grau de responsabilitat, a tots els agents que intervenen en el procés constructiu. En qualsevol cas, l'autorització administrativa atorgada no implica l'assumpció de cap responsabilitat per part del Govern ni exclou la responsabilitat que en cas d'incórrer en una infracció pugui tenir el promotor, la direcció facultativa, l'empresa constructora o els seus respectius personals, tant a nivell de projecte com a nivell de realització dels treballs."


Apartats 4 i 5


No hi ha presentada cap esmena


Apartat 6


Esmena núm. 109 de supressió


Grup Lliberal (22)


Per coherència amb l'esmena 19 es proposa suprimir l'apartat 6 de l'article 18.


Esmena núm. 110 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (39)


Nou redactat proposat: "Es faculta al Govern per a actualitzar les quanties fixades per les multes a l'apartat 2 d'aquest article".


Article 19. Procediment sancionador


El procediment i les competències sancionadores s'ajusten al que estableix el "Reglament regulador del procediment sancionador", aprovat pel Govern el 9 de gener de 1991.


Esmena núm. 111 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (29)


Es proposa treure les paraules "el 9 de gener de 1991".


Esmena núm. 112 de supressió


Grup Mixt (29)


Es proposa treure les paraules "el 9 de gener de 1991".


Títol III. Mesures d'assessorament, seguiment i coordinació


Article 20. Comissió per al Foment de l'Accessibilitat


1. El Govern constituirà una Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, com a òrgan consultiu, assessor i de seguiment en matèria d'accessibilitat, de supressió de barreres i de sensibilització social.


2. Aquesta Comissió tindrà les funcions que li atribueix aquesta Llei, així com totes aquelles altres que li encomani el Govern relatives a qüestions tècniques, de promoció, de formació i de sensibilització vers l'accessibilitat.


3. La comissió presentarà anualment un informe-memòria al Govern i a través d'ell al Consell General, referent al seguiment d'aquesta Llei.


4. El Govern determinarà per reglament la composició de la comissió, el nombre i forma de designació dels seus membres i el règim de funcionament. En tot cas, garantirà la participació dels col·lectius professionals i empresarials relacionats amb l'accessibilitat, així com de les entitats cíviques de persones amb mobilitat reduïda.


5. El Govern també crearà un grup de treball de caràcter tècnic amb participació de representants dels comuns per tal d'establir fórmules d'homogeneïtzació de criteris i de materials accessibles, així com de coordinació de l'execució de les mesures d'adequació que estableix aquesta Llei.


Esmena núm. 113 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (30)


Es proposa el següent redactat:


"Article 20. Comissió per al Foment de l'Accessibilitat


1. El Govern constituirà una Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, com a òrgan consultiu i assessor en matèria d'accessibilitat, de supressió de barreres i de sensibilització social.


2. Aquesta Comissió tindrà les funcions que determini el Govern relatives a qüestions tècniques, de promoció, de formació i de sensibilització vers l'accessibilitat.


3. El Govern determinarà per reglament la composició de la Comissió i el seu règim de funcionament."


Esmena núm. 114 de modificació


Grup Mixt (30)


Es proposa el següent redactat:


"Article 20. Comissió per al Foment de l'Accessibilitat


1. El Govern constituirà una Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, com a òrgan consultiu i assessor en matèria d'accessibilitat, de supressió de barreres i de sensibilització social.


2. Aquesta Comissió tindrà les funcions que determini el Govern relatives a qüestions tècniques, de promoció, de formació i de sensibilització vers l'accessibilitat.


3. El Govern determinarà per reglament la composició de la Comissió i el seu règim de funcionament."


Apartat 1


Esmena núm. 115 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (40)


Es proposa suprimir l'expressió: "i de seguiment" i �afegir "i" entre "consultiu" i "assessor".


Nou redactat proposat: ".... com a òrgan consultiu i assessor en matèria d'accessibilitat..."


Article 21. Símbol d'accessibilitat


1. És obligatòria la instal·lació del símbol internacional d'accessibilitat en tots aquells espais naturals, itineraris de vianants, als edificis d'ús públic i als mitjans de transport que tinguin aquesta característica. Els Comuns han de facilitar el símbol normalitzat per a la seva instal·lació en els esmentats entorns accessibles.


2. L'anagrama és una persona en cadira de rodes, en blanc sobre fons blau, de les dimensions següents: 20x20 cm. en les senyalitzacions exteriors i de 12x12 en les senyalitzacions interiors, tal com figura en l'annex V.


Apartat 1


No hi ha presentada cap esmena


Apartat 2


Esmena núm. 116 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (31)


Es proposa pel punt 2. el següent redactat:


"2. El Govern determinarà les característiques materials i les mides d'aquest anagrama, segons el lloc on hagi d'anar instal·lat."


Esmena núm. 117 de supressió


Grup Lliberal (23)


Es proposa suprimir l'apartat 2 de l'article 21.


Esmena núm. 118 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (41)


Es proposa suprimir l'expressió: "tal com figura en l'annex V", al final de l'apartat, i substituir-lo per l'expressió: "que publicarà, via reglamentària, el Govern".


Esmena núm. 119 de modificació


Grup Mixt (31)


Es proposa pel punt 2. el següent redactat:


"2. El Govern determinarà les característiques materials i les mides d'aquest anagrama, segons el lloc on hagi d'anar instal·lat."


Disposicions transitòries


Primera


Totes les actuacions que es facin a partir de l'entrada en vigor de la present Llei en el camp dels espais naturals, l'urbanisme, l'edificació, el transport i la comunicació s'han d'ajustar a les prescripcions tècniques que aquí s'estableixen, excepte les següents:


- els edificis que estiguin en construcció en entrar en vigor aquesta Llei.


- els projectes d'edificació que tinguin ja sol·licitada la llicència.


En ambdós casos han de complir les Ordinacions anteriors a aquesta Llei que els siguin d'aplicació.


Esmena núm. 120 de modificació


Grup Lliberal (24)


Proposem substituir el text original pel següent text:


"Totes les actuacions............... (text original)


- els projectes d'edificació que tinguin ja sol·licitada la llicència.


- els edificis existents de titularitat privada que no es modifiquin, reformin o canviïn d'ús i que no figurin en el catàleg ......... (text original)


La supressió de les barreres urbanístiques s'ha de fer en dues fases de tres anys cadascuna.


La primera fase es realitzarà en el període 1995-1997 ....... (text original)


La segona fase es realitzarà durant el període 1998-2000 i afecta........ (text original)


.... (text original)


Els Comuns poden allargar el període d'execució a una tercera fase que ha de finalitzar el 31 de Desembre del 2003.......(text original)


En una primera etapa, que ha de finalitzar abans del 31 de Desembre del 2000 .......... (text original)


La segona etapa, que s'ha d'executar abans del 31 de Desembre de l'any 2010,..... ..... finalitzada abans del 31 de Desembre de l'any 2010 ...... (text original)


Les estacions terminals d'autobusos i d'altres mitjans de transport han de ser accessibles abans del 31 de Desembre de l'any 2000.


Primer paràgraf


Esmena núm. 121 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (42)


Nou redactat: "Totes les actuacions que es facin a partir de l'entrada en vigor de la present Llei, en el camp dels entorns naturals, urbà i edificat, i els mitjans de transport i comunicació, s'han d'ajustar a les prescripcions tècniques que aquí s 'estableixen, excepte les següents: "


Disposició transitòria segona


Per a la supressió progressiva de les barreres físiques i sensorials existents, el Govern i els Comuns, dins l'àmbit de les seves respectives competències, han d'establir plans específics d'acord amb les següents prioritats i terminis:


a.- supressió de barreres urbanístiques.


La supressió de les barreres urbanístiques s'ha de fer en dues fases de dos anys cadascuna:


La primera fase es realitzarà en el període 1995-1996, té com a objectiu bàsic l'establiment d'itineraris accessibles a les zones cèntriques i comercials que permetin l'accés a les persones amb mobilitat reduïda als principals serveis.


La segona fase es realitzarà durant els anys 1997-1998, i afecta l'adequació urbanística de les altres zones per tal de permetre la màxima accessibilitat a les persones amb mobilitat reduïda.


El Comuns d'Andorra la Vella i d'Escaldes-Engordany poden allargar el període d'execució a una tercera fase, que ha de finalitzar el 31.12.2000 i en la qual han d'adequar les zones perifèriques i residencials.


b.- Supressió de barreres a l'edificació.


La supressió d'aquest tipus de barreres afecta els edificis i locals d'ús o concurrència pública, tant si la titularitat i/o la gestió és pública com si és privada, segons els següents criteris:


En una primera etapa, que ha de finalitzar abans del 31 de desembre de 1997, s'han de fer accessibles els següents edificis i locals d'ús públic:


- centres de l'Administració pública: àrea d'atenció al públic.


- centres d'ensenyament de més de 50 places.


- centres i serveis sanitaris i assistencials.


- centres esportius.


La segona etapa, que s'ha d'executar abans del 31 de desembre de l'any 2000, afecta els edificis i locals d'ús públic que figurin en el Catàleg d'accessibilitat que a aquest efecte ha d'aprovar el Govern en el termini màxim d'un any, a proposta del Govern i dels Comuns, amb informe de la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat. L'execució de les adaptacions s'ha d'ajustar als terminis que estableixi el Catàleg i ha d'estar totalment finalitzada abans del 31 de desembre de l'any 2000.


Per a l'elaboració de l'esmentat Catàleg s'ha de fer prèviament un inventari de l'estat de tots els edificis i locals, classificant-los segons que s'hagin construït abans o després de la vigència de l'Ordenació del 5 de juliol de 1988, i destacant els de més fàcil adaptació i més concurrència i utilitat per a les persones amb mobilitat reduïda.


c.- supressió de barreres de transport.


L'accessibilitat al transport públic col·lectiu urbà i interurbà s'ha de fer gradualment a mesura que es renovin els vehicles, mitjançant la incorporació dels avenços tècnics que es vagin produint.


En el termini màxim d'un any el Govern ha de regular les característiques dels taxis adaptats i concedir una llicència específica per a aquest tipus de vehicle, que es pot anar ampliant posteriorment en funció de la demanda.


Les estacions terminals d'autobusos i d'altres mitjans de transport han de ser accessibles abans del 31 de desembre de 1997.


d.- Supressió de barreres a la comunicació.


Abans del 31 de desembre de l'any 2000 s'han d'adaptar els mitjans de comunicació del Principat d'Andorra.


Esmena núm. 122 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (32)


Es proposa el següent redactat:


"Segona


Per a la supressió progressiva de les barreres físiques i sensorials existents, el Govern i els Comuns, dins l'àmbit de les seves respectives competències, han d'establir plans específics d'acord amb les següents prioritats i terminis:


a.- Supressió de barreres urbanístiques


La supressió de les barreres urbanístiques s'ha de fer en dues fases:


La primera fase, que es realitzarà en el període 1995-1998, té com a objectiu bàsic l'establiment d'itineraris accessibles a les zones cèntriques i comercials que permetin l'accés a les persones amb mobilitat reduïda als principals serveis.


La segona fase es realitzarà durant els anys 1999-2000, i afecta l'adequació urbanística de les altres zones per tal de permetre la màxima accessibilitat a les persones amb mobilitat reduïda.


Els Comuns d'Andorra la Vella i d'Escaldes-Engordany poden allargar el període d'execució a una tercera fase que ha de finalitzar el 31 de desembre de l'any 2002 i en la qual han d'adequar les zones perifèriques i residencials.


b.- Supressió de barreres a l'edificació


La supressió d'aquest tipus de barreres afecta els edificis i locals d'ús o concurrència pública, tant si la titularitat i/o la gestió és pública com si és privada, segons els següents criteris:


En una primera etapa, que ha de finalitzar abans del 31 de desembre de l'any 2000, s'han de fer accessibles els següents edificis i locals d'ús públic:


- centres de l'Administració pública: àrea d'atenció al públic


- centres d'ensenyament de més de 50 places


- centres i serveis sanitaris i assistencials


- centres esportius


La segona etapa, que s'ha d'executar abans del 31 de desembre de l'any 2009, afecta els edificis i locals d'ús públic que figurin en el Catàleg d'accessibilitat que a aquest efecte ha d'aprovar el Govern en el termini màxim de tres anys, a proposta del Govern i dels Comuns. L'execució de les adaptacions s'ha d'ajustar als terminis que estableixi el Catàleg i ha d'estar totalment finalitzada el 31 de desembre de l'any 2009.


Per a l'elaboració de l'esmentat Catàleg s'ha de fer prèviament un inventari de l'estat de tots els edificis i locals, classificant-los segons que s'hagin construït abans o després de la vigència de l'Ordinació del 5 de juliol de 1988, i destacant els de més fàcil adaptació i més concurrència i utilitat per a les persones amb mobilitat reduïda.


c.- Supressió de les barreres de transport


L'accessibilitat al transport públic col·lectiu urbà i interurbà s'ha de fer gradualment a mesura que es renovin els vehicles, mitjançant la incorporació dels avenços tècnics que es vagin produint.


Abans del 31 de desembre de 1996 el Govern ha de regular les característiques dels taxis adaptats i concedir una llicència específica per a aquest tipus de vehicle, que es pot anar ampliant posteriorment en funció de la demanda.


Les estacions terminals d'autobusos i d'altres mitjans de transport de persones han de ser accessibles abans del 31 de desembre de 1998.


d.- Supressió de barreres a la comunicació


Abans del 31 de desembre de l'any 2009 s'han d'adaptar els sistemes de comunicació del Principat d'Andorra."


Esmena núm. 123 de modificació


Grup Mixt (32)


Es proposa el següent redactat:


"Segona


Per a la supressió progressiva de les barreres físiques i sensorials existents, el Govern i els Comuns, dins l'àmbit de les seves respectives competències, han d'establir plans específics d'acord amb les següents prioritats i terminis:


a.- Supressió de barreres urbanístiques


La supressió de les barreres urbanístiques s'ha de fer en dues fases:


La primera fase, que es realitzarà en el període 1995-1998, té com a objectiu bàsic l'establiment d'itineraris accessibles a les zones cèntriques i comercials que permetin l'accés a les persones amb mobilitat reduïda als principals serveis.


La segona fase es realitzarà durant els anys 1999-2000, i afecta l'adequació urbanística de les altres zones per tal de permetre la màxima accessibilitat a les persones amb mobilitat reduïda.


Els Comuns d'Andorra la Vella i d'Escaldes-Engordany poden allargar el període d'execució a una tercera fase que ha de finalitzar el 31 de desembre de l'any 2002 i en la qual han d'adequar les zones perifèriques i residencials.


b.- Supressió de barreres a l'edificació


La supressió d'aquest tipus de barreres afecta els edificis i locals d'ús o concurrència pública, tant si la titularitat i/o la gestió és pública com si és privada, segons els següents criteris:


En una primera etapa, que ha de finalitzar abans del 31 de desembre de l'any 2000, s'han de fer accessibles els següents edificis i locals d'ús públic:


- centres de l'Administració pública: àrea d'atenció al públic


- centres d'ensenyament de més de 50 places


- centres i serveis sanitaris i assistencials


- centres esportius


La segona etapa, que s'ha d'executar abans del 31 de desembre de l'any 2009, afecta els edificis i locals d'ús públic que figurin en el Catàleg d'accessibilitat que a aquest efecte ha d'aprovar el Govern en el termini màxim de tres anys, a proposta del Govern i dels Comuns. L'execució de les adaptacions s'ha d'ajustar als terminis que estableixi el Catàleg i ha d'estar totalment finalitzada el 31 de desembre de l'any 2009.


Per a l'elaboració de l'esmentat Catàleg s'ha de fer prèviament un inventari de l'estat de tots els edificis i locals, classificant-los segons que s'hagin construït abans o després de la vigència de l'Ordinació del 5 de juliol de 1988, i destacant els de més fàcil adaptació i més concurrència i utilitat per a les persones amb mobilitat reduïda.


c.- Supressió de les barreres de transport


L'accessibilitat al transport públic col·lectiu urbà i interurbà s'ha de fer gradualment a mesura que es renovin els vehicles, mitjançant la incorporació dels avenços tècnics que es vagin produint.


Abans del 31 de desembre de 1996 el Govern ha de regular les característiques dels taxis adaptats i concedir una llicència específica per a aquest tipus de vehicle, que es pot anar ampliant posteriorment en funció de la demanda.


Les estacions terminals d'autobusos i d'altres mitjans de transport de persones han de ser accessibles abans del 31 de desembre de 1998.


d.- Supressió de barreres a la comunicació


Abans del 31 de desembre de l'any 2009 s'han d'adaptar els sistemes de comunicació del Principat d'Andorra."


Apartat a) enunciat


Esmena núm. 124 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (43)


Redactat proposat: "Supressió de barreres en l'entorn urbà."


Apartat a) paràgraf primer, segon i tercer


Esmena núm. 125 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (44)


Proposem: en lloc de "en dues fases de dos anys cadascuna:", "en dues fases de tres anys cadascuna".


En lloc de: "la primera fase es realitzarà en el període 1995/1996", proposem canviar-la per: "la primera fase és realitzarà en el període 1995/1998".


En lloc de: "la segona fase es realitzarà durant els anys 1997/1998..", proposem: "la segona fase es realitzarà durant els anys 1999/2001."


Apartat a) paràgraf quart


Esmena núm. 126 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (45)


Proposem un nou redactat: "El Comuns podran allargar el període d'execució a una tercera fase que ha de finalitzar el 31/12/2010, i en la qual han d'adequar les zones perifèriques i residencials".


Apartat b)


Esmena núm. 127 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (46)


Nou redactat: "Supressió de barreres a l'entorn edificat."


Apartat b) paràgraf 2 i 7


Esmena núm. 128 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (47)


En lloc del: "31 de desembre del 1997", proposem:"del 31 de desembre del 2.000", per a la primera etapa.


En els dos llocs que hi figura: "l'any 2.000", proposem: "l'any 2.010", per a la segona etapa.


Apartat c)


Esmena núm. 129 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (48)


Nou redactat: "Supressió de barreres als mitjans de transport".


Apartat c) tercer paràgraf i apartat d)


Esmena núm. 130 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (49)


Al final del tercer paràgraf de l'apartat c), proposem substituir la data existent per: "31 de desembre de l'any 2.000."


Al primer paràgraf de l'apartat d), proposem substituir la data que hi figura per: "l'any 2.010".


Disposició transitòria tercera


En el termini de sis mesos el Govern crearà i regularà la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, a que fa referència l'article 20.


Esmena núm. 131 d'addició


Agrupament Canillo-La Massana (50)


Proposem el següent redactat: "En el termini de sis mesos el Govern crearà i regularà la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, a que fa referència l'article 20, i desenvoluparà reglamentàriament la present Llei."


Disposició transitòria quarta


En cas d'haver-hi dificultats justificades en el compliment d'algun dels terminis establerts a la disposició transitòria segona, el Consell General pot concedir una pròrroga màxima de dos anys, a petició de l'entitat responsable i previ informe de la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat.


Esmena núm. 132 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (33)


Es proposa suprimir aquesta disposició.


Esmena núm. 133 de supressió


Grup Mixt (33)


Es proposa suprimir aquesta disposició.


Disposició transitòria cinquena


A fi d'unificar criteris, coordinar actuacions i facilitar l'execució de les adequacions per a l'accessibilitat, el Govern i els Comuns, dins l'àmbit de les seves respectives competències, podran delegar l'elaboració dels estudis i projectes tècnics que serviran de base a l'aprovació dels plans de supressió de barreres a què es refereix la disposició transitòria segona.


En aquest cas, la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat ha d'elaborar un Projecte de plec de clàusules tècniques per contractar aquests treballs mitjançant concurs públic. L'esmentat plec de clàusules s'ha de sotmetre a l'aprovació del Govern i els Comuns.


Tots aquests tràmits han d'estar finalitzats en el termini màxim de tres mesos, comptats a partir de l'aprovació d'aquesta Llei.


El professional o l'entitat adjudicatària haurà d'efectuar l'encàrrec en el termini de sis mesos a partir de la concessió. El Govern i els Comuns han de finançar el treball i prestar tota la col·laboració a l'adjudicatari, que els ha de mantenir informats periòdicament.


Esmena núm. 134 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (34)


Es proposa suprimir aquesta disposició.


Esmena núm. 135 de supressió


Grup Mixt (34)


Es proposa suprimir aquesta disposició.


Disposicions addicionals


Primera


En els casos en què l'aplicació d'aquesta Llei exigeixi solucions de difícil execució o l'aportació de mitjans econòmics desproporcionats, el cos tècnic de l'organisme competent, previ l'informe de la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, pot proposar solucions �alternatives a l'administració competent.


Esmena núm. 136 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (35)


Es proposa suprimir aquesta disposició.


Esmena núm. 137 de supressió


Grup Mixt (35)


Es proposa suprimir aquesta disposició.


Disposició addicional segona


Els elements existents que s'han de modificar o ampliar en els edificis i els locals d'ús públic compresos en l'annex II A., en els casos en què l'adaptació comporti uns costos o mitjans tècnics desproporcionats, poden ser només practicables previ l'informe de la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat.


Esmena núm. 138 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (36)


En el cas que s'accepti l'esmena anterior caldrà renumerar aquesta disposició i les dues següents; quan al contingut, es proposa el redactat següent:


"Els elements existents que s'han de modificar o ampliar en els edificis i els locals d'ús públic compresos en l'annex II A., en els casos en què l'adaptació comporti uns costos o mitjans tècnics desproporcionats, poden ser qualificats practicables per acord del Govern".


Esmena núm. 139 de modificació


Grup Lliberal (25)


Proposem substituir-la pel text següent:


"Els elements existents que s'han de modificar o ampliar en els edificis i els locals d'ús públic definits en el reglament, en els casos ....."


Esmena núm. 140 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (51)


Proposem reemplaçar: "compresos en l'annex II.A", per "definits per reglament."


Esmena núm. 141 de modificació


Grup Mixt (36)


En el cas que s'accepti l'esmena anterior caldrà renumerar aquesta disposició i les dues següents; quan al contingut, es proposa el redactat següent:


"Els elements existents que s'han de modificar o ampliar en els edificis i els locals d'ús públic compresos en l'annex II A., en els casos en què l'adaptació comporti uns costos o mitjans tècnics desproporcionats, poden ser qualificats practicables per acord del Govern".


Disposició addicional tercera


Excepcionalment, el que disposa aquesta Llei no és d'aplicació en aquells edificis o immobles declarats béns d'interès cultural o catalogats pel Govern o els Comuns com a edificis de valor històric-artístic, quan les modificacions necessàries comportin l'incompliment de la normativa específica d'aquest tipus de béns.


Aquesta excepcionalitat no eximeix els propietaris o responsables dels edificis de la instal·lació d'estructures provisionals que els facin accessibles sense afectar l'estructura de l'edifici.


No hi ha presentada cap esmena


Disposició addicional quarta


El Govern, previ informe de la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, podrà modificar, per Decret, les prescripcions contingudes en els annexos I a V de la present Llei.


Esmena núm. 142 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (37)


Es proposa substituir les paraules "annexos I a V" per "annexos I a III".


Esmena núm. 143 de modificació


Grup Lliberal (26)


Proposem substituir la disposició addicional quarta pel següent text:


"- El Govern, en un termini de sis mesos haurà d'haver completat el desplegament reglamentari de la present Llei.


Nota: El Grup Lliberal hauria de retirar l'esmena 143 o 144.


Esmena núm. 144 de supressió


Grup Lliberal (27)


Proposem suprimir la disposició addicional quarta per coherència amb el nostre plantejament de desenvolupament via reglament de la present Llei.


Esmena núm. 145 de supressió


Agrupament Canillo-La Massana (52)


Supressió de la Disposició addicional quarta


Esmena núm. 146 de modificació


Grup Mixt (37)


Es proposa substituir les paraules "annexos I a V" per "annexos I a III".


Noves disposicions addicionals


Esmena núm. 147 d'addició


Agrupament Nacional Democràtic (38)


Es proposa afegir una nova Disposició Addicional, que seria la quarta si són acceptades les esmenes anteriors, amb el redactat següent:


"Per Decret el Govern podrà complementar de forma gràfica les prescripcions recollides en la present Llei."


Esmena núm. 148 d'addició


Grup Mixt (38)


Es proposa afegir una nova Disposició Addicional, que seria la quarta si són acceptades les esmenes anteriors, amb el redactat següent:


"Per Decret el Govern podrà complementar de forma gràfica les prescripcions recollides en la present Llei."


Disposicions finals


Primera


Aquesta Llei entra en vigor als quinze dies de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.


No hi ha cap esmena.


Segona


Queden derogades totes aquelles disposicions contràries al que s'estableix en aquesta Llei i en els seus annexos, i s'han d'adaptar a les seves prescripcions les ordinacions i altres disposicions sobre la matèria.


Esmena núm. 149 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (39)


Es proposa el redactat següent:


"Queden derogades totes les disposicions anteriors contràries al que s'estableix en aquesta Llei i en els seus annexos."


Esmena núm. 150 de modificació


Agrupament Canillo-La Massana (53)


Nou redactat: "Queden derogades totes aquelles disposicions contràries al que s'estableix en aquesta Llei."


Esmena núm. 151 de modificació


Grup Mixt (39)


Es proposa el redactat següent:


"Queden derogades totes les disposicions anteriors contràries al que s'estableix en aquesta Llei i en els seus annexos."


ANNEXOS


Annex 1. Element 2


Esmena núm. 152 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (40)


Es proposa substituir l'enunciat del segon requadre, a la columna de l'esquerra, pel següent: "GUALS EN PASSOS DE VIANANTS".


Esmena núm. 153 de modificació


Grup Mixt (40)


Es proposa substituir l'enunciat del segon requadre, a la columna de l'esquerra, pel següent: "GUALS EN PASSOS DE VIANANTS".


Annex 1. Element 6. Requeriment 8


Esmena núm. 154 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (41)


Dins l'apartat RAMPES DE VIANANTS i referent al subapartat Alçada passamans als dos costats, es proposa substituir el text "0,90 / 0,95 m" pel text "0,90 / 0,95 m i 0,70 / 0,75 m".


Esmena núm. 155 de modificació


Grup Mixt (41)


Dins l'apartat RAMPES DE VIANANTS i referent al subapartat Alçada passamans als dos costats, es proposa substituir el text "0,90 / 0,95 m" pel text "0,90 / 0,95 m i 0,70 / 0,75 m".


Annex 1. Element 6. Requeriment 11


Esmena núm. 156 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (42)


Dins l'apartat RAMPES DE VIANANTS i referent al subapartat Prolongació dels passamans, es proposa substituir el text "0,45 m més enllà de l'acabament i de l'inici de la rampa" pel text següent: "0,45 m més enllà de l'acabament i de l'inici de la rampa, amb les extremitats fixades al terra o a la paret".


Esmena núm. 157 de modificació


Grup Mixt (42)


Dins l'apartat RAMPES DE VIANANTS i referent al subapartat Prolongació dels passamans, es proposa substituir el text "0,45 m més enllà de l'acabament i de l'inici de la rampa" pel text següent: "0,45 m més enllà de l'acabament i de l'inici de la rampa, amb les extremitats fixades al terra o a la paret".


Annex 1. Element 9


Esmena núm. 158 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (43)


Dins l'apartat ITINERARIS AMB NEU O GEL, caldria unificar el segon i el tercer requadre de la columna central, amb el redactat següent: "Guals en passos de vianants".


Esmena núm. 159 de modificació


Grup Mixt (43)


Dins l'apartat ITINERARIS AMB NEU O GEL, caldria unificar el segon i el tercer requadre de la columna central, amb el redactat següent: "Guals en passos de vianants".


Annex 2.A. Encapçalament columnes


Esmena núm. 160 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (44)


A la part alta de la graella, en els requadres que encapçalen les columnes estretes de la dreta, no hi figura cap enunciat. Es proposen els enunciats següents, d'esquerra a dreta: "Accés exterior", "Mobilitat interior", "Serveis higiènics", "Vestidors", Dormitoris", "Accés interior aparcaments", "Reserva places adaptades aparcament", "Mecanismes" i "Mobiliari".


Esmena núm. 161 de modificació


Grup Mixt (44)


A la part alta de la graella, en els requadres que encapçalen les columnes estretes de la dreta, no hi figura cap enunciat. Es proposen els enunciats següents, d'esquerra a dreta: "Accés exterior", "Mobilitat interior", "Serveis higiènics", "Vestidors", Dormitoris", "Accés interior aparcaments", "Reserva places adaptades aparcament", "Mecanismes" i "Mobiliari".


Annex II.A. Tipus 6


Esmena núm. 162 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (45)


En l'apartat corresponent a SALES DE REUNIONS, DE JOCS, DE BALL, DE CONFERENCIES, en el requadre corresponent al subapartat n>100 i a la columna Serveis higiènics, només hi figura la lletra "A" quan hi hauria de figurar "1A".


Esmena núm. 163 de modificació


Grup Mixt (45)


En l'apartat corresponent a SALES DE REUNIONS, DE JOCS, DE BALL, DE CONFERÈNCIES, en el requadre corresponent al subapartat n.100 i a la columna Serveis higiènics, només hi figura la lletra "A" quan hi hauria de figurar "1A".


Annex II.B


Esmena núm. 164 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (46)


Al requadre inferior es proposa modificar els enunciats "SENSE ASCENSOR" i "AMB ASCENSOR" substituint-los respectivament pels següents: "SENSE ASCENSOR (PB+2)", "AMB ASCENSOR (PB+3 o més)".


Esmena núm. 165 de modificació


Grup Mixt (46)


Al requadre inferior es proposa modificar els enunciats "SENSE ASCENSOR" i "AMB ASCENSOR" substituint-los respectivament pels següents: "SENSE ASCENSOR (PB+2)", "AMB ASCENSOR (PB+3 o més)".


Annex III. Element 4. Requeriment 9


Esmena núm. 166 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (47)


Dins l'apartat RAMPES DE VIANANTS i referent al subapartat Alçada passamans als dos costats, es proposa substituir el text "0,90 / 0,95 m" pel text "0,90 / 0,95 m i 0,70 / 0,75 m".


Esmena núm. 167 de modificació


Grup Mixt (47)


Dins l'apartat RAMPES DE VIANANTS i referent al subapartat Alçada passamans als dos costats, es proposa substituir el text "0,90 / 0,95 m" pel text "0,90 / 0,95 m i 0,70 / 0,75 m".


Annex III. Element 4. Requeriment 12


Esmena núm. 168 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (48)


Dins l'apartat RAMPES DE VIANANTS i referent al subapartat Prolongació dels passamans, es proposa substituir el text "0,45 m en els extrems" pel text següent: "0,45 m més enllà de l'acabament i de l'inici de la rampa, amb les extremitats fixades al terra o a la paret".


Esmena núm. 169 de modificació


Grup Mixt (48)


Dins l'apartat RAMPES DE VIANANTS i referent al subapartat Prolongació dels passamans, es proposa substituir el text "0,45 m en els extrems" pel text següent: "0,45 m més enllà de l'acabament i de l'inici de la rampa, amb les extremitats fixades al terra o a la paret".


Annex III. Element 6


Esmena núm. 170 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (49)


Dins l'apartat ASCENSORS i en el subapartat Dimensions interiors, es proposen els següents redactats: quan a la columna relativa al GRAU, en la línia superior només hi hauria de figurar "A" i en la inferior només hi hauria de figurar "P"; quan a la columna de la dreta, en la línia superior hi hauria de figurar "amplada mínima 1,10 m fondària mínima 1,40 m" i en la inferior hi hauria de figurar "amplada mínima 1,10 m fondària mínima 1,20 m".


Esmena núm. 171 de modificació


Grup Mixt (49)


Dins l'apartat ASCENSORS i en el subapartat Dimensions interiors, es proposen els següents redactats: quan a la columna relativa al GRAU, en la línia superior només hi hauria de figurar "A" i en la inferior només hi hauria de figurar "P"; quan a la columna de la dreta, en la línia superior hi hauria de figurar "amplada mínima 1,10 m fondària mínima 1,40 m" i en la inferior hi hauria de figurar "amplada mínima 1,10 m fondària mínima 1,20 m".


Annex III. Element 8


Esmena núm. 172 de modificació 


Agrupament Nacional Democràtic (50)


En l'apartat SERVEIS HIGIÈNICS, subapartat Dutxa es proposa substituir, després de les mides, "cm" per "m".


Esmena núm. 173 de modificació 


Grup Mixt (50)


En l'apartat SERVEIS HIGIÈNICS, subapartat Dutxa es proposa substituir, després de les mides, "cm" per "m".


Annex III. Element 9


Esmena núm. 174 de modificació


Agrupament Nacional Democràtic (51)


Es proposa substituir la paraula "vestuaris" per "vestidors" en els dos llocs on figura (columna de l'esquerra).


Esmena núm. 175 de modificació


Grup Mixt (51)


Es proposa substituir la paraula "vestuaris" per "vestidors" en els dos llocs on figura (columna de l'esquerra).


Annex IV


Esmena núm. 176 de supressió


Agrupament Nacional Democràtic (52)


Es proposa suprimir l'annex IV.


Esmena núm. 177 de supressió


Grup Mixt (52)


Es proposa suprimir l'annex IV.


Annex V


Esmena núm. 178 de supressió 


Agrupament Nacional Democràtic (53)


Es proposa suprimir l'annex V.


Esmena núm. 179 de supressió 


Grup Mixt (53)


Es proposa suprimir l'annex V.


Exposició de motius


La Constitució del Principat d'Andorra reconeix solemnement la dignitat i la igualtat de totes les persones i, en conseqüència, garanteix els drets de la persona i una qualitat de vida digna, i prohibeix qualsevol tipus de discriminació.


La present Llei s'adreça a fer efectius els anteriors drets i les esmentades garanties, especialment pel que fa al col·lectiu de persones amb mobilitat reduïda o amb dificultats de comunicació, mitjançant la intervenció dels poders públics a fi que, com assenyala l'article 6 del text constitucional, es creïn les condicions per tal que la igualtat i la llibertat dels individus siguin reals i efectives.


Aquest és el sentit que té l'accessibilitat en aquesta LLEI, entesa com a dret a no ser discriminat i com a garantia d'accés a l'entorn i a tots els àmbits de la vida per a tothom, encara que per motius d'edat, de malaltia, d'accident, o per qualsevol altra situació, tinguin reduïda temporalment o permanentment la seva mobilitat o pateixin problemes de comunicació a causa de deficiències sensorials.


Per a l'elaboració d'aquesta Llei s'ha comptat amb les opinions i les propostes de totes les entitats cíviques andorranes que treballen en el camp social i dels contractistes i promotors, i amb els estudis i les propostes d'un grup d'experts, constituït per tècnics i professionals del sector públic i privat, dels col·legis professionals d'arquitectes i d'enginyers, i de l'associació de persones amb discapacitat d'Andorra, els quals han analitzat i tingut en compte, a més del contingut i l'experiència de la normativa vigent i les peculiaritats orogràfiques i climàtiques andorranes, la normativa internacional, especialment en l'àmbit europeu, i la dels països de l'entorn. Finalment, es va sotmetre a la consideració del Govern i dels Comuns, que van fer aportacions, moltes de les quals s'han incorporat al text.


Del contingut de la Llei d'accessibilitat cal ressaltar els principis operatius i les característiques següents:


a. L'accessibilitat és cosa de tots. D'una banda, el col·lectiu de persones amb mobilitat reduïda o amb dificultats de comunicació per diferents causes (accidents, millores sanitàries, allargament de l'esperança de vida, entre d'altres) està experimentant un ràpid increment. Però a més engrossen aquest col·lectiu, temporalment, totes aquelles persones que porten un nen petit amb cotxet, que porten el carret de la compra, que van carregades, que tenen la cama enguixada, entre d'altres. D'altra banda, sovint no és el medi natural, ni l'arquitectura ni el transport els que impedeixen l'accessibilitat, sinó que són les persones amb les seves actituds i els seus comportaments les qui constitueixen veritables barreres. Per això, cal implicar en aquest tema a tothom per generar un ambient positiu que faciliti l'equiparació d'oportunitats i la integració social. Només així, es mantindrà la tradicional solidaritat i benestar de la societat andorrana.


b. Accessibilitat integral. A diferència d'altres normes existents que tracten de barreres arquitectòniques, la Llei andorrana dóna un pas endavant i enfoca el tema des d'un punt de vista positiu i parla d'accessibilitat, tot desbordant el concepte clàssic d'urbanisme-edificació-transport-comunicació, i l'amplia cap al medi natural, tan important a Andorra, i als aspectes socials esmentats.


c. Senzilla i completa. Des d'un punt de vista formal es tracta d'una Llei completa i senzilla, i des del punt de vista material, s'han desglossat els aspectes purament tècnics del cos de la llei i formen part dels annexos, cosa que facilita l'aplicació per part dels professionals i les administracions.


d. Avançada tècnicament. Des del punt de vista tècnic s'han incorporat els avenços i les experiències dels països de l'entorn, així com les recomanacions dels organismes internacionals, deixant oberts aquells àmbits on les innovacions tecnològiques són més dinàmiques.


e. Unificació, racionalització i control. La Llei també cerca l'establiment, mitjançant fórmules de consens entre el Govern i els Comuns, de mesures i materials d'accessibilitat homogeneïtzats, així com la sincronització de prioritats i calendaris d'execució a tot el país. Així mateix, s'estableix un sistema per tal que les administracions públiques andorranes, dins les seves corresponents competències, controlin el compliment de la Llei i, si cal, apliquin el règim sancionador.


f. Participació. Per tal de seguir en el camí participatiu que ha estat tan eficaç en l'elaboració d'aquesta Llei, el Govern crearà la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, encarregada de l'assessorament i seguiment sobre l'aplicació de la Llei, i en què participen representants del Consell General, del Govern, dels Comuns, professionals i tècnics, promotors i contractistes, i d'entitats cíviques, especialment de persones amb discapacitat.


g. Finançament. La posada en marxa de la Llei suposa la realització d'un conjunt d'accions (formació, difusió, obres d'adequació, serveis d'assessorament, centre de documentació, línies de crèdits, entre d'altres) per la finançament de les quals les entitats implicades establiran anualment els corresponents pressupostos.


h. Operativa i realista. El plantejament de la Llei, sense oblidar l'objectiu final de la plena accessibilitat, és realista i evita la inclusió de preceptes d'aplicació impossible o molt difícil. Per això, estableix com a primer objectiu que a partir de l'aprovació de la Llei només es pugui construir de forma accessible en els termes i les característiques que estableix la norma; en segon lloc, s'hi fa el seguiment del compliment de la normativa vigent fins ara; i en tercer lloc, preveu l'elaboració d'un Pla de supressió de les barreres existents amb anterioritat a la vigència de la present Llei. L'objectiu final fixat per la Llei és aconseguir una Andorra accessible l'any 2.000.


Esmena núm. 180 de modificació 


Agrupament Nacional Democràtic (1)


Es proposa el següent redactat:


"La Constitució del Principat d'Andorra reconeix solemnement la dignitat i la igualtat de totes les persones i, en conseqüència, garanteix els drets de la persona i una qualitat de vida digna, i prohibeix qualsevol tipus de discriminació.


La present Llei s'adreça a fer efectius els anteriors drets i les esmentades garanties, especialment pel que fa al col·lectiu de persones amb mobilitat reduïda o amb dificultats de comunicació, mitjançant la intervenció dels poders públics a fi que, com assenyala el text constitucional, es creïn les condicions per tal que la igualtat i la llibertat dels individus siguin reals i efectives.


Aquest és el sentit que té l'accessibilitat en aquesta Llei, entesa com a dret a no ser discriminat i com a garantia d'accés a l'entorn i a tots els àmbits de la vida per a tothom, encara que per motius d'edat, de malaltia, d'accident, o per qualsevol altra situació, tinguin reduïda temporalment o permanentment la seva mobilitat o pateixin problemes de comunicació a causa de deficiències sensorials.


En l'elaboració d'aquesta Llei s'ha tingut en compte l'opinió de tots els col·lectius afectats, tant públics com privats, així com la normativa internacional al respecte, especialment en l'àmbit europeu i dels països de l'entorn.


Del contingut de la Llei d'accessibilitat cal ressaltar els principis operatius i les característiques següents:


a) L'accessibilitat és cosa de tots. Per això, cal implicar en aquest tema a tothom per generar un ambient positiu que faciliti l'equiparació d'oportunitats i la integració social. Només així es mantindrà la tradicional solidaritat i benestar de la societat andorrana.


b) Accessibilitat integral. A diferència d'altres normes existents que tracten de barreres arquitectòniques, la Llei andorrana dóna un pas endavant i enfoca el tema des d'un punt de vista positiu i parla d'accessibilitat.


c) Avançada tècnicament. Des del punt de vista tècnic s'han incorporat les recomanacions dels organismes internacionals, deixant oberts aquells àmbits on les innovacions tecnològiques són més dinàmiques.


d) Racionalització i control. La Llei també cerca l'establiment, mitjançant fórmules de consens entre el Govern i els Comuns, de mesures d'accessibilitat homogeneïtzades, així com la sincronització de prioritats i calendaris d'execució a tot el país. Així mateix s'estableix un sistema per tal que les administracions públiques puguin controlar de forma efectiva el compliment de la Llei.


e) Operativitat. El plantejament de la Llei, sense oblidar l'objectiu final de la plena accessibilitat, és realista i evita la inclusió de preceptes d'aplicació impossible o molt difícil. Per això, estableix com a primer objectiu que a partir de l'aprovació de la Llei només es pugui construir de forma accessible en els termes i en les característiques que estableix la norma; en segon lloc, s'hi fa el seguiment del compliment de la normativa vigent fins ara; i en tercer lloc, preveu l'elaboració d'un Pla de supressió de les barreres existents amb anterioritat a la vigència de la present Llei. L'objectiu final fixat per la Llei és aconseguir una Andorra accessible en un futur proper."


Esmena núm. 181 de modificació 


Grup Mixt (1)


Es proposa el següent redactat:


"La Constitució del Principat d'Andorra reconeix solemnement la dignitat i la igualtat de totes les persones i, en conseqüència, garanteix els drets de la persona i una qualitat de vida digna, i prohibeix qualsevol tipus de discriminació.


La present Llei s'adreça a fer efectius els anteriors drets i les esmentades garanties, especialment pel que fa al col·lectiu de persones amb mobilitat reduïda o amb dificultats de comunicació, mitjançant la intervenció dels poders públics a fi que, com assenyala el text constitucional, es creïn les condicions per tal que la igualtat i la llibertat dels individus siguin reals i efectives.


Aquest és el sentit que té l'accessibilitat en aquesta Llei, entesa com a dret a no ser discriminat i com a garantia d'accés a l'entorn i a tots els àmbits de la vida per a tothom, encara que per motius d'edat, de malaltia, d'accident, o per qualsevol altra situació, tinguin reduïda temporalment o permanentment la seva mobilitat o pateixin problemes de comunicació a causa de deficiències sensorials.


En l'elaboració d'aquesta Llei s'ha tingut en compte l'opinió de tots els col·lectius afectats, tant públics com privats, així com la normativa internacional al respecte, especialment en l'àmbit europeu i dels països de l'entorn.


Del contingut de la Llei d'accessibilitat cal ressaltar els principis operatius i les característiques següents:


a) L'accessibilitat és cosa de tots. Per això, cal implicar en aquest tema a tothom per generar un ambient positiu que faciliti l'equiparació d'oportunitats i la integració social. Només així es mantindrà la tradicional solidaritat i benestar de la societat andorrana.


b) Accessibilitat integral. A diferència d'altres normes existents que tracten de barreres arquitectòniques, la Llei andorrana dóna un pas endavant i enfoca el tema des d'un punt de vista positiu i parla d'accessibilitat.


c) Avançada tècnicament. Des del punt de vista tècnic s'han incorporat les recomanacions dels organismes internacionals, deixant oberts aquells àmbits on les innovacions tecnològiques són més dinàmiques.


d) Racionalització i control. La Llei també cerca l'establiment, mitjançant fórmules de consens entre el Govern i els Comuns, de mesures d'accessibilitat homogeneïtzades, així com la sincronització de prioritats i calendaris d'execució a tot el país. Així mateix s'estableix un sistema per tal que les administracions públiques puguin controlar de forma efectiva el compliment de la Llei.


e) Operativitat. El plantejament de la Llei, sense oblidar l'objectiu final de la plena accessibilitat, és realista i evita la inclusió de preceptes d'aplicació impossible o molt difícil. Per això, estableix com a primer objectiu que a partir de l'aprovació de la Llei només es pugui construir de forma accessible en els termes i en les característiques que estableix la norma; en segon lloc, s'hi fa el seguiment del compliment de la normativa vigent fins ara; i en tercer lloc, preveu l'elaboració d'un Pla de supressió de les barreres existents amb anterioritat a la vigència de la present Llei. L'objectiu final fixat per la Llei és aconseguir una Andorra accessible en un futur proper."


Apartat B


Esmena núm. 182 de modificació 


Agrupament Canillo-La Massana (1)


Proposem: Substituir l'expressió: "la Llei Andorrana", per: "aquesta Llei" i "d'urbanisme-edificació", per "urbanització".


Apartat C


Esmena núm. 183 de supressió 


Agrupament Canillo-La Massana (2)


Supressió de l'apartat C de l'exposició de motius


Apartat F


Esmena núm. 184 de supressió 


Agrupament Canillo-La Massana (3)


Proposem: Suprimir "i seguidament sobre l'aplicació de la Llei" i " del Consell General".


Apartat H


Esmena núm. 185 de modificació 


Grup Lliberal (1)


Es proposa modificar l'exposició de motius de la proposició de llei en l'apartat h en les seves dues ultimes línies.


Text proposat:


· .... vigència de la present llei. L'objectiu final fixat per la Llei és aconseguir una Andorra accessible.


Esmena núm. 186 de modificació 


Agrupament Canillo-La Massana (4)


Proposem: Canviar "accessible l'any 2.000" per "accessible l'any 2.010".


Nota: Al suprimir l'apartat c), cal ordenar correlativament els demés apartats.


Proposició de llei d'accessibilitat


La Comissió de Política Territorial i Urbanisme, en sessions tingudes els dies 16, 23 i 30 de novembre i 14 de desembre de 1994, ha estudiat el text de la Proposició de llei d'accessibilitat, tramesa pel Grup Parlamentari Coalició Nacional Andorrana, l'informe de la �Ponència i les esmenes presentades pels grups parlamentaris.


Prèviament a la presentació de l'informe, la Comissió vol posar de manifest que la Proposició de llei objecte d'estudi inclou uns annexos en els quals es determinen quins han de ser els criteris tècnics necessaris per a l'aplicació del que s'estableix en l'articulat. Tot i estar d'acord amb la pràctica totalitat del contingut d'aquests annexos, però tenint en compte que els aspectes tècnics poden ser objecte de canvi i a fi de permetre una major flexibilitat en cas que aquests hagin de ser modificats, la Comissió considera que aquests aspectes han de ser reglamentats pel Govern.


En conseqüència, la Comissió ha acordat recomanar al Govern que prengui com a base per a l'elaboració del Reglament d'aplicació d'aquesta proposició de llei els annexos que formen part de la Proposició de llei presentada pel Grup Parlamentari Coalició Nacional �Andorrana.


Finalment, recollint les modificacions aprovades per la Comissió i d'acord amb el que disposen els articles 98, 99 i 100 del Reglament del Consell General, ha acordat d'establir l'informe següent:


Proposició de llei d'accessibilitat


Exposició de motius


La Constitució del Principat d'Andorra reconeix solemnement la dignitat i la igualtat de totes les persones, garanteix els drets de la persona i una qualitat de vida digna, i prohibeix qualsevol tipus de discriminació.


La present Llei s'adreça a fer efectius els anteriors drets i les esmentades garanties, especialment pel que fa al col·lectiu de persones amb mobilitat reduïda o amb dificultats de comunicació, mitjançant la intervenció dels poders públics a fi que, com assenyala el text constitucional, es creïn les condicions per tal que la igualtat i la llibertat dels individus siguin reals i efectives.


Aquest és el sentit que té l'accessibilitat en aquesta Llei, entesa com a dret a no ser discriminat i com a garantia d'accés a l'entorn i a tots els àmbits de la vida per a tothom, encara que, per motius d'edat, de malaltia, d'accident, o per qualsevol altra situació, tinguin reduïda temporalment o permanentment la seva mobilitat o pateixin problemes de comunicació a causa de deficiències sensorials.


En l'elaboració d'aquesta Llei s'ha comptat amb l'opinió de tots els col·lectius afectats, tant públics com privats, i també amb la normativa internacional sobre aquest tema, especialment en l'àmbit europeu.


Del contingut de la Llei d'accessibilitat cal ressaltar els principis operatius i les característiques següents:


a) L'accessibilitat és cosa de tots. Per això, cal implicar en aquest tema tothom per generar un ambient positiu que faciliti l'equiparació d'oportunitats i la integració social. Només així es mantindrà la tradicional solidaritat i benestar de la societat andorrana.


b) Accessibilitat integral. A diferència d'altres legislacions que tracten de barreres arquitectòniques, aquesta Llei dóna un pas endavant i enfoca el tema des d'un punt de vista positiu i parla d'accessibilitat.


c) Racionalització i control. La Llei també cerca l'establiment, mitjançant fórmules de consens entre el �Govern i els comuns, de mesures d'accessibilitat homogènies, així com l'establiment de prioritats i calendaris d'execució a tot el país. Així mateix s'estableix un sistema per tal que les administracions públiques puguin controlar de forma efectiva el compliment de la Llei.


d) Participació. Per tal de seguir en el camí participatiu adoptat en l'elaboració d'aquesta Llei, es preveu la �creació de la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, en què participen entitats cíviques de persones amb discapacitat.


e) Operativitat. El plantejament de la Llei, sense oblidar l'objectiu final de la plena accessibilitat, és realista i evita la inclusió de preceptes d'aplicació impossible o molt difícil. Per això, estableix com a primer objectiu que a partir de l'aprovació de la Llei només es pugui construir de forma accessible en els termes i amb les característiques que estableix la norma; en segon lloc, s'hi fa el seguiment del compliment de la normativa vigent fins ara; i en tercer lloc, es preveu l'elaboració d'un Pla de supressió de les barreres existents amb anterioritat a la vigència de la present Llei. L'objectiu final fixat per la Llei és aconseguir una Andorra accessible en un futur proper.


Títol preliminar


Article 1. Objecte 


Aquesta Llei té com a objectiu garantir l'accessibilitat d'aquelles persones que, per raons d'edat o per un impediment, tenen reduïda la mobilitat o la comunicació de forma temporal o permanent, per tal de permetre que tothom sense cap tipus de discriminació pugui viure i moure's de la forma més independent i natural possible en tots els àmbits de la societat.


Article 2. Definicions


2.1 Als efectes d'aquesta Llei s'entén per accessibilitat aquella característica de l'entorn i de la societat que garanteix una qualitat de vida a les persones amb mobilitat reduïda en condicions d'igualtat amb la resta de la població.


2.1.1. Als efectes d'aquesta Llei s'entén per accessibilitat a l'entorn la possibilitat d'accedir i utilitzar amb normalitat l'entorn natural, l'entorn urbà, l'entorn edificat, els mitjans de transport i els sistemes de comunicació per part de tothom.


Per tant, l'accessibilitat a l'entorn es classifica en:


- Accessibilitat a l'entorn natural (AN), entesa com �aquella qualitat que permet accedir i utilitzar amb normalitat els espais naturals que s'especifiquen en aquesta Llei.


- Accessibilitat a l'entorn urbà (AU), entesa com aquella qualitat que permet accedir i utilitzar amb normalitat les vies i els espais exteriors d'ús públic.


- Accessibilitat a l'entorn edificat (AE), entesa com aquella qualitat que permet accedir i utilitzar amb normalitat l'interior dels espais als edificis i els locals d'ús públic i a l'edificació privada, en els termes que aquesta llei estableix.


- Accessibilitat als mitjans de transport (AT), entesa com aquella qualitat que facilita la utilització dels mitjans de transport a les persones amb mobilitat reduïda.


- Accessibilitat als sistemes de comunicació (AC), entesa com aquella qualitat que permet que tothom, àdhuc les persones amb alguna deficiència sensorial, tingui accés a la comunicació oral i a la informació escrita, especialment quan s'efectua per mitjans de comunicació públics.


2.1.2. Als efectes d'aquesta Llei s'entén per accessibilitat social el conjunt d'actituds i comportaments socials i personals positius vers l'equiparació d'oportunitats i la integració social de les persones amb limitacions de mobilitat o d'altre tipus, prevenint qualsevol tipus de discriminació.


Article 3. Classificació de l'entorn segons el grau d'accessibilitat


L'entorn es classifica, segons el grau d'accessibilitat, en:


a) Adaptat: és aquell entorn que permet la completa utilització de tots els espais, les instal·lacions i/o els serveis per tothom, àdhuc per les persones amb mobilitat reduïda.


b) Practicable: és aquell entorn en què els espais, les instal·lacions i/o els serveis, malgrat no reunir tots els paràmetres tècnics per fer-lo adaptat, permeten que, de forma autònoma, persones amb mobilitat reduïda l'utilitzin.


c) Transformable: és aquell entorn que té la possibilitat tècnica, física i espacial que li permet, en cas de necessitat, sotmetre's amb facilitat a una adaptació per esdevenir adaptat o, almenys, practicable.


Article 4. Àmbit d'aplicació general i graus d'accessibilitat


D'acord amb la gradació de l'accessibilitat i la classificació de l'entorn establerts als articles anteriors, l'àmbit d'aplicació d'aquesta Llei és el següent:


A. Han de ser adaptats:


A.1. El resultat del disseny i l'execució de determinats accessos, itineraris i serveis en espais naturals.


A.2. El resultat del disseny i l'execució dels plans �urbanístics.


A.3. El resultat del disseny i l'execució d'obres de nova planta, l'ampliació, la reforma o el canvi d'ús dels edificis i locals d'ús o concurrència pública, amb independència que la titularitat i/o la gestió sigui d'una entitat pública, privada o persona individual, pel que fa als espais, les instal·lacions i/o els serveis que s'especificaran per reglament.


A.4. Els edificis amb reserva d'habitatges especialment adreçats a persones amb dificultats de mobilitat.


A.5. Els mitjans de transport públic individuals i col·lectius, en els termes que estableix l'article 13.2.


B. Han de ser practicables:


B.1. El resultat del disseny i l'execució d'obres de nova planta, l'ampliació, la reforma o el canvi d'ús dels edificis i locals d'ús o concurrència pública, amb independència que la titularitat i/o la gestió sigui d'una entitat pública, privada o persona individual, pel que fa als espais, les instal·lacions i/o els serveis que s'especificaran per reglament.


B.2. El resultat del disseny i l'execució d'obres de nova planta, l'ampliació i la reforma dels elements comuns dels edificis plurifamiliars d'habitatges, que s'especificaran per reglament.


C. Han de ser transformables:


C.1. Els espais, les instal·lacions i els serveis per als quals, d'acord amb la present Llei, no s'exigeix que siguin adaptats o practicables, sempre que la transformació no exigeixi solucions de difícil execució o l'aportació de mitjans econòmics desproporcionats.


TÍTOL I. DE L'ACCESSIBILITAT INTEGRAL


CAPÍTOL I. ACCESSIBILITAT ALS ESPAIS NATURALS


Article 5. Àmbit d'aplicació


1. L'accessibilitat als espais naturals comprèn el conjunt de mesures que han de permetre l'accés al medi natural a tothom, fins i tot a les persones amb mobilitat reduïda, tenint, però, en compte les limitacions que imposa l'orografia del Principat d'Andorra.


2. L'accessibilitat als espais naturals és d'aplicació als accessos i els espais de serveis als parcs naturals, als espais protegits i a les estacions d'esquí.


Article 6. Característiques d'accessibilitat


1. Als accessos i als espais d'ús públic compresos a l'article anterior, els són d'aplicació les normes tècniques que fixi el Govern per reglament.


2. Els vehicles que portin la targeta d'accessibilitat que regula l'article 14 d'aquesta Llei tenen el dret d'utilitzar els accessos de serveis als espais esmentats a l'article anterior. Aquesta autorització de circulació es fa extensible, en els termes que s'estableixin de comú acord entre el Govern i els comuns, a les zones d'accés restringit a vehicles en parcs i espais naturals protegits.


3. Amb l'objectiu de fer accessibles els espais naturals a les persones amb mobilitat reduïda, els remuntadors mecànics de les estacions d'esquí han de preveure mecanismes de parada o d'altres que en facilitin l'ús i garanteixin l'accés als espais d'oci.


4. Els edificis de serveis dels parcs naturals han de complir el que disposa aquesta Llei per als edificis d'ús públic. Igualment han de disposar de mecanismes d'informació que facilitin la percepció de l'entorn natural a les persones amb mobilitat reduïda o disminució sensorial.


CAPÍTOL II. ACCESSIBILITAT A L'ENTORN URBÀ


Article 7. Àmbit d'aplicació


1. En el disseny i l'execució del planejament urbanístic, així com en els nous projectes d'obres ordinàries, el Govern i els comuns, en l'àmbit de les seves competències, han de garantir l'accessibilitat a les vies, els parcs i els espais exteriors d'ús públic.


2. Les traves a la mobilitat en l'entorn urbà poden produir-se en:


a) Els elements de la urbanització, entesos com qualsevol component de les obres d'urbanització, inclosos la pavimentació, el sanejament, el clavegueram, la distribució d'energia elèctrica, l'enllumenat públic, el proveïment i la distribució d'aigua, la jardineria i tots aquells que materialitzen els plans urbanístics.


Per tant, les normes de disseny urbà accessible afecten els itineraris de vianants, els paviments, els guals en passos de vianants, les escales, les rampes, els sanitaris públics, els aparcaments i els altres elements d'urbanització.


b) El mobiliari urbà, entès com el conjunt d'elements o objectes superposats o bé adossats als elements de la urbanització o l'edificació, de manera que la seva modificació o el seu trasllat no alteri substancialment l'entorn urbà.


Les normes de disseny i la ubicació del mobiliari urbà afecten, doncs, els semàfors, els pals de senyalització, els elements de protecció i senyalització d'obres, les cabines telefòniques, les fonts públiques, les papereres, les veles, les marquesines, els quioscos i qualsevol altre objecte de naturalesa anàloga.


Article 8. Característiques d'accessibilitat


1. En el disseny i l'execució dels elements d'urbanització i en el disseny i la ubicació del mobiliari urbà s'han de complir els requisits d'accessibilitat que s'especifiquin per reglament.


2. Qualsevol tipus d'obra a la via pública ha de senyalitzar-se i protegir-se de forma que les persones amb dificultats sensorials puguin detectar fàcilment l'obstacle.


3. En períodes d'acumulació de neu o gel a les voreres, s'han de respectar espais lliures, com a mínim, de les dimensions previstes per als itineraris de vianants, als guals en passos de vianants.


4. El Govern ha d'establir reglamentàriament les característiques de les senyalitzacions per obres i les dels senyals acústics dels semàfors.


Capítol III. Accessibilitat a l'entorn edificat


Secció primera. Edificis i locals d'ús públic.


Article 9. Àmbit d'aplicació


1. Tots els edificis i els locals d'ús públic de nova construcció o aquells existents afectats per obres de reforma, ampliació o canvi d'ús han de ser accessibles en el grau exigit pel reglament d'aquesta Llei.


Als efectes del que disposa l'apartat anterior s'entén per obres de reforma o ampliació aquelles que introdueixen modificacions substancials, segons el criteri de les administracions públiques que intervinguin preceptivament en l'atorgament del permís d'obra.


Article 10. Característiques d'accessibilitat


En el disseny i l'execució d'obres de nova construcció, d'ampliació, de reforma o de canvi d'ús, s'han de complir els requisits d'accessibilitat definits al reglament d'aplicació.


Són criteris de referència per a l'elaboració del reglament, pel que fa a aquesta secció, les característiques següents: 


- almenys un dels accessos a l'interior de l'edifici o el local ha de ser accessible en el grau que li correspon.


- quan es tracti d'un conjunt d'edificis, de locals i instal·lacions, almenys un dels itineraris de vianants que els uneix entre si i amb la via pública ha de ser accessible en el grau que li correspon.


- s'entén que la mobilitat interior s'ha de garantir dins les àrees d'ús públic de l'edifici o el local i entre l'una i l'altra. Els desnivells que es presentin en els elements de comunicació horitzontal s'han de resoldre mitjançant una rampa. La comunicació vertical s'ha de resoldre mitjançant aparells elevadors, si bé s'admet la rampa com a solució exclusiva fins a l'alçada màxima d'una planta.


Secció segona. Edificis d'habitatges


Article 11. Habitatges adaptats


1. Amb l'objectiu de garantir l'accés a l'habitatge a les persones amb mobilitat reduïda, els habitatges socials i aquells que els comuns o el Govern financin directament o indirecta, han de tenir almenys un 2% dels habitatges adaptats i destinats a persones amb mobilitat reduïda. En aquests casos han de reunir totes les condicions d'accessibilitat a què obligui el reglament.


2. Als habitatges de lloguer, si una persona que hi viu té greus problemes de mobilitat, l'arrendatari pot realitzar, en els termes i la forma establerts per la Llei d'arrendaments de finques urbanes, les obres indispensables per tal d'adaptar-lo.


3. Per poder realitzar l'adaptació dels elements comuns de l'edifici on viu una persona amb greus problemes de mobilitat, cal la conformitat del propietari o, si escau, de la comunitat de propietaris. En tot cas, la persona afectada pot utilitzar estructures provisionals que li permetin l'accessibilitat a l'habitatge, sense afectar-ne, però, l'estructura.


4. En els casos anteriors, quan les persones que hagin realitzat les obres d'adaptació deixin l'habitatge, pel que fa a les obres que no constitueixin millora, han de deixar-ho en les mateixes condicions d'abans de fer les esmentades obres.


Article 12. Habitatges practicables


1. Tots els edificis plurifamiliars d'habitatges de nova construcció, amb planta baixa i tres plantes d'accés a l'habitatge o més, han de tenir ascensor, ser practicables en els seus elements comuns i complir les característiques establertes per reglament.


2. En aquests edificis hi ha d'haver, com a mínim, un itinerari practicable que uneixi tots els habitatges amb l'exterior i amb les dependències d'ús comunitari, inclòs, si n'hi ha, el garatge, i un itinerari també practicable que uneixi l'edificació amb la via pública, amb les edificacions o els serveis annexos d'ús comunitari i amb les edificacions veïnes que formen el complex.


3. Als edificis plurifamiliars d'habitatges de nova planta, d'alçada inferior a l'assenyalada a l'apartat primer d'aquest article, ha de ser practicable l'accés a l'edifici, i s'han d'adaptar les escales, en els termes que especifiqui el reglament.


4. En tot cas, les persones amb greus problemes de mobilitat poden utilitzar estructures provisionals que facin practicable l'accessibilitat fins als seus habitatges, sense afectar, però, l'estructura de l'edifici.


Capítol IV. Accessibilitat als mitjans de transport


Article 13. Accessibilitat als mitjans de transport d'ús públic


1. Les estacions terminals d'autobusos i els heliports han de complir les condicions d'accessibilitat previstes per als edificis d'ús públic i, en tot cas, han d'adaptar l'accés exterior, la mobilitat interior, el mobiliari i, almenys, un servei higiènic.


2. Els serveis de transport col·lectiu urbà i interurbà que explotin línies de transport públic, han d'incorporar gradualment, amb motiu de la renovació dels vehicles, els nous avenços tècnics de provada eficàcia que es van produint en aquest camp, per tal de permetre la màxima accessibilitat als vehicles. El Govern ha d'establir les mesures necessàries per a una correcta aplicació de la norma.


3. El Govern ha de garantir el servei de vehicle especial adaptat per atendre la demanda de transport de col·lectius de persones amb mobilitat reduïda, així com la utilització del taxi com a transport personalitzat d'aquestes persones.


4. Als efectes d'aquesta Llei els remuntadors mecànics de les estacions d'esquí s'assimilen als vehicles de transport públic; per això, el Govern, prèvia consulta als titulars de les esmentades estacions, establirà reglamentàriament les mesures d'aplicació.


Article 14. Promoció del transport particular


1. Els vehicles particulars conduïts o que portin persones amb mobilitat reduïda, degudament acreditats mitjançant una targeta d'identificació homogènia i amb validesa a tot el Principat d'Andorra, segons el model que determini el Govern, gaudeixen de drets preferents en l'estacionament.


La possessió de la targeta d'aparcament especial permet:


- accedir a les àrees d'accés restringit autoritzades als espais naturals


- l'ús de les places d'aparcament reservades a la via pública o als edificis d'ús públic


- parar en qualsevol lloc de la via pública, durant el temps imprescindible i sempre que no es destorbi la circulació de vehicles o de vianants


2. Poden gaudir de la targeta d'aparcament aquelles persones residents al Principat d'Andorra que pateixen una discapacitat que els ocasioni greus problemes de mobilitat i que els impossibiliti o els dificulti la utilització dels mitjans de transport col·lectiu. La targeta és personal i intransferible i l'ha d'utilitzar el propi disminuït o, excepcionalment i pel temps indispensable, una altra persona quan aquest no pugui conduir i necessiti un desplaçament.


3. La targeta d'aparcament especial s'ha de sol·licitar al Govern, que l'atorga d'acord amb les normes establertes reglamentàriament. Per a la seva concessió és preceptiu un informe mèdic sobre el nivell de mobilitat de la persona sol·licitant, d'acord amb els criteris que figurin als reglaments esmentats. El Govern ha de posar en coneixement dels corresponents comuns les targetes concedides a les persones de cada parròquia.


Capítol V. Accessibilitat a la comunicació


Article 15


El Govern i els comuns han d'establir els mecanismes i les alternatives tècniques que facin accessibles i utilitzables els sistemes de comunicació i senyalització a tota la població, i han de vetllar especialment perquè els serveis d'atenció al públic siguin accessibles a les persones amb deficiències sensorials.


Capítol VI. Accessibilitat dins la societat


Article 16


El Govern i els comuns duran a terme campanyes d'informació i de sensibilització dels professionals, dels col·lectius implicats i dels ciutadans per fer efectiva l'accessibilitat social.


Títol II. Mesures de control i règim sancionador


Article 17. Sistemes de control


El Govern i els comuns, en l'àmbit de les respectives competències, han de comprovar el compliment de les normes d'accessibilitat establertes en aquesta Llei en el disseny i l'execució dels projectes d'urbanització, en l'atorgament d'autoritzacions de construcció, de reforma o d'ampliació dels edificis d'ús públic i d'habitatge públics i privats, i en l'adquisició de material mòbil de transport i de sistemes àudio-visuals de comunicació.


Així mateix, han de vetllar en cadascuna de les fases inspectores de la construcció perquè s'executi la construcció de conformitat amb aquesta Llei.


Article 18. Règim sancionador


1. Es tipifiquen com a infraccions l'incompliment de les previsions d'aquesta Llei, ja sigui per acció o per omissió.


2. Les infraccions es classifiquen en molt greus, greus i lleus, segons la gradació següent:


2.1. Són infraccions molt greus aquelles que tenen com a resultat disposar d'espais no accessibles en aquells casos en què, d'acord amb el que disposa aquesta Llei, han de ser adaptats, i se sancionen amb multes de 500.001 a 2.500.000 pessetes.


2.2. Són infraccions greus aquelles que tenen com a resultat disposar d'espais transformables en els llocs en què han de ser practicables, i se sancionen amb multes de 250.001 a 500.000 pessetes.


2.3. Són infraccions lleus aquelles que tenen com a resultat disposar d'espais practicables en els llocs què han de ser adaptats, i se sancionen amb multes de 50.000 a 250.000 pessetes.


3. Les sancions es poden imposar, segons els respectius graus de responsabilitat, a alguns o a tots els agents que per separat o de manera solidària han intervingut en la comissió de la infracció.


4. Per graduar l'import de les multes es té en compte la gravetat de la infracció, el cost econòmic derivat de les obres d'accessibilitat, el perjudici causat directament i la reiteració del responsable. Les multes no s'acumulen a d'altres establertes amb caràcter general per infraccions a la construcció, sinó que s'aplica la de major import.


5. La imposició de les sancions esmentades no eximeix de la realització de les obres necessàries d'enderrocament i reforma per fer efectiu el compliment d'aquesta Llei.


6. Es faculta el Govern per actualitzar les quanties fixades per a les multes a l'apartat 2 d'aquest article.


Article 19. Procediment sancionador


El procediment i les competències sancionadores s'ajusten al que estableix el Reglament regulador del procediment sancionador, aprovat pel Govern.


Títol III. Mesures d'assessorament, seguiment i coordinació


Article 20. Comissió per al Foment de l'Accessibilitat


1. El Govern constituirà una Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, com a òrgan consultiu i assessor en matèria d'accessibilitat, de supressió de barreres i de sensibilització social.


2. Aquesta Comissió tindrà les funcions que li atribueix aquesta Llei, i també les que determini el Govern relatives a qüestions tècniques, de promoció, de formació i de sensibilització vers l'accessibilitat. La Comissió presentarà anualment un informe-memòria al Govern.


3. El Govern determinarà per reglament la composició de la Comissió, el nombre i la forma de designació dels seus membres i el règim de funcionament. En tot cas, ha de garantir la participació de les entitats cíviques de persones amb mobilitat reduïda.


Article 21. Símbol d'accessibilitat


1. És obligatòria la instal·lació del símbol internacional d'accessibilitat en tots aquells espais naturals, itineraris de vianants, edificis d'ús públic i mitjans de transport que tinguin aquesta característica. Els comuns han de facilitar el símbol normalitzat per a la seva instal·lació als esmentats entorns accessibles.


2. El Govern ha de determinar les característiques materials i les mides d'aquest anagrama, segons el lloc on hagi d'anar instal·lat.


Disposicions addicionals


Primera


Totes les actuacions que es facin a partir de l'entrada en vigor de la present Llei, en el camp dels entorns natural, urbà i edificat, i dels mitjans de transport i dels sistemes de comunicació, s'han d'ajustar a les prescripcions tècniques que estableix aquesta Llei i els Reglaments d'aplicació de la mateixa, excepte les següents:


- els edificis que estiguin en construcció en entrar en vigor aquesta Llei.


- els projectes d'edificació que tinguin ja sol·licitada la llicència.


En ambdós casos han de complir la normativa tècnica existent anterior a aquesta llei que els sigui d'aplicació.


Segona


Els elements existents que s'han de modificar o ampliar als edificis i als locals d'ús públic, que el reglament defineixi com a adaptats, en els casos en què l'adaptació comporti uns costos o mitjans tècnics desproporcionats, poden ser qualificats practicables pel Govern.


Tercera


Excepcionalment, el que disposa aquesta Llei no és d'aplicació en aquells edificis o immobles declarats béns d'interès cultural o catalogats pel Govern o els Comuns com a edificis de valor històrico-artístic, quan les modificacions necessàries comportin l'incompliment de la normativa específica d'aquest tipus de béns.


Quarta


El Govern crearà un grup de treball de caràcter tècnic amb participació de representants dels comuns per tal d'establir fórmules d'homogeneïtzació de criteris i de materials accessibles, així com de coordinació de l'execució de les mesures d'adequació que estableix aquesta Llei.


Disposicions transitòries


Primera


Per a la supressió progressiva de les barreres físiques i sensorials existents, el Govern i els Comuns, dins l'àmbit de les seves respectives competències, han d'establir plans específics d'acord amb les següents prioritats i terminis:


a.- Supressió de barreres en l'entorn urbà


La supressió de les barreres en l'entorn urbà s'ha de fer en dues fases:


La primera fase, que es realitzarà en el període 1995-1998, té com a objectiu bàsic l'establiment d'itineraris accessibles a les zones cèntriques i comercials que permetin l'accés a les persones amb mobilitat reduïda als principals serveis.


La segona fase es realitzarà durant els anys 1999-2002, i afecta l'adequació urbanística de les altres zones per tal de permetre la màxima accessibilitat a les persones amb mobilitat reduïda.


b.- Supressió de barreres a l'entorn edificat


La supressió d'aquest tipus de barreres afecta els edificis i locals d'ús o concurrència pública, tant si la titularitat i/o la gestió és pública com si és privada, segons els criteris següents:


En una primera etapa, que ha de finalitzar abans del 31 de desembre de l'any 2000, s'han de fer accessibles els edificis i locals d'ús públic següents:


- àrea d'atenció al públic dels centres de l'Administració


- centres d'ensenyament de més de 50 places


- centres i serveis sanitaris i assistencials


- centres esportius


La segona etapa, que s'ha d'executar abans del 31 de desembre de l'any 2009, afecta els edificis i locals d'ús públic que figurin al Catàleg d'accessibilitat que a aquest efecte ha d'aprovar el Govern en el termini màxim de tres anys, a proposta del Govern i dels comuns, amb l'informe de la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat. L'execució de les adaptacions s'han d'ajustar als terminis que estableixi el catàleg.


Per a l'elaboració de l'esmentat catàleg s'ha de fer prèviament un inventari de l'estat de tots els edificis i locals, classificant-los segons que s'hagin construït abans o després de la vigència de l'Ordinació del 5 de juliol de 1988, i destacant els de més fàcil adaptació i més concurrència i utilitat per a les persones amb mobilitat reduïda.


c.- Supressió de barreres als mitjans de transport


L'accessibilitat al transport públic col·lectiu urbà i interurbà s'ha de fer gradualment a mesura que es renovin els vehicles, mitjançant la incorporació dels avenços tècnics que es vagin produint.


Abans del 31 de desembre de 1996 el Govern ha de regular les característiques dels taxis adaptats i concedir una llicència específica per a aquest tipus de vehicle, que es pot anar ampliant posteriorment d'acord amb la demanda.


Les estacions terminals d'autobusos i d'altres mitjans de transport de persones han de ser accessibles abans del 31 de desembre de 1999.


d.- Supressió de barreres a la comunicació.


Abans del 31 de desembre de l'any 2009 s'han d'adaptar els sistemes de comunicació del Principat d'Andorra.


Segona


Mentre el Govern no desenvolupi reglamentàriament la present Llei, les seves previsions s'apliquen d'acord amb la normativa tècnica existent relativa a l'eliminació de barreres arquitectòniques.


Disposicions finals


Primera


En el termini de dos mesos el Govern crearà i regularà la Comissió per al Foment de l'Accessibilitat, a què fa referència l'article 20, i desenvoluparà reglamentàriament la present Llei.


Segona


Queden derogades totes les normes anteriors a aquesta Llei, en allò que la contradiguin.


Tercera


Aquesta Llei entra en vigor el dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.


En els termes precedents es formula l'informe de la Comissió Legislativa de Política Territorial i Urbanisme que, d'acord amb l'article 100 del Reglament del Consell General, tramet al M.I. Sr. Síndic General, als efectes escaients.


El Vice-President de la Comissió legislativa de Política Territorial i Urbanisme


Marc FORNÉ MOLNÉ


El President de la Comissió legislativa de Política Territorial i Urbanisme


Josep Anton RIBES ROCA


�
Publicació de la reserva d'esmenes fetes pel Grup Mixt a la Proposició de llei de la quota d'autoritzacions de residents sense treball per a l'any 1994.


A la Sindicatura.


El que sotasigna, Vicenç ALAY FERRER, com a �President Suplent i en representació del Grup Mixt, EXPOSA:


Que havent estat tramitat en Comissió la Proposició de llei sobre la quota d'autoritzacions de residències sense treball per a l'any 1994, d'acord amb el que preveu l'article 100.1 del Reglament del Consell General i dins el termini hàbil per a la seva presentació, reserva la �següent esmena:


Núm. 1. a l'article únic, de modificació


Proposem la modificació de l'Article únic, que quedaria redactat com segueix:


"Article únic. Es fixa una quota de 200 autoritzacions de residència passiva per al període que abasta el que resta de l'any 1994 i fins al 31 de desembre de 1995, d'acord amb les disposicions següents:


1.- Tot estranger que desitgi sojornar a Andorra de forma ininterrompuda durant un període de temps �superior als tres mesos sense exercir-hi cap activitat remunerada (assalariada o no assalariada) ha de sol·licitar una autorització de residència passiva.


2.- El titular d'una autorització de residència passiva ha de romandre al país una durada mínima de sis mesos a un any.


3.- Existeixen dos tipus de sol·licituds de residència passiva:


a) Les sol·licituds normals (règim general)


b) Les sol·licituds per reagrupament familiar dels ascendents i descendents de més de 16 anys a càrrec del sol·licitant o del titular d'una autorització de residència passiva o dels ascendents a càrrec del titular d'una autorització de residència i treball (règim particular)


4.- El Servei de Policia és l'òrgan competent dins �l'Oficina d'Immigració per tramitar els dossiers de demanda inicial i renovació de les autoritzacions de residència passiva. Així mateix instrueix els expedients de proposta de refús de concessió, refús de renovació, degradació i anul·lació de les autoritzacions de residència passiva.


5.- Correspon al Cap de Govern la concessió, denegació, refús de renovació, degradació i anul·lació de les autoritzacions de residència passiva. Per tal d'agilitar els tràmits administratius el Cap de Govern pot delegar la signatura de les autoritzacions de residència passiva.


6.- Els requisits que han de complir els sol·licitants per a la concessió inicial d'una autorització de residència passiva són els següents:


A) Règim general


a) Ésser major de 18 anys.


b) Acreditar mitjans econòmics suficients que li permetin residir al Principat sense la necessitat d'exercir-hi cap activitat remunerada (assalariada o no assalariada).


c) Justificar una assegurança social, pública o privada, que cobreixi les seves eventuals despeses de malaltia i les dels seus ascendents o descendents a càrrec.


d) No tenir antecedents penals dolosos a Andorra o a l'estranger i no constituir una amenaça per l'Ordre Públic de l'Estat.


e) Demostrar documentalment que és propietari o d'una casa o d'un apartament o que ha iniciat els tràmits per adquirir o llogar un habitatge al Principat.


f) Fer efectiu un dipòsit a l'INAF de cinc milions de pessetes en garantia de compliment de totes les obligacions que contregui al Principat.


g) La signatura per part del sol·licitant d'un compromís de fixar el seu domicili principal a Andorra, de romandre al Principat durant un període mínim de sis mesos a un any, de no exercir-hi cap activitat laboral i de mantenir en vigència un contracte d'assegurança pública o privada que cobreixi les eventuals despeses de malaltia.


B) Règim particular:


a) Els sol·licitants d'una autorització de residència per reagrupament familiar han de complir els requisits b), c), d) i g) de l'apartat A).


7.- El sol·licitant o el titular d'una autorització de residència passiva ha de demanar la inscripció a l'Oficina d'Immigració dels descendents de menys de 16 anys que conviuen amb ell.


8.- Les cartes de residència passiva són de les següents classes:


A) Autorització de residència temporal: té una validesa d'un any i és renovable per dos períodes d'igual duració.


B) Autorització de residència ordinària: s'atorga als titulars d'una autorització de residència temporal durant tres anys consecutius i té una validesa de tres anys i és renovable per un període d'igual duració.


C) Autorització de residència privilegiada: s'atorga als titulars d'una autorització de residència ordinària durant sis anys i té una validesa de cinc anys i és renovable per períodes d'igual duració.


9.- El Govern podrà actualitzar l'import del dipòsit �referit en l'article 6.


10.- Són causa de refús de renovació, anul·lació o de degradació d'una sol·licitud de residència passiva:


A) La comissió de delicte dolós a Andorra o a l'estranger.


B) No residir al Principat durant un període mínim de 6 mesos l'any.


C) Exercir una activitat remunerada (assalariada o no assalariada) al Principat.


D) No mantenir vigent una assegurança pública o privada que cobreixi les eventuals despeses per malaltia. Tanmateix únicament serà d'aplicació per a les autoritzacions de residència passiva que es concedeixin a partir de l'entrada en vigor de la present Llei.


E) Qualsevol falsedat en les dades facilitades o els documents presentats a l'Oficina d'Immigració, sense perjudici de la responsabilitat penal en que pugui incórrer el titular.


11.- En cas que una autorització de residència caduqui sense que l'interessat presenti la corresponent sol·licitud de renovació en el termini de sis mesos i sense causa justificada, es considerarà automàticament anul·lada. Tanmateix, el titular pot regularitzar la seva situació si justifica que ha residit efectivament a Andorra des de la data de caducitat de la seva autorització.


12 - En cas de baixa de la residència passiva, el Govern retornarà a l'interessat la quantitat ingressada en concepte de dipòsit, amb la reserva de les retencions a que pugui haver-hi lloc per incompliment de les obligacions referides en l'article 6.


13.- El Govern establirà anualment, amb l'excepció que s'estableix per als anys 1994 i 1995, el nombre d'autoritzacions que es poden concedir, amb un límit màxim de 75 per any.


14.- Totes les autoritzacions de residència que corresponen al règim particular es comptabilitzen fora de quota.


15.- Sols podran acollir-se a la quota anual aquelles sol·licituds dipositades abans que s'acabi l'any natural corresponent.


MOTIVACIÓ:


La motivació inicial d'aquesta esmena tal com es formulava en el document de presentació de la mateixa era: "Perquè cal establir adequadament els requisits i el concepte de les residències passives."


Entenem que el text sortit de la Comissió compleix en bona mesura aquest fet, establint uns requisits definint clarament el concepte de residència passiva.


Tanmateix, el fet que en el seu moment s'optés en Junta de Presidents per que les esmenes es formulessin com a esmena única a l'article únic, ens obliga a presentar una reserva d'esmena global sobre el conjunt del text, quan el que ens mou a discussió és únicament una part del seu redactat.


Aquests punts, que sotmetem al Consell per a la seva revisió i sobre els que formulem expressament la reserva d'esmena, són els següents:


6.- A) f) Fer efectiu un dipòsit a l'INAF de cinc milions de pessetes en garantia de compliment de totes les obligacions que contregui al Principat.


13.- El Govern establirà anualment, amb l'excepció que s'estableix per als anys 1994 i 1995, el nombre d'autoritzacions que es poden concedir, amb un límit màxim de 75 per any.


A més volem apuntar la necessitat tècnica de revisar �l'apartat 6 de l'Article Únic del text proposat per la Comissió, ja que els requisits establerts deixen algun buit:


a) caldria que l'acreditació de carència d'antecedents penals per infraccions doloses es fes extensiva a tots els sol·licitants, independentment que siguin titular principal o no.


b) caldria que el compromís fos signat per tots els sol·licitants


La motivació d'aquestes esmenes resideix en els �següents punts:


A) Contribució


Entenem que les residències passives tenen un caire contributiu important, sobretot tenint en compte que, per definició, aquestes residències es refereixen a un sector que podria considerar-se com a rendista, quedant-ne al marge els residents sense treball per reagrupament familiar o per motius d'estudis o malaltia.


Essent així, creiem que correspon al Consell General establir la quantia d'aquesta contribució, que nosaltres defensem que es fixi en forma de dipòsit no remunerat a l'INAF.


La raó de perquè ha de ser el Consell i no el Govern qui fixi aquesta xifra és triple:


1) En primer lloc, sembla evident que aquesta contribució te un caràcter fiscal. De la pròpia Constitució es desprèn que aquests temes han de ser regulats per Llei i que correspon, doncs, al Consell General i no al Govern l'establiment del munt d'aquestes contribucions de caire fiscal.


2) En segon lloc, el tema que regula aquesta Llei correspon al Títol II de la Constitució. Es tracta, doncs, d'una competència del Consell regular-la en tots els seus apartats, incloent el tributari.


3) En tercer lloc, cal tenir en consideració que l'establiment de la contribució des del text de la Llei aporta una major seguretat jurídica al resident.


B) Quota màxima


Iniciativa Democràtica Nacional considera que es pertinent establir una quota màxima, que fixem en 75 titulars principals per any.


En un moment en que estan per debatre Lleis tant importants com el Codi de la Nacionalitat i la Llei d'Immigració, sembla prudent optar per mesures no expansionistes que puguin comprometre el model de país que, de grat o per força, haurem d'acabar definint.


No ens sembla massa lògic que des d'aquelles posicions que contesten les nostres propostes d'obertura en matèria de nacionalitat argumentant que cal, prèviament, una Llei d'Immigració, es pugui donar via lliure a una entrada de nous residents sense avaluar-ne l'abast ni les conseqüències.


I a la Sindicatura demana que admeti el present escrit i vulgui donar a aquesta esmena el tràmit previst en el Reglament del Consell General.


Andorra la Vella, el 20 de desembre de 1994


Vicenç ALAY FERRER	�President suplent del GRUP MIXT





Publicació de la reserva d'esmenes fetes per Nova Democràcia a la Proposició de llei de la quota d'autoritzacions de residents sense treball per a l'any 1994.


A la M.I. Sindicatura.


Jaume BARTUMEU CASSANY, Conseller General, president del Grup Parlamentari NOVA DEMOCRÀCIA, d'acord amb el que disposa l'article 100.1 del Reglament del Consell Parlamentari General, comparec en representació del Grup Nova Democràcia d'acord amb el que estableix el Reglament Intern del Grup Parlamentari de 13 de gener de 1994 i dic:


Que per la present, dins el termini legal establert en l'article 100.1 del Reglament del Consell General, el Grup Parlamentari que presideixo i havent pres coneixement de l'informe elaborat per la Comissió legislativa d'Afers Socials, passa a formular a la "Proposició de llei sobre la quota d'autoritzacions de residents sense treball per a l'any 1994" la següent reserva d'esmenes:


Primera: esmena número 2 de l'Informe, segona de les esmenes presentades per ND, d'addició a l'article únic:


Es proposa afegir a l'Article únic el redactat següent:


"1. Per a l'execució d'aquesta Llei la quota es distribueix, en funció de les necessitats, en les següents categories d'autoritzacions de residents sense treball:


A. per jubilació


B. per agrupament familiar


C. a títol de rendistes


a) S'entén per autorització de resident per jubilació les atorgades a aquelles persones exemptes del desenvolupament de qualsevol activitat professional que, per edat o incapacitat física tingui drets passius, una pensió �vitalícia i/o una renda.


La persona que sol·liciti acollir-se a aquest tipus de residència ha de demostrar gaudir d'uns ingressos mensuals superiors a tres vegades l'import del salari mínim establert pel Govern. Aquests ingressos hauran de provenir d'una pensió de jubilació i/o de la renda del sol·licitant.


Alhora, el sol·licitant haurà de justificar que disposa de la totalitat de la cobertura per malaltia, bé mitjançant els convenis que la Caixa Andorrana de Seguretat Social hagi signat amb altres Estats, o bé per tenir contractada una pòlissa d'assegurances a títol privat que, en el supòsit de d'haver-se de contractar de nou, ho serà amb una companyia degudament autoritzada al Principat d'Andorra.


El sol·licitant que vulgui acollir-se a aquest tipus de residència sense treball haurà de sotmetre's al següent:


a) disposar dels drets sanitaris coberts per a ell i els seu nucli familiar a càrrec del país de procedència en el supòsit que existeixi el corresponent conveni amb la Caixa Andorrana de Seguretat Social; en cas contrari haurà de justificar la cobertura sanitària mitjançant un contracte privat amb una companyia d'assegurances, que en el supòsit de fer-se de nou, ho serà amb una companyia degudament autoritzada al Principat d'Andorra.


b) Resta obligat a l'adquisició d'un habitatge el qual fixarà la seva residència. A en l'ensems pot adquirir vehicles automòbils en funció de les places d'aparcament de què acrediti ser-ne el propietari.


c) Ha de satisfer anyalment l'import de CINC CENTES MIL PESSETES al Govern per nucli familiar. Aquesta quantitat serà garantida per una entitat bancària del Principat d'Andorra per a tots els anys de la durada de la residència.


d) El resident sense treball rendista pot adquirir un màxim de cinc habitatges sempre l quan, excepte el domicili principal, siguin per arrendar a andorrans o residents legalment autoritzats, havent-se de subjectar a les disposicions legals en matèria d'arrendaments.


Amb aquesta finalitat el Govern establirà un registre on figurarà la propietat immobiliària del resident sense treball. Aquest registre haurà de ser totalment confidencial i únicament a efectes de control per a l'aplicació d'aquesta Llei.


e) El resident sense treball rendista que faci cessió sota qualsevol títol de la propietat d'un bé immobiliari haurà de satisfer el 5% del total del seu valor a l'erari públic.


f) Als efectes dels límits legalment establerts en relació a l'adquisició de béns immobles i en el supòsit de pèrdua de la condició de resident rendista, l'estranger resta obligat a regularitzar la seva situació en el termini �màxim de dos anys a comptar de la data de la pèrdua d'aquella condició


2. L'autorització de residència atorgada d'acord amb aquesta Llei i independentment de la seva modalitat, ho serà per a cinc anys, prorrogable sistemàticament per períodes iguals a la caducitat de la mateixa, prèvia demanda de l'interessat.


S'entendrà anul·lada aquesta autorització per voluntat pròpia del sol·licitant, per defunció del mateix o per incompliment de qualsevol dels requisits establerts en aquesta Llei o en virtut de resolució judicial ferma si la persona interessada exerceix el dret d la jurisdicció."


Segona: esmena número 20 de l'Informe, primera de ND, de modificació a l'exposició de motius


Es proposa modificar tot el quart paràgraf de l'Exposició de motius amb el següent redactat:


"Actualment existeix una important demanda per a l'obtenció de l'autorització de residència sense treball per part de persones susceptibles d'acollir-se a aquest tipus de residència, la qual cosa fa necessari fixar-ne la quota. Tanmateix, aquesta mesura només pot ser temporal per mentre no existeixi una llei marc que reguli la immigració al Principat d'Andorra que hauria de tramitar-se amb caràcter prioritari.


Així, malgrat el caràcter anyal de la Llei, esdevé necessari fixar les normes que regulen aquest tipus de residència per, en primer lloc, garantir-ne el control i en segon lloc, que serveixin de mesura, no exclusiva, per reactivar l'economia dels diferents sectors del país que alhora, repercutiran en benefici del conjunt de l'Estat andorrà.


En aquest sentit, s'ha cregut oportú contemplar tres realitats diferenciades dins els residents sense treball: per jubilació, per agrupament familiar i a títol de rendistes."


En els termes precedents queden formulades les reserves d'esmenes a la Proposició de llei sobre la quota d'autoritzacions de residents sense treball per a l'any 1994, aprovades pel Grup Parlamentari de NOVA DEMOCRÀCIA en la seva reunió del 20 de desembre de 1994.


Casa de la Vall, 20 de desembre de 1994


Jaume BARTUMEU CASSANY	�President


�
5- ALTRA INFORMACIÓ


5.2 Convocatòries


Avís


El proper dia 29 de desembre, dimecres, a les 16.00 hores, se celebrarà a la Casa de la Vall, una Sessió �Ordinària del Consell General.


L'ordre del dia d'aquesta sessió és el següent:


1. Debat de totalitat del Projecte de Llei del Pressupost General per a 1995, d'acord amb l'article 111.1 del Reglament del Consell General.


2. Examen i aprovació, si escau, de les liquidacions de comptes de l'Administració General i de les entitats parapúbliques corresponents a l'exercici de 1993.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 20 de desembre de 1994


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


5.4 Rectificacions per error tècnic


Edicte


Havent-se constatat una errata en la publicació del Projecte de Llei sobre la prevenció del blanqueig de diner, o d'altres béns, procedents del tràfic de drogues i del crim organitzat, feta per Edicte de data 21 de �novembre de 1994, es publica novament l'article 10, apartat b) punt 2 del referit Projecte de Llei, als efectes escaients.


"2.- Justificació, de la mateixa manera que preveu el punt a) d'aquest mateix article, de la identitat de la persona física que, segons la documentació presentada, és el titular de la presidència o del càrrec més alt de l'entitat"


Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 20 de desembre de 1994


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


Butlletí del Consell General


Dipòsit Legal: And. 23-1994�
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