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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ


2.1 Projectes de llei


Edicte


La Sindicatura, en la seva reunió del dia 25 de setembre de 1995, ha acordat:


Publicar l' esmena a la totalitat presentada al “Projecte de Llei de la taxa sobre el registre de titulars d'activitats econòmiques".


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 27 de setembre de 1995


Josep Dalleres Codina	�Síndic General





A la M.I. Sindicatura 


Ladislau Baró Solà, Conseller General, en representació del Grup Parlamentari Agrupament Nacional Democràtic, d'acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Reglament del Consell General, pel present escrit, formulo la següent esmena al: "Projecte de Llei de la taxa sobre el registre de titulars d'activitats econòmiques" 


Esmena a la totalitat del text proposat, postulant el retorn del Projecte de Llei al Govern. 


Motivació: 


Aquesta Llei, malgrat rebre el nom de taxa, es configura com un impost donat que no s'estableix com a contraprestació de cap servei públic sinó que s'instaura com un tribut fix en funció de les característiques que presenti el subjecte passiu. 


Es considera que és necessari definir prèviament dins una Llei marc reguladora de l'ordenament tributari les diferents figures impositives. 


Andorra la Vella, el 20 de setembre de 1995


Vulgui rebre, V.M.I.S, les meves millors consideracions. 


Ladislau Baró Solà	�President del Grup Parlamentari	�Agrupament Nacional A la Sindicatura.


Edicte


La Sindicatura, en la seva reunió del dia 25 de setembre de 1995, ha acordat:


Publicar l’esmena a la totalitat presentada al "Projecte de Llei de taxes judicials."


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 27 de setembre de 1995


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


A la M.I. Sindicatura 


Ladislau Baró Solà, Conseller General, en representació del Grup Parlamentari Agrupament Nacional Democràtic, d'acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Reglament del Consell General, pel present escrit, formulo la següent esmena al "Projecte de Llei de taxes judicials"


Esmena a la totalitat del text proposat, postulant el retorn del Projecte de Llei al Govern. 


Motivació:


Es considera que és necessari definir prèviament dins una Llei marc reguladora de l'ordenament tributari les diferents figures impositives. Es considera també que aquest tipus d'iniciatives suposen la introducció de figures impositives de forma desconexa, sense una planificació de fons que persegueixi objectius concrets i únicament aconsegueixen dispersar i disgregar encara més la normativa fiscal actualment vigent. 


Andorra la Vella, el 20 de setembre de 1995


Vulgui rebre, V.M.I.S, les meves millors consideracions. 


Ladislau Baró Solà	�President del Grup Parlamentari	�Agrupament Nacional Democràtic


Edicte


La Sindicatura, en la seva reunió del dia 25 de setembre de 1995, ha acordat:


Publicar les esmenes a la totalitat presentades al “Projecte de Llei contra el frau en matèria duanera”.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 27 de setembre de 1995


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


A La M.I. Sindicatura


Jaume BARTUMEU CASSANY, Conseller General, president del Grup Parlamentari NOVA DEMOCRÀCIA, d'acord amb el que disposa l'article 92 i següents del Reglament del Consell General, comparec en representació del Grup Parlamentari Nova Democràcia en aplicació del que estableix el Reglament Intern del Grup Parlamentari de 13 de gener de 1994 i, 


Dic:


Que per la present, dins el termini establert en l'Edicte de 24 d'agost de 1995, i d'acord amb el que disposa l'article 93 del Reglament del Consell General, el Grup Parlamentari que presideixo passa a formular al "Projecte de Llei contra el frau en matèria duanera" la següent


Esmena a la totalitat amb el retorn del Projecte de Llei al Govern"


Motivació:


Malgrat l'aspiració, que figura a la brevíssima Exposició de Motius del projecte, de respectar "... el principi de legalitat i de personalització de les sancions", nombroses disposicions d'aquest projecte ens apareixen renyides amb aquella motivació inicial que compartim. 


A tall d'exemple esmentarem: 


1.- L'Article 1, apartat b, introdueix una sanció pel sol fet de "...no presentar-se a la data a les hores i els llocs indicats per la Duana...". La tipificació d'aquesta incompareixença com a infracció no sembla admissible. Menys encara quan l'activitat de control de la duana s'exerceix, en gran mesura, en el moment de comparèixer físicament la mercaderia a les duanes frontereres. 


2.- L'Article 2.1 a) suposa la introducció d'una infracció genèrica en considerar sancionable el fet de no adjuntar a la declaració a la Duana "...qualsevol tipus de document sense el qual no es poden dur a terme legalment una operació...". 


Semblant infracció deixa a l'apreciació de la Duana, unilateral i no tipificada del "...tipus de document..." que caldria haver adjuntat. 


3.- L'Article 5.1.c), en tipificar com a infracció el fet de no col·laborar amb la Duana en l'àmbit d'una investigació duanera" constitueix la introducció d'una sanció a una conducta genèrica que algú hauria d'apreciar arbitràriament. 


4.- L'Article 8 fa referència a "l'impost sobre el consum" suprimit d'ençà la introducció de l'Impost de Mercaderies Indirecte (I.M.I). 


5.- L'Article 9 introdueix una sanció per un presumpte frau -l'exportació de mercaderies sense presentar una declaració prèvia- quan aquesta declaració d'exportació no comporta mai, en la legislació andorrana, el pagament de cap taxa o impost. No existint deute tributari no pot mai existir frau susceptible d'ésser sancionat. 


6.- Els articles 10, 11 i 12 mereixen un estudi més aprofundit per, salvant el principi de sanció als defraudadors, respectar també els principis de presumpció d'innocència i de proporcionalitat en la sanció. 


7.- El principi d'acumulació de sancions establert a l'Article 15 és de dubtosa constitucionalitat en els termes en que està redactat. 


8.- L'Article 16.2 és clarament inconstitucional en pretendre que el Govern es pugui reservar "...el dret de retirar temporalment l'autorització d'importació d'exportació de mercaderies a l'infractor reincident". 


Semblant sanció mai no pot ésser discrecional. Només ha de poder-se imposar per les causes i en els supòsits clarament establerts per la llei. 


9.- Al segon paràgraf de l'Article 19 hi figura un no que fa incomprensible l'abast de la interrupció de la prescripció que sembla voler establir. 


10.- L'Article 20 segueix oblidant, com ja ho feia l'Article 8, que la Llei de l'Impost de Mercaderies Indirecte ha suprimit l'impost de consum. 


11.- L'adopció de la Disposició Derogatoria en la manera genèrica que està redactada podria suposar derogar la major part dels articles del Capítol III (La fe pública) del Codi Penal que fa referència a la falsificació de documents privats, i a la manipulació o falsificació de documents i segells oficials. 


En tot aquest projecte no queda en cap moment clara la distinció entre infracció administrativa i contravenció o delicte penal. 


Aquesta primera precisió és indispensable per encarar, després de la Constitució, la necessària reordenació del contenciós duaner a partir del nou ordre jurídic que ha fet desaparèixer la duplicitat de legisladors. 


Les persones sospitoses o expedientades en relació a infraccions duaneres mereixen, com tot altre subjecte de dret, garanties de fons i de procediment, en relació als principis del dret de les llibertats públiques, del dret penal i del procediment penal.


D'altra banda, tot el projecte menysté tres principis essencials que regeixen la repressió de les infraccions duaneres en el marc del gran mercat interior creat per la Unió Europea.


Es tracta del principi de la consideració de la intencionalitat de l'infractor i dels principis de proporcionalitat i de no-discriminació.


El projecte persisteix en una via la de presumir la intencionalitat fraudulenta rebutjat pel dret comunitari que vol introduir el principi de la igualtat de tracte arreu d'Europa. 


El principi de proporcionalitat constitueix un principi general de dret comunitari que el Tribunal de Justícia de la Unió Europea empra sovint per limitar la vocació repressora dels Estats membres. La seva introducció suposa que la sanció sigui adaptada a la gravetat de la infracció; és a dir, en matèria duanera, al perjudici realment patit per les finances públiques. 


Tot plegat aconsella el retorn del projecte al Govern perquè s'aprofundeixi l'estudi de la qüestió.


En els termes precedents queda formulada l'esmena a la totalitat amb retorn del Projecte de Llei al Govern, �aprovada pel Grup Parlamentari de NOVA DEMOCRÀCIA en la seva reunió del 18 de setembre de 1995 al "Projecte de Llei contra el frau en matèria duanera"


Casa de la Vall, 20 de setembre de 1995


Jaume BARTUMEU CASSANY	�PRESIDENT





A la M.I. Sindicatura 


Ladislau Baró Solà, Conseller General, en representació del Grup Parlamentari Agrupament Nacional Democràtic, d'acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Reglament del Consell General, pel present escrit, formulo la següent esmena al "Projecte de Llei contra el frau en matèria duanera"


Esmena a la totalitat del text proposat, postulant el retorn del Projecte de Llei al Govern.


Motivació:


La manca d'una norma reguladora bàsica que estableixi, uniformitzi i delimiti perfectament els diferents tipus d'infraccions en matèria tributària i les corresponents sancions aplicables als infractors provoca el sorgiment de normes totalment desconexes entre sí, aprovades a discrecionalitat del legislador que provoquen una greu inseguretat jurídica als administrats (Contribuents). En un sistema fiscal avançat resulta incongruent i inadmissible l'aprovació de normes que estableixen de forma separada i independent diferents règims d'infraccions i sancions i modifiquin, d'un dia per l'altre, la posició jurídica dels administrats ja que l'únic que aconsegueix és situar als subjectes passius en la posició d'indefensió esmentada. 


Andorra la Vella, el 20 de setembre de 1995


Vulgui rebre, V.M.I.S, les meves millors consideracions.


Ladislau Baró Solà	�President del Grup Parlamentari	�Agrupament Nacional Democràtic


Avís


El proper dia 5 d’octubre, dijous, a les 16h00, se celebrarà a la Casa de la Vall, una Sessió Ordinària del Consell General.


L'ordre del dia d'aquesta sessió és el següent:


1. Informe de la Comissió Permanent sobre els afers tractats i les decisions preses fora del període de sessions.


2. Examen i aprovació, si escau, de la Proposició de Llei qualificada de la nacionalitat.


3. Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei d’ordenació de la cartografia.


4. Examen i aprovació, si escau, del Projecte de  Llei de modificació de la Llei de taxes sobre el consum, de data 30 de desembre de 1985.


5. Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei de taxes de l’oficina de marques.


6. Examen i aprovació, si escau, de l'esmena a la totalitat al Projecte de Llei de la taxa sobre el registre de titulars d’activitats econòmiques.


7. Examen i aprovació, si escau, de l’esmena a la totalitat al Projecte de Llei de taxes judicials.


8. Examen i aprovació, si escau, de les esmenes a la totalitat al Projecte de Llei contra el frau en matèria duanera.


9. Presa en consideració, si escau, de la Proposició de Llei de modificació dels articles 8 i 11.1 del Decret dels Delegats Permanents sobre regulació del contracte de treball de data 15 de gener de 1974.


10. Presa en consideració, si escau, de la Proposició de Llei de regulació d’anelles de la caça de l’isard per l’any 1995.


11. Debat i votació de la proposta de resolució presentada pel M.I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, en representació del Grup Parlamentari Nova Democràcia per escrit de data 4 de juliol de 1995.


12. Debat i votació de la moció presentada pel M.I. Sr. Jordi Torres Alís, en representació del Grup Parlamentari Agrupament Nacional Democràtic, per escrit de data 3 de juliol de 1995.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 28 de setembre de 1995.


Josep Dalleres Codina	�Síndic General
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