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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.2 Proposicions de llei

Edicte

El Síndic General, d'acord amb les previsions de l'article 100.2 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar l'informe de la Comissió Legislativa d'Interior en relació a la Proposició de llei de modificació de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional de 2 de setembre de 1993, que inclou també l'informe de la Ponència.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 20 de juny del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

Informe de la ponència de la Comissió Legislativa d'Interior

El M. I. Sr. Joan Monegal Blasi, del Grup Parlamentari Grup Mixt, nomenat ponent per la Comissió Legislativa d'Interior el dia 10 de juny del 2002, a la vista de la Proposició de llei de modificació de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional de 2 de setembre de 1993, proposa, segons el què disposa l'article 97 del Reglament del Consell General, l'informe següent:

Proposició de llei de modificació de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional de 2 de setembre de 1993

Exposició de motius

L'article 99.1 de la Constitució del Principat d'Andorra atribueix la legitimació per a interposar recurs d'inconstitucionalitat contra les lleis i els decrets legislatius a una cinquena part dels membres del Consell General, al cap de Govern i a tres comuns. Cal tenir en compte, però, que el transcurs de quatre anys des de l'elecció dels consellers o la dissolució del Consell General impliquen, d'acord amb l'article 51.1 de la Constitució, l'acabament del mandat dels consellers. Per tant, cal preveure la prorrogatió del seu mandat als efectes exclusius del control de constitucionalitat. S'omple així una llacuna del nostre ordenament amb un criteri, tradicional i clar, perfectament conegut al dret públic.

D'altra banda, s'ha detectat un error a l'article 69.3 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional. En efecte, aquest article -que s'inscriu dins la regulació dels conflictes de competències entre els òrgans constitucionals de l'Estat- es remet al capítol II títol II de la Llei. Però aquest capítol no existeix i, a més, el títol II es limita a regular la composició del Tribunal i l'estatut jurídic dels seus membres. En realitat, s'ha produït una errada formal, ja que la remissió correcta no ha de fer-se a aquest títol segon, sinó al títol IV, que articula els procediments i processos constitucionals. El seu capítol segon desenvolupa els processos d'inconstitucionalitat, que és el bloc al qual vol realment remetre's l'article 69.3, atès que la seva àmplia regulació permet omplir les llacunes del procés específic de conflicte de competències.

Per tot l'exposat es procedeix a afegir un nou apartat a l'article 45, que es numera sota l'ordinal 3, i a modificar l'article 69.3 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional de 2 de setembre de 1993.

Article 1

S'afegeix un nou paràgraf a l'article 45:

Article 45.3

En cas d'acabament del mandat dels consellers per les causes previstes a l'article 51.1 de la Constitució, la seva legitimació per a la interposició del recurs directe d'inconstitucionalitat es prolongarà fins a la data de constitució del nou Consell General.

Esmena 1
D'addició

Grup Lliberal (1)

Es proposa afegir un nou paràgraf a l'article 45.3, amb el següent redactat:

"(...Consell General.) Els membres del Consell General que hagin interposat un recurs directe d'inconstitucionalitat mentre han estat legitimats per a fer-ho, continuaran legitimats per a tots els actes relatius a la tramitació de l'esmentat recurs, fins que recaigui sobre ell una resolució ferma, fins i tot després de la constitució del nou Consell General.".

Esmena 2
D'addició

Jordi Mas Torres, Josep Garrallà Rossell, Joan Monegal Blasi i Olga Forné Angrill (1)

Es proposa afegir un nou paràgraf a l'article 45.3 amb el següent redactat:

"La legitimació per a interposar recurs directe d'inconstitucionalitat contra lleis i decrets legislatius serà presa en consideració i valorada al moment de la interposició del recurs. Per tant els membres del Consell General que hagin interposat un recurs directe d'inconstitucionalitat, el Cap de Govern i els Comuns, mentre hagin estat legitimats per a fer-ho, mantindran la legitimació per a fer prosperar el recurs fins a la obtenció d'una resolució ferma, malgrat l'acabament dels seus respectius mandats.".

Es proposa canviar la numeració de l'apartat 2 de l'article 45 passant la proposta d'esmena a ésser l'apartat 2 de dit article, i aquest en congruència passar a ser el tercer apartat.

Article 2

Es rectifica en els següents termes l'article 69.3:

Article 69.3

En el cas que l'envaïment competencial s'atribuís a una llei del Consell General o a un decret legislatiu del Govern, el conflicte se substancia a través del procés d'inconstitucionalitat regulat al capítol II del títol IV d'aquesta Llei en tots els seus extrems, inclòs el de la legitimació activa.

Esmena 3
D'addició

Grup Lliberal (2)

Es proposa afegir un nou punt 2 a l'article 60, amb el següent redactat:

"60.2. En cas d'acabament del mandat dels Consellers Generals per les causes previstes a l'article 51.1 de la Constitució, la seva legitimitat per interposar una sol·licitud de dictamen de constitucionalitat es perllonga fins a la data de constitució del nou Consell General. Els membres del Consell General que hagin interposat una sol·licitud de dictamen de constitucionalitat mentre han estat legitimats per a fer-ho, continuaran legitimats per a tots els actes relatius a la tramitació de l'esmentada sol·licitud, fins que el Tribunal Constitucional emeti el dictamen corresponent, fins i tot després de la constitució del nou Consell General.".

Esmena 4
De modificació

Grup Lliberal (3)

Es proposa canviar la numeració del punt 2 de l'article 60, numerant-lo 60.3.

Esmena 5
D'addició

Jordi Mas Torres, Josep Garrallà Rossell, Joan Monegal Blasi i Olga Forné Angrill (2)

Es proposa afegir un nou apartat a l'article 60 amb el següent redactat:

"Les institucions amb competència o potestat per a sol·licitar dictamen de constitucionalitat dels Tractats Internacionals aprovats pel Consell General o conclosos per Govern a les quals s'ha fet referència en l'article 59, continuaran legitimades per a obtenir del Tribunal Constitucional el dictamen corresponent, malgrat fins i tot l'acabament del seu mandat.".

Disposició final

Aquesta Llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Joan Monegal Blasi

Informe de la Comissió Legislativa d'Interior a la Proposició de llei de modificació de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional de 3 de setembre de 1993

La Comissió Legislativa d'Interior ha examinat, en el decurs de les reunions celebrades el 10 i el 17 de juny del 2002, l'informe del ponent, d'acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n desprèn el següent:

- Esmenes transaccionades per unanimitat:
Esmena 1 (Grup Lliberal) d'addició d'un nou paràgraf a l'article 45.3.

Esmena 2 (Jordi Mas Torres, Josep Garrallà Rossell, Joan Monegal Blasi i Olga Forné Angrill) d'addició d'un nou paràgraf a l'article 45.3.

Esmena 3 (Grup Lliberal) d'addició d'un nou punt a l'article 60.

Esmena 5 (Jordi Mas Torres, Josep Garrallà Rossell, Joan Monegal Blasi i Olga Forné Angrill) d'addició d'un nou punt a l'article 60.

- Esmenes retirades:
Esmena 4 (Grup Lliberal) de modificació de l'article 60.2.

Nota: La Comissió Legislativa d'Interior ha acordat per unanimitat adequar la data del títol de la proposició de llei que figura com a "2 de setembre de 1993" per "3 de setembre de 1993", per coherència amb el redactat d'aquelles lleis on figura amb aquesta data. Així mateix, s'ha acordat, per coherència amb les esmenes 3 i 5 que han estat transaccionades per unanimitat, modificar a l'exposició de motius el darrer paràgraf i afegir-ne un altre, en els que es faci menció de la modificació de l'article 60 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional.

Proposició de llei de modificació de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional de 3 de setembre de 1993

Exposició de motius

L'article 99.1 de la Constitució del Principat d'Andorra atribueix la legitimació per a interposar recurs d'inconstitucionalitat contra les lleis i els decrets legislatius a una cinquena part dels membres del Consell General, al cap de Govern i a tres comuns. Cal tenir en compte, però, que el transcurs de quatre anys des de l'elecció dels consellers o la dissolució del Consell General impliquen, d'acord amb l'article 51.1 de la Constitució, l'acabament del mandat dels consellers. Per tant, cal preveure la prorrogatio del seu mandat als efectes exclusius del control de constitucionalitat. S'omple així una llacuna del nostre ordenament amb un criteri, tradicional i clar, perfectament conegut al dret públic.

Per les mateixes raons, es prorroga la legitimació dels Consellers Generals per interposar una sol·licitud de dictamen de constitucionalitat dels tractats internacionals aprovats pel Consell General, mitjançant l'addició d'un nou apartat a l'article 60 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional.

D'altra banda, s'ha detectat un error a l'article 69.3 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional. En efecte, aquest article -que s'inscriu dins la regulació dels conflictes de competències entre els òrgans constitucionals de l'Estat- es remet al capítol II títol II de la Llei. Però aquest capítol no existeix i, a més, el títol II es limita a regular la composició del Tribunal i l'estatut jurídic dels seus membres. En realitat, s'ha produït una errada formal, ja que la remissió correcta no ha de fer-se a aquest títol segon, sinó al títol IV, que articula els procediments i processos constitucionals. El seu capítol segon desenvolupa els processos d'inconstitucionalitat, que és el bloc al qual vol realment remetre's l'article 69.3, atès que la seva àmplia regulació permet omplir les llacunes del procés específic de conflicte de competències.

Per tot l'exposat es procedeix a afegir un nou apartat a l'article 45, que es numera sota l'ordinal 3; a addicionar un nou punt a l'article 60, que es numera sota l'ordinal 2, renumerant el punt 2 del text original com a 60.3 i a modificar l'article 69.3 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional de 3 de setembre de 1993.

Article 1

S'afegeix un nou paràgraf a l'article 45:

Article 45

3. En cas d'acabament del mandat dels consellers per les causes previstes a l'article 51.1 de la Constitució, la seva legitimació per a la interposició del recurs directe d'inconstitucionalitat es prolongarà fins a la data de constitució del nou Consell General. Els membres del Consell General que hagin interposat un recurs directe d'inconstitucionalitat mentre han estat legitimats per a fer-ho, mantindran la legitimació per a tots els actes relatius a la tramitació de l'esmentat recurs, fins que recaigui sobre ell una resolució ferma, fins i tot després de la constitució del nou Consell General.

Article 2

Es rectifica en els següents termes l'article 69.3:

Article 69

3. En el cas que l'envaïment competencial s'atribuís a una llei del Consell General o a un decret legislatiu del Govern, el conflicte se substancia a través del procés d'inconstitucionalitat regulat al capítol II del títol IV d'aquesta Llei en tots els seus extrems, inclòs el de la legitimació activa.

Article 3

Es canvia la numeració del punt 2 de l'article 60 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, numerant-lo 60.3. Així mateix, s'afegeix un nou punt 2 a l'article 60, amb el següent redactat:

Article 60

2. En cas d'acabament del mandat dels Consellers Generals per les causes previstes a l'article 51.1 de la Constitució, la seva legitimació per interposar una sol·licitud de dictamen de constitucionalitat es perllonga fins a la data de constitució del nou Consell General. Els membres del Consell General que hagin interposat una sol·licitud de dictamen de constitucionalitat mentre han estat legitimats per a fer-ho, mantindran la legitimació per a tots els actes relatius a la tramitació de l'esmentada sol·licitud, fins que el Tribunal Constitucional emeti el dictamen corresponent, fins i tot després de la constitució del nou Consell General.

Disposició final

Aquesta Llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

En els termes precedents es formula l'informe de la Comissió Legislativa d'Interior que, d'acord amb l'article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. Síndic General, als efectes escaients.

Francesc Rodríguez Rossa

Vice-president de la Comissió Legislativa d'Interior

Antoni Riberaygua Sasplugas

President de la Comissió Legislativa d'Interior

5- ALTRA INFORMACIÓ

5.2 Convocatòries

Avís

El proper dia 28 de juny del 2002, divendres, a les 16.00h, se celebrarà a la Casa de la Vall, una sessió ordinària del Consell General, amb l'ordre del dia següent:

1- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de llei de desenvolupament dels principis bàsics de l'estructura i l'organització de la Universitat d'Andorra.

2- Examen i aprovació, si escau, de la Proposta d'aprovació de la ratificació del Protocol opcional al Conveni sobre l'eliminació de tots els tipus de discriminació envers la dona i d'acceptació de l'esmena a l'article 20, apartat 1, del Conveni.

3- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de llei de pesca i de gestió del medi aquàtic.

4- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de llei d'ajuts a l'estudi.

5- Examen i aprovació, si escau, de la Proposició de llei de modificació de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional de 2 de setembre de 1993.

6- Preguntes al Govern amb resposta oral. (segons llistat annex)

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 19 de juny del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General
Llistat de preguntes al Govern amb resposta oral disponibles per a la sessió del dia 28 de juny del 2002

1- Pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 28 de maig del 2002, relativa a les declaracions del Govern sobre l'OCDE. (Reg. 545-A).

2- Pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 28 de maig del 2002, relativa a la presència de ciutadans andorrans en el cos de funcionaris de les Nacions Unides. (Reg. 549-A)

3- Pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Francesc Casals Pantebre, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 5 de juny del 2002, relativa als motius pels quals el Govern encara no ha fet diversos reglaments previstos en la Llei de la contractació pública. (Reg. 579-A)
4- Pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 7 de juny del 2002, relativa a l'augment molt important de les importacions de tabac durant els primers mesos del 2002 i la seva incidència en el contraban de tabac. (Reg. 602-A)
5- Pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Francesc Casals Pantebre, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 13 de juny del 2002, relativa al finançament de la precandidatura d'Andorra la Vella per als Jocs Olímpics d'hivern 2010. (Reg. 620-A)
6- Pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Francesc Casals Pantebre, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 13 de juny del 2002, relativa a la situació laboral dels ajudants de menjador de l'Escola Andorrana. (Reg. 621-A)
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