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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 9 de setembre del 2004, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern en data 27 d’agost, sota el títol Projecte de llei de crèdit extraordinari per finançar les despeses derivades de la licitació del concurs de subministrament de sal per al desgel de carreteres per a l’exercici 2004 i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 1 d’octubre del 2004, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 9 de setembre del 2004

Francesc Areny Casal

Síndic General

Projecte de llei de crèdit extraordinari per finançar les despeses derivades de la licitació del concurs de subministrament de sal per al desgel de carreteres per a l’exercici 2004

Vist l’article 28 de la Llei general de les finances públiques, del 19 de desembre de 1996;

Vista la necessitat de disposar de la quantitat suficient per poder procedir a la licitació del concurs de subministrament de sal per al desgel de carreteres per a l’exercici 2004;

Atès que no hi ha dotació inicial en la Llei del pressupost per a l’exercici 2004;

Vist que el Govern per acord de 4 d’agost del 2004 ha aprovat un avenç de fons per l’import de 140.839,69 euros per dotar la partida pressupostària corresponent; 

El Govern, amb l’informe de la Intervenció General, ha acordat la presentació del següent:

Projecte de llei

Article 1

S’aprova un crèdit extraordinari per un import de 140.839,69 euros, per a la partida pressupostària 730 Departament de Serveis Externs - 22190 Altres subministraments - PROJ-0002 Manteniment de carreteres, per al Ministeri d’Ordenament Territorial.

Article 2

Aquest crèdit extraordinari es finançarà mitjançant la reducció de 140.839,69 euros de la partida pressupostària 720 Departament d'Obres Públiques - 60700 Construcció de carreteres - 2004-0000000003 Variant Sant Julià de Lòria. 

Article 3

Aquesta Llei entra en vigor el mateix dia de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, 4 d’agost del 2004

Jordi Serra Malleu

Ministre d’Ordenament Territorial

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 9 de setembre del 2004, exercint les atribucions que li confereix l'article 80 del Reglament del Consell General, ha acordat a demanda de la M. I. Sra. Olga Benazet Dolsa, vicepresidenta de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient, prorrogar el termini per a la presentació de l’informe del Projecte de llei de residus. El nou termini finalitza el dia 25 d’octubre del 2004, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 9 de setembre del 2004

Francesc Areny Casal

Síndic General

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 9 de setembre del 2004, exercint les atribucions que li confereix l'article 80 del Reglament del Consell General, ha acordat a demanda del M. I. Sr. Càndid Naudi Mora, president del Grup Parlamentari Lliberal, prorrogar el termini per a la presentació d’esmenes al Projecte de llei del cos de la guàrdia urbana. El nou termini finalitza el dia 1 d’octubre del 2004, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 9 de setembre del 2004

Francesc Areny Casal

Síndic General

2.2 Proposicions de llei

Edicte

El síndic general, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei de designació de carreteres generals.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.
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Francesc Areny Casal

Síndic General

Criteri del Govern en relació amb la Proposició de llei de designació de carreteres generals

El Govern ha examinat la Proposició de llei de designació de carreteres generals, presentada pel president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata i, d'acord amb el que disposa l'article 103.2 del Reglament del Consell General, manifesta el seu acord amb els objectius que vol assolir l'esmentada Proposició de llei i fa les observacions següents:

La Llei hauria de definir el procés d'incorporació de les carreteres previstes en el Pla sectorial de noves infraestructures en la nomenclatura de carreteres generals.

La Llei no assenyala el procediment de definició dels límits d'edificació de les vies en què es modifica la titularitat.

És convenient que la Llei possibiliti la modificació d'amplades d'algunes carreteres generals de baixa intensitat de trànsit en què les obres a realitzar donarien lloc a un elevat impacte negatiu ambiental.

La Llei hauria de ser més explícita en la definició dels tipus d'actuacions admissibles, tant si són de construcció, com si són d'instal·lació de mobiliari urbà i/o explotació, que poden efectuar les corporacions locals en trams urbans de carretera general a fi que no pugui perjudicar el caràcter d'interès general de la via.

El Govern analitzarà amb més deteniment la idoneïtat de la xarxa que es proposa en la Proposició de llei amb les dades de trànsit més recents.

Andorra la Vella, setembre del 2004

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 9 de setembre del 2004, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, en data 31 d’agost del 2004, sota el títol Proposició de llei qualificada de les unions estables de parella i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Proposició de llei qualificada.

2. D'acord amb l'article 103.2, ordenar la seva publicació, i remetre-la al Govern perquè, en el termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. Aquest termini finalitza per tot el dia 1 d’octubre del 2004, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 9 de setembre del 2004

Francesc Areny Casal

Síndic General

Proposició de llei qualificada de les unions estables de parella

Exposició de motius

L’article 6 de la Constitució proclama la igualtat davant la llei de totes les persones i que ningú no pot ésser discriminat per raó de naixement, raça, sexe, origen, religió, opinió, o qualsevol altra condició personal o social. Alhora estableix que els poders públics han de crear les condicions per tal que la igualtat i la llibertat dels individus siguin reals i efectives. L’article 13, per altra banda, proclama que la condició civil i les formes de matrimoni han de regular-se per llei i estableix la promoció d’una política de protecció de la família, element bàsic de la societat.

En aquest sentit, el Consell General adoptà, el 30 de juny de 1995, la Llei qualificada del matrimoni com a norma de desplegament constitucional. S’omplia així de contingut el buit legal que existia pel que feia al matrimoni civil tenint en compte, alhora, les opcions de la separació i del divorci com a causa de dissolució del vincle matrimonial.

No obstant aquella important norma de modernització de les relacions personals, el legislador no pot mantenir-se allunyat de fenòmens que vénen cobrant una importància creixent en la societat andorrana. La manca de regulació legal d’aquests fenòmens provoca resultats discriminatoris no sols contraris a l’equitat sinó, moltes vegades, absurds i distorsionadors. Un d’aquests fenòmens socials que cal tractar amb racionalitat legal, i que és objecte de desplegament legal i d’estudi en la doctrina i en la jurisprudència de molts països, és el de les unions estables de parella. 

Tot i partint de la tesi que no té perquè haver-hi identitat d’efectes entre matrimoni i unió estable de parella, ja que obeeixen a opcions i plantejaments personals distints, és imprescindible respectar aquesta diferència, tant en l’àmbit social com en el jurídic, fent-la compatible amb el principi d’igualtat jurídica i de prohibició de discriminació que garanteix la Constitució en l’article 6. És per això que són tractades com a institucions diferents, intentant evitar des dels poders públics poder generar qualsevol greuge o sanció legal entre ambdues figures. Tal presa de posició es fonamenta en el necessari i inalienable lliure desenvolupament de la personalitat de cadascú, que podria resultar afectat si s’intentés impedir o limitar la convivència more uxorio.

Cal no oblidar per altra banda que el Consell d’Europa, del que formem part, postulava mitjançant Resolució de 7 de maig de 1988 la validesa dels contractes atorgats entre persones que viuen juntes en tant que parella no casada i de llurs disposicions testamentàries.

Andorra no està exempta d’aquesta nova realitat social i jurídica i per això s’adopta aquesta norma. S’ha estimat insuficient limitar-se a traslladar els principis essencials dels òrgans institucionals europeus en la nova regulació legislativa de les unions estables de parella, per la qual cosa s’intenta regular altres aspectes amb efectes jurídics establint un sistema de drets i obligacions durant la convivència i també en el supòsit de dissolució de la unió. 

Amb la finalitat de regular els efectes personals i patrimonials de la convivència s’estableixen una sèrie de principis com el de seguretat jurídica i el d’autonomia de la voluntat, així com algunes normes de ius cogens com l’obligació de prestar-se aliments, la irrenunciabilitat al dret a la compensació econòmica en cas de ruptura de la unió, el supòsit d’enriquiment injust o el dret a una pensió periòdica de caràcter alimentari, per citar-ne algunes. 

A partir dels raonaments exposats, el Consell General aprova aquesta Llei.

Capítol primer. Concepte
Article 1. Objecte
La present Llei regula els efectes personals i patrimonials de les unions estables de parella, sempre que almenys una de les parts tingui nacionalitat andorrana o la seva residència principal i permanent al Principat d’Andorra.

Article 2. Definició
1. És unió estable de parella la formada per dues persones, majors d’edat o menors emancipades, sense vincle de parentesc en línia recta per consanguinitat o adopció i en línia col·lateral per consanguinitat fins al quart grau, que conviuen en parella i que consten inscrits al Registre corresponent.

2. Per poder formalitzar la unió al Registre cap dels dos convivents pot estar unit per vincle matrimonial o per unió estable de parella a una altra persona, excepte si la ruptura del referit vincle fos demostrada impossible per causes alienes a la seva voluntat.

Article 3. Acreditació
La unió estable de parella s’acredita mitjançant la inscripció en el Registre d’unions estables de parella del Registre Civil.

Capítol segon. Relacions i efectes personals i patrimonials

Article 4. Regulació de les relacions personals i patrimonials dels convivents
1. Els membres de les unions estables de parella regulen vàlidament, per escrit privat, les relacions personals i patrimonials derivades de la convivència i els drets i els deures respectius. També regulen les compensacions econòmiques que convinguin per al cas de cessament de la convivència, amb el mínim dels drets i deures que regula aquesta Llei, els quals són irrenunciables fins al moment en què són exigibles.

2. Com a mínim, el pacte entre els convivents estipula que els membres de la unió estable de parella contribueixen al manteniment de la casa i a les despeses comunes:

a) Amb el treball domèstic.

b) Amb llur col·laboració personal o professional no retribuïda o amb retribució insuficient, a la professió o a l’empresa de l’altre membre.

c) Amb els recursos procedents de llur activitat o de llurs béns, en proporció a llurs ingressos i, si aquests no són suficients, en proporció a llurs patrimonis. 

Cada membre de la parella conserva el domini, el gaudi i l’administració dels seus béns. 

Article 5. Les despeses comunes
1. Tenen la consideració de despeses comunes de la parella les necessàries per a llur manteniment i el dels fills comuns o no que convisquin amb ells, d’acord amb llurs usos i llur nivell de vida, i especialment:

a) Les originades en concepte d’aliments, en el sentit més ampli.

b) Les de conservació o millora de l’habitatge o altres béns d’ús de la parella.

c) Les originades per les atencions de previsió, mèdiques, sanitàries i educatives.

2. No tenen la consideració de despeses comunes les derivades de la gestió i la defensa dels béns propis de cada membre, ni, en general, les que responguin a l’interès exclusiu d’un dels membres de la parella, incloses les despeses de manteniment de fills no comuns quan aquests no conviuen amb ells.

Article 6. Responsabilitat front a tercers per les obligacions contretes en atenció al manteniment de despeses comunes
Davant de terceres persones, ambdós membres de la unió estable de parella responen solidàriament de les obligacions contretes en atenció al manteniment de les despeses comunes que estableix l’article 5, si es tracta de despeses adequades als usos i al nivell de vida de la parella; en qualsevol altre cas en respon qui ha contret l’obligació.

Article 7. Fills comuns
Els fills de les unions estables de parella gaudeixen dels mateixos drets i obligacions respecte als seus pares que els fills matrimonials. Qualsevol decisió judicial sobre ells té en compte les circumstàncies particulars de cada situació i s’adopta sempre la més beneficiosa per al menor.

Article 8. Adopció de menors
Les unions estables de parella poden procedir a l’adopció d’un menor si concorren les mateixes circumstàncies previstes legalment per a l’adopció conjunta, d’acord amb el que disposa la Llei qualificada de l’adopció i de les altres formes de protecció del menor desemparat, de 21 de març del 1996.

Article 9. Obligació de prestar aliments
Els membres de la parella estable tenen l’obligació de prestar-se aliments, amb preferència a qualsevol altre obligat.

Article 10. Ordre de preferència en la delació dativa

En el cas que un dels membres de la parella estable sigui declarat incapaç, el convivent ocupa el primer lloc en l’ordre de preferència de la delació dativa.

Article 11. Habitatge comú i béns mobles d’ús ordinari

1. El convivent titular de l’habitatge comú o dels mobles d’ús ordinari no pot portar a terme cap acte d’alienació, de gravamen o, en general, de disposició del seu dret que en comprometi l’ús sense el consentiment de l’altre o, si hi manca, d’autorització judicial.

2. L’acte efectuat sense consentiment o sense l’autorització prescrita per l’apartat anterior és anul·lable a instància de l’altre convivent, en el termini d’un any, des que en tingui coneixement, sense perjudici dels drets del tercer adquirent de bona fe i a títol onerós. 

Article 12. Efectes derivats de la Llei d’arrendaments de finques urbanes

Als efectes derivats de la Llei d’arrendaments de finques urbanes, de 30 de juny del 1999, la persona unida per una relació estable de parella amb l’arrendatari s’equipara al cònjuge.

Article 13. Relacions derivades de l’acció protectora de la seguretat social
En les relacions derivades de l’acció protectora de la seguretat social el membre de la unió estable de parella s’equipara, a tots els efectes, al cònjuge.

Article 14. Efectes d’aplicació de la Llei qualificada d’immigració
Als efectes d’aplicació de la Llei qualificada d’immigració, de 14 de maig del 2002, les unions estables de parella s’equiparen al matrimoni.

Article 15. Efectes d’aplicació de la Llei de l’impost sobre transmissions patrimonials immobiliàries

Als efectes d’aplicació de la Llei de l’impost sobre transmissions patrimonials immobiliàries, del 29 de desembre del 2000, les unions estables de parella s’equiparen al matrimoni.

Article 16. Efectes d’aplicació de la Llei sobre el contracte de treball i d’aplicació de la Llei de la funció pública
Als efectes d’aplicació de la Llei 8/2003, de 12 de juny, sobre el contracte de treball i d’aplicació de la Llei de la funció pública, de 15 de desembre del 2000, les unions estables de parella s’equiparen al matrimoni.

Capítol tercer. Extinció i efectes
Article 17. Efectes de la ruptura 

En cas de ruptura de la convivència, els convivents no poden tornar a formalitzar una unió estable amb una altra persona fins que no hagin inscrit al Registre l’anotació de l’extinció, d’acord amb el què disposa aquesta Llei. 

Són nuls els actes que contravinguin la prohibició establerta en aquest article.

Article 18. Causes i forma de l’extinció
1. La unió estable de parella s’extingeix per les causes següents:

a) Per comú acord.

b) Per voluntat unilateral d’un dels membres, notificada fefaentment a l’altre.

c) Per defunció d’un dels membres.

d) Per matrimoni d’un dels membres.

2. En cas que els convivents decideixin de mutu acord posar fi a llur relació han d’instar la cancel·lació al Registre mitjançant notificació per escrit i de forma fefaent. 

L’extinció de la relació de mutu acord produeix els seus efectes a comptar de la data d’inscripció al Registre.

3. Quan un dels convivents decideix posar fi de forma unilateral a la relació estable de parella ha de notificar-ho fefaentment a l’altre convivent i instar-ne la cancel·lació al Registre mitjançant la tramesa de còpia de la notificació.

L’extinció de la relació pren efectes tres mesos després de la notificació escrita feta de forma fefaent a l’altra part, sempre i quan consti inscrita la cancel·lació al Registre.

4. En el supòsit d’extinció de la unió estable de parella per causa de defunció d’un dels seus membres, el membre sobrevivent o qualsevol altre interessat tramet còpia de l’acta de defunció al Registre.

5. En el supòsit que l’extinció de la unió es produeixi per matrimoni d’un dels membres sense que s’hagi procedit a la notificació fefaent establerta a l’apartat 3 d’aquest article, o si les parts no han procedit a liquidar els drets i obligacions que resulten de l’acord signat entre elles, la jurisdicció ordinària és competent per entendre dels conflictes patrimonials que puguin sorgir, de la fixació dels danys i perjudicis que se’n puguin derivar i de qualsevol altra qüestió que hagi de ser sotmesa a la decisió dels tribunals.

Article 19. Efectes de l’extinció 

1. L’extinció de la relació implica la revocació dels poders que qualsevol dels membres hagi atorgat a favor de l’altre.

2. Quan la convivència cessa en vida dels dos convivents s’ha d’estar, quant als seus efectes sobre les obligacions envers els fills, a l’ús del domicili familiar i dels seus objectes que no siguin personals de cadascun dels cònjuges i per a l’establiment de la pensió compensatòria per enriquiment injust, a allò que disposa el Capítol 3 del Títol IV de la Llei qualificada del matrimoni, de 30 de juny de 1995.

Article 20. Drets del membre sobrevivent
Quan l’extinció de la unió estable de parella es produeix per causa de mort d’un dels convivents, el membre sobrevivent té els drets següents:

a) A la propietat de les robes, del mobiliari i dels estris que constitueixen el parament de l’habitatge comú, sense computar-los, si escau, en el seu haver hereditari. Tanmateix, no accedeix a la propietat dels béns que consisteixin en joies, objectes artístics o històrics o altres que tinguin un valor extraordinari atès el nivell de vida de la parella i el patrimoni relicte, en especial els mobles de procedència familiar de propietat del convivent premort o en la part que li pertany.

b) A viure a l’habitatge comú durant l’any següent a la mort del convivent. Aquest dret es perd si, durant l’any, l’interessat es casa o passa a conviure en unió estable de parella, de fet o de dret, amb una altra persona.

c) De subrogar-se al difunt en els termes que estableix la Llei d’arrendaments de finques urbanes, de 30 de juny del 1999, si aquest era l’arrendatari de l’habitatge.

Article 21. Successió testamentària 

Cap donació, disposició testamentària o contracte és considerat nul per la sola raó de ser atorgat per una persona en favor d’una altra amb la qual conviu o ha conviscut en unió estable de parella.

Article 22. Successió legal o intestada
1. En el supòsit de successió intestada, el membre de la unió estable de parella sobrevivent té dret a rebre l’usdefruit d’un quart de l’herència, si els hereus són ascendents, descendents, germans o fills de germans del premort. Quan concorre amb altres col·laterals té dret a rebre l’usdefruit sobre la meitat de l’herència.

2. En defecte de descendents, d’ascendents i de col·laterals dins els límits assenyalats en la Llei relativa al Dret Successori del Principat, de 31 de juliol del 1989, ha de ser cridat a la successió el membre de la unió estable de parella sobrevivent, sempre que no constés extingida la unió en el Registre.

3. No té dret a l’usdefruit la parella sobrevivent que hagi rebut del causant a títol gratuït, per actes inter vivos o mortis causa, béns per un valor igual o superior al de l’usdefruit. Els béns que hagués rebut per un valor inferior reduiran proporcionalment l’usdefruit.

Capítol quart. El Registre d’unions estables de parella

Article 23. Creació del Registre
Es crea el Registre d’unions estables de parella, a càrrec del registrador civil, amb l’únic efecte d’acreditar-ne la unió i lliurar-ne testimoni fefaent mitjançant certificació.

Article 24. Requisits per a la inscripció al Registre
Perquè el registrador civil procedeixi a la inscripció al Registre d’unions estables de parella, els convivents han de presentar una sol·licitud a l’efecte, que ha d’anar acompanyada dels documents següents:

a) Còpia del passaport en vigor o document d’identitat en vigor d’ambdós membres de la unió estable de parella.

b) Certificat de residència d’ambdós membres. Queden exemptes de complir aquest requisit documental les persones de nacionalitat andorrana.

c) Conveni privat degudament signat entre els membres de la unió estable de parella, el contingut del qual és com a mínim el que s’estableix al capítol segon.

Article 25. Requisits per a la cancel·lació de la unió estable de parella
1. L’anotació al Registre de l’extinció de la unió estable de parella es produeix en virtut del que disposa l’article 18. Estan legitimats per instar-la de forma conjunta ambdós convivents o de forma unilateral qualsevol d’ells, o bé qualsevol persona interessada en el supòsit que la causa de l’extinció sigui la mort d’un dels membres.

2. La simple presentació dels documents establerts en els apartats 2, 3 o 4 de l’article 18 és suficient perquè el registrador procedeixi a la cancel·lació al Registre de la unió estable de parella.

3. No es pot procedir a una nova inscripció sense la prèvia cancel·lació de la preexistent.

Article 26. Certificació del registrador
El registrador lliura certificació conforme consta inscrita la unió estable de parella o bé l’extinció la unió, segons el cas, a petició de qualsevol dels membres de la parella o de persona que justifiqui, a criteri del registrador, tenir un interès legítim.

Capítol cinquè. Normativa aplicable i normes processals

Article 27. Normes d’aplicació i jurisdicció competent

1. La jurisdicció civil del Principat d’Andorra és competent en les causes d’extinció de les unions estables de parella.

En els procediments que es puguin instar són d’aplicació, en tot allò que no contradiguin la present Llei, les disposicions de la Llei qualificada del matrimoni, de 30 de juny del 1995, de manera analògica. 

2. En totes les altres qüestions la jurisdicció ordinària és competent del coneixement de les matèries regulades en aquesta Llei mitjançant els procediments establerts.

Disposició addicional

El Govern, en el termini de tres mesos a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta Llei ha d’establir els reglaments que la desenvolupen.

Disposicions finals

Primera

Per determinar la llei aplicable a les unions estables de parella i amb caràcter supletori a la present Llei i a la Llei qualificada del matrimoni, de 30 de juny del 1995, s’ha d’estar a allò previst amb caràcter general en les normes de Dret internacional privat respecte a les relacions matrimonials.

Segona

La present Llei entrarà en vigor l’endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

5- ALTRA INFORMACIÓ

5.3 Altres

Edicte

El Consell General, en la seva sessió del dia 2 de setembre del 2004, ha nomenat els membres del Consell d’Administració de l’INAF presentats pel Govern i que són:

- Sr. Joan Ambatlle Vilasetrú - President

- Sra. Bernadeta Gaspà Bringueret

- Sr. Xavier Jordana Rossell

- Sr. Jaume Serra Serra

- Sr. Modest Baró Moles

- Sr. Manel Torrentallé Cairó

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 2 de setembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 9 de setembre del 2004, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Enric Pujal Areny, ministre de la Presidència i Turisme en data 2 de setembre, sota el títol Expedient d’expropiació dels terrenys afectats pel projecte núm. 0012/2004 “Vial de la Unió, tram Consell d’Europa/Esteve Albert - Av. Meritxell/Av. Carlemany” i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D’acord amb l’article 18.1.d) i la suplència del Reglament publicada per edicte de data 7 de juny de 1994, admetre a tràmit aquest escrit i procedir a la seva tramitació d’acord amb el procediment legislatiu comú.

2. D’acord amb l’article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d’esmenes, que només podran ésser de devolució. Aquest termini finalitza el dia 1 d’octubre del 2004, a les 17.30h.

3. La documentació complementària es troba a la disposició dels consellers generals en els serveis de la secretaria del M. I. Consell General.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 9 de setembre del 2004

Francesc Areny Casal

Síndic General

Informe del Govern al Consell General

(Article 13 de la Llei d'expropiació)

Expedient d'expropiació

Projecte núm. 0012/2004 "Vial de la Unió. Tram: Consell d’Europa/Esteve Albert - Avinguda Meritxell/Av. Carlemany" Parròquies d’Andorra la Vella i Escaldes-Engordany

1.- ANTECEDENTS

1.A.- Per acord de Govern del dia 14 de maig del 2003, es va aprovar el “Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viàries” (PSNIV) que té per objectiu bàsic, com el seu mateix nom indica, la definició de les noves vies de comunicació que es preveuen a curt, mitjà, llarg i molt llarg termini, a fi que la xarxa viària de caràcter nacional pugui donar resposta, de manera progressiva i en la part que li correspongui, a les necessitats que el desenvolupament futur d’Andorra li generin.  L’edicte corresponent fou publicat al BOPA núm. 44, any 15, del 23 de maig del 2003.

Aquest Pla defineix 4 fases d’actuació. El ritme d’execució de cadascuna de les fases anirà en funció de les circumstàncies concretes de cada moment, principalment:

* De l’evolució del nivell de trànsit.

* De poder disposar, o no, de mitjans alternatius de transport.

* De l’eficàcia de les actuacions efectuades en les fases precedents.

La primera de les fases inclou l’execució del projecte “Vial de la Unió. Tram: Consell d’Europa/Esteve Albert - Av. Meritxell/Av. Carlemany”. Aquest projecte forma part del projecte global de connexió directa de la vall del Valira del Nord (carretera general 3) amb el primer anell perimetral de circumval·lació dels nuclis urbans d’Andorra la Vella i Escaldes-Engordany (carretera de l’Obac), amb connexió a diferent nivell amb el carrer d’Europa/Esteve Albert i enllaç a nivell amb l’avinguda Meritxell/avinguda Carlemany. 

Aquest projecte global consta de 4 trams:

* Tram I.- El túnel del pont Pla, en fase de construcció.

* Tram II.- Vial elevat per damunt l’actual carretera general 3 (carrers Doctor Mitjavila/Fiter i Rossell) de prolongació del túnel i enllaç a diferent nivell amb els carrers Consell d’Europa/Esteve Albert,  en fase de construcció.

* Tram III.-  Tram de vial entre els carrers Consell d’Europa/Esteve Albert i la carretera general 2 (avinguda Meritxell/avinguda Carlemany), pendent de construcció.

* Tram IV.- Tram de vial des de la carretera general 2 (avinguda Meritxell/avinguda Carlemany) fins a la carretera de l’Obac, actualment existent (queda pendent únicament l’eixampla del tram inicial, limítrof a la C.G 2, on actualment s’hi troba bastit un immoble).

El tram III correspon al projecte “Vial de la Unió. Tram: Consell d’Europa/Esteve Albert - Av. Meritxell/Av. Carlemany” i té una llargada total d’uns 150 metres. Aquest tram de vial es preveu a nivell en tota la seva llargada i amb una amplada total de 18,00 metres (calçada d’11,00 metres i dues voravies laterals de 3,50 metres cadascuna).

Dels terrenys afectats per aquest tram del vial, una part ja són de titularitat pública arran de la reparcel·lació de la zona del “Clot d’Emprivat” acordada entre el Comú d’Escaldes-Engordany i els propietaris afectats, de 16 de desembre de 1.999, i una altra part serà tractada dins el marc del “Pla d’Urbanisme d’Andorra la Vella”.

En conseqüència, aquest expedient contempla únicament l’afectació dels béns immobles i drets patrimonials afectats (terrenys, edificis, drets reals, arrendataris, ...) contigus a la carretera general 2 (avinguda Meritxell/avinguda Carlemany), així com el camí comunal que hi ha just darrere d’aquests mateixos béns immobles. A més dels terrenys afectats per la traça del vial, l’execució de l’obra provoca una afectació parcial de dos edificis destinats a ús d’hotel (edifici afectat -1-) i comercial/habitatge (edifici afectat -2-). Aquestes afectacions parcials, tenint en compte el seu abast i les característiques estructurals dels immobles comporta, a la pràctica, la necessitat d’enderroc total.

No s’ha inclòs dins la relació de coses afectades l’immoble “Edifici -3-” (afectació de menys d’1,00 m2) al considerar que el dany que es causaria i el cost econòmic dels treballs necessaris no justifica, en aquests moments, l’afectació de l’immoble ni posa en dubte la utilitat pública del projecte i la seva funcionalitat.  

Per acord de Govern del dia 26 de maig del 2004, es va iniciar l’expedient d’expropiació dels terrenys, béns immobles i drets patrimonials  i afectats pel nou vial, inclosos dins el projecte 0012/2004 intitulat “Vial de la Unió. Tram: Consell d’Europa/Esteve Albert - Av. Meritxell/Av. Carlemany”.

1.B.- D’acord amb el que disposa l’article 9 de la Llei d’expropiació, el Govern, com a òrgan expropiant, va establir el corresponent expedient que es compon dels següents documents:

1.B.1.- Documents que necessàriament han de formar part de l’expedient segons el que disposen els apartats a), b), c), i d) de l’article 9 de la Llei d’expropiació.

I) Memòria explicativa de la necessitat d’expropiació dels terrenys afectats pel projecte núm. 0012/2004 del Ministeri d’Ordenament Territorial, de la construcció del nou vial de la Unió en el seu tram de Consell d’Europa/Esteve Albert - Av. Meritxell/Av. Carlemany (Document  núm. 1).

Aquesta memòria conté la finalitat, l’objecte i l’abast de l’expropiació i els motius raonats pels quals, a judici del Govern, el projecte mereix la declaració d’utilitat pública i resulta necessària l’ocupació dels terrenys i béns afectats pel projecte.

II) Plànols d’identificació de les propietats afectades (Document  núm. 2), i en concret:

- Plànol de situació i índex de plànols a escala 1/2000

- Planta general de traçat a escala 1/500

- Plànol general d’ocupacions definitives a escala 1/200

- Planta general d’ocupacions temporals a escala 1/200

- Propietats afectades a escala 1/200 d’acord amb l’article 37.2, amb indicació de les superfícies afectades de manera definitiva i de manera temporal.

III) Dossier fotogràfic que inclou un plànol general de fotografies a escala 1/500, i un conjunt de 7 fotografies (Document  núm. 3).

IV) Relació de propietaris i valoracions amb taxació separada del valor de les parcel·les a ocupar i dels béns immobles afectats (Document núm. 4). D’acord amb la “Llei d’expropiació”, tenen la condició de propietaris interessats per una banda tots els propietaris directament afectats (article 10), i per altra banda tots els propietaris de béns immobles situats dins d’una zona delimitada per dues línies emplaçades a 22 metres de profunditat a banda i banda dels nous límits del vial (article 37) i que queden afectats a plus-vàlua. En aquest expedient, tenint en compte que el conjunt de les parcel·les no-ocupables compreses dins la zona de 22 metres (a partir del vial de la Unió) a què es refereix l’article 37 tenen actualment façana a l’avinguda Meritxell/avinguda Carlemany i no sobrepassen la profunditat dels 22 metres (a partir de les referides avingudes), es considera que aquestes parcel·les no ocupables no estan afectades a plus-vàlua derivada de la construcció del vial de la Unió.

1.B.2.- Altres informes i documents que, a criteri del Govern, abonen la pretensió d’expropiació. Apartat e) de l’article 9 de la Llei d’expropiació.

I) Pla sectorial de noves infraestructures viàries a escala 1/5000 aprovat pel Govern el 14 de maig del 2003, on es preveu el Vial de la Unió en primera fase.

II) La Llei de pressupost del Consell General que contempla per al projecte 2004-0006 “Vial de la Unió” les assignacions pressupostàries següents: 5.800.000.- € per l’any 2004, i 12.580.000.- € pel 2005.

III) Projecte de traçat núm. 0012/2004: “Vial de la Unió. Tram: Consell d’Europa/Esteve Albert - Av. Meritxell/Av. Carlemany” que preveu la construcció del nou vial  en el tram definit, d’uns 150 metres.

1.C.-  D’acord amb el que fixa l’article 11 de la Llei, la iniciació de l’expedient d’expropiació es publicà en l’edicte del 26 de maig del 2004 al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra (BOPA) núm. 34 del 2 de juny del 2004.

Per cartes enviades el dia 2 de juny del 2004, es va comunicar aquest acord als propietaris interessats coneguts pel Govern, d’acord amb els criteris esmentats anteriorment, segons disposa l’article 12 de la Llei, i se’ls va lliurar una còpia íntegra de la memòria explicativa de l’expedient d’expropiació i la relació de les parcel·les i béns que el Govern proposa adquirir; una còpia dels plànols detallats de les parcel·les objecte d’expropiació amb expressió de la seva superfície i el nom dels propietaris interessats; i la superfície afectada pel projecte de manera definitiva, i durant les obres (ocupacions temporals).

Segons consta en aquest darrer edicte i a la memòria explicativa que l’acompanya, per la informació de què es disposava, la construcció del nou vial dóna la condició d’interessats als següents propietaris:
- Comú d’ANDORRA LA VELLA

- Comú d’ESCALDES-ENGORDANY

- Sra. Margarida PROFITÓS PROFITÓS i Srs. Rosa i Jaume MARTICELLA PROFITÓS.

- Srs. Rosalia i Jordi PANTEBRE TRASFI (Casa PANTEBRE)

Per carta rebuda el 2 de juny del 2004, la Sra. Anna Maria ROCAMORA RAMONET comunicava al Govern que és arrendatària d’una part de l’edifici afectat -2- del present expedient (casa PANTEBRE), pel qual es considera part afectada. Arran d’aquesta carta, el Govern considerà la Sra. ROCAMORA com a interessada, i per carta de 9 de juny del 2004 així se li comunica.

1.D.- Fent ús del dret que els atorguen els articles 10 i 11 de la Llei, s’han rebut al Ministeri d’Ordenament Territorial, per part dels interessats, les al·legacions i observacions escrites següents:
- Sra. Anna Maria ROCAMORA RAMONET. Rebudes el 9/07/2004. S’adjunten com a Annex núm. 1.

- Srs. Rosalia i Jordi PANTEBRE TRASFI. Rebudes el 15/07/2004. S’adjunten com a Annex núm 2. i Annex núm 3.
- Sr. Jaume MARTICELLA PROFITÓS. Rebudes el 15/07/2004. S’adjunten com a Annex núm 4.
No han presentat al·legacions ni el Comú d’Andorra la Vella ni el Comú d’Escaldes-Engordany. 

Basant-se en els antecedents exposats, i d’acord amb el que disposa l’article 13 de la Llei, el Govern tramet en aquest acte al Consell General totes les peces de l’expedient, incloses les al·legacions i observacions rebudes, proposant la declaració d’utilitat pública i la necessitat d’ocupació (definitiva i temporal) de les parcel·les indicades en els plànols i memòria adjunts en base a l’informe raonat que s’adjunta tot seguit. 

2.- INFORME RAONAT

2.A.- Justificació de la procedència legal de l’expropiació. Declaració de la utilitat pública de l’obra projectada.

Diu la Llei d’expropiació que per procedir a l’expropiació forçosa serà indispensable la prèvia declaració d’utilitat pública de la finalitat a què s’hagi de destinar el bé expropiat. D’aquest fet se’n deriva que el que ha de ser objecte de qualificació per via legal no és l’expropiació en concret sinó la finalitat a què s’afecti el bé expropiat.

A criteri del Govern la causa expropiandi existeix en aquest cas, i es fonamenta en la voluntat manifestada als darrers anys de millora sistemàtica de les infraestructures viàries nacionals existents i de construcció de noves vies alternatives. El nou vial de la Unió permetrà la connexió directa de la vall del Valira del Nord amb el primer anell perimetral de circumval·lació dels nuclis urbans d’Andorra la Vella i Escaldes-Engordany (carretera de l’Obac) amb connexió a diferent nivell amb el carrer d’Europa/Esteve Albert i enllaç a nivell amb l’avinguda Meritxell/avinguda Carlemany, i d’aquesta manera s’aconseguirà una major permeabilitat de la xarxa viària en aquesta zona que constitueix el veritable nus-gordià de la xarxa viària nacional. 

La finalitat per la qual s’han d’afectar els béns expropiats és, doncs, la construcció del nou vial en el tram Consell d’Europa/Esteve Albert i Av. Meritxell/Av. Carlemany.  

Les obres projectades són necessàries per les raons objectives i imparcials que es deriven de:

I) Projecte de traçat núm. 0012/2004 “Vial de la Unió. Tram: Consell d’Europa/Esteve Albert - Av. Meritxell/Av. Carlemany”, que preveu un vial de 18,00 metres d’amplada, dels quals 11,00 metres corresponen a calçada. La calçada està previst destinar-la, segons les necessitats de cada moment, o bé a dos carrils de circulació i dues línies d’aparcament lateral, o bé a tres carrils de circulació.

II) Pla sectorial de noves infraestructures viàries a escala 1/5000 aprovat pel Govern el 14 de maig del 2003, en què es preveu el nou Vial de la Unió, entre els carrers Consell d’Europa/Esteve Albert i la carretera de l’Obac. 

La declaració d’utilitat  pública de la finalitat a què s’han d’afectar els béns objecte d’expropiació queda doncs, a criteri del Govern, plenament justificada.

2.B.- Necessitat d’ocupació definitiva i d’adquisició dels drets patrimonials afectats, i necessitat d’ocupació temporal, durant el període de construcció, dels terrenys necessaris per poder efectuar els treballs.

Declarada, en el seu cas, la utilitat pública de l’obra projectada, cal resoldre seguidament sobre la necessitat concreta d’ocupar els béns o adquirir els drets indispensables per a la finalitat de l’expropiació.

En aquest cas, per portar a terme en les degudes condicions l’obra projectada segons tots els estudis, els dictàmens i les dades a què s’ha fet referència amb anterioritat, es fa necessari ocupar definitivament i adquirir i ocupar temporalment durant un període aproximat de 24 mesos, els terrenys i béns patrimonials que pertanyen, segons la informació de la qual es disposava en el moment de preparar l’expedient d’expropiació, als propietaris interessats següents:

	Terreny número
	Propietari
	Parcel·la
	Superfície

	
	
	
	Afectació definitiva
	Afectació temporal

	1
	Srs. Margarida PROFITÓS PROFITÓS i Srs. Rosa i Jaume MARTICELLA PROFITÓS
	1a
	 194,50
	m2
	
	

	
	
	1t
	 
	
	(*) 89,16
	m2

	2
	Srs. Rosalia i Jordi PANTEBRE TRASFI   (Casa PANTEBRE)
	2a
	52,77
	m2
	
	

	
	
	2t
	
	
	32,67
	m2

	3
	COMÚ D’ANDORRA LA VELLA
	3a
	29,96
	m2
	
	

	
	
	3t
	
	
	22,30
	m2

	4
	COMÚ D’ESCALDES-ENGORDANY
	4a
	33,66
	m2
	
	

	
	
	4t
	
	
	17,68
	m2


(*) Aquesta xifra concorda amb la superfície d’ocupació temporal que figura als plànols, però no coincideix amb les del document de valoracions, on es van considerar 52,77 m2 . Aquesta errata s’ha subsanat en les noves valoracions del Document núm. 5
2.C.-  Al·legacions i observacions més significatives formulades pels interessats

- Sra. Anna Maria ROCAMORA RAMONET. S’adjunten com Annex núm. 1.

* Tal i com s’ha indicat anteriorment, per carta rebuda el 2 de juny del 2004, la Sra. Anna Maria ROCAMORA RAMONET comunicava al Govern que és arrendatària d’una part de l’edifici afectat -2- del present expedient (casa PANTEBRE), pel qual es considera part afectada. Arran d’aquesta carta, el Govern considera la Sra. ROCAMORA com a interessada, i per carta de 9 de juny del 2004 així se li va comunicar.

* En l’escrit d’al·legacions, la Sra. ROCAMORA no qüestiona la utilitat pública del projecte, però informa que és l’arrendatària de les plantes soterrani, baixa, primera i segona de l’edifici afectat -2- d’aquest expedient (Casa PANTEBRE), per contracte d’arrendament signat l’11 de febrer del 2000 i que finalitza el dia 31 de març de l’any 2010. 

* Adjunta un informe de l’economista Sr. Enric BARTUMEU MAZA, en el qual s’analitzen i es calculen els danys i perjudicis que, al seu entendre, li podria ocasionar l’execució del projecte 0012/2004, i que es xifren, pel cap baix, als voltants d’1.500.000.- €. Tanmateix, anuncia la seva disponibilitat a examinar amb el Govern un calendari d’execució de l’expropiació que li permetés romandre el màxim de temps possible en l’activitat que s’exerceix, en condicions adients, de manera a poder reduir així els danys i perjudicis que, al seu entendre, patirà la part arrendatària.

- Srs. Rosalia i Jordi PANTEBRE TRASFI (Casa PANTEBRE). Els propietaris van presentar unes al·legacions el dia 15 de juliol del 2004 que s’adjunten com Annex núm. 2, i el mateix dia es van rebre unes altres al·legacions diferents que foren presentades a través de procuradora i que s’adjunten com Annex núm. 3.

Les al·legacions presentades directament per la propietat són:

* No es qüestiona la utilitat pública del projecte, però sí l’amplada del vial de 18,00 metres, adduint que en el tram de vial des de la carretera general 2 (avinguda Meritxell/avinguda Carlemany) fins a la carretera de l’Obac l’amplada prevista és de 17,00 metres.

* Informa, sense presentar cap tipus de document tècnic que ho corrobori, que la superfície del seu terreny és de 93,46 m2, dels quals únicament 89,31 m2 estan edificats (en l’expedient es contempla una superfície del seu terreny i l’edificada de 85,44 m2).

* No informa del contracte d’arrendament que té signat amb la Sra. Anna Maria ROCAMORA RAMONET i que s’ha esmentat anteriorment.

* S’indica que, en el cas de mantenir el projecte de vial contemplat a l’expedient, la superfície de la parcel·la que els hi queda lliure d’afectació no és edificable per les seves reduïdes dimensions (inferior als 33,00.- m2).

* Mostren la seva disconformitat amb el fet de que el seu terreny no s’hagi inclòs, per part del Comú d’Escaldes-Engordany, dins la reparcel·lació de la zona del Clot d’Emprivat.

* Indiquen que van presentar al·legacions al Comú d’Andorra la Vella i al Comú d’Escaldes-Engordany pel traçat del vial i que aquest és diferent al contemplat al present expedient d’expropiació, i que aquestes al·legacions no han estat mai contestades.

* Finalment efectuen una proposta d’actuació basada en la reducció de l’amplada del vial i en què el Comú d’Escaldes-Engordany els hi doni el terreny actualment ocupat pel camí comunal a la part posterior de la seva propietat, així d’un seguit de consideracions sobre la valoració dels béns afectats.

* S’adjunta document, sense signar, de data 17 de juny del 2004, pel qual els propietaris confereixen autorització als lletrats Jordi SEGURA COBO, Alexandra TERÉS ERICH, Laura LÓPEZ AMBATLLE i Maria SEGURA LANAO a fi de què puguin actuar en el seu nom i representació.

Les al·legacions presentades a través de procuradora (segons poders especials atorgats davant de Notari de data 26 de novembre del 2003) són:

* No es qüestiona la utilitat pública del projecte, però sí l’amplada de 18,00 metres, indicant que el tram inicial de vial C.G. 2/Ctra. de l’Obac que confronta amb la carretera general 2 té actualment una amplada d’uns 14,00 metres.
*No informa del contracte d’arrendament que té signat amb la Sra. Anna Maria ROCAMORA RAMONET i que s’ha esmentat anteriorment.

* Indiquen que van presentar al·legacions al Comú d’Andorra la Vella.

* Fan constar no estar d’acord amb la valoració que s’adjunta a l’expedient i que atribueixen a la comissió d’expropiació.

* Finalment indiquen que l’expedient que han pogut consultar té un caràcter clarament insuficient. 

- Srs. Margarida PROFITÓS PROFITÓS i Jaume i Rosa Maria MARTICELLA PROFITÓS. Foren presentades el 15 de juliol del 2004 i s’adjunten com Annex núm. 4.

* Mostren el seu malestar pel fet de què, fins el moment present, no han estat mai informats directament sobre la construcció del vial de la Unió, malgrat estar projectat ja fa més de 20 anys.

* No es qüestiona la utilitat pública del projecte d’un vial entre el túnel del pont Pla i la carretera de l’Obac, si bé indiquen que existien (abans de l’ordenació del Clot d’Emprivat) altres alternatives de traçat que no comportaven l’afectació de la seva propietat i l’enderroc de l’immoble.

* Finalment efectuen un seguit de consideracions de com, al seu entendre, s’hauria de resoldre el tema d’indemnitzacions: compensació amb altres terrenys situats a la zona, prèvia modificació del Pla d’Urbanisme d’Andorra la Vella, cessió d’una part del camí comunal, ... També fa constar que, al seu parer, no es pot aplicar al terreny de la seva propietat que queda lliure d’afectació, cap mena de plus-vàlua derivada de la construcció del vial de la Unió, tenint en compte la forma i dimensions i la seva situació.

2.D.- Anàlisi de les al·legacions i observacions presentades

S’adjunta a l’expedient el Document núm. 5 “Modificacions introduïdes a l’expedient a resultes de les al·legacions i observacions presentades” que preveu els canvis, en relació a l’expedient inicial, que seguidament es relacionen.

- Sra. Anna Maria ROCAMORA RAMONET

* La Sra. ROCAMORA és arrendatària d’una part de l’edifici afectat -2- (propietat de casa Pantebre) i com a tal té la consideració de part interessada per l’expedient d’acord amb l’article 3 de la Llei d’expropiació que diu textualment:

1. Les diligències de l’expedient d’expropiació es porten a terme amb el propietari de la cosa o el titular del dret objecte d’expropiació.

2. Sempre que ho sol·licitin, acreditant degudament llur condició, les diligències es porten també a terme amb els titulars dels drets reals sobre la cosa expropiable, i també amb els arrendataris, quan es tracti d’immobles rústics o urbans. En aquest últim cas, s’iniciarà per a cada un dels arrendataris el respectiu expedient incidental, per fixar la indemnització que els pugui pertocar.

Tanmateix cal tenir en compte que els contractes d’arrendament, juntament amb els drets d’ús o de pas, hipoteques, ... s’han de considerar com a càrregues, servituds i drets que graven els béns immobles a expropiar, segons s’indica a l’article 20 de la Llei.

* Pel que respecta a les quanties de les indemnitzacions seran fixades, en el cas d’acordar-se per part del Consell General la utilitat pública del projecte, segons el previst a l’article 18 de la Llei, per la Comissió Expropiació (si anteriorment no s’ha arribat a la fixació de la indemnització per mutu acord contemplada a l’article 24 de la Llei). Val a dir que les quantitats que figuren dins l’expedient d’expropiació corresponen a les valoracions efectuades pel Govern, en tant que òrgan expropiant, i que els interessats, d’acord amb l’indicat a l’article 20 de la Llei, podran presentar davant el jutge d’expropiació una estimació escrita, avalada o no pericialment, del valor de la finca i dels drets que la gravin.

- Srs. Rosalia i Jordi PANTEBRE TRASFI (Casa PANTEBRE)

És sorprenent el fet de què la propietat hagi presentat dos escrits d’al·legacions, l’un directament i l’altre a través de la procuradora, i que, a més a més, aquestes no siguin coincidents. També sorprèn que cap de les al·legacions informi de l’existència del contracte d’arrendament esmentat anteriorment. Cal recordar, tal i com ja s’ha dit anteriorment, que els contractes d’arrendament, juntament amb els drets d’ús o de pas, hipoteques, ... s’han de considerar com a càrregues, servituds i drets que graven els béns immobles a expropiar, segons s’indica a l’article 20 de la Llei.

Seguidament s’analitzen conjuntament el conjunt d’al·legacions presentades:

* En primer lloc, s’ha de fer notar una vegada més que el vial, amb les característiques definides en el present expedient, forma part del “Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viàries” aprovat pel Govern, dins el marc del previst als articles 10 i 13 de la Llei general d’ordenació del territori i urbanisme (LGOTU); i que d’acord amb l’article 65 d’aquesta Llei, aquest Pla vincula, en tot allò que el pugui afectar, els plans d’ordenació i urbanisme de les parròquies concernides. 

* El vial de la Unió, en el tram objecte del present expedient, està previst amb una amplada total de 18,00 metres, dels quals 11,00 metres corresponen a calçada i els altres 7,00 metres a les voravies de 3,50 metres a construir a banda i banda de la calçada; i amb aquestes característiques s’ha contemplat  en la reparcel·lació de la zona del Clot d’Emprivat pactada entre el Comú d’Escaldes-Engordany i els propietaris afectats. És cert que en el tram del vial de la Unió entre la C.G. 2 i la carretera de l’Obac, l’amplada total projectada és de 17,00 metres, tot i mantenint l’amplada de la calçada en els 11,00 metres i reduint l’amplada de la voravia a 3,00 metres, i que en el tram limítrof a la C.G. 2 l’amplada actual és d’uns 14,00 metres. La raó de què aquesta part del vial estigui prevista amb unes voravies d’una amplada de 0,50 metres inferior al tram objecte del present expedient és degut a què, prèviament a la redacció del PSNIV ja existia una part important de la zona edificada, i que aquest fet no justificava, a criteri del Govern i dels comuns, l’afectació d’un nombre important d’immobles tenint en compte el dany que es causaria i el cost econòmic de les afectacions, tanmateix volem fer notar en què l’amplada de calçada es manté en la mateixa amplada d’11,00 metres, i finalment volem recordar que la gestió urbanística (que inclou la definició de l’amplada de les voravies) és competència de les administracions locals, a partir d’uns criteris bàsics fixats pel Govern. Pel que respecta al tram limítrof a la C.G. 2, l’amplada del vial projectat és de 17,00 metres tot i que l’amplada actual sigui de 14,00 metres. En conclusió, es proposa no acceptar la demanda de reducció d’amplada del vial.

* En relació a la propietat de casa PANTEBRE, cal ressenyar que les superfícies indicades pel M.O.T s’obtenen d’un aixecament topogràfic de detall efectuat a l’efecte i inclòs dins l’expedient expropiatori, mentre que la propietat no aporta cap tipus de document tècnic que avali les superfícies per ells indicades. En conclusió, es proposa no acceptar la demanda de modificació de superfícies.

* Es coincideix amb el parer de la propietat de que la parcel·la que queda lliure d’afectació no és edificable per les seves reduïdes dimensions. En aquest sentit, i d’acord amb el previst a l’article 10 de la Llei, el propietari podrà demanar, si ho considera oportú, l’expropiació de la totalitat de la seva finca, al resultar antieconòmica o inaprofitable la conservació de la part restant.

* En relació al fet de què el terreny no s’hagi inclòs, per part del Comú d’Escaldes-Engordany, dins la reparcel·lació del Clot d’Emprivat, i al fet de què els comuns d’Andorra la Vella i Escaldes-Engordany no hagin contestat les al·legacions presentades als seus Plans d’Urbanisme, excedeixen totalment l’objecte i l’abast del present expedient.

* Pel que respecta a la possible cessió, en tant que compensació indemnitzatòria parcial o total, d’una part del camí comunal, el Govern efectuarà les gestions oportunes amb el Comú d’Escaldes-Engordany a fi de valorar-ne la seva factibilitat.

* Pel que fa a les quanties de les indemnitzacions seran fixades, en el cas d’acordar-se per part del Consell General la utilitat pública del projecte, segons el previst a l’article 18 de la Llei, per la Comissió Expropiació (si anteriorment no s’ha arribat a la fixació de la indemnització per mutu acord contemplada a l’article 24 de la Llei). Val a dir que les quantitats que figuren dins l’expedient d’expropiació corresponen a les valoracions efectuades pel Govern, en tant que òrgan expropiant, i que els interessats, d’acord amb l’indicat a l’article 20 de la Llei, podran presentar davant el jutge d’expropiació una estimació escrita, avalada o no pericialment, del valor de la finca i dels drets que la gravin.

* Finalment en relació al caràcter insuficient de l’expedient, indicar que aquest inclou la totalitat de documents que ha d’incloure l’expedient segons l’indicat a l’article 9 de la Llei.

- Srs. Margarida PROFITÓS PROFITÓS i Jaume i Rosa Maria MARTICELLA PROFITÓS

* En primer lloc, s’ha de fer notar una vegada més que el vial, amb les característiques definides en el present expedient, forma part del “Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viàries” aprovat pel Govern, dins el marc del previst als articles 10 i 13 de la Llei general d’ordenació del territori i urbanisme (LGOTU); i que d’acord amb l’article 65 d’aquesta Llei, aquest Pla vincula, en tot allò que el pugui afectar, els plans d’ordenació i urbanisme de les parròquies concernides. L’alternativa presentada de modificació de la traça del vial no és factible per vàries raons, com són, entre altres, la considerable disminució de la capacitat viària en relació a la contemplada en el present expedient i pel fet d’haver-se aprovat la reparcel·lació del Clot d’Emprivat.

* Pel que respecta a la possible cessió, en tant que compensació indemnitzatòria parcial o total, d’una part del camí comunal, el Govern efectuarà les gestions oportunes amb el Comú d’Andorra la Vella a fi de valorar-ne la seva factibilitat.

* Pel que fa a les quanties de les indemnitzacions seran fixades, en el cas d’acordar-se per part del Consell General la utilitat pública del projecte, segons el previst a l’article 18 de la Llei, per la Comissió d'Expropiació (si anteriorment no s’ha arribat a la fixació de la indemnització per mutu acord contemplada a l’article 24 de la Llei). Val a dir que les quantitats que figuren dins l’expedient d’expropiació corresponen a les valoracions efectuades pel Govern, en tant que òrgan expropiant, i que els interessats, d’acord amb l’indicat a l’article 20 de la Llei, podran presentar davant el jutge d’expropiació una estimació escrita, avalada o no pericialment, del valor de la finca i dels drets que la gravin.

* En relació a les plus-vàlues generades per la construcció del vial de la Unió, el Govern coincideix amb el parer dels propietaris. En aquest sentit cal recordar que en la memòria de l’expedient s’indica textualment “En aquest expedient, tenint en compte que el conjunt de les parcel·les no-ocupables compreses dins la zona de 22 metres (a partir del vial de la Unió) a què es refereix l’article 37 tenen actualment façana a l’avinguda Meritxell/avinguda Carlemany i no sobrepassen la profunditat dels 22 metres (a partir de les referides avingudes), es considera que aquestes parcel·les no ocupables no estan afectades a plus-vàlua derivada de la construcció del vial de la Unió”.

3. MODIFICACIONS QUE S’HAN D’INTRODUIR AL PROJECTE I A L’EXPEDIENT A RESULTES DE LES AL·LEGACIONS I OBSERVACIONS PRESENTADES

3.A.- Modificacions al projecte

De conformitat amb el que especifica l’article 13 de la Llei d’expropiació i havent-se justificat plenament, a criteri del Govern, que no es pot acceptar ni la variació en planta del vial ni la reducció de la seva amplada, el Govern no introdueix cap canvi ni modificació en el projecte.

El projecte constructiu inclourà, com és habitual, la restitució de tots els camins comunals que resulten afectats per les obres (en el cas que continuïn com a camins comunals), l’enderroc dels immobles afectats, la construcció de les voravies, el tancament de les propietats, la restitució dels accessos a les propietats i les xarxes bàsiques de serveis.

3.B.- Modificacions que afecten a delimitacions parcel·laries i titularitats

Donat que no hi ha hagut cap al·legació referent a delimitacions parcel·laries, es consideren les delimitacions per bones. 

En relació a la propietat de casa PANTEBRE, tenint en compte que les superfícies indicades pel M.O.T s’obtenen d’un aixecament topogràfic de detall efectuat a l’efecte i que la propietat no aporta cap tipus de document tècnic que avali les superfícies per ells indicades, el Govern no introdueix cap canvi ni modificació de superfícies.

S’ha corregit l’errata detectada, a nivell del document de valoracions, en la superfície d’ocupació temporal de la propietat dels Srs. MARTICELLA. La superfície 1t passa de 52,77 a 89,16 m2 .

3.C.- Modificació de valoracions

La relació d’interessats s’amplia a la Sra. Anna Maria ROCAMORA RAMONET arrendatària, segons manifesta, del soterrani, la planta baixa i els pisos primer i segon de l’edifici afectat -2- del present expedient (casa PANTEBRE).

D’acord amb tot això, s’ha completat l’expedient d’expropiació amb el document núm. 5 “Modificacions introduïdes a l’expedient a resultes de les al·legacions i observacions presentades” que inclou la relació de propietaris i valoracions modificada en base a l’indicat anteriorment. En conseqüència, es fa necessària l’ocupació definitiva i adquisició dels drets patrimonials afectats, i ocupació temporal, durant el període de construcció, dels terrenys als propietaris interessats següents:

	Terreny número
	Propietari
	Parcel·la
	Superfície

	
	
	
	Afectació definitiva
	Afectació temporal

	1
	Srs. Margarida PROFITÓS PROFITÓS i Srs. Rosa i Jaume MARTICELLA PROFITÓS
	1a
	 194,50
	m2
	
	

	
	
	1t
	 
	
	89,16
	m2

	2
	Propietat: Srs. Rosalia i Jordi PANTEBRE TRASFI   (Casa PANTEBRE)

Arrendatari: Sra. Anna Maria ROCAMORA RAMONET
	2a
	52,77
	m2
	
	

	
	
	2t
	
	
	32,67
	m2

	3
	COMÚ D’ANDORRA LA VELLA
	3a
	29,96
	m2
	
	

	
	
	3t
	
	
	22,30
	m2

	4
	COMÚ D’ESCALDES-ENGORDANY
	4a
	33,66
	m2
	
	

	
	
	4t
	
	
	17,68
	m2


4.- PROPOSTA D’ACORDS

Examinat l’expedient d’expropiació en el seu conjunt, el Govern creu que es donen els requisits necessaris per a la declaració d’utilitat pública de l’obra projectada i de la necessitat d’ocupació (definitiva per les parcel·les afectades pel projecte 0012/2004, i temporal de les parcel·les limítrofs mentre es duen a terme les obres) dels terrenys i béns immobles, i adquisició dels drets patrimonials afectats per l’expedient d’expropiació del mateix projecte.

Per tot el qual el Govern proposa al Ple de la Cambra l’adopció del següent:

ACORD

Es declara la utilitat pública de l’obra, projecte núm. 0012/2004 “Vial de la Unió. Tram: Consell d’Europa/Esteve Albert - Av. Meritxell/Av. Carlemany”, i la necessitat d’ocupació definitiva i adquisició, i d’ocupació temporal, dels terrenys, béns i drets patrimonials afectats per l’expedient d’expropiació.

Andorra la Vella, setembre del 2004

Butlletí del Consell General
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