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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU
COMU

2.2 Proposicions de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunid tinguda el dia 9 d’agost del
2007, ha examinat el document que li ha trames el
M. L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del
Grup Parlamentari Socialdemocrata, en data 18 de
juliol del 2007, sota el titol Proposicié de llei del
voluntariat, i exercint les competéncies que li
atribueix el Reglament del Consell General en els
articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tramit
aquest escrit sota la qualificacié de Proposicié de llei.

2.D'acord amb l'article 103.2, ordenar la seva
publicacié, i remetre-la al Govern perque, en el
termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. El
Govern haura d'evacuar el seu informe per tot el dia

21 de setembre del 2007, a les 17.30h.

Tot el que es fa public per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 9 d’agost del 2007

Joan Gabriel i Estany
Sindic General

Proposicié de llei del voluntariat

Exposicié de motius

La solidaritat, I'altruisme i el compromis social han
estat una virtut constant a la histdoria de la
humanitat. A les darreres décades ha guanyat
especial transcendéncia la lluita dels moviments
voluntaris per la llibertat, la igualtat i la millora de
les condicions de vida. Aquests valors civics,
'associacionisme i el voluntariat tenen una llarga
tradicié a Andorra.

Les institucions internacionals han donat un suport
ampli al corrent que s’ha comentat. En primer lloc,
la Carta Social Europea del 1961 va estimular la
participacié dels individus i les organitzacions
benéfiques en la creacié i el manteniment dels
serveis socials. A més, el valor del voluntariat ha
estat reconegut per I'’Assemblea General de les
Nacions Unides que, en la seva sessi6 de 17 de
desembre del 1985, va proclamar el 5 de desembre
de cada any com a Dia Internacional de les Persones
Voluntaries per al Desenvolupament Econdmic i
Social. Aquest creixent reconeixement ha instat les
estructures politiques a eliminar els obstacles legals i
administratius per al voluntariat. La nostra

Constitucio, al seu article 6.2, recorda que els poders
publics han de crear les condicions per tal que la igualtat
i la libertat dels individus siguin reals i efectives.

Els poders publics tenen, en aquest ambit, un paper
rellevant. No es pot oblidar, d’entrada, que han de
regular una energia que té el seu origen en
I'activisme de la comunitat. La present Llei del
voluntariat planteja un canvi en el model tradicional
de I'Estat social. Aquest no queda eximit dels seus
deures, perd pot complir-los millor, tot col-laborant
amb les iniciatives socials. Les societats avancades
plantegen reptes que poden ser enfrontats de forma
positiva amb una coordinacié adequada de
I’ Administracié amb el mén del voluntariat.

II

El modern Estat andorrd ha de dotar-se dels
instruments per a generar una societat més
cohesionada i amb una identitat propia preservada.
La present Llei vol promoure el voluntariat i afavorir
la participacié ciutadana, sense perjudici de la
necessaria autonomia de les entitats de voluntariat.
Els seus trets basics sén els segiients:

- Afavoriment de l'accié voluntaria i el seu
reconeixement social.

- Superacié del concepte tradicional de voluntariat,
ja que s’estén a camps molt diversos i no es limita a
la idea purament assistencial.

- Configuraci6 del voluntariat com a accié
organitzada i fructifera dins d’entitats sense anim de
lucre, no com a acte individual i aillat.

- Delimitacié clara entre els llocs que poden cobrir
els voluntaris i els propis del personal assalariat.

- Creaci6é d’'un marc juridic de drets i deures que
afecten els voluntaris i els beneficiaris i també les
entitats de voluntariat i les administracions
publiques.

- Reconeixement de les possibilitats de participaci6 i
consulta a les entitats de voluntariat en les decisions
administratives que afecten el voluntariat.

- Coordinacié i col'laboracié entre les entitats de
voluntariat i les administracions publiques.

La Llei s'estructura en trenta-quatre articles
continguts en cinc capitols: Disposicions generals,
Estatut del voluntari i de les entitats de voluntariat,
Relacions entre I’Administracié publica i les entitats
de voluntariat, Sobre la participacié i Foment del
voluntariat.

Capitol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte

L’objecte de la present Llei és:
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a) Ordenar, promoure i fomentar la participaci6
solidaria dels ciutadans en accions de voluntariat, a
través d’entitats pdbliques o privades sense anim de
lucre.

b) Regular les relacions que puguin establir-se entre
les administracions puabliques, les entitats que porten
a terme activitats de voluntariat, els voluntaris i els
destinataris de I'acci6é voluntaria.

Atrticle 2. Ambit d’aplicacié

Aquesta Llei és d’aplicacié a totes les activitats de
voluntariat realitzades en el territori d’Andorra o per
entitats de voluntariat inscrites en el Registre previst
a l'article 22.1 de la present Llei.

Article 3. Concepte de voluntariat

1. Als efectes de la present Llei, s’entén per
voluntariat el conjunt d’activitats dirigides a la
satisfacci6 de linterés general i comunitari i
desenvolupades per persones fisiques a través
d’entitats pabliques o privades inscrites en el registre
corresponent. Aquestes activitats han de complir les
segiients condicions:

a) Que tinguin un cardcter continuat, altruista,
responsable i solidari.

b) Que la seva realitzacié sigui autdnoma i lliure,
sense que tingui el seu origen en una obligacié
personal o en un deure juridic.

c) Que sefectuin fora de I'ambit d’una relacié
laboral, funcionarial, mercantil o de qualsevol altre
tipus de relaci6 retribuida.

d) Que es portin a terme desproveides de
contraprestacié econdmica, sense perjudici del dret
al reembossament de les despeses produides.

2. No tenen la consideracié de voluntariat, a efectes
de la present Llei, les accions solidaries o d’ajuda a
les quals concorri alguna d’aquestes caracteristiques:

a) Es fan de forma aillada, espontania o esporadica.

b) Atenen a raons familiars o es practiquen a titol
d’amistat o bon veinatge.

c) Es presten al marge de les entitats de voluntariat
regulades per aquesta Llei.

3. Lactivitat de voluntariat no pot, en cap cas,
substituir el treball remunerat o la prestacié de
serveis professionals retribuits.

Article 4. Principis

El voluntariat es fonamenta en els segiients principis
basics:

a) La llibertat, la solidaritat i la participacié altruista

i responsable dels ciutadans en activitats d'interés
general.

b) La col'laboraci6 i la complementarietat entre les
administracions putbliques i les entitats, sense
perjudici de I'autonomia i independéncia d’aquestes
tltimes.

c) En general, en tots aquells principis que inspiren
la convivéncia en wuna societat democratica,
solidaria,  compromesa,  participativa,  justa,
igualitaria i plural.

Capitol segon. Estatut del voluntari i de les
entitats de voluntariat

Secci6 primera. Del voluntari

Article 5. Concepte de voluntari

1. Als efectes del que disposa aquesta Llei, té la
consideracié de voluntari la persona fisica que,
mitjangant una decisié personal, lliure i altruista i
sense rebre cap tipus de contraprestacié economica,
participa a qualsevol activitat de voluntariat prevista
a aquesta Llei i ho fa a través d’una entitat legalment
registrada.

2. Els menors d’edat no emancipats poden participar
en programes o projectes de voluntariat
especificament adaptats a les seves circumstancies
personals, prévia autoritzacié expressa dels seus
representants legals.

Article 6. Drets
Les persones voluntaries tenen els segtients drets:

a) Acordar lliurement les condicions de la seva acci
voluntaria, l'ambit o el sector d’actuacid, el
compromis amb les tasques definides conjuntament,
el temps i 'horari de dedicaci6 i les responsabilitats
acceptades.

b) Ser tractades sense cap discriminacié i amb
respecte de la seva llibertat, dignitat, intimitat i
creences.

c) Participar activament en lentitat a la qual
s'integren i, segons les previsions dels seus estatuts,
rebre informacié sobre els seus fins, estructura
organitzativa i funcionament. Poden col-laborar en
I'elaboracio, el disseny, 'execucié i 'avaluacié dels
programes als quals participen.

d) Estar assegurades contra els riscos d’accident i
danys a tercers, derivats directament de la seva
activitat voluntaria.

e) Disposar d’'una acreditacié identificativa de la
seva condicié de voluntari davant tercers i obtenir
certificacié per la seva participacié en els programes
de voluntariat als quals intervinguin.

f) Ser reembossades per les despeses causades per la
realitzaci de les seves activitats com a voluntari, si
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aixi s’ha establert entre la persona voluntaria i
I'entitat i dins dels limits fixats en aquest acord.

g) Realitzar 'activitat en les correctes condicions de
seguretat i higiene, en funcié de la seva naturalesa i
caracteristiques.

h) Rebre el suport humad, técnic i formatiu que
requereixi lexercici de les funcions que se’ls
assignen.

i) Renunciar lliurement, previ avis en un termini
suficient, a la seva condicié de voluntari.

i) La preservaci6 de la seva intimitat i del seu entorn
privat, i la proteccié de les seves dades personals.

k) Els altres que es derivin de la present Llei i de la
resta de I'ordenament juridic.

Article 7. Deures

Els deures de les persones voluntaries sén els
seguents:

a) Acomplir els compromisos adquirits per I'entitat a
la qual s'integren, respectar els seus fins i observar les
seves normes.

b) Guardar confidencialitat respecte de la informacié
obtinguda i coneguda en la seva activitat voluntaria,
i respectar la intimitat de les persones que reben el
seu ajut.

c) Rebutjar qualsevol contraprestacié econdmica o
material oferta pel beneficiari de I'accié voluntaria o
per altres persones.

d) Respectar els drets i les creences dels beneficiaris
o destinataris de la seva accié voluntaria, aixi com de
la resta dels voluntaris.

e) Actuar de forma diligent i solidaria en I'execucié
de les tasques encomanades.

f) Participar en les tasques formatives previstes per
I'entitat, especialment les que siguin necessaries per
a mantenir la qualitat dels serveis prestats.

g) Utilitzar I'acreditacié i la condicié de voluntari
només per als fins que van motivar la seva obtencid.

h) Emprar adequadament els recursos i els mitjans
materials posats a disposicié de 'activitat voluntaria,
sense utilitzar-los en benefici particular o per a
finalitats diferents de les encomanades.

i) Observar les mesures de seguretat i higiene que
s’adoptin i seguir les instruccions que s’estableixin en
I'execucié de les activitats acordades.

i) En cas de rentncia, notificar-ho amb I'antelaci6
suficient o préviament pactada, per a evitar
perjudicis al servei.

k) En general, portar a terme l'accié voluntaria
d’acord amb els principis recollits en aquesta Llei i
en altres normes que afectin el voluntariat.

Article 8. Acreditacié del voluntari

Lacreditacié de la condicié de voluntari s’efectua
mitjangant certificacié expedida per lentitat de
voluntariat. En el document d’acreditacié han de
constar, com a minim, les dades personals i
identificatives del voluntari i de I'entitat, i la data, la
duracié i la naturalesa de la prestacid.

Seccid segona. Les entitats de voluntariat

Article 9. Concepte

1. Es considera entitat de voluntariat, als efectes de
la present Llei, qualsevol organitzacié Illiurement
constituida per a desenvolupar 'activitat definida a
Iarticle 3.

2. Lentitat de voluntariat ha de tenir la forma
d’associacié legalment reconeguda o qualsevol altra
forma juridica que asseguri la persecucié de finalitats
d’interés general i de caracter solidari.

3. L’acta fundacional i els estatuts de I'entitat han de
contenir, quan es tracti d’'ens associatius i sense
perjudici del que estableix la Llei qualificada
d’associacions, de 29 de desembre del 2000, les

seglients mencions:
a) L’abséncia de finalitat lucrativa.
b) La gratuitat i 'efectivitat dels carrecs associatius.

c) La gratuitat de les prestacions proporcionades pels
socis.

d) Els criteris d’admissi6 i de baixa dels socis, els seus
drets i deures i el régim disciplinari de I'entitat.

e) El regim d’aprovacié del pressupost i dels comptes
anuals.

4. Les entitats de voluntariat poden tenir al seu
servei personal assalariat per a la realitzacié de les
activitats estrictament necessaries per al seu regular
funcionament. Aquest personal assalariat no té en
cap cas la consideracié de voluntari de I’entitat.

Article 10. Incorporacié de les persones voluntaries
a les entitats de voluntariat

1. La incorporacié dels voluntaris s’ha de formalitzar
per escrit, mitjangant acord o compromis, el qual ha
d’establir el caracter altruista de la relacié i ha de
contenir, com a minim:

a) La carta de drets i deures que, d’acord amb la
present Llei, corresponen a ambdues parts.

b) El contingut general de les funcions i les activitats
a les quals es comprometen, a més del temps de
dedicaci6 previst.

¢) La formaci6 requerida per al desenvolupament de
les activitats encomanades i, si fos convenient, el seu
procediment i calendari.
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d) La duraci6é del compromis i les causes i les formes
de desvinculaci6 per ambdues parts.

2. La condici6é de voluntari és compatible amb la de
soci 0 membre de I'entitat. No obstant, les persones
voluntaries no poden ser destinades, directament o
indirectament, a cobrir els llocs propis del personal
remunerat.

Article 11. Obligacions de les entitats de voluntariat

1. Les entitats de voluntariat tenen els segiients
deures:

a) Elaborar un Reglament de régim intern del
voluntariat en el qual, com a minim, s’estableixin els
criteris d’admissi6 i exclusié dels voluntaris i els seus
drets i deures.

b) Complir els compromisos adquirits amb els
voluntaris en I'acord d'incorporacié a 'organitzacio.

c) Proporcionar a les persones voluntaries la
formacié especifica, i la informacié i 'orientacié
necessaries per a 'exercici de les seves activitats.

d) Cobrir les despeses ocasionades per I'activitat
voluntaria, d’acord amb les condicions previstes. A
més, han de dotar els voluntaris dels mitjans i
recursos apropiats per a la realitzacié de la seva
tasca.

e) Acreditar la  subscripci6 d'una polissa
d’asseguranca que cobreixi els danys ocasionats a les
persones voluntaries i a tercers en lexercici de
lactivitat del voluntari.

f) Garantir als voluntaris la realitzacié de les
activitats en correctes condicions de seguretat i
higiene.

g) Facilitar la participacié del voluntari en
I'elaboracio, el disseny, 'execuci6 i I'avaluacié dels
programes i projectes als quals intervingui.

h) Facilitar al voluntari una acreditacié que I'habiliti
i lidentifiqui per al desenvolupament de la seva
activitat.

i) Expedir als voluntaris un certificat que acrediti els
serveis prestats, en el qual constin la duraci6 i la
naturalesa de I'activitat desenvolupada.

k) Portar un registre d’altes i baixes del personal
voluntari.

1) Les altres que es derivin de la present Llei i les que
resultin de la normativa aplicable.

2. Les entitats de voluntariat s’han d’inscriure en el
Registre d’entitats de voluntariat d’Andorra i en els
altres registres exigits per la normativa que els afecti.

Article 12. Drets de les entitats de voluntariat

Els drets de les entitats de voluntariat sén els
seglients:

a) Obtenir el respecte i el reconeixement social per
la tasca que realitzen.

b) Elaborar les seves propies normes de
funcionament intern, que han d’ajustar-se al que
estableix la present Llei.

c) Seleccionar els voluntaris d’acord amb la
naturalesa i les caracteristiques de les activitats
previstes.

d) Sollicitar a les administracions publiques
informacié i orientacié relacionada amb la seva
activitat de voluntariat.

e) Participar en els procediments d’atorgament
d’'incentius i mesures de foment de lactivitat
voluntaria.

f)  Suspendre  temporalment o  rescindir
definitivament la col'laboracié voluntaria de les
persones que infringeixin el seu compromis de
col-laboracié.

g) Les altres que es derivin de la present Llei i de la
resta de 'ordenament juridic.

Article 13. Responsabilitat extracontractual davant
de tercers

Les entitats de voluntariat responen davant tercers
pels danys i perjudicis causats, per accié o omissid,
per les persones voluntaries que participin en els seus
programes i projectes.

Article 14. Resolucié de conflictes

Els conflictes que puguin sorgir entre les persones
voluntaries, els destinataris de 'accié voluntaria i les
entitats, en exercici de les activitats regulades per
aquesta Llei, es dirimeixen per 'ordre jurisdiccional
que correspongui d’acord amb les normes processals.

Article 15. Recursos economics

1. Les organitzacions de voluntariat aconsegueixen
els recursos econdmics a través de:

a) Les aportacions dels associats.

b) Les aportacions dels particulars, ja siguin persones
fisiques o juridiques.

c) Els ajuts de les administracions putbliques i
d’organismes internacionals.

d) Les donacions i els llegats testamentaris.

e) Els ingressos procedents d’activitats mercantils o
productives marginals.

2. En els suposits d’extincid, dissolucié o cessament
d’'una entitat de voluntariat, els béns residuals
provinents del procediment de liquidacié s’han
d’assignar a les altres entitats que operen en el
mateix sector o en sectors analegs, d’acord amb el
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que estableixin els seus estatuts o, en defecte de
disposicions, segons la legislacié civil.

3. Les entitats de voluntariat han de mantenir un
registre dels recursos citats a I'apartat primer, amb la
indicaci6 nominativa dels subjectes que aporten
recursos o del caricter anonim de la donacié.

Seccié tercera. Dels destinataris de Iaccié
voluntaria

Article 16. Concepte de destinatari de Paccié
voluntaria

1. Als efectes del que disposa aquesta Llei, té la
consideracié de destinatari de I'accié voluntaria la
persona o la comunitat beneficiaria de l'activitat
descrita a 'article 3.

2. Totes les persones tenen dret a beneficiar-se de
l'acci6 voluntaria, sense que pugui existir
discriminacié per raé de naixement, raca, &tnia,
sexe, orientacié sexual, religié, discapacitat, opini6 o
qualsevol altra condicié o circumstancia personal o
social.

Article 17. Drets

Les persones destinataries de 'acci6 voluntaria tenen
els drets segiients:

a) Respecte a la seva dignitat i intimitat personal i
familiar.

b) Execucié dels programes d’accié voluntaria sense
restriccié en la seva llibertat ideoldgica, politica,
religiosa i de culte.

c) Desenvolupament de l'accié voluntaria d’acord
amb programes que garanteixin la qualitat i la
duraci6 de les actuacions.

d) Rebre informacié sobre les caracteristiques dels
programes que els afecten i a col'laborar en la seva
avaluacio.

e) Sol'licitar la intervencié de I'entitat organitzadora
per a la resolucié de les giiestions o conflictes sorgits
amb les persones voluntaries, sense perjudici del que
preveu l'article 14.

f) Sol'licitar i obtenir la substitucié de la persona
voluntaria assignada, quan existeixin raons que ho
justifiquin i sempre que ho permetin les
circumstancies de l'entitat.

g) Prescindir, en qualsevol moment, dels serveis d’'un
determinat programa d’acci6 voluntaria.

Article 18. Deures

Els deures dels destinataris de ’accié voluntaria sén
els segiients:

a) Col'laborar amb les persones voluntaries i facilitar
la seva tasca, en la mesura que els sigui possible.

b) No oferir satisfaccié econdmica o material a les
persones voluntaries, o a les entitats de voluntariat,
amb Ia finalitat d’obtenir determinades prerrogatives
o preferéncies en el gaudi de I'acci6 voluntaria.

c) Observar les mesures de seguretat i higiene que
s’adoptin i seguir les instruccions que s’estableixin en
execuci6 de les activitats acordades.

d) En el supodsit de prescindir dels serveis d’un
determinat programa d’accié voluntaria, notificar-ho
amb antelaci6 suficient per a evitar perjudicis.

e) Els altres que es derivin de la present Llei i els que
resultin de la normativa aplicable.

Capitol tercer. Relacions entre
I’ Administracié6 publica i les entitats de
voluntariat

Article 19. Principis inspiradors

Les relacions entre les administracions ptbliques i les
entitats de voluntariat s’inspiren en els principis de
col'laboracid,  coordinacié, = complementarietat,
participacié i proximitat. En tot cas, l'actuacié
administrativa ha de respectar 'autonomia de les
entitats i dels voluntaris.

Article 20. Competéncies del Govern

1. El Govern exerceix les segiients competéncies en
el marc de la present Llei:

a) Foment de la participacié de les persones i dels
grups en la vida comunitaria.

b) Coordinacié i orientacié de lactivitat dels
voluntaris, amb ple respecte a la seva autonomia i
independeéncia.

c) Promoure la formacié dels voluntaris i recongixer,
dins del marc legal, les activitats formatives que les
entitats de voluntariat hagin desenvolupat.

d) Establir els criteris per a la concessi6é equitativa
d’ajuts i subvencions a les entitats de voluntariat, i
els requisits minims per a obtenir-los.

e) Establir els criteris per a la signatura de convenis
de col‘laboracié destinats al foment i la promocié del
voluntariat.

f) Registrar les entitats de voluntariat.

2. El ministre competent per raé de la materia
informa anualment al Consell General i al Consell
Andorra del Voluntariat del desenvolupament del
Pla Nacional de Promocié del Voluntariat
d’Andorra. A aquests efectes, el ministre competent
elabora una memoria de gesti6 on hi figura
I’execucié de les mesures de foment del voluntariat.
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Article 21. Competeéncies dels comuns

1. Correspon als comuns, dins I'ambit de les seves
competéncies i d'acord amb el principi de
proximitat:

a) Promoure el voluntariat a la parroquia i fomentar
la participacié ciutadana.

b) Oferir la informacié necessaria als ciutadans
interessats en les activitats de voluntariat.

c) Divulgar i donar publicitat a les activitats i
necessitats de les entitats de voluntariat.

d) Facilitar suport técnic i administratiu a les entitats
de voluntariat, si el coma disposa de suficients
recursos i mitjans personals i materials.

e) Fomentar la coordinaci6 entre les diferents
entitats de voluntariat i donar suport a la
coordinaci6 amb altres administracions competents.

2. Cada comd ha d’aprovar un Pla de foment i
coordinacié del voluntariat, que és actualitzat
periddicament. L'elaboracié d’aquest Pla és una eina
necessaria per a collaborar en les actuacions
concertades amb el Govern.

Article 22. El Registre d’entitats de woluntariat
d’Andorra

1. Es crea el Registre d’entitats de voluntariat
d’Andorra, depenent del ministeri competent en
aquesta materia.

2. El Registre és public i gratuit i té per objecte la
inscripcié de les entitats que acompleixin els
requisits previstos en aquesta Llei.

3. La inscripci6 en el Registre és condicié
indispensable per a accedir als ajuts i les subvencions
puabliques i per a ser beneficiari d’altres mesures de
foment, per a realitzar convenis amb les
administracions pabliques i per a tenir la titularitat
dels drets de participacié reconeguts a la present
Llei.

4. Tenen dret a ser inscrites en el Registre d’entitats
de voluntariat d’Andorra les entitats que
acompleixin els requisits contemplats per la present

Llei.

5. Per tramitar la inscripcid, les entitats han de
presentar a l'oficina del Registre una sollicitud
acompanyada dels segiients documents

a) Copia dels estatuts de lentitat legalment
constituida.

b) Una certificacié de la designacié de les persones
que ocupen els carrecs rectors de l'entitat, expedida
pel secretari o per la persona que tingui assignades
funcions equivalents.

c) Si escau, una certificacié de la inscripcié de
'entitat en altres registres publics.

6. La resoluci6 que denegui la inscripcié en el
Registre i la resolucié que disposi la cancel-lacié de
'entitat en el Registre sén actes motivats contra els
quals s'admeten els recursos administratius i
jurisdiccionals establerts per 'ordenament.

7. En relaci6 a la tramitacié de les inscripcions,
s'aplica supletoriament la regulacié prevista a la Llei
qualificada d’associacions.

Article 23. Criteris de prioritat per als convenis

En la selecci6 de les entitats de voluntariat amb les
quals estipular convenis, el Govern i els comuns han
de prendre en consideracié els segiients criteris de
prioritat, orientats a comprovar la seva aptitud i
capacitats operatives:

a) L'experiéncia en I'activitat objecte de conveni.

b) El nivell de qualitat en relacié als aspectes
estructurals, organitzatius i personals de les
organitzacions de voluntariat.

c) Loferta d’execucié de les accions de voluntariat
en modalitats innovadores o experimentals.

d) La seu de l'organitzacié i la preséncia operativa en
el territori en el qual haurd de desenvolupar-se
I'activitat.

e) La definici6 de plans de formacié per als
voluntaris coherents amb ['activitat fomentada.

Article 24. Accés a les estructures i als serveis
piiblics

1. Els voluntaris membres d’entitats inscrites en el
Registre tenen el dret d’accedir a les instal-lacions
dels serveis publics que actuen en el seu sector.
Aquest accés estd subordinat a la prévia celebracié
d’'un conveni entre 'administracié titular del servei i
'entitat de voluntariat, en el qual s’especifiqui el
régim d’actuacié dels voluntaris.

2. Els convenis citats en el nimero anterior han de
regular, a més:

a) La identificacié dels voluntaris.

b) L'obligacié del voluntari d’acomplir les normes
especifiques propies de I'activitat i del servei pablic, i
la submissi6 al seu régim disciplinari.

c) Les regles que assegurin el respecte a la llibertat,
la intimitat i les opinions dels usuaris del servei
public.

Capitol quart. Sobre la participaci6

Article 25. Estimul a la participacié

Les administracions publiques han d’impulsar la
participacid ciutadana en les entitats de voluntariat i
han de potenciar la integracié d’aquestes entitats en
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programes, plans i projectes d’ambit nacional i
internacional.

Article 26. Comité Andorra del Voluntariat

1. Es crea, com a drgan de participacid, consulta i
assessorament, el Comité Andorra del Voluntariat,
adscrit al ministeri competent per raé de la matéria.

2. El Comiteé aprova el seu reglament intern de
funcionament.

3. Els membres del Comité que representin les
entitats de voluntariat sén elegits democraticament.
Si les entitats, en virtut de la seva autonomia, no
concorressin a cap procediment electoral, el ministre
competent designa els seus representants tenint en
compte la implantacié efectiva acreditada davant
I'administracid.

Article 27. Composicié del Comité Andorra del
Voluntariat

1. La composici6 del Comite Andorrda del
Voluntariat és la segiient:

a) La persona titular del ministeri competent per rad
de la materia, que n’és el president.

b) Vuit vocals en representacié dels ministeris amb
competéncies a les segiients arees: serveis socials,
medi ambient, proteccié civil, sanitat, esport,
educacié, cultura, cooperacié i finances. D’entre
aquests el president designa el secretari.

c) Un vocal en representacié de cada comi, que és
el conseller competent en la mateéria.

d) Vuit vocals designats per les entitats de
voluntariat d’Andorra. La seva eleccié es fa per
procediments democratics coordinats per les entitats
de voluntariat. Si no fos possible, el ministre
competent per raé de la mateéria n’efectua la
designacié. En ambdés casos, s’ha de procurar una
integracié plural dels diversos sectors d’actuacié
voluntaria. Els vocals d’aquest grup elegeixen, entre
ells, el vicepresident.

2. A efectes informatius o d’assessorament, el
Comité pot requerir la preséncia de persones
expertes en la matéria que es tracti.

3. El mandat dels carrecs electes és de dos anys i és
renovable.

Article 28. Dret de participacié en la programaci i
dret de sol-licitar informacié

Les entitats de voluntariat poden:

a) Participar en les fases d'instruccié de la
programacié publica en els sectors en els quals
desenvolupen les seves activitats.

b) Proposar a les administracions publiques
competents les iniciatives i les intervencions que
estimin convenients.

c) Sol'licitar per escrit a I’Administracié publica
informacié sobre estudis, enquestes i investigacions
que puguin orientar la seva activitat, sempre que
justifiquin el seu interés legitim i no es vulneri
I'interés pablic ni els drets d’altres persones.

Capitol cinque. Foment del voluntariat

Article 29. Mesures generals de foment

Les administracions publiques han de promoure
'accié voluntaria mitjangant campanyes de difusi6 i
promocié i han de fomentar la preséncia de les
entitats de voluntariat en els mitjans de comunicacié
ptblics. A més, dins de les seves disponibilitats
pressupostaries, han de donar suport a la formacié
dels voluntaris i adoptar, en general, mesures de
foment en el marc de la present Llei.

Article 30. Subvencions i ajuts

1. Les administracions puabliques, dins de les seves
disponibilitats pressupostaries, poden concedir ajuts
a les entitats de voluntariat que reuneixin els
requisits establerts per la present Llei i per la
normativa general de subvencions ptbliques.

2. Els ajuts es concedeixen mitjancant prévia
convocatoria piblica de subvencions o establint
convenis de col‘laboracié per a projectes o programes
concrets amb les entitats de voluntariat.

3. La inscripci6 en el Registre s’exigeix amb caracter
previ a la sollicitud d’ajuts en mateéria de
voluntariat.

Article 31. Espais i equipaments

Es pot concedir I'as a titol gratuit d’espais i
equipaments de titularitat pablica a les entitats de
voluntariat amb les segiients condicions:

a) Les despeses de gesti6 i de manteniment corren a
carrec de les entitats beneficiaries i sén concretades
en un acord previ amb el titular de l'espai o de
I'equipament.

b) El representant legal de 'entitat de voluntariat es
compromet a la restitucié del bé en les mateixes
condicions en qué fou entregat, sense petrjudici del
deteriorament propi de 1'Gs.

Article 32. Incentius al voluntariat

Els voluntaris poden gaudir, amb les condicions
establertes per les administracions competents, de
bonificacions o reduccions en I'ds de mitjans de
transport public, en les entrades a museus o
establiments culturals o d’oci o en altres serveis que
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es puguin determinar com a mesura de foment,
reconeixement i valoraci6 social.

Article 33. Pla Nacional de Promocié del
Voluntariat

1. El Govern ha d’elaborar el Pla Nacional de
Promocié del Voluntariat com a instrument
administratiu  que determini els criteris de
planificaci6 i coordinacid.

2. El Pla ha de contemplar el conjunt d’accions
desenvolupades per les administracions publiques i
procurar integrar les activitats i les iniciatives de les
entitats de voluntariat registrades.

3. El Pla, aprovat pel Govern amb informe previ del
Comite Andorra del Voluntariat, té una vigéncia de
quatre anys, termini en el qual ha de ser revisat i
renovat. El Pla ha d’establir les segiients mesures:

a) Accions de sensibilitzaci social i promoci6.

b) Activitats d’investigacié i formacié en matéria de
voluntariat.

c) Mitjans de suport a 'accié voluntaria organitzada,
dins de les disponibilitats pressupostaries.

d) Férmules de coordinaci6 orientades a promoure la
collaboracié i lintercanvi d'informacié entre la
iniciativa pablica i privada.

e) Altres disposicions que, d’acord amb aquesta Llei,
es considerin necessaries per al compliment dels
objectius de I’accié voluntaria organitzada.

f) Suposits que justifiquin la seva modificacié i
procediment de revisi6 al final de la seva vigéncia.

Disposici6 final

Aquesta Llei entrard en vigor 'endema de la seva
publicacié al Butlleti Oficial del Principat d’ Andorra.

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 9 d’agost del
2007, ha examinat el document que li ha trames el
M. L. Sr. Enric Tarrado Vives, president del Grup
Parlamentari CDA + Segle XXI, en data 31 de juliol
del 2007, sota el titol Proposici6 de llei de
modificaci6 de la Llei qualificada del régim
electoral i del referéendum, del 3 de setembre de
1993 i exercint les competéncies que li atribueix el
Reglament del Consell General en els articles que es
citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tramit
aquest escrit sota la qualificacié de Proposicié de llei
qualificada.

2. D'acord amb l'article 103.2, ordenar la seva
publicacié, i remetre-la al Govern perque, en el
termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. El
Govern haura d'evacuar el seu informe per tot el dia

21 de setembre del 2007, a les 17.30h.

Tot el que es fa public per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 9 d’agost del 2007

Joan Gabriel i Estany
Sindic General

Proposicié de llei de modificacié de la
Llei qualificada del regim electoral i del
referéendum, del 3 de setembre de 1993

Exposicié de motius

El vigent article 71 de la Llei qualificada del régim
electoral i del referéendum, norma aprovada el dia 3
de setembre de 1993, estableix per a les eleccions
comunals un mecanisme d’assignaci6é dels consellers
que integren el consell de comd basat tant en
l'atribucié automatica a la llista més votada de la
meitat dels consellers de com( com en la distribucié
proporcional de la meitat restant de consellers entre
totes les candidatures, inclosa la més votada. Sense
anim d’alterar el plantejament fonamental que regeix
I'esmentat precepte es considera oportd, 15 anys
després de la seva aprovacié, modificar-lo en el sentit
de distribuir més equitativament, en tres les
candidatures que concorren a les eleccions
comunals, I'assignaci6 dels consellers que integren el
consell de comt, tot atribuint directament a la
candidatura més votada Gnicament la tercera part
del nombre total de consellers de com a distribuir.
D’aquesta manera, es permet millorar la
representativitat en el consell de comd de les
diferents candidatures que han estat presents a les
eleccions i, alhora, es manté alldo essencial d’un
mecanisme electoral que ha permes fins la data un
important nivell d’estabilitat en la vida politica
comunal.

Article Gnic

Es modifica l'article 71 de la vigent Llei qualificada
del régim electoral i del referendum, del 3 de
setembre de 1993, que queda redactat en els termes
seguents:
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Article 71

1. Efectuada 'eleccid, correspondra directament a
la candidatura més votada en cada parroquia la
tercera part del nombre total de consellers que
integrin el consell de comd, sigui quina sigui la
diferéncia amb vots amb la resta de candidatures.
Les altres dues terceres parts del nombre total de
consellers es distribuiran proporcionalment entre
totes les candidatures, inclosa la més votada, per
aplicacié del sistema descrit en l'art. 67,
adequant-lo al nombre de consellers a repartir
proporcionalment. En el cas en qué del calcul de
la tercera part del nombre total de consellers que
integren el consell de comt no en resulti un
ndmero sencer, s’arrodonira la xifra a la baixa,
sempre que la fracci6 sigui igual o inferior a 0,5, i
a 'alca en el cas en que la fracci6 resultant sigui
superior a 0,5.

2. En cas d’empat entre dues o més candidatures,
correspondria a cadascuna d’elles una part igual
de la part directa assignada a la llista més votada i,
si no fos possible una distribucié exacta, I'escé o
escons sobrants serien acumulats al nombre de
consellers a repartir proporcionalment.

Disposici6 final

Aquesta Llei entrard en vigor el dia de la seva
publicacié6 en el Butleti Oficial del Principat
d’Andorra.

4- IMPULS I CONTROL DE
L'ACCIO POLITICA DEL GOVERN

4.4.1 Preguntes

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 9 d’agost del
2007, ha examinat la pregunta amb resposta escrita
del Govern presentada pel M. 1. Sr. Francesc Casals
Pantebre, conseller general del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data 30 de juliol del
2007, relativa a la quantia que hauria estat objecte
d’utilitzacié indeguda pel cap de protocol del
Govern, aixi com les mesures disciplinaries,
administratives i judicials que s’hagin adoptat o es
pensin adoptar per a resoldre la qiiestio, i d’acord
amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell
General ha acordat admetre-la a tramit i ordenar la
seva publicacid, (Reg. Nam. 0824).

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i efectes.
Casa de la Vall, 9 d’agost del 2007

Joan Gabriel i Estany
Sindic General

A la Sindicatura

Francesc Casals Pantebre, conseller general del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, d’acord amb el que
disposen els articles 129 i segiients del Reglament del
Consell General, passo a formular la segiient
pregunta perqué sigui resposta pel Govern, de forma
escrita:

Pregunta que es formula al Govern en relaci6 a la
quantia que hauria estat objecte d’utilitzaci6
indeguda pel cap de protocol del Govern aixi com
les mesures disciplinaries, administratives i
judicials que s’hagin adoptat o es pensin adoptar
per a resoldre la qiiestio.

Motivacié:

Diverses informacions, coincidents i contrastades,
assenyalen l'existéncia d’unes greus actuacions del
responsable d’area de protocol de Presidéncia del
Govern. Actuacié impropia que hauria consistit en
la utilitzaci6, reiterada fins al punt d’esdevenir
habitual, d’'una tarja de credit oficial amb carrec a un
compte corrent de I’Administracié general, per
abonar despeses absolutament alienes a la missié
oficial encomanada al titular de la tarja i als seus
superiors 0 acompanyants.

La sanci6 d’aquesta actuacié irregular, que a ben
segur voreja, si no traspassa, els limits d'illicit penal,
no hauria estat resolta pels procediments preceptius
d’obligat compliment. Pel contrari, tot apunta a un
intent de dissimular la qiiesti6 amb l'inadmissible
argument que s’hauria obtingut el reembossament
dels diners sostrets amb manifest abts de confianga.

Tant és aixi que al BOPA nim. 36 de data 28 de
maig del 2007 ha estat publicat el decret delegant en
la Sra. Roser Suné Pascuet la signatura des
documents d’autoritzacié de despesa, compromis,
liquidacié de les obligacions econdmiques contretes i
transferéncies del crédit pressupostari a carrec dels
serveis 110 i 115 del pressupost del Gabinet del cap
de Govern i del Departament de Protocol.

Aquesta delegacié de signatura no ha comportat,
estranyament, el correlatiu cessament e l'encara
titular del carrec i presumpte responsable dels fets
objecte d’aquesta pregunta.

Precisament, el dia 10 de juliol del 2007, el Tribunal
de Corts va jutjar una extreballadora dels servei de
tramits del Govern que presumptament va cobrar
indegudament un xec provinent del Ministeri de
Finances per un valor de dos-cents trenta-sis euros
(236 €) i va simular que s’havia entregat al seu
destinatari. Per a semblant conducta incorrecta, el
Ministeri Fiscal hauria sol'licitat un any de presé
condicional i una setmana d’arrest domiciliari.
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El dia segiient, 11 de juliol del 2007, el Tribunal de
Corts  jutjava una altra  treballadora de
I’Administraci6 acusada de furtar la suma de quatre-
cents euros (400 €) al Govern.

El Fiscal va demanar aixi, que es condemnés la noia
per un delicte de furt amb forga a dos anys de presd,
part condicional, i a retornar els tres-cents (300) que
encara deuria a l'executiu amb els interessos
escaients.

Recordem que aquesta noia ha estat empresonada ja
en dues ocasions per aquells fets.

El dia 13 de juliol, des del Comapedrosa, el cap de
Govern va defensar la necessitat de perseguir els fets
enjudiciats pel Tribunal de Corts.

En aquestes condicions, el Grup Parlamentari
Socialdemocrata considera indispensable que el
Govern doni una explicacié pablica del que ha
succeit al departament de Protocol i, també, de
quines mesures s’han adoptat per a esbrinar els fets i
quines actuacions disciplinaries, administratives i
judicials s’han dut a terme.

En conseqiiéncia es pregunta al Govern:

1. Quina és la quantia exacta que el Govern ha
pogut establir com a resultat de la utilitzacié
indeguda de la tarja de crédit oficial per part del cap
de Protocol del Govern?

2. Perfode o perfodes durant els quals aquesta
utilitzacié inadequada, amb la correlativa apropiacié
indeguda de diners piblics, s’ha dut a terme pel cap
de Protocol del Govern?

3. Quines actuacions disciplinaries, administratives i
judicials ha dut a terme o estd duent a terme el
Govern tant per a establir la quantia exacta sostreta
com per a obtenir el rescabalament adequat de
I’ Administraci6?

4. Quin acord o acords ha adoptat el Govern per a
demanar les escaients responsabilitats tant de la
persona autora dels fets com dels eventuals particips
o col'laboradors necessaris de la indeguda utilitzacié
reiterada d’una tarja de crédit de titularitat del
Govern?

5.En quina data i en quins termes s’ha dirigit el
Govern a la Fiscalia General o a la Batllia per a
demanar una enquesta penal sobre uns fets que a
ben segur afecten el bon nom de les institucions i,
sense cap dubte, poden constituir una actuacié
il-licita tipificada al Codi Penal?

6.Per qué no s’ha procedit encara a acordar i
publicar el necessari decret de cessament del carrec
de cap de Protocol del responsable principal d’aquest
afer?

En els termes precedents queda formulada la
pregunta al Govern que haurd de ser resposta per
escrit.

Casa de la Vall, 30 de juliol del 2007

Francesc Casals Pantebre

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 9 d’agost del
2007, ha examinat la pregunta amb resposta escrita
del Govern presentada pel M. L. Sr. Josep Dallerés
Codina, conseller general del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data 30 de juliol del
2007, relativa a l'apagada analdgica del moén
televisiu el 25 de setembre, i d’acord amb els
articles 18 i 129 del Reglament del Consell General
ha acordat admetre-la a tramit i ordenar la seva

publicacié, (Reg. Ndam. 0826).

Tot el que es fa public per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 9 d’agost del 2007

Joan Gabriel i Estany
Sindic General

A la Sindicatura

Josep Dalleres Codina, conseller general del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, d’acord amb el que
disposen els articles 129 i segiients del Reglament del
Consell General, formulo les preguntes segiients
perqué, en el millor termini, el Govern presenti, per
escrit, les respostes corresponents.

El dia 25 de setembre, segons s’ha informat
repetidament, Andorra viurda el que podriem
anomenar 'apagada analdgica del mén televisiu,
conseqiiencia de la posada en marxa d’'un nou
multiplex digital televisiu que incorpora cinc nous
canals.

Davant aquesta perspectiva es pregunta a Govern:

1) Ha pres el Govern alguna decisié quant a la
utilitzacié d’aquests nous canals?

2) Quants es pretenen utilitzar per televisi6?
3) Quants per a dades?

4) Com es pretenen dur a terme les atribucions de
canals: mitjangant  llicencia?  Establint una
concessié? O potser preparant altres procediments
d’adjudicacié?

5) Es tindran en compte els principis constitucionals
de publicitat i transparéncia o es continuard el
sistema que es va seguir per a latribucié de
freqiiencies radiofoniques?
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6) Es tindra en compte la pluralitat real pel que fa als
canals de televisié o, sota una aparenca de pluralitat,
(sistema de societats filials) sols es podran veure els
diferents canals d’alguna mateixa empresa mare?

7) Es tindran en compte criteris lingiiistics -hores
d’emissié en catald, o una auténtica pluralitat lingiistica
de canals, per exemple- en el moment de decidir?

En aquests termes queden formulades les preguntes
al Govern que hauran des ser respostes per escrit.

Casa de la Vall, 30 de juliol del 2007
Josep Dalleres Codina

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 9 d’agost del
2007, ha examinat la pregunta amb resposta escrita
del Govern presentada per la M. 1. Sra. Lurdes Font
Puigcernal, presidenta suplent del Grup Parlamentari
CDA + Segle XXI, per escrit de data 31 de juliol del
2007, relativa al funcionament del ministeri que
s’encarrega de ’educacid, i d’acord amb els articles
18 i 129 del Reglament del Consell General ha
acordat admetre-la a trdmit i ordenar la seva

publicaci6, (Reg. Ntim. 0829).
Tot el que es fa pablic per a general coneixement i efectes.
Casa de la Vall, 9 d’agost del 2007

Joan Gabriel i Estany
Sindic General

A la M. L. Sindicatura

La M. L. Sra. Lurdes Font Puigcernal, presidenta suplent
del Grup Parlamentari CDA + Segle XXI, en base al
que disposa larticle 129 del Reglament del Consell
General, formula al M. 1. Govern la pregunta que tot
seguit s'exposara per tal que sigui contestada per escrit.

Pregunta:

Els consellers del Grup Parlamentari
CDA + Segle XXI estem especialment preocupats
per tot el que fa referéncia a I'equilibri pressupostari i
a la contencié de les despeses publiques, tot posant
especial émfasi en les despeses de funcionament. Per
un altre costat, des del nostre grup parlamentari
també es valora de manera especialment destacada
la funci6 que el sistema educatiu té en el progrés de

Butlleti del Consell General

la nostra societat i el paper molt rellevant que el
Ministeri d’Educacié desenvolupa a I'’hora de dur a
terme l'esmentada funcié. Per tal de posar en
connexi6 els dos ambits esmentats (despeses de
funcionament i importancia 'educacié i la formacio)
i per tal de tenir més elements per a valorar i millorar
Ieficacia del sistema educatiu demanem:

Quina és la xifra exacta del personal que presta els
seus serveis en el Ministeri d’Educacié, sigui quina
sigui la seva relacié contractual amb I’Administraci4?

Com es descomposa 'estructura de dit personal en
funcié de les diferents modalitats de contractes que
defineixen la seva relacié amb I’Administraci6?

A quins serveis esta adscrit el referit personal i quins
son els diferents régims de vacances?

Volem precisar que, en la demanda d’informacié que
ara formulem, no ens referim només al personal de
I'Escola Andorrana siné a tot el personal, docent i
no docent, que presta els serveis al ministeri. La
nostra voluntat és poder disposar d’'una completa
diagnosi del funcionament dun ministeri tant
important com és el que s’encarrega de I'educacio.

Andorra la Vella, 31 de juliol del 2007

Lurdes Font Puigcernal
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