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4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN
4.4.2 Respostes escrites

Edicte

El Síndic General, d'acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a la pregunta formulada per la M. I. Sra. Olga Forné Angrill, consellera general del Grup Mixt, relativa a l'acord formal entre el Ministeri d'Economia d'Andorra i el Ministeri de Foment Espanyol sobre la reobertura de l'aeroport de la Seu d'Urgell, publicada en el Butlletí del Consell General núm. 14/2002, de data 22 de març.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 29 d'abril del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

Resposta a la pregunta presentada per la M. I. Sra. Olga Forné Angrill, consellera general del Grup Mixt, per escrit de data 15 de març del 2002, relativa a l'acord formal entre el Ministeri d'Economia d'Andorra i el Ministeri de Foment Espanyol sobre la reobertura de l'aeroport de la Seu d'Urgell.

Responent a la pregunta formulada, en l'actualitat no s'ha arribat a cap acord formal entre el Ministeri de Foment del Govern espanyol i el Ministeri d'Economia del Govern andorrà sobre la reobertura de l'aeroport i per tant no puc encara informar de les característiques del mateix.

No obstant el que sí existeix entre ambdós governs és la predisposició i la voluntat de tirar endavant el projecte.

En l'anterior legislatura i durant l'any transcorregut de l'actual, s'han anat mantenint vàries reunions i contactes entre ambdós governs per tal d'assolir l'objectiu d'interès comú, el de la reobertura de l'aeroport Andorra-Seu d'Urgell amb unes condicions tècniques, de seguretat i regularitat adients per permetre tant l'enlairament com l'aterratge d'aeronaus de capacitat entre 70 i 90 places.

Fruit de les reunions han anat sortint conclusions, de les quals figura la convicció de signar un tractat internacional que doni la màxima seguretat i garanteixi a ambdues parts al realització d'una infraestructura adaptada tant a les necessitats actuals com futures i per a la seva posterior explotació.

La darrera reunió celebrada el dia 11 de febrer del 2002 a Madrid va representar un punt d'inflexió, donant un impuls polític significatiu en el procés de negociació amb un objectiu comú anhelat i compartit entre ambdós governs i es van consensuar varis punts del tractat a saber:

- La declaració d'aeroport d'interès general promogut pel Govern espanyol a iniciativa del Govern andorrà, fruit de l'interès d'ambdós governs de mantenir unes relacions de bona germandat tal i com ho preveu el "Tratado de buena vecindad, de amistad y de cooperación" de data 4 de novembre del 1993 signat entre el Regne d'Espanya i el Principat d'Andorra.

- La qualificació d'aeroport obert al tràfic internacional permeten així d'efectuar vols fora de l'espai de la Unió Europea.

- La inclusió del nom d'Andorra en la denominació de l'aeroport.

- El finançament de forma conjunta per ambdós governs dels costos generals per la seva posta en marxa (adquisició dels terrenys, construcció i explotació).

En la reunió  també s'acordà que en base d'aquests punts, el Govern d'Andorra preparés una proposta d'Avantprojecte de tractat recollint els punts anteriors i altres aspectes que considerés d'interès comú. Es va encomanar a AENA-INECO l'actualització de l'estudi de costos de l'aeroport d'Andorra-Seu d'Urgell que haurà de ser enllestit en un termini de tres mesos.

Es preveu una propera fase de negociació entre els dos ministres, prevista inicialment pel proper mes de maig i convocada a iniciativa del ministre d'Economia d'Andorra.

Andorra la Vella, 26 d'abril del 2002

Miquel Àlvarez Marfany

Ministre d'Economia

Edicte

El Síndic General, d'acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a la pregunta formulada pel M. I. Sr. Francesc Casals Pantebre, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, relativa als horaris de treball dels conductors de transport públic de passatgers, publicada en el Butlletí del Consell General núm. 12/2002, de data 13 de març.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 29 d'abril del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

Resposta a la pregunta formulada pel M. I. Sr. Francesc Casals Pantebre, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 11 de març del 2002, relativa als horaris de treball dels conductors de transport públic de passatgers.

L'article 39.2 de la Llei sobre les condicions per a l'exercici de l'activitat de transport i de disposicions en matèria social en el sector del transport públic de passatgers per carretera, del 4 de novembre del 1993, diu que correspon indistintament al Servei de Policia i al ministeri competent, efectuar inspeccions dirigides a esbrinar, comprovar i exigir el compliment de la Llei.

El Ministeri d'Economia, competent en la matèria, ha dut i està duent a terme inspeccions per tal de vetllar el compliment de la Llei.

En primer lloc, els controls del tacògraf, aparell que expressa gràficament la velocitat instantània, el temps de marxa, les parades, les distàncies recorregudes i els relleus de la conducció i d'altra part es fan controls dels fulls de registre que són els documents que contenen la informació sobre les hores treballades, el temps efectiu de conducció i els períodes de repòs per conductor.

Durant els anys 2000 i 2001 es van dur a terme un total de 147 controls de tacògraf dels quals no va existir cap tipus d'infracció.

Pel que fa als controls dels fulls de registre, durant els anys 2000 i 2001 es van dur a terme un total de 147 controls dels quals es constataren 12 infraccions.

En l'any en curs s'han efectuat un total de 24 controls de tacògraf dels quals no s'ha observat cap tipus d'infracció i simultàniament controls dels fulls de registre amb la constatació de 4 infraccions.

Les infraccions més casuals en els controls del fulls de registre són per no portar els fulls, per no haver-los introduït dins el tacògraf i per utilitzar el mateix full de registre en varis dies.

A part d'aquests controls, el meu Ministeri també efectua periòdicament altres inspeccions tècniques dels mitjans de transport a saber la Inspecció Tècnica de Vehicles (ITV). En aquest sentit l'article 167.7 D) del Codi de la circulació, fixa la periodicitat dels controls, als vehicles de transport públic, excepte els que tenen una capacitat màxima de 9 places inclòs el conductor (taxis). Els vehicles que no sobrepassin els 15 anys han d'efectuar controls semestrals. La freqüència esdevé encara més important pels vehicles de més de 15 anys, els quals han d'efectuar controls cada 3 mesos.

Per tal de millorar els sistemes de control, s'està estudiant a nivell europeu una Directiva que regularà, a comptar de l'any 2003, pels vehicles de nova matriculació, l'obligatorietat d'utilitzar el tacògraf digital, és a dir amb targeta.

El Ministeri d'Economia, amb l'objectiu d'acollir-se a la nova Directiva Europea, ja fa més d'un any que manté reunions amb els països veïns per tal d'obtenir el màxim d'informació sobre programes informàtics de gestió que facilitin aquests controls. Una de les possibilitats estudiades és la implantació d'un programa que a través d'un aparell lector dels fulls de registre, interpreta les dades dels discs d'un o de varis conductors, durant llargs períodes (varis mesos).

Per últim voldria afegir que el Ministeri d'Economia organitza anualment uns cursos de Capacitació Professional de Transportista, tal i com ho preveu la Llei.

Per tot l'exposat, des del Ministeri d'Economia, sempre s'han dut i s'estan duent a terme, tots els controls i accions necessàries per tal de fer complir la Llei sobre les condicions per a l'exercici de l'activitat de transport i de disposicions en matèria social en el sector del transport per carretera de data 4 de novembre del 1993.

Andorra la Vella, 26 d'abril del 2002

Miquel Àlvarez Marfany

Ministre d'Economia

Edicte

El Síndic General, d'acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a la pregunta formulada pel M. I. Sr. Francesc Casals Pantebre, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, relativa a la precària situació laboral de bona part dels ajudants de menjador de l'Escola Andorrana, publicada en el Butlletí del Consell General núm. 12/2002, de data 13 de març.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 29 d'abril del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

Resposta parlamentària sobre la situació de les auxiliars de serveis dels centres escolars de l'Escola Andorrana

El personal auxiliar de pati i menjador forma part del col·lectiu de personal que presta serveis de suport en els centres escolars de l'Escola Andorrana.

Les activitats genèriques desenvolupades per aquest personal consisteixen a: parar la taula, servir els àpats, controlar els nens i nenes, recollir la taula, netejar menjadors i accessoris, repassar els lavabos que pertanyen als menjadors, vigilar els alumnes a l'hora de l'esbarjo i vigilar els alumnes en els possibles desplaçaments durant el temps d'esbarjo.

El Ministeri d'Educació, Joventut i Esports té contractades temporalment les auxiliars de pati i menjador de l'Escola Andorrana. Actualment hi ha 82 persones per realitzar aquests serveis i la mitjana d'edat se situa entre els 35 i els 45 anys.

El perfil aproximat és el d'una persona de mitjana edat i amb un nivell d'estudis primari, que complementa la seva vida personal i professional amb una tasca suplementària com a auxiliar de pati/menjador, amb una dedicació diària entre 1 i 4 hores, d'acord amb les necessitats de cada centre escolar i els horaris anyals lectius.

L'activitat d'aquestes persones al centre escolar constitueix només una dedicació complementària del seu entorn personal i fins i tot d'una altra activitat professional (n'hi ha un nombre important que treballen en altres llocs, i n'hi ha altres que ho fan com a complement de la vida personal o fins i tot com una dedicació no total a causa d'incapacitats laborals parcials). Sempre han estat contractades com a personal de caràcter eventual, que generalment es donen d'alta a l'inici del curs acadèmic corresponent i es donen de baixa en acabar el curs (9 mesos corresponents al període lectiu i de presència dels nens i nenes als centres escolars).

La Direcció de l'Escola, després d'estudiar els horaris escolars anyals i les necessitats específiques de cada centre escolar -a principi de cada exercici escolar- proposa la contractació directa a les persones que ja han prestat servei a l'Escola i que tornen a estar interessades a treballar-hi durant el curs acadèmic nou.

La majoria presenten poca estabilitat laboral, ja que per circumstàncies personals algunes no poden tornar un any, o s'estan sense treballar durant un període i al cap de dos cursos acadèmics tornen, per exemple. Gràcies a aquesta flexibilitat laboral es poden cobrir sense problemes les necessitats reals de cada centre escolar, perquè es poden constatar els requeriments anyals originats realment pel treball i pel nombre d'alumnes. Aquesta peculiaritat també ha fet possible la dedicació professional a aquesta feina de moltes persones i ha afavorit la rotació en la feina.

L'any 2000, quan es treballa per definir les bases del projecte integral i estratègic del model educatiu del Principat d'Andorra per al període 2000-2010, i els elements essencials que han d'orientar el desenvolupament organitzatiu del Ministeri d'Educació, Joventut i Esports, a curt i mitjà termini, es constata que el col·lectiu de personal auxiliar de pati i menjador de les escoles andorranes és personal de serveis dins dels centres escolars, aliè a l'estructura bàsica del centre, que no es va incloure en l'informe HAY, però que certament presenta unes especificitats històriques que cal remarcar:

- En el model a desenvolupar i potenciar a mitjà termini, les direccions dels centres escolars han de centrar la seva feina en la gestió del claustre del personal docent i de les interrelacions amb la societat andorrana en la vessant educativa, amb un reforçament del paper de "gestió" (visualitzar a l'Escola com una organització de professionals lligada al seu espai social i afavorir les habilitats bàsiques per dirigir persones), i no tant en la supervisió directa d'aquest personal de serveis auxiliars, que és molt propera i orientada a la pràctica operativa i continuada.

- A més a més, les activitats desenvolupades per aquestes persones no es relacionen directament amb l'actuació docent sinó amb la prestació de serveis paral·lels.

- Alhora, es manifesta la manca de cobertura de la CASS durant els mesos d'estiu, atesa la naturalesa del treball, ja que no hi havia continuïtat en la prestació del servei fins al curs acadèmic següent,  i només si la situació de la persona o les necessitats del centre escolar feien possible aquesta contractació.

Com a ministre d'Educació, Joventut i Esports, en conèixer la situació d'aquest personal de serveis de les escoles, vaig demanar informes detallats, especialment davant la situació històrica i vista la demanda d'algunes persones d'aquest col·lectiu que sol·licitaven la cobertura social durant l'estiu i fins al començament del curs acadèmic següent.

El desembre del 2000 es va sol·licitar assessorament jurídic sobre la manera de contractar les auxiliars de serveis de pati i menjador, de manera temporal, però garantint la cobertura de la CASS durant els mesos de juliol i agost.

Seguint les recomanacions de l'informe jurídic, es va mantenir una reunió amb la Direcció i la Inspecció de Treball de la CASS per trobar un sistema de cobertura social durant l'estiu.

El 28 de febrer del 2001 es va presentar al Govern un informe on s'explicava la situació d'aquest personal a partir del qual el Departament d'Educació i la Secretaria d'Estat de Funció Pública van començar a treballar conjuntament per resoldre la manca de cobertura social i d'assistència sanitària a l'estiu amb vista al curs acadèmic 2001-2002.

Els eixos de la possible solució eren que la cotització de la paga extra del mes de desembre s'havia de traslladar al mes de juliol, i que a més a més, es donaria una prima a cada auxiliar, que li permetés fer front a la cobertura social dels 15 dies aproximadament que restaven sense cobertura. D'aquesta manera, podien gaudir de les prestacions per malaltia.

Aquesta segona solució és la que el Govern considera més encertada a curt termini per assolir el conjunt de finalitats següents:

1. Mantenir la qualitat de servei amb una supervisió de la prestació dels serveis auxiliars de pati/menjador i cuina de manera conjunta entre pares d'alumnes i Escola.

2. Possibilitar la contractació indefinida amb cotització pels 12 mesos de l'any, sempre que el personal de l'Escola ho desitgi. Alternativament, en l'espera de l'informe tècnic oportú, es podria plantejar el model de creació d'una empresa per part del personal auxiliar actual o que l'Associació de Pares contracti empreses de serveis externs.

3. Orientar la gestió dels recursos humans de la Secretaria d'Estat d'Educació a un nou model basat especialment en la prestació de serveis educatius (nous projectes educatius, innovació dels centres escolars, afavoriment de la formació del professorat, més importància de les actuacions psicopedagògiques, etc.) i no cap a la gestió d'activitats auxiliars al sistema educatiu.

4. Afavorir que les persones que presten aquests serveis actualment els continuïn exercint d'una altra manera, i evitar haver de contractar 80 nous funcionaris, amb aplicació del règim d'incompatibilitats, mitjançant concursos públics i per prestar serveis auxiliars dins dels centres escolars, sobretot tenint en compte que tant la naturalesa temporal de la prestació com la fluctuació de les necessitats de les escoles són una sobrecàrrega per a l'Administració general i suposen dificultats operatives i de gestió per a les direccions de les mateixes escoles.

Per Cervós Cardona

Ministre d'Educació, Joventut i Esports
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