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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU 

COMÚ 

2.1 Projectes de llei 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 3 d’octubre 

del 2013, ha examinat el document que li ha tramès 

el M. I. Sr. Cap de Govern, registrat en data 2 

d’octubre del 2013, sota el títol Projecte de llei de 

modificació de la Llei 6/2008, del 15 de maig, 

d’exercici de professions liberals i de col·legis i 

associacions professionals i, exercint les 

competències que li atribueix el Reglament del 

Consell General en els articles que es citaran, ha 

acordat: 

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit 

aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i 

procedir a la seva tramitació com a tal. 

2. Atribuir als articles 17 i 20 del Projecte de llei el 

caràcter de qualificats. 

3. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva 

publicació i obrir un període de quinze dies per a la 

presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 

24 d’octubre del 2013, a les 17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 3 d’octubre del 2013 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 

Projecte de llei de modificació de la 

Llei 6/2008, del 15 de maig, 

d’exercici de professions liberals i de 

col·legis i associacions professionals 

Exposició de motius  

El Consell General, en la sessió del 15 de maig del 

2008, va aprovar la Llei 6/2008, del 15 de maig, 

d’exercici de professions liberals i de col·legis i 

associacions professionals, tenint en compte que, 

segons es desprèn de l’exposició de motius de la Llei 

esmentada, calia una regulació nova i més completa 

de l’exercici de les professions liberals i, alhora, era 

necessari adaptar l’ordenament jurídic andorrà al 

marc europeu en matèria de reconeixement de 

titulacions. Fins llavors, la norma reguladora en la 

matèria era el Decret d’exercici de professions 

lliberals, aprovat pel Consell General l’11 de juliol de 

1977, el contingut del qual havia esdevingut 

parcialment inadaptat o, en qualsevol cas, 

incomplet, a fi de regular satisfactòriament l’exercici 

de les professions liberals de conformitat amb la 

realitat social i econòmica actual del Principat 

d’Andorra, i atenent el seu vessant associatiu, tant 

des del punt de vista privat com col·legial. 

En aquest sentit, la Llei 6/2008, en els títols I i II, 

després de definir el concepte de “professió liberal”, 

estableix les condicions i els requisits per accedir al 

seu exercici, i enumera els drets i deures que tenen o 

han de complir els professionals liberals. 

Seguidament, el títol III de la Llei fa referència 

detalladament als col·legis professionals i els regula, i 

el títol IV fa el mateix respecte de les associacions 

professionals. El títol V crea i determina les normes 

bàsiques relatives al Registre de Professionals 

Liberals, Col·legis i Associacions Professionals. 

Finalment, el títol VI s’encarrega de preveure el 

règim disciplinari en l’exercici de les professions 

liberals, d’una banda, i col·legial, d’altra banda. 

La Llei 6/2008 ha estat objecte d’una modificació 

puntual recent, en mèrits de la Llei 10/2012, del 21 

de juny, d’inversió estrangera al Principat d’Andorra. 

Concretament, s’ha substituït la necessitat 

d’acreditar la residència efectiva i ininterrompuda 

durant vint anys al Principat d’Andorra, com un dels 

requisits per accedir a l’exercici d’una professió 

liberal, de tal forma que a hores d’ara és suficient 

l’acreditació de la residència efectiva i permanent, 

sense perjudici que hagi de concórrer el tracte de 

reciprocitat que permeti l’exercici efectiu de la 

professió liberal als nacionals andorrans en l’estat 

d’origen del sol·licitant. D’altra banda, també s’ha 

modificat la possibilitat d’atorgar autoritzacions per a 

l’exercici de professions liberals, mitjançant 

habilitació especial per decret, a les persones que no 

reuneixin els requisits de residència i, actualment, de 

reciprocitat, eliminant tota referència temporal i 

introduint la concurrència necessària de criteris 

d’experiència, qualificació, reputació professional i 

empresarial o de les necessitats sectorials del país. 

En qualsevol cas, la Llei 6/2008, aprovada tan sols fa 

cinc anys i escaig, i parcialment modificada més 

recentment, tal com s’ha detallat, ha suposat un pas 

endavant significatiu en la regulació de l’exercici de 

les professions liberals i de les entitats jurídiques en 

les quals els professionals liberals poden col·legiar-se 

o associar-se, tenint en compte que ofereix un marc 

jurídic complet i detallat en aquest sentit, endemés 

d’adequat i adaptat a les circumstàncies 

econòmiques i socials actuals, en què els 

professionals liberals segueixen tenint una gran 

incidència en la producció i la transmissió del 

coneixement, i un pes molt rellevant en l’activitat 

econòmica del país. Ara bé, l’aplicació pràctica de la 

Llei 6/2008 d’ençà que va entrar en vigor, i també 

des de la nova conjuntura derivada del procés 

d’obertura econòmica endegat en els últims dos anys, 
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ha posat de manifest algunes discordances o 

mancances que calia resoldre, per tal d’atorgar una 

seguretat jurídica més gran als professionals liberals i 

a les altres persones o a l’Administració pública amb 

els quals interactuen en la realització de les funcions 

que els són pròpies. 

Així doncs i en primer lloc, s’ha constatat que 

resultava inadequat qualificar com a professió liberal 

la que s’exerceix no només per compte propi, sinó 

també per compte aliè. I tenint en compte que la Llei 

6/2008, amb bon criteri, regula ambdós règims 

d’exercici, ha estat necessari substituir el terme 

“liberal” pel de “titulat o titulada”. Per tant i amb 

aquesta finalitat, s’han modificat tant el títol de la 

mateixa Llei 6/2008, els títols del títol II i del capítol 

primer del títol VI, el contingut de diversos articles i 

de la disposició addicional segona, com també el 

contingut de l’article 3 de la Llei de la taxa sobre el 

Registre de Titulars d’Activitats Econòmiques, del 

20 de desembre de 1995. 

D’altra banda i pel que fa al títol I de la Llei 6/2008, 

s’ha completat el contingut de l’article 1, incidint en 

el fet que la Llei regula no només l’exercici, sinó 

també l’accés a les professions titulades, i s’ha 

precisat i limitat el concepte de “professió titulada” 

que es conté en l’article 2. En aquest sentit, s’ha 

posat en relleu que el que caracteritza la professió 

titulada és la necessària aplicació de coneixements i 

tècniques propis d’una ciència o branca del saber en 

el seu exercici, i que per fer-ho cal estar en possessió 

d’un títol acadèmic oficial d’estudis d’ensenyament 

superior. 

En relació amb el títol II de la Llei 6/2008, s’ha 

intentat millorar la redacció de l’article 4, en concret 

del que s’entén per “exercici professional titulat”, 

detallant que la prestació que fins ara es deia que es 

podia dur a terme en l’àmbit públic és en l’àmbit de 

l’Administració pública. Pel que fa a l’article 5 de la 

Llei 6/2008, s’ha palesat de forma més clara que 

l’accés a l’exercici de la professió titulada s’ha de 

vehicular a través de l’obtenció de l’autorització 

escaient, i s’ha aprofitat l’ocasió per refondre la 

modificació introduïda en mèrits de la Llei 10/2012. 

Igualment i en relació amb les professions sanitàries, 

s’ha introduït la necessitat que amb caràcter previ 

s’hagi obtingut la inscripció al Registre de 

Professionals Sanitaris ja existent. Finalment i sense 

perjudici d’haver mantingut la subjecció al tracte de 

reciprocitat per poder autoritzar professionals titulats 

i residents que no siguin de nacionalitat andorrana, 

tal com ja preveia la modificació efectuada per la 

Llei 10/2012, s’han volgut incloure algunes 

excepcions puntuals per corregir greuges no 

justificats. 

També s’ha afegit un nou article 5 bis mitjançant el 

qual es crea el Comitè Tècnic de Valoració de 

l’Exercici de les Professions Titulades, com a òrgan 

consultiu que emet un informe, preceptiu i no 

vinculant, sobre la concurrència dels requisits per a 

l’obtenció de l’exercici de la professió titulada, i s’ha 

introduït un nou article 5 ter que, per primera 

vegada, regula l’exercici de curta durada d’una 

professió titulada per part d’un professional no 

resident, a saber, quan no supera els trenta dies per 

any natural. 

L’article 6 de la Llei 6/2008, que fa referència als 

requisits d’exercici, s’ha modificat en part, en el 

sentit d’incloure-hi l’obligació d’inscripció al Registre 

de Professions Titulades, Col·legis i Associacions 

Professionals, que fins ara es preveia com a requisit 

d’accés a la professió. Pel que fa l’article 8, s’hi ha 

traslladat les disposicions actualment previstes a 

l’apartat 2 i al 3 de l’article 6, tenint en compte que 

les mateixes disposicions es configuren com a deure 

del professional titulat en l’exercici de la professió, 

que no com un requisit per poder exercir-la. En 

relació amb l’article 9 de la Llei 6/2008, s’ha volgut 

millorar la redacció de l’apartat relatiu al deure 

d’assegurança per als professionals titulats que 

treballen per compte d’una Administració pública i 

s’ha fet extensiu als que treballen per compte d’altri 

en règim d’assalariats; en ambdós casos es precisa 

que aquest deure ha de ser assumit per aquell per al 

qual presten els seus serveis. L’article 11 de la Llei 

6/2008, que regula l’intrusisme i les actuacions 

professionals irregulars, també s’ha modificat, 

refonent els antics apartats 2 i 3 en únic apartat per 

perfeccionar-ne la sistemàtica. 

En relació amb els col·legis professionals, la regulació 

dels quals es troba en el títol III de la Llei 6/2008, 

s’ha modificat puntualment i en primer lloc l’article 

15, en què es precisa que un dels requisits per crear 

un col·legi és l’existència d’un nombre de 

professionals en exercici suficientment ampli que ho 

justifiqui, sense que calgui com fins ara que l’exercici 

tingui caràcter lliure. Igualment, en concordança 

amb la modificació introduïda en els articles 2 i 5, 

s’ha fet constar que només es poden crear col·legis 

professionals quan es tracti de professions per a 

l’exercici de les quals es requereix un títol acadèmic 

oficial d’estudis d’ensenyament superior. També s’ha 

modificat la redacció de l’article 23 de la Llei 6/2008, 

relatiu als recursos contra els actes i acords dels 

col·legis professionals, per reforçar les garanties del 

recurrent i la seguretat jurídica necessària en aquesta 

matèria. 

La modificació dels termes de “professió” o 

“professional liberal” pels de “professió titulada” o 

“professional titulat” comporta igualment el canvi en 

la denominació del registre que es regula en el títol 
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V de la Llei 6/2008, i al qual també es fa referència 

en diversos articles de la Llei 6/2008 i de la Llei de la 

taxa sobre el Registre dels Titulars d’Activitats 

Econòmiques; per aquest motiu s’han introduït les 

modificacions oportunes en aquest sentit. Així 

doncs, aquest registre passa a denominar-se Registre 

de Professionals Titulats, Col·legis i Associacions 

Professionals, i és per aquest motiu que es modifica el 

títol del títol V i l’article 38 de la Llei 6/2008. Al 

mateix temps i pel que fa a aquest darrer article, s’ha 

considerat oportú, per motius de seguretat jurídica i 

de fiabilitat registral, que a la secció primera del 

registre hi figurin inscrits tots els professionals 

titulats que hagin obtingut l’autorització d’exercici 

corresponent. També s’ha decidit adscriure el 

registre de forma definitiva i unitària al ministeri 

encarregat de la justícia, competent en matèria 

d’entitats jurídiques. 

Pel que fa al títol VI de la Llei 6/2008, s’ha fet una 

correcció puntual de l’article 43, a l’efecte d’ampliar 

la competència del Govern per a l’exercici del règim 

disciplinari, i s’ha modificat l’article 45 de la Llei 

6/2008 per adaptar la infracció molt greu 

corresponent a l’exercici professional sense titulació 

habilitant al canvi operat en aquesta matèria. 

Finalment, s’han modificat els articles 46 i 47, 

relatius a les infraccions greus i lleus respectivament, 

per incorporar-ne dos de noves; això ha de permetre 

sancionar el professional que no compleix les 

obligacions imposades en l’exercici de curta durada, 

tot i disposar de la titulació requerida, i sancionar 

ensems en tots els casos els actes d’intrusisme o les 

actuacions professionals irregulars. 

Així mateix, s’han introduït diversos canvis a la 

disposició addicional segona de la Llei 6/2008, que 

regula les autoritzacions d’exercici de professions 

titulades mitjançant habilitació especial, partint de la 

modificació que va operar la Llei 10/2012, per 

permetre més flexibilitat i adaptació als supòsits 

concrets que fan l’objecte d’aquestes autoritzacions. 

En efecte, es preveu que aquestes autoritzacions 

puguin ser limitades en el temps, sense perjudici 

d’obrir la porta també a la concessió d’autoritzacions 

permanents, si bé en aquest darrer cas condicionades 

al compliment del requisit de residència efectiva i 

permanent i al manteniment d’aquesta residència 

durant la vigència de l’autorització atorgada. 

Finalment, aquesta Llei, en mèrits de la seva 

disposició addicional primera, modifica tres articles 

de la Llei de la taxa sobre el Registre de Titulars 

d’Activitats Econòmiques, per clarificar, entre altres 

punts, que només hagin de satisfer la quota 

corresponent els inscrits al Registre de Professionals 

Titulats, Col·legis i Associacions Professionals com a 

professionals exercents per compte propi, i suprimir 

la moratòria de tres anys en el pagament de la quota 

per cada professió autoritzada dels subjectes passius 

inscrits en el Registre esmentat, sense perjudici que 

s’hagi introduït una disposició transitòria per a tots 

els professionals autoritzats i inscrits abans de 

l’entrada en vigor d’aquesta Llei. 

Article 1. Modificació del títol 

Es modifica el títol de la Llei d’exercici de professions 

liberals i de col·legis i associacions professionals, el 

qual queda redactat en els termes següents: 

“Llei 6/2008, del 15 de maig, d’exercici de 

professions titulades i de col·legis i associacions 

professionals.” 

Article 2. Modificació de l’article 1 

Es modifica l’article 1 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 1. Objecte de la Llei 

La Llei té per objecte regular l’accés i l’exercici de les 

professions titulades al Principat d’Andorra, així com 

l’organització i el funcionament dels col·legis i les 

associacions professionals que hi desenvolupin la 

seva activitat.” 

Article 3 . Modificació de l’article 2 

Es modifica l’article 2 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 2. Concepte de professió titulada 

Són professions titulades les que es caracteritzen per 

l’aplicació necessària de coneixements i tècniques 

propis d’una ciència o una branca del saber, per a 

l’exercici de les quals, per la pròpia naturalesa o per 

exigència legal, cal estar en possessió d’un títol 

acadèmic oficial d’estudis d’ensenyament superior 

andorrà o reconegut al Principat d'Andorra.” 

Article 4. Modificació de l’article 3 

Es modifica l’article 3 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 3. Règim d’exercici 

Les professions titulades poden ser col·legiades o no, 

sense perjudici de l’exercici del dret d’associació. Són 

professions col·legiades les que, d’acord amb la Llei, 

queden integrades en una organització col·legial.  

Són professions associades les que, d’acord amb la 

normativa vigent, queden integrades en una 

associació professional.” 
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Article 5 . Modificació del títol II 

Es modifica el títol II de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Títol II. Exercici de les professions titulades” 

Article 6. Modificació de l’article 4 

Es modifica l’article 4 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 4. Exercici professional 

1. L’exercici professional titulat es defineix, als 

efectes d’aquesta Llei, com la prestació al públic, 

normalment remunerada, dels serveis propis d’una 

activitat o professió. La dita prestació es pot dur a 

terme per compte propi o per compte aliè, tant en 

l’àmbit de l’Administració pública com en el sector 

privat. Als efectes d’aquesta Llei, s’entén 

l’Administració pública en els termes que indica 

l’article 13 del Codi de l’Administració, del 29 de 

març de 1989. 

2. L’exercici professional titulat es regeix pel marc 

general establert per aquesta Llei i per les normes 

particulars que regulen cada professió.” 

Article 7. Modificació de l’article 5 

Es modifica l’article 5 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, al seu torn parcialment modificat per 

la disposició addicional primera, apartat 1, de la Llei 

10/2012, del 21 de juny, d’inversió estrangera al 

Principat d’Andorra, el qual queda redactat en els 

termes següents: 

“Article 5. Accés a l’exercici 

1. Per obtenir l’autorització d’exercici d’una professió 

titulada cal complir els requisits següents: 

a) Estar en possessió de la nacionalitat andorrana o 

acreditar la residència efectiva i permanent al 

Principat d’Andorra. 

b) Estar en possessió del títol acadèmic oficial 

d’estudis d’ensenyament superior andorrà o 

reconegut al Principat d’Andorra i exigit per a 

l’exercici de la professió.  

c) Complir, si escau, les altres condicions habilitants 

legalment establertes, com ara l’assoliment d’una 

formació pràctica prèvia o l’obtenció d’una 

acreditació de capacitació. 

d) En el cas de les professions sanitàries, haver 

obtingut la inscripció en el Registre de Professionals 

Sanitaris del ministeri encarregat de la salut. 

2. L’obtenció de l’autorització d’exercici d’una 

professió titulada per part de persones físiques amb 

residència efectiva i permanent al Principat 

d’Andorra i que no disposen de nacionalitat 

andorrana, està subjecta al tracte de reciprocitat que 

permeti l’exercici efectiu de la professió titulada als 

nacionals andorrans en l’estat del qual és nacional el 

sol·licitant. 

3. L’obtenció de l’autorització d’exercici d’una 

professió titulada per part de persones físiques amb 

residència efectiva i permanent al Principat 

d’Andorra i que no disposen de nacionalitat 

andorrana, no està subjecta al tracte de reciprocitat 

esmentat anteriorment quan es compleix un dels 

requisits següents: 

a) Estar en possessió d’un títol acadèmic oficial 

d’estudis d’ensenyament superior emès per l’Estat 

andorrà i exigit per a l’exercici de la professió. 

b) Haver residit de forma efectiva i permanent a 

Andorra durant un període mínim de vint anys a la 

data de l’entrada en vigor de la Llei 10/2012, del 21 

de juny, d’inversió estrangera al Principat d’Andorra. 

c) Que l’exercici de la professió titulada es realitzi 

exclusivament per compte aliè. 

4. Per a l’exercici professional titulat que es 

desenvolupi, exclusivament, per compte de 

l’Administració pública, no és necessària l’obtenció 

de l’autorització d’exercici referida en aquest article, 

sense perjudici del que disposa l’article 16, apartat 2, 

d’aquesta Llei.” 

Article 8. Addició d’un article 5 bis 

S’introdueix un nou article 5 bis a la Llei d’exercici 

de professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 5 bis. Comitè Tècnic de Valoració de l’Exercici 

de les Professions Titulades 

1. El Comitè Tècnic de Valoració de l’Exercici de les 

Professions Titulades és un òrgan consultiu la missió 

del qual és emetre un informe, preceptiu i no 

vinculant, sobre la concurrència dels requisits per 

obtenir l’autorització d’exercici de la professió 

titulada sol·licitada per la persona interessada. 

2. La composició, el nomenament, la substitució, la 

constitució, la durada, els càrrecs, la convocatòria, el 

quòrum i la presa de decisions del Comitè Tècnic de 

Valoració de l’Exercici de les Professions Titulades es 

regula per reglament.” 

Article 9. Addició d’un article 5 ter 

S’introdueix un nou article 5 ter a la Llei d’exercici 

de professions liberals i de col·legis i associacions 
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professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 5 ter. Exercici de curta durada 

1. Per a l’exercici de curta durada a Andorra d’una 

professió titulada per part d’un professional no 

resident durant un període que no superi els trenta 

dies per any natural, cal complir únicament el 

requisit previst a l’article 5, apartat 1, lletra b), 

d’aquesta Llei. 

2. El professional que vulgui exercir una professió 

titulada en les circumstàncies previstes a l’apartat 

anterior ha de comunicar-ho al Registre de 

Professionals Titulats, Col·legis i Associacions 

Professionals, amb una antelació mínima de deu dies 

hàbils a la data prevista per al començament de 

l’activitat que suposa l’exercici de la professió 

titulada. Ha d’indicar el tipus i l’abast de l’activitat 

esmentada, el lloc o els llocs on es desenvoluparà i la 

durada prevista de l’activitat. 

3. En el cas de professions col·legiades, s’ha 

d’adjuntar a la comunicació referida a l’apartat 

anterior una certificació acreditativa de la 

col·legiació efectiva i vigent en el lloc on el 

professional exerceix habitualment la professió 

titulada, del compliment de les disposicions 

aplicables en matèria d’incompatibilitats i de 

prohibició eventual per a l’exercici de l’activitat, així 

com de la vigència d’una assegurança que cobreixi la 

responsabilitat derivada de l’activitat que es pretén 

exercir a Andorra. 

4. En el cas de professions no col·legiades, s’ha 

d’adjuntar a la comunicació indicada anteriorment 

una certificació acreditativa que el professional està 

en possessió del títol acadèmic oficial d’estudis 

d’ensenyament superior andorrà o reconegut al 

Principat d’Andorra que sigui adequat per a 

l’exercici de la professió, endemés de la vigència 

d’una assegurança que cobreixi la responsabilitat 

derivada de l’activitat que es pretén exercir a 

Andorra. 

5. En el cas que el professional no compleixi els 

requisits previstos a l’apartat 1 d’aquest article, que 

no s’hagi efectuat la comunicació esmentada a 

l’apartat 2 del mateix article amb l’antelació que s’hi 

assenyala o que la mateixa comunicació ometi en tot 

o en part les dades o els documents que s’hi 

sol·liciten, el ministeri encarregat de la justícia dicta 

resolució en què denega l’exercici de curta durada de 

la professió titulada en el termini màxim de cinc dies 

hàbils, i ho notifica al professional interessat.” 

Article 10. Modificació de l’article 6 

Es modifica l’article 6 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 6. Requisits d’exercici 

Poden exercir una activitat professional titulada les 

persones que, a més de complir les condicions 

especificades a l’article 5 d’aquesta Llei, compleixen 

els requisits següents: 

1. Estar inscrit en el Registre de Professionals 

Titulats, Col·legis i Associacions Professionals com a 

exercent de la professió titulada, sigui per compte 

propi o per compte aliè. 

2. En el cas de les professions col·legiades, haver-se 

incorporat al col·legi professional del qual es 

pretengui exercir la professió. Pel que fa als 

professionals titulats no sotmesos a l’obligació de 

col·legiació, si bé tenen la possibilitat de constituir-se 

en associacions professionals, l’exercici de la 

professió no està condicionat a la incorporació en 

una associació professional. 

3. No trobar-se en situació d’inhabilitació 

professional. 

4. No trobar-se en una de les causes 

d’incompatibilitat o de prohibició establertes 

legalment. 

5. Haver contractat directament o indirectament 

una assegurança per cobrir els riscos de 

responsabilitat en què puguin incórrer a causa de 

l’exercici de la seva professió, en els termes previstos 

en l’article 9 d’aquesta Llei.” 

Article 11. Modificació de l’article 7 

Es modifica l’article 7 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 7. Incompatibilitats 

1. L’exercici de les professions titulades queda 

subjecte al règim d’incompatibilitats que en cada cas 

s’estableixi legalment. 

2. Els col·legis professionals han d’incloure en la 

pròpia normativa les regles que siguin necessàries per 

assegurar, en l’àmbit de cada professió, que els seus 

col·legiats compleixin les disposicions aplicables en 

matèria d’incompatibilitats, i especialment el deure 

d’abstenció en els casos de conflictes d’interessos 

amb els destinataris dels seus serveis. 

3. A instància dels professionals col·legiats, els 

col·legis professionals poden declarar la inexistència 

de conflicte d’interessos en un supòsit concret, a 

l’efecte exclusiu d’alliberar la persona afectada de 

responsabilitat per infracció de la normativa sobre 

incompatibilitats. 
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4. Els col·legis professionals han de comunicar al 

Govern les actuacions, de les quals tinguin 

coneixement, que considerin contràries a la 

legislació vigent, en matèria d’incompatibilitats, dels 

professionals vinculats a l’Administració pública, 

mitjançant una relació administrativa, laboral o de 

prestació de serveis.” 

Article 12 . Modificació de l’article 8 

Es modifica l’article 8 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 8. Drets i deures 

1. Els professionals titulats tenen el dret i el deure 

d’actuar segons les regles i les tècniques pròpies del 

saber de la professió corresponent, prenent en 

consideració les experiències pròpies del sector, així 

com el dret i el deure de formació professional 

continuada. 

2. Els professionals titulats exerceixen la seva 

activitat amb llibertat i independència, servint 

l’interès del destinatari i de la societat, d’acord amb 

la capacitat i l’habilitat que determina la bona 

pràctica professional i complint les regles 

deontològiques corresponents, independentment 

dels drets i els deures propis de la relació jurídica en 

virtut de la qual s’exerceix la professió. 

3. Les universitats poden col·laborar en la formació 

continuada dels professionals col·legiats i els col·legis 

hi han de col·laborar.” 

Article 13. Modificació de l’article 9 

Es modifica l’article 9 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 9. Assegurança 

1. Els professionals titulats tenen el deure de cobrir 

els riscos de responsabilitat en què puguin incórrer a 

causa de l’exercici de la seva professió mitjançant la 

contractació directa o indirecta d’una assegurança. 

2. Els col·legis professionals han d’adoptar les 

mesures necessàries per garantir i facilitar el 

compliment del deure d’assegurança dels seus 

col·legiats. 

3. Els professionals titulats que prestin els seus 

serveis de forma exclusiva per compte d’una 

Administració pública o per compte d’altri en règim 

d’assalariats no han de complir el deure 

d’assegurança, que ha de ser assumit per aquell per al 

qual presten els seus serveis.” 

Article 14. Modificació de l’article 10 

Es modifica l’article 10 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents:  

“Article 10. Secret professional 

En l’exercici d’una professió titulada, els 

professionals tenen el dret i el deure de secret 

professional en relació amb la informació de la qual 

tinguin coneixement, d’acord amb la legislació 

específica aplicable.” 

Article 15. Modificació de l’article 11 

Es modifica l’article 11 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents:  

“Article 11. Intrusisme i actuacions professionals 

irregulars 

1. Als efectes d’aquesta Llei, es considera 

“intrusisme” la realització d’actuacions professionals 

sense complir els requisits establerts legalment per a 

l’exercici de la professió, i “actuació professional 

irregular” l’actuació que vulnera les regles 

deontològiques, que es realitza sense la diligència 

professional deguda o que incorre en competència 

deslleial. S’entén per “competència deslleial” tota 

activitat professional efectuada per qui, contravenint 

les normes i la bona pràctica que en regulen 

l’exercici, obté una posició d’avantatge respecte dels 

professionals que les compleixen. 

2. Els actes d’intrusisme i les actuacions professionals 

irregulars s’han de fer saber al Govern, o, en el cas de 

professions col·legiades o associades, del col·legi o de 

l’associació professional que corresponguin, a l’efecte 

d’adoptar les mesures que, en el marc de les 

competències que tenen atribuïdes, siguin 

necessàries per fer cessar i prevenir eventualment en 

el futur aquestes conductes, sense perjudici de la 

responsabilitat penal que se’n pugui derivar.” 

Article 16. Modificació de l’article 12 

Es modifica l’article 12 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 12. Prestacions professionals obligatòries 

1. En l’exercici de la funció social que comporta 

l’exercici de les professions col·legiades, els 

professionals corresponents han de realitzar les 

prestacions que es determinin per llei. Per a aquestes 

actuacions s’ha d’establir un sistema de retribució o 

de compensació econòmica, que ha de ser just i 

proporcionat a les prestacions endegades. 
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2. En supòsits de risc greu, de catàstrofe o de 

calamitat pública es pot imposar als professionals 

col·legiats el deure d’exercici professional, en els 

termes previstos legalment.” 

Article 17. Modificació de l’apartat 1, lletra a) i de 

l’apartat 5 de l’article 15 

Es modifica l’apartat 1, lletra a), i l’apartat 5 de 

l’article 15 de la Llei d’exercici de professions liberals 

i de col·legis i associacions professionals, els quals 

queden redactats en els termes següents: 

”a) Existeixi un nombre de professionals en exercici 

suficientment ampli que ho justifiqui.” 

“5. Només es poden crear col·legis professionals quan 

es tracti de professions per a l’exercici de les quals es 

requereix un títol acadèmic oficial d’estudis 

d’ensenyament superior, i en les quals concorrin 

motius d’interès públic que ho justifiquin, així com la 

constatació d’una especial rellevància social i 

econòmica de les funcions inherents a la professió. 

S’entén que concorren motius d’interès públic i una 

especial rellevància social o econòmica en l’exercici 

de les professions quan la titulació requerida habilita 

específicament per a l’exercici d’actes o la realització 

de prestacions essencials en relació amb la salut, el 

patrimoni, els béns o els serveis col·lectius, o quan 

els actes o les prestacions esmentats afecten 

directament els drets fonamentals i les llibertats 

públiques.” 

Article 18. Modificació de l’article 16 

Es modifica l’article 16 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents:  

“Article 16. Règim de col·legiació 

1. La persona que reuneixi les condicions establertes 

en aquesta Llei per accedir a l’exercici d’una 

professió col·legiada i les establertes estatutàriament, 

té dret a ser admesa en el col·legi professional que 

correspongui. 

2. El requisit de col·legiació és opcional quan 

l’exercici de la professió col·legiada es desenvolupa 

exclusivament per compte de l’Administració 

pública, llevat que la llei de creació del col·legi 

corresponent disposi altrament en el cas que 

s’exerceixin tasques pròpies de la professió 

col·legiada.” 

Article 19. Modificació de l’article 23 

Es modifica l’article 23 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 23. Recursos contra actes i acords 

Els actes i acords dels col·legis professionals poden 

ser, per part dels interessats, objecte de recurs davant 

de l’òrgan que els ha dictat, en el termini de tretze 

dies hàbils des de l’endemà del dia de la seva 

notificació o, en cas contrari, des de l’endemà de la 

data en què en van tenir coneixement. L’òrgan 

esmentat disposa d’un termini de tretze dies hàbils 

per resoldre el recurs formulat. Exhaurida aquesta 

via, es pot interposar recurs jurisdiccional en el 

termini de tretze dies hàbils a comptar de l’endemà 

del dia la notificació de l’acte o acord que resol el 

recurs o, en cas contrari, des de l’endemà de la data 

de la finalització del termini establert per resoldre el 

recurs.” 

Article 20. Modificació de l’article 28, apartat 3 

Es modifica l’article 28, apartat 3 de la Llei d’exercici 

de professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“3. Els estatuts aprovats i les seves modificacions 

s’han de trametre al Govern perquè en qualifiqui 

l’adequació a la legalitat, en disposi la inscripció en 

la secció corresponent del Registre de Professionals 

Titulats, Col·legis i Associacions Professionals, i 

n’ordeni la publicació al Butlletí Oficial del Principat 

d’Andorra.” 

Article 21. Modificació de l’article 34, apartat 4 

Es modifica l’article 34, apartat 4 de la Llei d’exercici 

de professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“4. Un cop finalitzat el procediment de liquidació, el 

Govern, mitjançant decret, ha de cancel·lar la 

inscripció del col·legi del Registre de Professionals 

Titulats, Col·legis i Associacions Professionals.” 

Article 22. Modificació del títol V 

Es modifica el títol V de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Títol V. Registre de Professionals Titulats, Col·legis i 

Associacions Professionals” 

Article 23. Modificació de l’article 38 

Es modifica l’article 38 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 38. Creació i règim jurídic 

1. Es crea el Registre de Professionals Titulats, 

Col·legis i Associacions Professionals.  

El Registre consta de tres seccions: 
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a) Dels professionals titulats que hagin obtingut 

l’autorització d’exercici de la professió titulada. 

b) Dels col·legis professionals. 

c) De les associacions professionals. 

2. El Registre de Professionals Titulats, Col·legis i 

Associacions Professionals queda adscrit al ministeri 

encarregat de la justícia, i la seva estructura i el seu 

funcionament, en el que no estigui previst per 

aquesta Llei, es determinen reglamentàriament. 

3. La inscripció a la secció corresponent del Registre 

és obligatòria, llevat que aquesta Llei disposi 

altrament.” 

Article 24. Modificació de l’article 39 

Es modifica l’article 39 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 39. Objecte del Registre 

S’han d’inscriure en el Registre els actes que es 

determinin reglamentàriament.” 

Article 25. Modificació de l’article 42, apartat 2 

Es modifica l’article 42, apartat 2 de la Llei d’exercici 

de professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“2. A l’efecte d’identificació, el professional titulat, el 

col·legiat o l’associat ha de fer constar, en l’exercici 

de la seva activitat professional, el seu número 

registral.” 

Article 26. Modificació del capítol primer del títol 

VI 

Es modifica el capítol primer del títol VI de la Llei 

d’exercici de professions liberals i de col·legis i 

associacions professionals, el qual queda redactat en 

els termes següents: 

“Capítol primer. Règim disciplinari de l’exercici de les 

professions titulades” 

Article 27. Modificació de l’article 43, apartat 2 

Es modifica l’article 43, apartat 2 de la Llei d’exercici 

de professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“2. El règim disciplinari de les professions titulades 

no col·legiades i de les professions col·legiades 

respecte de les quals no existeix col·legi és exercit pel 

Govern. També ho és en el cas de professionals que, 

tot i existir col·legi i tenir l’obligació d’estar 

col·legiats, no la compleixin.” 

Article 28. Modificació de l’article 44 

Es modifica l’article 44 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 44. Classificació de les infraccions 

Les infraccions en què es pot incórrer en l’exercici de 

les professions titulades es classifiquen en molt greus, 

greus i lleus.” 

Article 29. Modificació de l’article 45, lletra a) 

Es modifica l’article 45, lletra a) de la Llei d’exercici 

de professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, la qual queda redactada en els termes 

següents: 

“a) L’exercici d’una professió sense disposar del títol 

acadèmic oficial d’estudis d’ensenyament superior 

andorrà o reconegut al Principat d’Andorra i exigit 

per a l’exercici de la professió.” 

Article 30. Modificació de l’article 46, lletra g) 

1. Es modifica l’article 46, lletra g) de l’article 46 de 

la Llei d’exercici de professions liberals i de col·legis i 

associacions professionals, la qual queda redactada 

en els termes següents: 

“g) L’exercici d’una professió sense complir els 

requisits establerts en aquesta Llei, sempre que no 

constitueixi una infracció molt greu.” 

2. L’antiga lletra g) passa a ser la lletra h) 

Article 31. Modificació de l’article 47 

Es modifica l’article 47 de la Llei d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 47. Infraccions lleus 

Són infraccions lleus:  

a) L’incompliment dels deures professionals, quan 

d’això no en resulti un perjudici per a les persones 

que hagin contractat el servei professional. 

b) La vulneració de qualsevol disposició que reguli 

l’activitat professional, sempre que no constitueixi 

una infracció greu o molt greu.” 

Article 32. Modificació de la disposició addicional 

segona 

Es modifica la disposició addicional segona de la Llei 

d’exercici de professions liberals i de col·legis i 

associacions professionals, al seu torn modificada per 

la disposició addicional primera, apartat 2, de la Llei 

10/2012, del 21 de juny, d’inversió estrangera al 

Principat d’Andorra, la qual queda redactada en els 

termes següents: 



10 Butlletí del Consell General  –  núm. 49/2013  –  Casa de la Vall, 3 d’octubre del 2013 

“Segona. Autoritzacions d’exercici de professions 

titulades mitjançant habilitació especial 

1. El Govern, mitjançant habilitació especial per 

decret, pot atorgar autoritzacions per a l’exercici de 

les professions titulades a persones estrangeres que 

no compleixin el requisit de residència efectiva i 

permanent, o bé el principi de reciprocitat, establerts 

a l’article 5, apartats 1 i 2, d’aquesta Llei, atenent 

criteris d’experiència, de qualificació, i/o de 

reputació professional i empresarial dels professionals 

titulats concernits, i/o també d’acord amb les 

necessitats sectorials del Principat d’Andorra, per 

períodes eventualment successius d’entre 1 i 10 anys, 

o amb caràcter permanent, sempre que en aquest 

darrer cas la persona compleixi el requisit de 

residència efectiva i permanent i alhora la mantingui 

durant la vigència de l’autorització atorgada. 

2. El decret d’autorització pot establir determinades 

condicions i/o limitacions a les quals hagi de restar 

sotmès l’exercici de la professió titulada, d’acord amb 

l’interès general o les necessitats sectorials del país.” 

Disposició addicional primera 

1. Es modifica l’article 2, apartat 1 de la Llei de la 

taxa sobre el Registre de Titulars d’Activitats 

Econòmiques, del 20 de desembre de 1995, el qual 

queda redactat en els termes següents: 

“1. Es crea el Registre de Titulars d’Activitats 

Econòmiques, que està constituït pel Registre de 

Societats Mercantils, el Registre de Comerç i 

Indústria i el Registre de Professionals Titulats, 

Col·legis i Associacions Professionals.” 

2. Es modifica l’article 3, apartat 3 de la Llei de la 

taxa sobre el Registre de Titulars d’Activitats 

Econòmiques, del 20 de desembre de 1995, el qual 

queda redactat en els termes següents: 

“3. És obligatòria la inscripció en el Registre de 

Professionals Titulats, Col·legis i Associacions 

Professionals de totes les persones autoritzades a 

exercir una professió titulada, en els termes que 

preveu la Llei 6/2008, del 15 maig, d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, i les seves modificacions posteriors. 

El ministeri encarregat de la justícia tramet d’ofici al 

ministeri que gestiona el Registre de Titulars 

d’Activitats Econòmiques l’alta i la baixa de les 

persones inscrites en el Registre de Professionals 

Titulats, Col·legis i Associacions Professionals com a 

exercents de la professió titulada per compte propi, 

als efectes de la inscripció i la permanència 

d’aquestes persones en el Registre de Titulars 

d’Activitats Econòmiques.” 

3. Es modifica l’article 5, apartat 3 de la Llei de la 

taxa sobre el Registre de Titulars d’Activitats 

Econòmiques, del 20 de desembre de 1995, el qual 

queda redactat en els termes següents: 

“3. Els subjectes passius inscrits en el Registre de 

Professionals Titulats, Col·legis i Associacions 

Professionals han de satisfer una quota de 401,70 

euros per cada professió titulada autoritzada. 

Les persones físiques inscrites en el Registre de 

Professionals Titulats, Col·legis i Associacions 

Professionals que també estan inscrites en el Registre 

de Comerç i Indústria només han de satisfer la quota 

indicada en l’apartat 1 d’aquest article, sempre que 

la inscripció en ambdós registres sigui per la mateixa 

activitat.” 

Disposició addicional segona 

A partir de l’entrada en vigor d’aquesta Llei, s’ha 

d’entendre que els termes de “professió liberal”, 

“professional liberal” i “Registre de Professionals 

Liberals, Col·legis i Associacions Professionals” que 

figurin en la normativa vigent fan referència, 

respectivament, a “professió titulada”, “professional 

titulat” i “Registre de Professionals Titulats, Col·legis 

i Associacions Professionals”. 

Disposició transitòria 

La modificació de l’article 5, apartat 3, de la Llei de 

la taxa sobre el Registre de Titulars d’Activitats 

Econòmiques, que efectua la disposició addicional 

primera d’aquesta Llei, en mèrits de la qual se 

suprimeix el període de tres anys d’inscripció a 

l’efecte que s’iniciï l’obligació de satisfer la quota 

corresponent per cada professió titulada autoritzada 

dels subjectes passius inscrits en el Registre de 

Professionals Titulats, Col·legis i Associacions 

Professionals, només és aplicable a les professions 

titulades autoritzades dels subjectes passius 

esmentats a partir de l’entrada en vigor d’aquesta 

Llei. 

Disposició final primera  

S’habilita el Govern perquè en el termini màxim de 

tres mesos des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei 

aprovi i/o modifiqui els reglaments de 

desenvolupament que corresponguin. 

Disposició final segona 

S’habilita el Govern perquè en el termini màxim 

d’un mes des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei 

publiqui al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra el 

text de la Llei 6/2008, del 15 de maig, d’exercici de 

professions liberals i de col·legis i associacions 

professionals, que inclogui les modificacions 

introduïdes en la Llei 10/2012, del 21 de juny, 

d’inversió estrangera al Principat d’Andorra, i en 

aquesta Llei. 
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Disposició final tercera 

Aquesta Llei entra en vigor al cap de quinze dies de 

ser publicada al Butlletí Oficial del Principat 

d’Andorra. 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 3 d’octubre 

del 2013, ha examinat el document que li ha tramès 

el M. I. Sr. Cap de Govern, registrat en data 2 

d’octubre del 2013, sota el títol Projecte de llei de 

modificació de la Llei d’arrendaments de finques 

urbanes, del 30 de juny de 1999 i, exercint les 

competències que li atribueix el Reglament del 

Consell General en els articles que es citaran, ha 

acordat: 

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit 

aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i 

procedir a la seva tramitació com a tal. 

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva 

publicació i obrir un període de quinze dies per a la 

presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 

24 d’octubre del 2013, a les 17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 3 d’octubre  del 2013 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 

Projecte de llei de modificació de la 

Llei d’arrendaments de finques 

urbanes, del 30 de juny de 1999 

Exposició de motius 

El 30 de maig de 1968 es va aprovar un decret sobre 

arrendaments urbans, dirigit a disciplinar 

determinats aspectes de la locatio conductio. 

Nogensmenys, la primera regulació completa dels 

arrendaments urbans al Principat d’Andorra no es va 

assolir fins a l’aprovació per part del Consell General 

de La Llei d’arrendaments de finques urbanes, els 

dies 2 i 3 de setembre de 1993, que recollia un 

nombre important de normes, moltes de les quals 

imperatives, destinades a equilibrar els interessos de 

les parts contractuals i atorgar, alhora, una protecció 

especial als interessos de l’arrendatari; això suposava 

una modificació de l’estructura bàsica de 

l’arrendament de coses, com a contracte consensual i 

de tracte successiu mitjançant el qual una part 

s’obliga a proporcionar i a mantenir a la contrapart 

en el gaudiment, ús i aprofitament d’una cosa no 

consumible, durant un temps determinat i a canvi 

del pagament d’una renda. Posteriorment, en mèrits 

de la Llei d’arrendaments de finques urbanes vigent, 

aprovada pel Consell General el dia 30 de juny de 

1999, es van introduir determinades modificacions 

amb vista a reforçar aquest equilibri d’interessos, i 

alhora es van alleugerir determinades càrregues 

imposades a la part arrendatària, tot atorgant-li una 

seguretat jurídica més gran. 

Aquesta Llei, en vigor des de fa més de catorze anys, 

ha demostrat la seva utilitat i conveniència en la 

regulació de les relacions arrendatàries que tenen 

com a objecte les finques urbanes, i encara ofereix 

un marc jurídic adequat i adaptat a les 

circumstàncies econòmiques i socials actuals. Ara bé, 

el temps transcorregut d’ençà que va entrar en vigor 

aconsella la modificació de diverses de les seves 

disposicions o l’addició de noves disposicions, per 

resoldre algunes mancances o imprecisions 

constatades, als efectes d’evitar determinats greuges 

que podien patir tant arrendadors com arrendataris i 

donar més seguretat jurídica a les parts pel que fa als 

seus drets i deures derivats del contracte 

d’arrendament de finques urbanes. 

La normativa que regula el contracte d’arrendament 

d’habitatges i de locals per a negoci ha de 

proporcionar, tant a l’arrendador com a l’arrendatari, 

els instruments necessaris per garantir que qualsevol 

persona tingui el dret de gaudir d’un habitatge digne, 

o de poder desenvolupar una activitat comercial. En 

aquest sentit, si bé l’arrendatari ha de merèixer una 

protecció específica, cal també oferir a l’arrendador 

uns incentius suficients perquè destini a 

l’arrendament les finques urbanes de les quals sigui 

titular o que pugui adquirir, amb vista a fer efectiu el 

dret esmentat i, alhora, impulsar la bona marxa 

econòmica del país. Les circumstàncies adverses per 

les quals travessa l’economia mundial també s’han 

fet sentir al Principat d’Andorra, i han comportat 

que un nombre elevat de residents abandonessin el 

país i, per tant, també l’habitatge que arrendaven, o 

que cerquessin un habitatge amb una renda inferior 

a la que pagaven fins llavors. Igualment, la minva de 

l’activitat comercial ha suposat el mateix respecte 

dels locals per a negoci, i en tots els casos s’ha 

produït una mobilitat important en el mercat dels 

immobles de lloguer. 

En aquest sentit i per evitar el perjudici que pateixen 

els arrendadors quan l’arrendatari marxa de 

l’immoble que ocupava, sense que se’l pugui 

localitzar o sense que comparegui en el procediment 

judicial, i deixa a vegades d’abonar la renda pactada 

i, en tot cas, no retorna la possessió de la finca en 

temps degut (la qual cosa obligava l’arrendador, per 

recuperar-la, a esperar la finalització del plet en què 

interessa la resolució del contracte, el desnonament 

i, eventualment, la reclamació de les rendes 
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impagades, i que es pot demorar força), s’introdueix 

la possibilitat que el batlle acordi el retorn 

provisional de la possessió abans de l’acabament del 

procediment, si queda acreditada la concurrència 

d’un ventall de circumstàncies que puguin fer 

presumir que l’arrendatari ha abandonat l’immoble i 

no té intenció de retornar-hi. 

D’altra banda, per protegir l’arrendatari que no 

gaudeix d’assistència lletrada en el procediment que 

regula la disposició addicional segona de la Llei, es 

permet que el batlle pugui requerir a l’arrendador 

perquè dipositi a disposició de l’arrendatari la fiança 

que va rebre en el seu dia, malgrat que aquest darrer 

no n’hagi reclamat el retorn o la compensació 

eventual. Així mateix, també s’introdueix la 

possibilitat que pugui sol·licitar aquest retorn en el 

marc del procediment esmentat o en un plet 

posterior. 

En mèrits d’aquesta Llei, s’incideix igualment en 

altres aspectes rellevants i tendents a oferir, com s’ha 

dit, més seguretat jurídica tant als arrendadors com 

als arrendataris. A tall d’exemple, se sotmeten els 

contractes d’arrendament de mobiliari, trasters, 

places de garatge o altres dependències a les 

mateixes normes referides als habitatges als quals 

estan vinculats; es fixen els terminis de durada del 

contracte en determinats supòsits, així com per a la 

prescripció de determinades accions; es permet que 

l’arrendatari renunciï de manera unilateral i 

anticipada al contracte, sense obligació 

d’indemnitzar l’arrendador, en el cas de deficiències 

o de manca de prestació de serveis reiterats, o en el 

cas de reparacions d’entitat també reiterades que 

calgui fer a l’immoble; i s’exigeix que el nou 

arrendatari comuniqui a l’arrendador la seva 

voluntat de subrogar-se en el contracte 

d’arrendament per defunció de l’antic arrendatari, 

nul·litat matrimonial, separació o divorci, així com el 

consentiment necessari de l’arrendador en el supòsit 

que l’arrendatari vulgui fer obres que modifiquin la 

configuració de l’immoble, o debilitin la natura o la 

resistència dels materials emprats en la construcció. 

Finalment, s’han introduït determinades 

modificacions o addicions per clarificar imprecisions 

o suplir llacunes que havien originat controvèrsies i 

litigis, com ara pel que fa a l’abast de l’obligació de 

l’arrendatari de deixar l’immoble tal com l’havia 

rebut en finalitzar el contracte, o en relació amb les 

conseqüències del sotsarrendament o la protecció 

especial que cal oferir a les persones discapacitades. 

Article 1. Addició d’un apartat 3 a l’article 2 

S’afegeix un apartat 3 a l’article 2 de la Llei 

d’arrendaments de finques urbanes, que queda 

redactat en els termes següents: 

“3. Els contractes d’arrendament d’indústria o 

negoci.” 

Article 2. Modificació de l’article 5 

Es modifica l’article 5 de la Llei d’arrendaments de 

finques urbanes, que queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 5 

1. Es considera que és arrendament d’habitatge el 

que té per objecte una edificació habitable la 

destinació principal de la qual és servir de residència 

permanent i habitual de l’arrendatari, el seu cònjuge, 

els seus fills o altres familiars, en un període superior 

a 183 dies per any civil. 

2. Les normes reguladores de l’arrendament 

d’habitatge s’apliquen igualment al mobiliari, els 

trasters, les places de garatge i qualsevol altra 

dependència que s’hagi vinculat a l’habitatge en el 

contracte signat per les parts.” 

Article 3. Modificació de l’article 7 

Es modifica l’article 7 de la Llei d’arrendaments de 

finques urbanes, que queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 7 

1. S’entén que existeix un contracte d’arrendament 

sobre una finca urbana quan una de les parts s’obliga 

a cedir a l’altra l’ús i el gaudiment d’aquesta finca per 

un temps determinat i un preu cert. 

2. Si no s’ha fixat un termini per a l’arrendament, el 

contracte s’entén fet per un termini de cinc anys, 

d’acord amb el que disposen els articles 42.1 i 54.1 

d’aquesta Llei. 

3. En els arrendaments de terrenys per a un ús distint 

de l’aprofitament agrícola, pecuari o forestal, si no 

s’ha fixat un termini per a l’arrendament, el 

contracte s’entén fet per anys quan s’hi fixa una 

renda anual, per mesos si és mensual i, en general, 

pel mateix temps pel qual es paga la renda. Si el 

termini es convé com a indefinit, s’entén fet per 

anys, llevat que es desprengui una altra cosa del 

contracte o de les relacions entre les parts.” 

Article 4. Modificació de l’article 9 

Es modifica l’article 9 de la Llei d’arrendaments de 

finques urbanes, que queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 9 

1. Es consideren títols suficients per donar una finca 

en arrendament els d’usufructuari, emfiteuta, 

superficiari i qualsevol altre dret de naturalesa 

anàloga. 

2. En el cas que l’arrendador no gaudeixi de títol 

suficient per donar una finca en arrendament, si 
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l’arrendatari ha actuat de bona fe, atesa l’aparença 

creada per les manifestacions i/o els actes de 

l’arrendador, l’arrendament es considera establert pel 

termini mínim establert als articles 42 i 54 d’aquesta 

Llei, sense perjudici de la responsabilitat en la qual 

pugui incórrer l’arrendador davant el titular de la 

finca.” 

Article 5. Modificació de l’article 15, apartat 3 i 

addició d’un apartat 4 a l’article 15 

Es modifica l’apartat 3 i s’afegeix un apartat 4 a 

l’article 15 de la Llei d’arrendaments de finques 

urbanes, que queden redactats en els termes 

següents: 

“3. La fiança queda en possessió de l’arrendador, que 

està obligat a retornar-la a la fi del contracte, en 

rebre les claus de la finca arrendada, llevat que s’hagi 

d’aplicar, en tot o en part, a les finalitats previstes a 

l’anterior apartat 2, prèvia justificació documental. 

L’arrendador fa seus els rendiments de la fiança, 

sense que es puguin imputar a la reparació dels danys 

causats per l’arrendatari a la finca arrendada.” 

“4. L’arrendatari pot reclamar el retorn de la fiança 

lliurada en el marc del procediment que regula la 

disposició addicional segona d’aquesta Llei, o en un 

procediment posterior endegat amb aquesta finalitat. 

L’acció per reclamar el retorn de la fiança prescriu 

en el termini de tres anys a comptar del moment de 

l’extinció del contracte d’arrendament.” 

Article 6. Modificació de l’article 16 

Es modifica l’article 16 de la Llei d’arrendaments de 

finques urbanes, que queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 16 

El contracte d’arrendament s’acaba a la fi del termini 

pactat, sense necessitat de requeriment, excepte que 

les parts acordin prorrogar-lo, o es prorrogui 

tàcitament d’acord amb el que estableixen els 

articles 42.3 i 54.4 d’aquesta Llei.” 

Article 7. Modificació de l’article 18 

Es modifica l’article 18 de la Llei d’arrendaments de 

finques urbanes, que queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 18 

1. Els arrendaments atorgats per usufructuaris, 

superficiaris i altres persones que tinguin un dret 

anàleg sobre la finca s’extingeixen amb la mort de 

l’arrendador o en el moment de l’extinció del seu 

dret si es produeix abans, si l’arrendatari coneixia 

aquella circumstància en el moment de la celebració 

del contracte. 

2. La regla de l’apartat precedent s’aplica també als 

arrendaments atorgats per compradors amb pacte de 

retro o propietaris de finques hipotecades. 

3. Si l’arrendatari no coneixia que l’arrendador es 

trobava en les condicions indicades als apartats 

anteriors, el contracte no s’extingeix fins a la fi del 

període pactat o, en tot cas, transcorregut el termini 

de deu anys des de la data de celebració del 

contracte o des de la posada a disposició de la finca, 

si és posterior.” 

Article 8. Addició d’un apartat 4 a l’article 21 

S’afegeix un apartat 4 a l’article 21 de la Llei 

d’arrendaments de finques urbanes, que queda 

redactat en els termes següents: 

“4. L’acció per reclamar el pagament de les rendes 

vençudes prescriu en el termini de tres anys des de la 

data en què aquest pagament és exigible.” 

Article 9. Addició d’un apartat 5 a l’article 24 

S’afegeix un apartat 5 a l’article 24 de la Llei 

d’arrendaments de finques urbanes, que queda 

redactat en els termes següents: 

“5. En els supòsits dels apartats 2, 3 i 4 d’aquest 

article, si la irregularitat, la deficiència o la manca de 

prestació dels serveis s’han perllongat durant un 

període de dos mesos consecutius, o quatre mesos 

discontinus en el termini d’un any, l’arrendatari pot, 

a més a més, renunciar unilateralment al contracte 

abans del transcurs del termini pactat, sense 

necessitat de preavís ni obligació d’indemnitzar 

l’arrendador en els termes que preveu l’article 19, 

paràgraf segon, d’aquesta Llei.” 

Article 10. Modificació dels apartats 5 i 8 i addició 

d’un apartat 11 a l’article 27 

Es modifiquen els apartats 5 i 8 i s’afegeix un apartat 

11 a l’article 27 de la Llei d’arrendaments de finques 

urbanes, que queden redactats en els termes 

següents: 

“5. Tolerar les reparacions en la finca arrendada. Si 

les reparacions duren més de 30 dies, l’arrendatari té 

dret que se li disminueixi la renda, durant el temps 

de les reparacions, en proporció a la part de la finca 

de què hagi estat privat. Si les reparacions tenen una 

durada prevista superior a dos mesos consecutius, o 

quatre mesos discontinus en el termini d’un any, i 

impedeixen que la finca pugui destinar-se a la 

finalitat per a la qual va ser arrendada, l’arrendatari 

pot resoldre unilateralment el contracte abans del 

transcurs del termini pactat sense necessitat de 

preavís ni obligació d’indemnitzar l’arrendador en els 

termes que preveu l’article 19, paràgraf segon, 

d’aquesta Llei.” 
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“8. Retornar la finca a la fi de l’arrendament tal com 

l’ha rebut, salvat el deteriorament causat pel pas del 

temps i l’ús normal, o per causa inevitable. No 

obstant això, si el contracte ha tingut una durada 

inferior o igual a cinc anys, l’arrendatari ha de 

retornar la finca tal com la va rebre, també pel que fa 

a les instal·lacions i la pintura. En qualsevol cas, si en 

el contracte no s’expressa quin era l’estat de la finca 

en el moment de l’inici de l’arrendament, s’entén 

que estava en bon estat, llevat que es provi el 

contrari.” 

“11. Obtenir el permís escrit de l’arrendador per fer 

obres que modifiquin la configuració de la finca 

arrendada, o que debilitin la naturalesa o la 

resistència dels materials emprats en la seva 

construcció.” 

Article 11. Modificació de l’apartat 1 lletra c) i de 

l’apartat 2 de l’article 31 

Es modifiquen l’apartat 1, lletra c) i l’apartat 2 de 

l’article 31 de la Llei d’arrendaments de finques 

urbanes, que queden redactats en els termes 

següents: 

“c) Alienació de la finca arrendada, sempre que hagi 

vençut el termini de duració mínim previst per 

aquesta Llei, quan sigui el cas, i sense perjudici de la 

indemnització a què pugui donar lloc. En cas 

contrari, el comprador se subroga en els drets i 

deures de l’anterior propietari.” 

“2. La mort de l’arrendatari no és causa d’extinció 

del contracte fins que s’arriba al termini pactat si 

concorren els requisits que estableixen els articles 44 

i 59 d’aquesta Llei per als arrendaments d’habitatge i 

de local per a negoci, respectivament.” 

Article 12. Modificació de l’article 35 

Es modifica l’article 35 de la Llei d’arrendaments de 

finques urbanes, que queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 35 

1. Existeix sotsarrendament quan l’arrendatari 

cedeix a un tercer l’ús de tota o una part de la finca 

arrendada per un temps determinat i un preu cert. 

No obstant això, el contracte de sotsarrendament 

d’habitatge sols pot recaure sobre una part del 

mateix habitatge. 

2. El sotsarrendament exigeix necessàriament 

autorització escrita de l’arrendador. 

3. El dret del sotsarrendatari s’extingeix en tot cas 

quan s’extingeix el de l’arrendatari.” 

Article 13. Modificació de l’article 42, apartat 1 

Es modifica l’article 42, apartat 1 de la Llei 

d’arrendaments de finques urbanes, que queda 

redactat en els termes següents: 

“1. El termini de durada de l’arrendament 

d’habitatges per a residència habitual i permanent no 

pot ser inferior a cinc anys, excepte quan s’hagi 

pactat en el contracte que l’arrendador pot recuperar 

la finca arrendada en un termini no inferior a dos 

anys per destinar-la al seu ús propi o al dels seus 

familiars en primer o segon grau i en línia recta. El 

termini es compta des de la data de celebració del 

contracte o des de la posada a disposició de 

l’habitatge, si és posterior.” 

Article 14. Modificació de l’article 43 

Es modifica l’article 43 de la Llei d’arrendaments de 

finques urbanes, que queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 43 

En els supòsits de nul·litat del matrimoni, separació o 

divorci de l’arrendatari, el seu cònjuge se subroga en 

el contracte d’arrendament, pel temps que falti del 

termini pactat, si l’òrgan judicial competent li 

atribueix l’ús de l’habitatge, sempre que ho notifiqui 

a l’arrendador de manera fefaent en el termini de dos 

mesos a comptar de la notificació de la resolució 

corresponent, i hi acompanyi una còpia de la 

resolució esmentada.” 

Article 15. Modificació de l’article 44 

Es modifica l’article 44 de la Llei d’arrendaments de 

finques urbanes, el qual queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 44 

1. En cas de defunció de l’arrendatari, es poden 

subrogar en el contracte, pel temps que falti del 

termini pactat, el seu cònjuge i els seus descendents i 

ascendents, sempre que acreditin haver conviscut 

amb ell durant l’any anterior a la defunció. 

2. Quan hi ha diversos beneficiaris del dret de 

subrogació, únicament pot exercir-lo un d’ells. A 

falta d’acord entre els interessats, se segueix l’ordre 

indicat en l’apartat 1 d’aquest article, amb 

preferència, dins de cada grup, per la proximitat de 

grau. Els casos d’igualtat es resolen a favor de qui 

tingui més càrregues familiars, o es trobi en situació 

de desprotecció o discapacitat. En el supòsit que hi 

hagi diverses persones en aquestes darreres 

circumstàncies, és preferida la que disposi de menys 

recursos econòmics. 

3. La subrogació, per ser vàlida, s’ha de notificar a 

l’arrendador dins dels 60 dies següents a la data de la 

defunció de l’arrendatari. En la notificació s’hi han 

de fer constar les circumstàncies personals del 

subrogat i s’hi ha d’acompanyar el certificat de 

defunció corresponent.” 
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Article 16 . Modificació de l’article 46, apartat 1 

Es modifica l’article 46, apartat 1 de la Llei 

d’arrendaments de finques urbanes, que queda 

redactat en els termes següents: 

“1. Si l’arrendatari, el seu cònjuge o un dels familiars 

que hi conviuen té una discapacitat, està autoritzat, 

per ministeri de la Llei, a realitzar les obres que 

siguin indispensables per adequar l’habitatge a les 

necessitats derivades d’aquesta discapacitat, sempre 

que acrediti aquesta circumstància i ho notifiqui per 

escrit a l’arrendador.” 

Article 17. Modificació de l’article 53 

Es modifica l’article 53 de la Llei d’arrendaments de 

finques urbanes, que queda redactat en els termes 

següents: 

“Article 53 

En l’arrendament de locals per a negoci regeix el 

principi de llibertat de pactes, excepte quan la Llei 

disposa el contrari. En tot cas, són d’aplicació 

subsidiària les normes recollides en aquest títol.” 

Article 18. Addició d’un apartat 7 a la disposició 

addicional segona 

1. S’afegeix un apartat 7 a la disposició addicional 

segona de la Llei d’arrendaments de finques urbanes, 

que queda redactat en els termes següents: 

“7. Si es presenta una demanda amb l’objecte de 

resoldre un contracte d’arrendament i l’arrendatari 

no compareix el dia assenyalat per a la contesta a la 

demanda, malgrat haver estat degudament citat, i 

tampoc ho fa quan se’l cita en forma deguda per al 

judici de proves, l’arrendador pot sol·licitar al batlle 

coneixedor del procediment que porti a terme una 

inspecció ocular de l’habitatge o del local per a 

negoci. En el cas que es constati que la finca es troba 

en situació d’abandonament, i l’arrendador acrediti 

que no s’ha produït cap tipus de despesa que 

originen els serveis i subministraments des de la data 

en què s’ha iniciat el procediment fins al moment en 

què pot sol·licitar i sol·licita la inspecció ocular, en 

els darrers sis mesos, en el cas que aquesta prova es 

trobi raonablement al seu abast i s’aportin tres 

testimonis que manifesten que no els consta que 

l’arrendatari ocupi la finca, el batlle pot acordar 

mitjançant una resolució motivada el retorn 

provisional de la possessió d’aquesta finca a 

l’arrendador, tot ordenant, si s’escau, que aquest 

darrer presti fiança suficient per garantir el 

rescabalament dels danys que es puguin ocasionar a 

l’arrendatari, sense perjudici que el procediment 

continuï la seva tramitació.” 

2. Els actuals apartats 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 i 14 de la 

disposició addicional segona de la Llei 

d’arrendaments de finques urbanes passen a 

numerar-se com a apartats 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 i 

15, respectivament. 

Article 19. Modificació de la disposició addicional 

segona, apartat 14, lletra b) 

Es modifica la disposició addicional segona, apartat 

14, lletra b) de la Llei d’arrendaments de finques 

urbanes, que passa a numerar-se com a apartat 15 de 

conformitat amb l’article 18, apartat 2 d’aquesta Llei, 

i que queda redactat en els termes següents: 

“b) La providència que ordena l’execució de la 

sentència i el llançament, quan escaigui, es notifica 

al demandat en els mateixos termes en què se li 

hauria de fer la citació, si es troba al Principat 

d’Andorra. En cas contrari, es notifica per mitjà de la 

publicació al Butlletí Oficial, amb els mateixos efectes 

que si s’hagués notificat personalment. En el cas que 

el defenent hagi comparegut en el procediment en el 

qual se sol·licita la resolució del contracte 

d’arrendament sense assistència lletrada, es pot 

requerir en la mateixa providència a l’arrendador 

perquè dipositi judicialment la fiança que 

l’arrendatari li va lliurar en el seu moment i a la seva 

disposició.” 

Disposició final primera 

S’habilita el Govern perquè en el termini màxim 

d’un mes des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei 

publiqui al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra el 

text de la Llei d’arrendaments de finques urbanes, 

del 30 de juny de 1999, que inclogui les 

modificacions introduïdes en la Llei 11/2006, del 27 

d’octubre, de modificació puntual de la Llei 

d’arrendaments de finques urbanes; en la Llei 

26/2008, del 20 de novembre, de regulació dels 

apartaments moblats per a vacances i de les empreses 

que els exploten; en la Llei 21/2011, del 15 de 

desembre, de modificació de la Llei d’arrendaments 

de finques urbanes, i en aquesta Llei. 

Disposició final segona 

Aquesta Llei entrarà en vigor al cap de quinze dies 

de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat 

d’Andorra. 

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS 

3.2.1 Projectes de llei qualificada 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 3 d’octubre 

del 2013, ha examinat el document que li ha tramès 

el M. I. Sr. cap de Govern, registrat en data 2 

d’octubre del 2013, sota el títol Projecte de llei de 
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modificació de la Llei 15/2004, del 3 de 

novembre, qualificada d’incapacitació i 

organismes tutelars i, exercint les competències que 

li atribueix el Reglament del Consell General en els 

articles que es citaran, ha acordat: 

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit 

aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei 

qualificada i procedir a la seva tramitació com a tal. 

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva 

publicació i obrir un període de quinze dies per a la 

presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 

24 d’octubre del 2013, a les 17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 3 d’octubre del 2013 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 

Projecte de llei de modificació de la 

Llei 15/2004, del 3 de novembre, 

qualificada d’incapacitació i 

organismes tutelars 

Exposició de motius 

La Llei 15/2004, del 3 de novembre, qualificada 

d’incapacitació i organismes tutelars va suposar la 

primera regulació completa i sistemàtica al Principat 

d’Andorra de la incapacitació i l’internament en 

situacions determinades, així com de les institucions 

tutelars que permeten conferir a determinades 

persones la guarda i la protecció de les que no tenen 

una capacitat plena d’autogovern. D’aquesta manera 

es va donar compliment al mandat que dimanava de 

la disposició final segona de la Llei de garantia dels 

drets de les persones amb discapacitat, aprovada el 

17 d’octubre del 2002, l’article 22 de la qual regulava 

la incapacitació i la tutela amb caràcter provisional, i 

va permetre la derogació d’aquesta regulació 

transitòria, com també del Decret del 18 de juliol de 

1973 sobre curadoria dels menors, de l’apartat V del 

Decret del 15 de novembre de 1975, relatiu a la 

tutela, i dels articles 44 al 49 de la Llei qualificada de 

l’adopció i de les altres formes de protecció del 

menor desemparat, del 21 de març de 1996, que 

feien referència igualment a la tutela i a la figura del 

tutor. 

Tal com es desprèn de l’exposició de motius de la 

Llei 15/2004, del 3 de novembre, qualificada 

d’incapacitació i organismes tutelars, aquesta darrera 

va configurar un règim jurídic de la incapacitat 

plenament ajustat als principis que emanen de la 

Constitució del Principat d’Andorra i a l’interès 

públic que informa de tot el que està relacionat amb 

els drets i les llibertats de la persona. Al mateix 

temps, l’internament es va regular tenint en compte 

el respecte necessari als drets fonamentals 

reconeguts constitucionalment i d’acord amb criteris 

eminentment garantistes. Pel que fa a les institucions 

tutelars, fins llavors regulades de forma parcial i 

dispersa, es van desenvolupar, sistematitzar i adaptar 

als temps actuals. 

Així doncs, la Llei esmentada ha comportat un 

avenç i una millora substancials en la regulació de la 

incapacitació, l’internament i les institucions tutelars 

que encara ofereix un marc jurídic adequat i adaptat 

a les circumstàncies socials i econòmiques actuals. 

Ara bé, el temps transcorregut d’ençà de la seva 

entrada en vigor aconsella modificar diverses de les 

seves disposicions o afegir-ne de noves, per tal de 

resoldre algunes mancances o imprecisions 

constatades, especialment pel que fa a la regulació 

del procediment judicial d’incapacitació, tenint 

sempre present que han de prevaldre els drets i 

l’interès de les persones mereixedores de protecció. 

En aquest sentit, la Llei amplia el ventall de les 

persones o les institucions legitimades per promoure 

la declaració judicial d’incapacitació, i millora la 

incardinació del Ministeri Fiscal en la tramitació del 

procés corresponent. Al mateix temps i per primera 

vegada, es preveu la possibilitat de demanar la 

rehabilitació de la pàtria potestat en el cas que es 

promogui la incapacitació, un cop la persona 

interessada hagi assolit la majoria d’edat, com a 

corol·lari lògic al fet que aquesta pàtria potestat es 

pugui prorrogar si la persona incapacitada i fins 

llavors menor d’edat assoleix després la majoria 

d’edat, tal com es preveia, i s’inclou aquest supòsit 

en el ventall de persones sotmeses a tutela. 

Pel que fa al procediment judicial, s’introdueix una 

nova regulació al marge del procediment civil 

abreujat que fins ara se seguia, a fi d’escurçar i 

simplificar-ne la tramitació, sense desmerèixer les 

garanties processals que hi han de concórrer 

necessàriament. En aquest sentit, no solament es 

manté la necessitat que el batlle coneixedor del 

procediment examini personalment la persona 

interessada i encomani de forma preceptiva un 

dictamen pericial mèdic independent, sinó que 

també es preveu per primera vegada que la demanda 

d’incapacitació sigui motivada suficientment i vagi 

acompanyada, sempre que sigui possible, d’un 

certificat mèdic relatiu a les capacitats físiques i 

psíquiques de la persona que es pretén incapacitar. 

Alhora, es preveu que el procés no pot superar el 

termini de sis mesos i, en mèrits del principi 

d’economia processal, s’incorporen les previsions 

necessàries a l’efecte que sigui el mateix jutjador qui 

adopti les mesures de protecció provisionals 

eventuals i dicti la sentència que posa fi al 
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procediment, la qual també ha de constituir la 

institució tutelar escaient, sense que calgui iniciar de 

forma coetània o posterior un procediment de 

jurisdicció voluntària, com fins ara. Tot plegat en el 

marc del mateix procés i, si escau, en el període 

d’execució de sentència pel que fa a la resolució de 

les controvèrsies sobre la guarda, el règim de visites i 

la pensió per a aliments de la persona sotmesa a una 

institució tutelar, i al nomenament del nou tutor en 

el cas que el que s’hagi nomenat en el seu moment 

cessi en les seves funcions. 

D’altra banda, i per tal de conferir una seguretat 

jurídica més gran, es precisen quins són els actes de 

la persona incapacitada que poden ser impugnats i el 

termini de prescripció de l’acció corresponent, així 

com el fet que l’eficàcia dels actes realitzats abans de 

la fermesa de la sentència abasti no solament la que 

revoca la incapacitació, sinó també la que en 

modifica l’abast i els límits. 

També s’ha introduït una modificació per donar 

compliment a la recomanació efectuada pel Comitè 

Europeu per a la Prevenció de la Tortura i de les 

Penes i Tractaments Inhumans o Degradants del 

Consell d’Europa, relativa a les garanties en el recurs 

als mitjans de contenció física dels internats, en 

l’informe emès arran de la darrera visita efectuada al 

Principat d’Andorra, a finals de l’any 2011. 

Igualment, a diferència del sistema tutelar pel qual 

va optar en el seu dia la Llei 15/2004, del 3 de 

novembre, qualificada d’incapacitació i organismes 

tutelars, es decideix possibilitar l’atribució del càrrec 

de tutor a una pluralitat de persones físiques o a una 

única persona jurídica, tenint en compte que s’ha 

demostrat que en alguns casos aquesta possibilitat 

permet oferir una protecció millor a la persona 

sotmesa a tutela, i que els avantatges que comporta 

superen els inconvenients que evidenciava 

l’exposició de motius de la Llei referida –sense 

perjudici d’incorporar o mantenir les cauteles 

necessàries quan hi hagi més d’un tutor nomenat o 

quan les persones sotmeses a tutela siguin germanes. 

Al mateix temps, i per poder resoldre la problemàtica 

que pot suscitar la vacança en la tutela, es preveu 

per primera vegada la possibilitat de sol·licitar el 

nomenament de tutors substituts. També s’amplia, 

per motius pràctics, el ventall de persones 

legitimades per demanar a l’òrgan judicial la 

constitució d’un consell de tutela per gestionar una 

empresa familiar de la qual forma part el tutelat i, 

consegüentment, la seva extinció. 

Ensems, i a fi de millorar la protecció de la persona 

sotmesa a tutela o curatela, s’amplia la necessària 

autorització judicial o el preceptiu assentiment del 

curador al fet que el tutor o el menor emancipat o 

habilitat d’edat, segons correspongui, puguin deixar 

diners a crèdit. 

Finalment, i per solucionar la dificultat que suposa 

de vegades esbrinar quina és la llei nacional de la 

persona mancada de capacitat d’autogovern d’acord 

amb la qual s’han de regular les institucions 

protectores, s’incorpora la previsió subsidiària que 

pugui ser d’aplicació la llei andorrana. 

Article 1. Modificació de l’article 2 

Es modifica l’article 2 de la Llei qualificada 

d’incapacitació i organismes tutelars, que queda 

redactat de la manera següent: 

“Article 2. Legitimació activa 

1. Estan legitimats per promoure la declaració 

judicial d’incapacitació la mateixa persona 

interessada, el seu cònjuge o la persona amb qui ha 

format una unió estable de parella, els seus 

descendents, els seus ascendents, els seus germans, el 

guardador de fet, el Ministeri Fiscal i el ministeri 

encarregat dels afers socials del Govern. 

2. El Ministeri Fiscal sempre ha de ser part dels 

procediments d’incapacitació des de l’inici. 

3. La incapacitació d’una persona menor d’edat no 

emancipada sols la poden promoure els seus pares si 

estan habilitats per a l’exercici de la pàtria potestat. 

Si es dóna lloc a la incapacitació, es prorroga la 

pàtria potestat per disposició de la Llei quan la 

persona incapacitada assoleix la majoria d’edat i 

s’exerceix d’acord amb el que estableix la sentència 

d’incapacitació i, subsidiàriament, d’acord amb les 

normes generals sobre la pàtria potestat. 

4. Si la demanda d’incapacitació es promou quan la 

persona interessada ja ha assolit la majoria d’edat, es 

pot demanar la rehabilitació de la pàtria potestat en 

els casos oportuns.” 

Article 2. Modificació de l’article 3 

Es modifica l’article 3 de la Llei qualificada 

d’incapacitació i organismes tutelars, que queda 

redactat de la manera següent: 

“Article 3. Legitimació passiva 

La persona objecte del procés d’incapacitació pot 

comparèixer en el judici amb defensa i representació 

pròpies, sense perjudici de la intervenció necessària 

del Ministeri Fiscal. En el cas que el Ministeri Fiscal 

hagi promogut el judici d’incapacitació, la defensa de 

la persona concernida correspon al defensor judicial 

que es nomeni o a l’advocat que designi la persona 

interessada.” 
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Article 3. Modificació de l’article 4 

Es modifica l’article 4 de la Llei qualificada 

d’incapacitació i organismes tutelars, que queda 

redactat de la manera següent: 

“Article 4. Procediment 

1. El procés d’incapacitació s’inicia mitjançant un 

escrit de demanda adreçat a la Batllia. 

2. La demanda ha de consignar la identitat i el lloc 

on poden ser citats la persona objecte del procés 

d’incapacitació, els seus parents més pròxims i el 

metge tractant, i també ha d’indicar la identitat i la 

idoneïtat de les persones proposades per ser titulars 

de la institució tutelar. Igualment ha de contenir la 

motivació necessària d’acord amb la incapacitació 

sol·licitada, s’hi han de proposar els mitjans de prova 

oportuns i, en la mesura que sigui possible, ha d’anar 

acompanyada d’un certificat mèdic relatiu a les 

capacitats físiques i psíquiques de la persona que es 

pretén incapacitar i a la necessitat eventual que 

s’adoptin mesures de protecció provisionals. 

3. En el termini més breu possible, el batlle notifica 

personalment la demanda a la persona objecte del 

procés d’incapacitació i l’informa del seu contingut i 

del dret a l’assistència lletrada. La demanda també es 

notifica al Ministeri Fiscal, llevat que hagi promogut 

el procés d’incapacitació. Si la persona interessada 

no està en condicions de nomenar un lletrat o no 

desitja fer-ho, és defensada pel Ministeri Fiscal o per 

un defensor judicial en els termes de l’article 3. 

4. Durant la tramitació del procediment 

d’incapacitació, el batlle pot adoptar les mesures 

escaients per protegir els interessos de la persona que 

es pretén incapacitar, que són substituïdes per les 

que estableix la sentència que decreta la 

incapacitació. 

5. Si la demanda de mesures de protecció 

provisionals es presenta abans de la demanda que 

inicia el procés d’incapacitació, s’assigna, per torn, al 

batlle que correspongui, el qual també és competent 

per tramitar i resoldre el procés d’incapacitació. En 

el cas que s’adoptin mesures de protecció 

provisionals, queden sense efecte si en el termini de 

trenta dies naturals no s’interposa la demanda que 

dóna inici al procés d’incapacitació. Si les mesures de 

protecció provisionals se sol·liciten conjuntament 

amb la demanda que inicia el procés d’incapacitació, 

o amb posterioritat a aquesta demanda, és 

competent per resoldre-les el batlle que coneix el 

procés d’incapacitació. 

6. Un cop rebuda la demanda de mesures de 

protecció provisionals, el batlle convoca les parts, 

l’advocat o el defensor judicial designats i el 

Ministeri Fiscal, per a una compareixença conjunta, 

amb vista a decidir únicament sobre si escau adoptar 

les mesures sol·licitades. La compareixença s’ha de 

celebrar dins dels deu dies hàbils següents d’haver 

presentat la demanda. 

7. En l’acte de compareixença, el batlle escolta tots 

els presents i adopta mitjançant un aute, si escau, les 

mesures sol·licitades o les que cregui convenients. 

Aquestes mesures provisionals no són vinculants per 

a les pretensions respectives de les parts en el 

procediment d’incapacitació, ni poden prejutjar el 

que es decideix en la sentència amb la qual finalitza 

el procés. 

8. El batlle ha d’examinar personalment la persona 

objecte del procés d’incapacitació, en presència del 

Ministeri Fiscal i de l’advocat o del defensor judicial 

designats, a la qual també ha de consultar en relació 

amb les persones proposades per ser titulars de la 

institució tutelar. Un cop finalitzada l’exploració de 

la persona que es pretén incapacitar, i havent 

escoltat igualment les persones proposades per ser 

titulars de la institució tutelar i les que el batlle 

cregui convenient, el Ministeri Fiscal i l’advocat o el 

defensor judicial, en el cas que no hagin promogut el 

procés d’incapacitació, poden contestar verbalment 

la demanda i proposar prova. 

9. Sense perjudici de les proves que proposin les 

parts, el batlle pot acordar, fins i tot d’ofici, la 

pràctica de tots el mitjans de prova que consideri 

oportuns tenint en compte les finalitats del procés 

d’incapacitació. En qualsevol cas, la sentència no pot 

decretar la incapacitació sense que el batlle hagi 

encomanat, d’ofici o a instància de part, un 

dictamen pericial mèdic independent. 

10. Després d’haver practicat les proves proposades 

d’ofici o a instància de part i després que el batlle les 

hagi acceptades, aquest darrer comunica a les parts, 

a l’advocat o al defensor judicial designats i al 

Ministeri Fiscal el contingut de les proves 

esmentades, i els convoca dins dels deu dies hàbils 

següents perquè exposin les seves conclusions 

verbalment. 

11. El batlle pot prescindir, excepcionalment, de 

notificar i informar la persona objecte del procés 

d’incapacitació del contingut de la demanda i de la 

sentència, i de consultar-la en relació amb les 

persones proposades per ser titulars de la institució 

tutelar, si conclou raonablement que aquestes 

actuacions li poden ocasionar un perjudici greu o si 

del certificat i del dictamen mèdic obrant en autes es 

desprèn que no està en disposició de prendre’n 

coneixement. En aquests casos, la demanda i la 

sentència es comuniquen a l’advocat i al defensor 

judicial designats i, si escau, a la persona que el batlle 

entén més indicada a aquest efecte. La mateixa 

excepció es pot aplicar als tràmits previstos als 

apartats 6 i 10 d’aquest article. 
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12. El procés d’incapacitació no pot superar el 

termini de sis mesos. 

13. Els conflictes derivats de la guarda de la persona 

sotmesa a una institució tutelar, inclòs l’establiment 

eventual d’un règim de visites i el pagament d’una 

pensió per a aliments, es resolen en execució de la 

sentència que decreta la incapacitació, llevat que els 

titulars de la institució tutelar hagin instat un 

procediment de separació, divorci, nul·litat del 

matrimoni o de regulació de mesures paternofilials. 

El batlle competent pot segregar en el temps les 

decisions relatives a la guarda, al règim de visites i a 

la pensió per a aliments. 

14. Són nuls la renúncia, l’aplanament i la transacció 

que recauen sobre les matèries objecte del procés 

d’incapacitació.” 

Article 4. Modificació de l’article 5, apartat 1 

Es modifica l’article 5, apartat 1 de la Llei qualificada 

d’incapacitació i organismes tutelars, que queda 

redactat de la manera següent:  

“1. La incapacitació produeix els seus efectes a partir 

de la fermesa de la sentència que l’estableix, excepte 

en el supòsit que preveu l’article 1, apartat 2. La 

sentència ha de determinar el grau i les limitacions 

de la incapacitat, la constitució de l’organisme de 

protecció en funció de la incapacitat establerta, el 

nomenament de les persones titulars de la institució 

tutelar, i la procedència o no de l’internament de la 

persona incapacitada.” 

Article 5. Modificació de l’article 7 

Es modifica l’article 7 de la Llei qualificada 

d’incapacitació i organismes tutelars, que queda 

redactat de la manera següent:  

“Article 7. Posició jurídica de la persona incapacitada 

Els actes realitzats per la persona incapacitada que 

contradiguin el que estableix la sentència que 

decreta la incapacitació poden ser impugnats a 

instàncies del seu representant legal, de la mateixa 

persona incapacitada o dels seus successors, en el 

termini de tres anys a comptar de la data que se 

celebri l’acte, del dia en què la persona declarada 

incapaç va recuperar la seva capacitat o de la data de 

la seva mort.” 

Article 6. Modificació de l’article 9, apartat 3 

Es modifica l’article 9, apartat 3 de la Llei qualificada 

d’incapacitació i organismes tutelars, que queda 

redactat de la manera següent:  

“3. La sentència que revoca la que va declarar la 

incapacitació, o que la modifica de manera que 

n’amplia o en redueix l’abast i els límits, no afecta 

l’eficàcia dels actes realitzats abans de la fermesa de 

la sentència posterior en el temps.” 

Article 7. Addició d’un apartat 3 a l’article 13 

S’afegeix un apartat 3 a l’article 13 de la Llei 

qualificada d’incapacitació i organismes tutelars, que 

queda redactat de la manera següent:  

“3. En qualsevol cas, el recurs a mitjans de contenció 

física dels internats només es pot fer amb l’aprovació 

prèvia del metge que l’atén, i després d’haver 

efectuat una avaluació individual del pacient o, en el 

cas que no sigui possible, s’ha de posar en 

coneixement del metge que l’atén, de forma 

immediata i a l’efecte d’aprovació. La durada de la 

contenció ha de ser limitada en el temps i la seva 

prolongació eventual més enllà d’algunes hores 

requereix una nova avaluació mèdica del pacient. En 

tots els casos s’ha de fer constar per escrit l’hora de 

l’inici i el final de la mesura adoptada, les 

circumstàncies que hi han donat lloc, la identitat del 

metge que l’ha aprovat i del personal que l’ha 

executat i, si escau, la constatació de les lesions 

causades eventualment al pacient, al metge o al 

personal que hi ha intervingut.” 

Article 8. Modificació de l’article 24, lletra c) 

Es modifica l’article 24, lletra c) de la Llei qualificada 

d’incapacitació i organismes tutelars, que queda 

redactat de la manera següent:  

“c) Les persones sotmeses a pàtria potestat 

prorrogada o rehabilitada, en els supòsits que 

preveuen els apartats 3 i 4 de l’article 2, quan 

s’extingeixi, llevat que escaigui la constitució d’una 

curatela.” 

Article 9. Modificació de l’article 25 

Es modifica l’article 25 de la Llei qualificada 

d’incapacitació i organismes tutelars, que queda 

redactat de la manera següent: 

“Article 25. Titularitat del càrrec 

1. La tutela l’exerceix una o més persones físiques o 

una sola persona jurídica. En el cas que hi hagi més 

d’un tutor, tots actuen de forma mancomunada, 

llevat que s’estableixi expressament el contrari en la 

sentència que decreta la incapacitació. 

2. S’han de nomenar els mateixos tutors per a tots 

els germans, llevat que per circumstàncies especials 

s’aconselli nomenar-ne de diversos. 

3. La persona que promou el procés d’incapacitació 

pot sol·licitar el nomenament de tutors substituts, en 

cas de vacança en la tutela. En el cas de cessament 

del tutor, els tutors substituts exerceixen la tutela 

fins que el batlle nomeni un nou tutor.” 
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Article 10. Modificació de l’article 31, apartats 1 i 

4 

Es modifiquen els apartats 1 i 4 de l’article 31 de la 

Llei qualificada d’incapacitació i organismes tutelars, 

que queden redactats de la manera següent: 

“1. A petició de la persona que nomena un tutor en 

previsió d’una futura declaració judicial 

d’incapacitació, dels pares que en nomenen un per 

als seus fills menors d’edat per al cas que s’hagi de 

constituir una tutela, de dos parents en línia recta 

descendent o ascendent majors d’edat, o d’un d’ells i 

el consort o la persona que ha format una unió 

estable de parella amb la persona incapacitada, 

l’organisme jurisdiccional pot autoritzar la 

constitució d’un consell de tutela per gestionar una 

empresa familiar de la qual forma part la persona 

tutelada, amb la facultat que nomeni un tutor i que 

en controli la gestió.” 

“4. L’organisme jurisdiccional, a instàncies del 

Ministeri Fiscal o de les persones indicades en 

l’apartat 1 d’aquest article, pot decretar l’extinció del 

consell de tutela si l’interès de la persona tutelada ho 

exigeix o si els seus membres no compleixen de 

forma correcta les funcions pròpies del càrrec.” 

Article 11. Modificació de l’article 33 

Es modifica l’article 33 de la Llei qualificada 

d’incapacitació i organismes tutelars, que queda 

redactat de la manera següent:  

“Article 33. Nomenament 

1. La tutela es constitueix per sentència recaiguda en 

el procés d’incapacitació. 

2. El batlle dóna possessió del càrrec a la persona que 

ha d’exercir la tutela en el tràmit d’execució de 

sentència. 

3. Si el tutor cessa en les seves funcions, el 

nomenament d’un nou tutor s’ha d’efectuar en el 

tràmit d’execució de sentència.” 

Article 12. Modificació de l’article 42, apartat 1, 

lletra c) 

Es modifica l’article 42, apartat 1, lletra c) de la Llei 

qualificada d’incapacitació i organismes tutelars, que 

queda redactat de la manera següent: 

“c) Prendre diners en préstec o deixar diners a crèdit 

en nom de la persona tutelada.” 

Article 13. Modificació de l’article 57, apartat 2, 

lletra b) 

Es modifica l’article 57, apartat 2, lletra b) de la Llei 

qualificada d’incapacitació i organismes tutelars, que 

queda redactat de la manera següent:  

“b) Per prendre diners en préstec o deixar diners a 

crèdit.” 

Article 14. Modificació de l’article 65, apartat 1 

Es modifica l’article 65, apartat 1 de la Llei 

qualificada d’incapacitació i organismes tutelars, que 

queda redactat de la manera següent: 

“1. Les institucions protectores de les persones 

mancades de capacitat d’autogovern es regulen per 

la Llei nacional de la persona incapacitada. 

Tanmateix, si no s’acredita la Llei nacional de la 

persona incapacitada, s’aplica la Llei andorrana.” 

Disposició transitòria 

Les normes de procediment que preveu aquesta Llei 

seran d’aplicació als processos que s’iniciïn a partir 

de la data que entri en vigor. 

Disposició final primera 

S’habilita el Govern perquè en el termini màxim 

d’un mes a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta 

Llei publiqui en el Butlletí Oficial del Principat 

d’Andorra el text de la Llei 15/2004, del 3 de 

novembre, qualificada d’incapacitació i organismes 

tutelars que inclogui les modificacions introduïdes en 

aquesta Llei. 

Disposició final segona 

Aquesta Llei entrarà en vigor al cap de quinze dies 

de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat 

d’Andorra. 
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