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4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN
4.4.2 Respostes escrites

Edicte

El síndic general, d'acord amb les previsions de l'article 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a la pregunta formulada pel M. I. Sr. Miquel Alís Font, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, relativa al terreny per a la instal·lació d'una parada d'autobús a la zona Valira Nova de la Parròquia d'Encamp, publicada en el Butlletí del Consell General núm. 55/2002, de data 15 d'octubre.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 28 de novembre del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

Resposta a la pregunta formulada pel Sr. Miquel Alís Font (GPS) relativa al terreny per a la instal·lació d'una parada d'autobús a la zona de Valira Nova a la Parròquia d'Encamp

1.- Amb caràcter general, la realització dels treballs per a l'eixampla i rectificació de qualsevol carretera general correspon al Govern. Això no és contradictori amb el que preveu la Llei reguladora del transport públic per carretera, de l'11 d'octubre de 1985, que especifica que correspon al comú la fixació i de senyalització de les parades, per la qual cosa si el comú vol una parada en un indret determinat ha d'efectuar els treballs necessaris per garantir unes condicions adequades de circulació i de seguretat vials.

El Govern té previst efectuar els treballs d'eixampla i rectificació durant l'any 2003.

2.- El Govern ha signat en data 15 de juliol d'enguany un contracte de cessió de terreny per a l'eixampla i rectificació de la carretera general en aquesta zona; aquest terreny és apte per a la instal·lació d'una parada d'autobús, i ha estat cedit a títol gratuït i en les condicions establertes en el conveni annex.

5- ALTRA INFORMACIÓ

5.3 Altres

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 28 de novembre del 2002, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Enric Pujal Areny, ministre de la Presidència i Turisme en data 25 de novembre, sota el títol Expedient d'expropiació dels terrenys afectats pel projecte "Desviació d'Encamp. Rotonda d'enllaç - C.G. núm. 2 (Zona Mirador)" i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d) i la suplència del Reglament publicada per edicte de data 7 de juny de 1994, admetre a tràmit aquest escrit i procedir a la seva tramitació d'acord amb el procediment legislatiu comú.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes, que només podran ésser de devolució. Aquest termini finalitza el dia 20 de desembre del 2002, a les 17.30h.

3. La documentació complementària es troba a la disposició dels consellers generals en els serveis de la secretaria del M. I. Consell General.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 28 de novembre del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

Informe del Govern al Consell General

(Article 13 de la Llei d'Expropiació)

Expedient d'expropiació

Projecte núm. 224.3 "Desviació d'Encamp. Rotonda d'enllaç amb la Carretera General 2 a la zona del Mirador" Parròquia d'Encamp

1.- ANTECEDENTS

1.A.- Per acord de Govern de data 24 de juliol del 2002 es va iniciar l'expedient d'expropiació dels terrenys afectats per la construcció de la rotonda d'enllaç entre la desviació d'Encamp i la Carretera General 2, inclosos dins el projecte "Desviació d'Encamp. Rotonda d'enllaç C.G. 2 a la zona del Mirador". 

1.B.- D'acord amb el que disposa l'Article 9 de la Llei d'expropiació, el Govern, com a òrgan expropiant, va establir el corresponent expedient que es composa dels següents documents:

1.B.1.- Documents que necessàriament han de formar part de l'expedient segons el que disposen els apartats a), b), c), i d) de l'Article 9 de la Llei d'Expropiació.

I) Memòria explicativa de la necessitat d'expropiació dels terrenys afectats pel projecte núm. 224.3 del Ministeri d'Ordenament Territorial, de construcció de la rotonda d'enllaç de la Desviació d'Encamp amb la Carretera General 2 a la zona del Mirador (Document núm. 1). 

Aquesta memòria conté la finalitat, l'objecte i l'abast de l'expropiació i els motius raonats pels quals, a judici del Govern, el projecte mereix la declaració d'utilitat pública i resulta necessària l'ocupació de les finques afectades pel projecte.

II) Plànols d'identificació de les propietats afectades (Document núm. 2), i en concret:

- Plànol de situació a escala 1/5000

- Planta general de traçat a escala 1/300

- Planta general parcel·lari i plànols parcel·laris de cadascuna de les propietats afectades a escala 1/300, d'acord amb l'Article 37.2.

III) Dossier fotogràfic que inclou un plànol de situació a escala 1/300 de les diferents fotografies, i un conjunt de 9 fotografies (Document núm. 3).

IV) Relació de propietaris amb taxació separada del valor de les parcel·les a ocupar i de les no ocupables compreses dins la zona de 22 metres, amb determinació del valor de plus-vàlua per a cadascuna d'elles, d'acord amb el previst als Articles 39 i 40 (Document núm. 4).

1.B.2.- Altres informes i documents que, a criteri de Govern, abonen la pretensió d'expropiació. Apartat e) de l'Article 9 de la Llei d'Expropiació.

I) Ordinació 2 Apartat I "Carreteres i vies de comunicació" de data 4 de juliol de 1969, en la que es fixen les amplades de les vies principals de comunicació.

II) Llei de pressupost del Consell General pels exercicis pressupostaris 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 i 2002 que contempla dins el programa "Creació d'infraestructura de carreteres. Altres vies" el projecte "Desviació d'Encamp". 

III) "Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viàries" preparat pel Govern i lliurat als Comuns per acord de Govern de data 24 d'abril del 2002.

IV) Projecte núm. 224.3 "Desviació d'Encamp. Rotonda d'enllaç amb la Carretera General 2 a la zona del Mirador" que preveu la construcció d'una cruïlla tipus giratori per enllaçar la carretera de desviació d'Encamp, en fase de construcció, amb la Carretera General 2 a l'alçada de la zona del Mirador.

1.C.- D'acord amb el fixat per l'Article 11 de la Llei, la iniciació de l'expedient d'expropiació es publicà l'Edicte de data 24 de juliol del 2002 al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra (BOPA) núm. 58 de 31 de juliol del 2002.

Posteriorment, es publicà altre Edicte de data 31 de juliol al BOPA núm. 59 de 7 d'agost del 2002, amb una còpia íntegra de la memòria explicativa i la relació de les propietats afectades, amb els noms dels propietaris, segons dades de què disposava el Govern.

Per carta de data 23 d'agost del 2002, es va comunicar aquest acord de Govern als propietaris afectats coneguts pel Govern, segons disposa l'Article 12 de la Llei, tot i lliurant-los una còpia íntegra de la memòria explicativa de l'expedient d'expropiació i la relació de les finques, béns o drets que el Govern proposa adquirir; així com una còpia dels plànols detallats de les finques objecte d'expropiació amb expressió de la seva superfície i el nom dels propietaris afectats, així com la zona d'ocupació i superfície afectada.

Segons consta en aquest darrer Edicte i a la memòria explicativa que l'acompanya, per la informació de que es disposava, la construcció de la rotonda afectava terrenys propietat de:

- Sra. Laura Torres i Enric Pujal (Casa Notari)

- Srs. Llorença Cadena i Enric Calvó (Casa Carlets)

- Sr. Josep Cairó

- Gasolinera Antar

- Sr. Rossend Palmitjavila (Casa Gaspà)

- Propietari desconegut. Terreny núm. 6

- Propietari desconegut. Terreny núm. 7

1.D.- Fent ús del dret que els atorguen els Articles 10 i 11 de la Llei, s'han rebut al Ministeri d'Ordenament Territorial, per part dels interessats, les al·legacions i observacions escrites següents:

- Comú d'Encamp. Rebudes el 09/09/2002. S'adjunten com Annex Núm. 1.

- Sr. Josep Cairó Llaudet. Rebudes el 12/09/2002. S'adjunten com Annex Núm. 2.

- Srs. Llorença Cadena i Enric Calvó. Rebudes el 12/09/2002. S'adjunten com Annex Núm. 3.

- Sr. Rossend Palmitjavila Martisella. Rebudes el 13/09/2002. S'adjunten com Annex Núm. 4.

- Sr. Enric Pujal Areny. S'adjunta com Annex Núm. 5.

- Sr. Ramon Visent Garcia. S'adjunta com Annex Núm. 6.

En base als antecedents exposats, i d'acord amb el que disposa l'Article 13 de la Llei, el Govern tramet en aquest acte al Consell General totes les peces de l'expedient, incloses les al·legacions i observacions rebudes, proposant la declaració d'utilitat pública i la necessitat d'ocupació definitiva (i d'adquisició) de les parcel·les indicades en els plànols i memòria adjunts en base a l'informe raonat que s'acompanya tot seguit.

2.- INFORME RAONAT

2.A.- Justificació de la procedència legal de l'expropiació. Declaració de la utilitat pública de l'obra projectada.

Diu la Llei d'expropiació que per procedir a l'expropiació forçosa serà indispensable la prèvia declaració d'utilitat pública de la finalitat a què s'hagi de destinar el bé expropiat. Del que se'n deriva que el que ha de ser objecte de qualificació per via legal no és l'expropiació en concret sinó la finalitat a què s'afecti el bé expropiat.

A criteri del Govern la causa expropiandi existeix en el present cas, i es fonamenta en la voluntat manifestada als darrers anys de millora sistemàtica de les infraestructures viàries nacionals existents i de construcció de noves vies alternatives. Aquesta voluntat s'ha reflectit darrerament en la definició del "Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viàries" preparat pel Govern i lliurat als Comuns per acord de Govern de data 24 d'abril del 2002, i que inclou, entre d'altres, la "Desviació d'Encamp".

La finalitat a que s'han d'afectar els béns expropiats és, doncs, la construcció de la cruïlla tipus giratori que és necessària per enllaçar la Desviació d'Encamp amb la Carretera General 2. 

I les obres projectades són necessàries per les raons objectives i imparcials que es deriven de:

I) Projecte núm. 224.3 "Desviació d'Encamp. Rotonda d'enllaç amb la Carretera General 2 a la zona del Mirador" que preveu la construcció d'una cruïlla tipus giratori per enllaçar la carretera de desviació d'Encamp, en fase de construcció, amb la Carretera General 2 a l'alçada de la zona del Mirador. Aquest projecte, enllaç del tipus rotonda, ha de contribuir a millorar la seguretat vial i de trànsit en la intersecció d'ambdues vies de comunicació, correspon a la tipologia emprada habitualment arreu en aquestes situacions, permet l'eliminació progressiva dels girs a esquerre a les vies principals i, en comparació amb altres tipus de solucions, com enllaç en T, ofereix unes millors prestacions.

La declaració d'utilitat pública de la finalitat a què s'han d'afectar els béns objecte d'expropiació queda doncs, a criteri del Govern, plenament justificada.
2.B.- Necessitat d'ocupació definitiva i d'adquisició dels drets patrimonials afectats.

Declarada, en el seu cas, la utilitat pública de l'obra projectada, cal resoldre seguidament sobre la necessitat concreta d'ocupar els béns indispensables per a la finalitat de l'expropiació.

En el present cas, per portar a terme en les degudes condicions l'obra projectada segons tots els estudis, dictàmens i les dades a què s'ha fet referència amb anterioritat, es fa necessari ocupar definitivament i adquirir, a més dels terrenys comunals (Comú d'Encamp), els terrenys següents, que pertanyen, segons la informació de la qual es disposava en el moment de preparar l'expedient d'expropiació, als propietaris indicats:

	Parcel·la
	Propietari
	Superfície a expropiar (m2)

	1
	Srs. Laura TORRES i Enric PUJAL (Casa NOTARI)
	343,65

	2
	Srs. Laura TORRES i Enric PUJAL (Casa NOTARI)
	232,67

	3
	Srs. Llorença CADENA i Enric CALVÓ (Casa CARLETS) 
	373,35

	4
	Sr. Josep CAIRÓ
	106,32

	5 (*)
	Srs. Llorença CADENA i Enric CALVÓ (Casa CARLETS)
	195,55

	6 (*)
	Propietari terreny núm. 6
	275,50

	7 (*)
	Propietari terreny núm. 7
	758,92

	8 (*)
	Benzinera ANTAR
	1.067,41

	9
	Sr. Rossend PALMITJAVILA (Casa GASPÀ)
	250,70

	10
	Camí comunal
	168,38

	11 (**)
	Sr. Rossend PALMITJAVILA (Casa GASPÀ)
	0,00

	12
	Sr. Rossend PALMITJAVILA (Casa GASPÀ)
	10,35

	13
	Camí comunal
	24,28


(*) Propietats negociades dins el projecte "Desviació d'Encamp" i actualment ja afectades per les obres en curs.

(**) Propietat interessada per estar afectada a plus-vàlua

2.C.-  Les al·legacions i observacions més significatives formulades pels interessats, s'exposen a continuació:

- Comú d'Encamp

* Demana de completar l'expedient d'expropiació de manera a incloure com a afectacions els camins comunals i les vies urbanes.

* Sol·licita que el projecte constructiu inclogui la reposició de la totalitat dels camins comunals afectats.

* També sol·licita que s'ampliï l'abast del projecte de manera a incloure dins el mateix la reposició del carrer del Mirador, garantint la continuïtat de la voravia. El Comú s'ofereix a formalitzar la cessió dels terrenys afectats que se'n derivin per a poder realitzar les obres. D'aquesta manera es podria donar continuïtat a la voravia.

* Mostren la seva disconformitat en que es mantinguin les voravies per sota de les amplades mínimes previstes en les disposicions en matèria d'urbanisme i construcció (l'expedient contempla en la zona de la cruïlla la reducció de l'amplada de la voravia en dreta en sentit Encamp-Canillo fins a 1,00 metres d'amplada per raons de millora de mobilitat viària dins la rotonda amb l'objectiu de no crear afectacions addicionals al trànsit).

* Informen que s'han produït modificacions de les normes de zonificació urbanística.

* Demanen la requalificació de la Carretera General 2 en el tram comprès entre l'avinguda Rouillac i l'enllaç amb la desviació per a passar el tram de vial de la classe C a la classe A, de manera coetània amb l'execució de les obres de la rotonda.

- Sr. Josep Cairó Llaudet

* Inexactitud dels límits de la seva parcel·la. Acompanya plànol topogràfic a escala 1/100.

* Demana que el Govern realitzi els treballs de construcció de la voravia, tanca perimetral de la parcel·la, porta d'entrada, baixador i instal·lacions d'aigua, llum, telèfon i clavegueram.

- Srs. Llorença Cadena i Enric Calvó (Casa Carlets)

* Demanda d'adquisició de la part de la parcel·la propietat dels Srs. Laura TORRES i Enric PUJAL que queda lliure d'afectació (una vegada el Govern hagi adquirit la totalitat de la propietat d'acord amb el previst a l'Article 10.3).

* Requalificació de la Carretera General 2 a partir de l'enllaç amb la desviació en direcció a Encamp per a passar el tram de vial de la classe C a la classe A.

- Sr. Rossend Palmitjavila Martisella

* Indica que els criteris aplicats per la parcel·la 9, de la seva propietat, no han estat els mateixos que per les finques col·lindants, i que considera que la parcel·la que queda lliure d'afectació no ha de tenir plus-vàlua doncs ja limita a l'actual carretera general.

* També indica que per la parcel·la núm. 12 no se li apliquen els mateixos principis establerts al seu dia per la parcel·la núm. 5.

* Indica que la parcel·la núm. 11 no és totalment de la seva propietat sinó que una part és del Sr. Benet GARAL TORRES. També indica  que ambdues parcel·les no tenen accés directe a la carretera sinó al "baixador del mirador d'Encamp" i que, en conseqüència, considera injust que se li apliqui una plus-vàlua.

- Sr. Enric Pujal Areny

* Indica que la propietària de les parcel·les 1 i 2 és la Sra. Laura Torres.

- Sr. Ramon Visent Garcia

* Indica que la propietat de la parcel·la núm. 8 correspon a la societat "Estació de Servei Enclar".

* També indica que en el moment d'adquirir la parcel·la als anteriors propietaris (Casa Carlets), aquests ja havien convingut amb Govern l'ocupació dels terrenys afectats (en la fase de negociació per la construcció de la "Desviació d'Encamp").

2.D.- Anàlisi de les al·legacions i observacions presentades.

- Comú d'Encamp

* El projecte constructiu inclourà, com és habitual en tots els projectes, la restitució de tots els camins comunals que resulten afectats per les obres.

* El camí del Mirador no resulta directament afectat per l'execució de les obres de la rotonda i, en conseqüència, no es contempla llur restitució. El que sí és cert és que quedarà afectat en el futur en el moment de l'eixampla de la Carretera General 2 en aquest sector.

* En el projecte es contempla la reducció de l'amplada de la voravia dreta en el sentit Encamp-Canillo, a la zona de la rotonda, fins a 1,00 metre, a fi d'assolir una major fluïdesa del tràfic a la zona de la rotonda, i sense produir afectacions complementàries a unes propietats que ja foren pactades en el moment de la construcció de la Desviació d'Encamp. El Comú d'Encamp demana de mantenir en tot moment l'amplada de la voravia segons el previst a les disposicions en matèria d'urbanisme i construcció a fi de millorar la mobilitat dels vianants i adequar-les a les necessitats d'una zona que entenen imminentment urbana. A la vista de la proposta presentada pel Comú, s'accepta la seva demanda i es procedeix a rectificar el projecte, amb l'objectiu de poder disposar d'una amplada constant de voravia de 2,00 metres.

* S'han de modificar determinades valoracions dels terrenys afectats d'acord amb les darreres modificacions de les normes de zonificació urbanística.

* La requalificació de la Carretera General 2 en el tram comprès entre l'avinguda Rouillac i l'enllaç amb la desviació per a passar el tram de vial de la classe C a la classe A, de manera coetània amb l'execució de les obres de la rotonda, excedeix l'abast del present expedient d'expropiació.
- Sr. Josep Cairó Llaudet

* Pel que fa a la inexactitud dels límits de la seva parcel·la, s'han de corregir els mateixos.

* Pel que a les demandes d'obres d'acabats, normalment una part significativa de les mateixes ja estan incloses dins els projectes constructius que es preparen al Ministeri. En qualsevol cas, totes les propietats afectades tindran el mateix nivell de serveis.

- Srs. Llorença Cadena i Enric Calvó (Casa Carlets)

* Pel que fa a l'adquisició de la part de la parcel·la propietat dels Srs. Laura TORRES i Enric PUJAL que queda lliure d'afectació, cal recordar que, d'acord amb l'Article 10.3, no és el Govern (expropiant) sinó el propietari (expropiat) qui pot demanar que l'expropiació comprengui la totalitat de la finca.

* Pel que fa a la demanda de requalificació de la Carretera General 2 a partir de l'enllaç amb la desviació en direcció a Encamp per a passar el tram de vial de la classe C a la classe A, aquesta excedeix l'abast del present expedient d'expropiació.

- Srs. Rossend Palmitjavila Martisella i Benet Garal Torres

* Pel que fa a les indicacions relatives a les parcel·les 9 i 12 són, per una banda, incorrectes i inexactes pel que fa a criteris diferents ja que aquests han estat els mateixos per a tots els propietaris, i, per una altra, el Sr. Palmitjavila posa en qüestió el contingut propi de la llei a l'interpretar, de manera diferent a la pròpia Llei, quins terrenys estan afectats, o no, a plus-vàlua.

* Per carta de data 11 d'octubre d'enguany, s'ha comunicat l'afectació al Sr. Benet GARAL TORRES en tant que propietari afectat, d'acord amb les informacions facilitades pel Sr. Rossend PALMITJAVILA. El Sr. GARAL ha contestat per carta de data 18 de novembre, que s'adjunta com Annex Núm. 7, tot i lliurant una còpia de l'escriptura de compra-venda (sense plànol d'acompanyament) de la seva propietat, i sense formular cap al·legació concreta.

* Pel que fa a la plus-vàlua de la parcel·la 11 que no limita a la carretera general, cal recordar que d'acord amb l'Article 37 de la Llei "Tenen la condició d'interessats ... tots els propietaris ... situats dins d'una zona delimitada per dues línies situades a 22 metres de profunditat a banda i banda ...", amb independència de si tenen, o no, façana, al vial de nova construcció i/o objecte d'eixampla (d'acord amb l'Article 39 per al càlcul de les plus-vàlues s'atorga a aquests terrenys sense façana un 50% del valor de les parcel·les similars amb façana). 

- Srs. Laura Torres i Enric Pujal (Casa Notari)

* S'ha de modificar el nom del propietari d'acord amb les informacions rebudes.

- Benzinera  Antar

* Per una banda, s'ha de modificar el nom del propietari d'acord amb les informacions rebudes.

* Per altra banda, tenint en compte que tant aquest terreny (núm. 8) com els terrenys 6 i 7 ja s'havia convingut amb anterioritat l'ocupació dels terrenys afectats (en la fase de negociació per la construcció de la "Desviació d'Encamp"), es proposa no incloure'ls dins el present expedient d'expropiació a tots els efectes incloses plus-vàlues.

2.E.- Proposta del Govern al Consell General.

1) Examinat l'expedient d'expropiació en el seu conjunt, el Govern creu que es donen els requisits necessaris per a la declaració d'utilitat pública de l'obra projectada i de la necessitat d'ocupació (definitiva i amb adquisició) dels terrenys afectats directament per l'obra.
2) Tenint en compte les al·legacions i observacions que s'han efectuat, el Govern  considera que s'ha d'introduir una única modificació en el projecte amb l'objectiu de poder disposar d'una amplada constant de voravia de 2,00 metres, d'acord amb l'al·legació formulada pel Comú d'Encamp, segons ho permet l'Article 13 de la Llei. El Govern considera necessari procedir a revisar, en base a la informació rebuda, la titularitat de les propietats, llur definició precisa i completar els treballs a realitzar en els termes següents:

- Corregir les inexactituds i/o imprecisions dels límits de propietat contemplats dins l'expedient, principalment pel que respecta a les propietats del Sr. Josep CAIRÓ.

- Modificar els límits de la parcel·la núm. 11, de manera a delimitar la propietat del Sr. Rossend Palmitjavila de la del Sr. Benet Garal; incloent aquest darrer com a propietari afectat a plus-vàlua.

- Modificar el nom de la propietat de les parcel·les núm.1 i 2 (Sra. Laura Torres) i 8 (Estació de Servei Enclar).

- Excloure de l'expedient els propietaris de les parcel·les núm. 6 "Propietari desconegut", núm. 7 "Propietari desconegut" i núm. 8 "Estació de Servei Enclar", a tots els efectes incloses les plus-vàlues, ja que s'ha convingut amb anterioritat l'ocupació dels terrenys afectats (en la fase de negociació per la construcció de la "Desviació d'Encamp").

- Que el projecte constructiu inclogui, com és habitual, la restitució de tots els camins comunals que resulten afectats per les obres, la construcció de les voravies, el tancament de les propietats, la restitució dels accessos a les mateixes i les xarxes bàsiques de serveis.

- Que la restitució del camí del Mirador no s'inclogui dins el projecte, ja que no resulta directament afectat per aquesta fase de les obres. 

- Que es fixin les valoracions dels terrenys d'acord amb les darreres modificacions de les normes de zonificació urbanística.

3) Per tot el qual demana que, previs els tràmits adients, el Ple del Consell General vulgui declarar la utilitat pública i la necessitat d'ocupació definitiva i adquisició de les finques objecte de l'expedient d'expropiació en les condicions indicades.

Andorra la Vella, novembre del 2002.

Butlletí del Consell General
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