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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU
COMU

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 28 d’abril
del 2014, ha examinat el document que li ha trames
el M. I. Sr. Cap de Govern, registrat en data 22
d’abril del 2014, sota el titol Projecte de llei de
Pembargament i, exercint les competéncies que li
atribueix el Reglament del Consell General en els
articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tramit
aquest escrit, sota la qualificacié de Projecte de llei i
procedir a la seva tramitacié com a tal.

2. Atribuir a 'apartat 2 de l'article 2 del Projecte de
llei el caracter de qualificat.

3.D'acord amb larticle 92.2, ordenar la seva
publicaci6 i obrir un periode de quinze dies per a la
presentacié d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia

20 de maig del 2014, a les 17.30h.

Tot el que es fa piablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 28 d’abril del 2014

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Projecte de llei de Pembargament

Exposicié de motius

La Llei de 'embargament s’aprova de forma coetania
amb la modificacié del Codi de ’Administracid, del
29 de marg de 1989, i de la Llei de la jurisdicci6
administrativa i fiscal, del 15 de novembre de 1989, i
també amb laprovacié de la Llei del saig. La
conjuncié d’aquestes iniciatives legislatives es
produeix per fer possible un objectiu que és doble.
D’una banda, que I’Administracié general i els
comuns puguin executar per la via forcosa, de forma
autdnoma i sense la intervenci6, preceptiva fins ara,
dels organs jurisdiccionals, els actes administratius
que dictin i siguin executoris, excepte els que
imposen una obligacié personalissima i la llei no
autoritza les autoritats administratives a adoptar
mesures de compulsié directa o no concorre una
situacié d’extrema urgéncia i necessitat. D’altra
banda, que I’Administracié general i els comuns
puguin delegar aquesta execucié forcosa en el saig, el
qual esdevé competent per executar les resolucions
judicials que dictin les jurisdiccions civil i
administrativa que consisteixen en el pagament

d’una quantitat liquida, i també, en el futur, les que
puguin ser acomplertes per una persona distinta de la
persona obligada.

Fins ara, la regulaci6 de la practica de 'embargament
i la realitzaci6 de béns i drets en els procediments
d’execuci6 forcosa de les resolucions judicials o dels
actes administratius es contenia en el Decret del 6
de maig de 1916, als articles 3 i 4 in fine de 'annex
III del Decret dels veguers del 4 de febrer de 1986, i
a larticle 102 de Ia Llei de la jurisdiccié
administrativa i fiscal. Pel que fa als embargaments
preventius, es regulen en el Decret dels veguers de
I'l de maig de 1922, derogat parcialment per la Llei
transitoria de procediments judicials, del 21 de
desembre de 1993, perd només s’hi determina la
competéncia jurisdiccional per decidir-los i s’hi
estableixen els requisits.

Aquesta regulacid, fragmentaria i de minims, i per
tant, insuficient a lefecte d’oferir la seguretat
juridica necessaria en els processos que coneixen els
batlles i tribunals, s’ha anat completant mitjancant la
jurisprudéncia i l'adopci6  de  practiques
harmonitzades que han permeés que la trava i
l'alienaci6 dels béns i drets de les persones
embargades es dugui a terme respectant els drets i les
garanties processals preceptius.

No obstant aixd, les atribucions executives
novament conferides a les administracions o al saig,
mitjancant la Llei del saig, la Llei de modificaci6 del
Codi de ’Administracié, i també la nova Llei de
bases de l'ordenament tributari, que els permeten
embargar els béns i drets propietat de les persones
executades, i, si escau, realitzar-los, fa imprescindible
disposar d'un marc normatiu complet i adequat en
aquest sentit; i és per aquest motiu que sha
promogut aquesta Llei, que es desglossa en divuit
articles, una disposici6 transitoria i tres disposicions
finals.

Els quatre primers articles de la Llei fan referéncia a
qiiestions de caracter general. S’hi palesa que la Llei
és aplicable no només als embargaments executius
que practiquin el saig o les administracions ptbliques
que tenen la capacitat de fer-ho per si mateixes, sind
també als embargaments, tant executius com
preventius, que duguin a terme els Organs
jurisdiccionals, llevat d’una excepcié puntual en
matéria penal, com a conseqiiéncia de 'abséncia de
regulacié suficient que existia fins ara, i que ja s’ha
apuntat. Seguidament, s'estableix el deure de
col'laboracié necessari que totes les persones i
entitats pabliques o privades han de complir per tal
que es puguin promoure de forma eficag les
actuacions esmentades. D’altra banda, després
d’establir la prohibicié d’interdictes contra les
actuacions  d’execucié  forgosa  dels  actes
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administratius, s'estableixen, a fi de garantir la
seguretat juridica necessaria, unes normes de minims
que fixen la prioritat en les actuacions d’execucié
forcosa quan concorren diversos procediments, tant
singulars com universals, en relacié amb una mateixa
persona executada.

A continuacié, els vuit articles segiients regulen la
practica de l'embargament. En primer lloc,
s’estableixen unes normes preliminars en relacié amb
la determinacié dels béns i drets que s’han
d’embargar, a fi que aquest embargament no
comporti un menyscapte patrimonial excessiu per a
la persona embargada; paral-lelament, se li permet
d’assenyalar béns i drets a aquest efecte, sempre que
la iniciativa no desvirtui el bon fi del procediment ni
perjudiqui a terceres persones, i també es té en
compte la possibilitat que I'organ embargador i la
persona embargada es posin d’acord sobre I'ordre
d’embargament dels béns i drets. Amb la mateixa
finalitat, des d’una perspectiva garantista, es taxen
els béns i drets que no sén susceptibles de ser
embargats, 1 s’estableix la facultat d’evitar
I'embargament o deixar-lo sense efecte si es consigna
I'import que és objecte de I'embargament, fins al
moment de 'adjudicacié definitiva dels béns o drets
embargats.

La Llei també detalla la practica de 'embargament
segons la tipologia de béns o drets travats, i estableix
unes regles de procediment a I'efecte, que incideixen
en el deure de collaboracié i en els efectes de
I'embargament: en el cas dels béns o drets lliurats o
confiats en entitats de crédit o diposit, distingeix si
es tracta de fons, valors o titols, actius financers
il'liquids o caixes de seguretat, i disposa les normes
especifiques per als comptes de titularitat conjunta
i/o indistinta; pel que fa als salaris i les rendes
periddiques, s’estableix una escala i unes reduccions
destinades a garantir la subsisténcia de la persona
embargada i de la seva familia, i també regula de
manera diferenciada els béns immobles i els béns
mobles i, de forma separada, quan els béns mobles
estan inscrits en registres especials.

Els quatre articles segiients regulen la segona fase del
procediment, que consisteix en la valoracié i
I'alienaci6 dels béns i drets embargats préviament. Es
determina que la valoracié s’ha de fer a valor de
mercat, es permet que la persona executada pugui
presentar una valoracié contradictoria i s'incorporen
unes normes que estableixen quin és el valor
definitivament aplicable en aquest cas, tant si
s'estima la mitjana aritmeética de les dues valoracions
com si s’encomana una tercera valoracid, segons
I'abast de la diferéncia existent entre les dues
primeres valoracions.

A continuaci6, després d’establir els dos
procediments d’alienacié dels béns i drets embargats,
a saber, la subhasta i 'adjudicaci6 directa, es detalla
cada procediment en dos articles separats. Pel que fa
a la subhasta, que es configura com el procediment
ordinari, es regula com s’ha d’anunciar i executar
materialment, s'estableixen els tipus de sortida i
sincideix  especialment en les dues fases
d’adjudicacid, provisional i definitiva. En relacié amb
I'adjudicacié directa, que té caracter residual, es
taxen els suposits que permeten acollir-s’hi i es fixa
el preu minim de I'adjudicaci6 segons si, préviament,
s’han celebrat una o dues subhastes, o no s’han
subhastat els béns i drets.

Els dos darrers articles de la Llei fan referéncia a les
despeses del procediment d’execucié, que es
consideren com a costes de 'execucid, a carrec de la
persona executada, i a la fase final del procediment,
que comporta, si és el cas, l'aixecament de
I'embargament travat i el retorn a la persona
executada del romanent dinerari o dels béns i drets
que no s’hagin adjudicat.

Finalment, la disposicié transitoria regula el régim
aplicable als embargaments practicats en els
procediments instats abans o després de 'entrada en
vigor de la Llei; i les tres disposicions finals faculten
el Govern per aprovar les disposicions reglamentaries
que siguin necessaries per al desplegament, I'eficicia
i Pexecucié de la Llei, qualifiquen l'apartat 2 de
l'article 2 de la Llei, i fixen la data d’entrada en
vigor.

Article 1. Objecte de la Llei

1. Aquesta Llei regula la practica de I'embargament
en el marc dels procediments d’execucié forgosa de
les resolucions judicials o els actes administratius,
dut a terme pel saig o per les administracions
puabliques que tenen la capacitat de fer-ho per si
mateixes.

2. Aquesta Llei també és aplicable als embargaments
que practiquin els organs jurisdiccionals.

3. Sense perjudici del deure de collaboracié que
preveu larticle 2, s’exclouen de I'ambit d’aplicacié
d’aquesta Llei els embargaments que tenen com a
objecte els instruments o els productes d’activitats
constitutives de delicte.

Article 2. Deure de col-laboracié

1. Totes les persones i entitats ptbliques i privades
estan obligades a collaborar en les actuacions
regulades en aquesta Llei, i a facilitar al batlle o al
tribunal competent, o al saig 0 a I’Administracid,
tota la informacié que coneguin en relacié amb els
béns i drets de la persona embargada o executada,
sense cap altra limitacié que les que imposen el
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respecte dels drets fonamentals de les persones i la

llei.

2. La cessié de dades de caracter personal al batlle o
al tribunal competent, o al saig o a I’Administracid,
en el marc del deure de collaboracié que imposa
aquesta Llei i per a la finalitat que s’hi estableix no
requereix el consentiment de la persona afectada.

Article 3. Prohibicié d’interdictes

No caben interdictes contra les actuacions que es
realitzin per a lexecuci6 forcosa d’actes
administratius de conformitat amb aquesta Llei.

Article 4. Concurréncia de procediments

Sense perjudici de l'ordre de prelacié per al
cobrament dels crédits establert per les lleis, si un
procediment singular d’execucié concorre amb altres
procediments singulars d’execucié o amb un
procediment concursal o universal d’execucid, la
preferéncia per a lexecucié dels béns o drets
embargats es regeix per les normes segiients:

a) Quan concorren dos 0 més procediments singulars
d’execuci6, és preferent el procediment en qué I'aute
o, en defecte d’aute, I'ofici d’embargament del batlle
o el tribunal, o I'acord d’embargament del saig o de
I’ Administracié que executa és anterior.

b) Quan concorre un procediment singular
d’execuci6 amb un procediment concursal o
universal d’execucid, el procediment singular segueix
el régim que estableixi la normativa aplicable en
matéria concursal. Subsididriament, el batlle o el
tribunal competent, o el saig o '’Administracié, ha de
suspendre la tramitacié del procediment singular
d’execuci6, llevat que el batlle o el tribunal que
coneix el procediment concursal d’execucié ho
decideixi altrament.

Article 5. Determinacié dels béns i drets que
s’embarguen

1. Per determinar els béns i drets que s’embarguen
s’ha de tenir en compte la proporcionalitat entre el
valor dels béns i drets i l'import que és objecte de
I’embargament, la més gran facilitat de realitzacid, i
també la minima onerositat per a la persona
embargada.

2. La persona embargada pot assenyalar béns i drets
per fer efectiu 'embargament. L’embargament s’ha
de practicar amb preferéncia sobre aquests béns i
drets si garanteixen el cobrament del deute amb Ila
mateixa eficacia que els altres béns i drets
susceptibles d’embargament, i amb aixd no es causa
perjudici a terceres persones.

3. En qualsevol moment, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o I’Administracid, d'una banda,
i la persona embargada, d’altra banda, poden posar-

se d’acord en l'ordre d’embargament dels béns o
drets. Si no hi ha acord, s’'embarguen els béns o drets
seguint l'ordre fixat a la Llei de bases de
I'ordenament tributari.

4. No s’han d’embargar els béns o drets el cost de la
realitzacié dels quals sera igual o superior a I'import
que s’obtingui d’aquesta mateixa realitzacio.

Article 6. Béns inembargables
No poden ser objecte d’embargament:

a) El mobiliari i el parament del domicili, i la roba de
la persona embargada, excepte quan es tracti d’obres
d’art, articles de luxe o de col'lecci6 o, en general, de
béns que no es puguin considerar necessaris per a la
subsisténcia normal.

b) Els béns i instruments necessaris per a I'exercici
p
de la professio, art o ofici de la persona embargada,
p p g
quan el seu valor no guardi proporcié amb I'import
que és objecte de 'embargament.

c) Els béns i les quantitats que hagin estat declarats
inembargables o inalienables per aquesta Llei, les
demés lleis o els tractats internacionals.

Article 7. Embargament de béns o drets en entitats
de crédit o diposit

1. Quan decideix 'embargament de fons, valors,
titols o qualssevol altres béns o drets lliurats o
confiats a una entitat de crédit o diposit, 0 a una
altra entitat o persona dipositaria, el batlle o el
tribunal competent, o el saig o I’Administracio,
adrega una diligencia a l'entitat o a la persona
esmentades, i l'insta perqué retingui la quantitat
embargada i la transfereixi, si escau, al compte de
dipdsits i consignacions que s'indiqui.

En la diligéncia d’embargament s’ha d’identificar el
bé o dret eventualment conegut pel batlle o el
tribunal competent, o el saig o I’Administracié, perd
I'embargament es pot ampliar, sense necessitat
d’identificacié prévia, a la resta de béns o drets
existents en la mateixa entitat o confiats a la
mateixa persona dipositaria.

Si de la informacié facilitada per l'entitat o la
persona dipositaria es dedueix que els fons, valors,
titols o altres béns o drets existents no sén
homogenis, o que el valor d’aquests béns o drets
excedeix el que s’ha d’assegurar, el batlle o el
tribunal competent, o el saig o ’Administracid, ha de
concretar els béns o drets que han de ser embargats.

2. En el cas d’embargament d’actius financers
il'liquids, I'entitat o la persona dipositaria es limita a
bloquejar-los i no els ha de realitzar fins que rebi
instruccions expresses del batlle o el tribunal
competent, o del saig o I’Administracio.
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3. Quan es tracti de caixes de seguretat, I'entitat o la
persona dipositaria es limita a bloquejar-ne I'accés.

El batlle o el tribunal competent, o el saig o
I’ Administracié, ha de requerir el titular de la caixa
perqué l'obri en preséncia seva, i en aquell acte
n’embarga el contingut, quan reuneixi les condicions
adequades a aquest efecte. Si el requeriment no és
atés, n'ordena l'obertura a l'entitat o la persona
dipositaria.

4. Quan els fons o valors es troben dipositats en
comptes a nom de diversos titulars només s’ha
d’embargar la part corresponent a la persona
embargada. A aquest efecte, en el cas de comptes de
titularitat conjunta indistinta, el saldo es presumeix
dividit en parts iguals, excepte que es provi una
titularitat material diferent.

5. En el cas que en el compte afectat per
I'embargament es faci efectiu habitualment
I'abonament del salari, la pensié6 o retribucions
analogues, s’han de respectar les limitacions que
estableix l'article 8. A aquest efecte es considera
salari, pensié o retribucié analoga, I'import ingressat
per aquest concepte en el compte esmentat dins del
mes en qué tingui lloc 'embargament o, si no s’ha
ingressat el mes de l'embargament, l'import pel
mateix concepte ingressat el mes anterior.

Article 8. Embargament de salaris i rendes
periodiques

1. Els salaris, les pensions o les retribucions
analogues, incloses les rendes periddiques,
s'embarguen de conformitat amb l'escala segiient:

a) La part que no superi I'import del salari minim
interprofessional és inembargable.

b) De la part compresa entre l'import del salari
minim interprofessional i el doble d’aquest import, se
n’embarga el cinquanta per cent.

c) Allo que excedeixi el doble de I'import del salari
minim  interprofessional es  pot  embargar
integrament.

Si el deute que ha originat I'embargament prové de
I'impagament d’una pensié alimentaria, no sén
aplicables les limitacions establertes a les lletres a) i

b).

2. Si la persona embargada té descendents,
ascendents, cOnjuge o persona amb qui manté una
relaci6 analoga de convivéncia a carrec, el
percentatge a qué es refereix la lletra b) de I'apartat
anterior es redueix en un deu per cent per cadascun

d’ells.

3. Si la persona embargada rep més d’un salari,
pensié o retribucié analoga, s’acumulen tots i es
calcula la part inembargable sobre el conjunt.

4. Quan decideix 'embargament de salaris, pensions
o retribucions analogues, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o ’Administracié, adreca una
diligéncia a la persona, entitat o oficina pagadora i
I'insta perqué retingui la quantia embargada i la
transfereixi, si escau, al compte de diposits i
consignacions que s'indiqui.

5. Les disposicions d’aquest article s’apliquen
analogament als ingressos procedents d’activitats
professionals i mercantils autdnomes.

Article 9. Embargament de béns immobles

1. Quan decideix I'embargament de béns immobles o
de drets sobre béns immobles, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o ’Administracié, adreca una
diligéncia a tots els notaris i a la Cambra de Notaris,
per notificar I'embargament.

2. En rebre aquesta diligéncia, els notaris i la Cambra
de Notaris han d'inscriure i deixar constancia de
I'embargament practicat i, a partir del moment de la
inscripcid, els notaris s’han d’abstenir d’autoritzar
cap acte de gravamen o de disposicié sobre els béns i
drets embargats sense 'acord previ del batlle o el
tribunal competent, o del saig o I’Administracio.

Si es realitza 'acte de gravamen o disposicié sobre un
bé o un dret embargat, amb I'acord previ esmentat
anteriorment, el notari ha de fer constar en
'escriptura corresponent I'existéncia de
I'embargament i I'import del deute del qual respon.

Article 10. Embargament de béns mobles

1. Quan decideix 'embargament de béns mobles, el
batlle o el tribunal competent, o el saig o
I’Administracié, ha de fer constar a la diligéncia
d’embargament els aspectes segiients:

a) La relacié dels béns mobles embargats, amb la
descripcié de les seves caracteristiques principals,
I’estat d’Gs i conservacid i, si és el cas, 'existéncia de
defectes o tares que puguin disminuir-ne el valor.
S’ha de procurar incorporar documentacié grafica de
cada bé.

b) Les manifestacions efectuades pels qui han
intervingut en 'embargament, especialment les que
es refereixen a la titularitat dels béns mobles
embargats, i als drets eventuals de terceres persones.

c) La persona a la qual es designa dipositaria i el lloc
on s’han de dipositar els béns mobles.

2. El batlle o el tribunal competent, o el saig o
I’Administracié, pot deixar els béns mobles
embargats en possessié de la persona que els tingui
en el seu poder, que a partir d’aquest moment en
respon com a dipositaria, o bé prendre'n possessié
per guardar-los en dipdsits o magatzems, propis o
aliens.



6 Butlletf del Consell General — niim. 29/2014 — Casa de la Vall, 28 d’abril del 2014

Article 11. Embargament de béns mobles o
immaterials inscrits en registres especials

1. Sense perjudici de disposar el diposit d’acord amb
larticle 10, quan decideix I'embargament de
vehicles, embarcacions, accions o participacions en
societats mercantils, establiments comercials, o altres
béns mobles o béns immaterials inscrits en registres
administratius, el batlle o el tribunal competent, o el
saig o I'’Administracié, adreca una diligéncia a la
persona encarregada del registre per notificar
I’embargament.

2. En rebre aquesta diligéncia, la persona
encarregada del registre ha d’inscriure una anotacié
preventiva per donar publicitat de I'embargament
practicat, i s’ha d’abstenir d’autoritzar cap canvi en
la titularitat dels béns mobles embargats sense
'acord previ del batlle o el tribunal competent, o del
saig o ’Administracié.

3. Quan decideix I'embargament d’accions o
participacions en societats mercantils, el batlle o
tribunal competent, o el saig o I’Administracid,
també adreca una diligéncia a tots els notaris i a la
Cambra de Notaris, per notificar 'embargament.

4. En rebre aquesta diligéncia, els notaris i la Cambra
de Notaris procedeixen d’acord amb I'article 9.2.

Article 12. Paralitzacié de ’'embargament

En qualsevol moment anterior o posterior a la
practica de l'embargament, i fins a I'adjudicacié
definitiva dels béns o drets embargats, la persona
embargada pot evitar 'embargament o deixar-lo
sense efecte, mitjangant la consignacié de I'import
que és objecte de 'embargament.

Article 13. Valoracié dels béns i drets embargats

1. Quan els béns o drets embargats siguin altres que
diners, s’han de valorar al seu valor de mercat i
segons l'estat en qué es troben.

2. La valoracié s’ha d’efectuar en el termini de
quinze dies naturals a comptar de la data en qué es
rep la informaci6 com a conseqiiencia de les
diligéncies d’embargament que s’hagin adregat, i s’ha
de notificar a la persona embargada que, en cas de
discrepancia, pot presentar una  valoracié
contradictoria realitzada per un perit adequat, en el
termini de quinze dies naturals a comptar de la
notificacid.

Si la diferéncia entre totes dues valoracions no
excedeix el vint per cent del valor més baix, s'estima
com a valor dels béns o drets la mitjana aritmeética de
les dues valoracions; en el cas que la diferéncia sigui
superior, el batlle o el tribunal que ha dictat la
resolucié judicial que s'estd executant o, quan es
tracti d'un acte administratiu, el batlle o el tribunal
de la Secci6 Administrativa de la Batllia a qui

correspongui per torn, ha de nomenar un périt per
dur a terme una nova valoracié. Aquesta valoraci6
ha d’estar compresa entre els limits de les anteriors, i
és la que s’aplica definitivament.

Article 14. Alienacié dels béns i drets embargats

1. Lalienacié dels béns o drets embargats es fa
mitjancant algun dels procediments segiients:

a) Subhasta
b) Adjudicacié directa

2. L’Administracié que executa no pot alienar els
béns o drets embargats fins que l'acte executat
esdevingui ferm, excepte en els casos establerts a la
Llei de bases de 'ordenament tributari.

Article 15. Alienacié per subhasta

1. El procediment ordinari d’adjudicacié dels béns o
drets embargats és la subhasta publica, amb un tipus
de sortida igual al setanta per cent de la valoracié
dels béns o drets. Si la subhasta queda deserta, es pot
procedir a una segona licitacié, amb un tipus de
sortida igual al cinquanta per cent de la valoracio.

2. La subhasta s’ha d’anunciar mitjangant la
publicacié al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra,
sense perjudici de la possibilitat d’utilitzar altres
mitjans de publicitat, quan es consideri convenient.

Els béns mobles es poden subhastar individualment o
en lots, segons alld que resulti més convenient per al
bon fi de lexecucid. Quan es tracti de béns
immobles, s’han de fer constar, quan sigui el cas, les
carregues o els gravamens que hi hagi sobre els
mateixos béns i també que el licitador, pel sol fet de
participar en la subhasta, admet i accepta que queda
subrogat en la responsabilitat que se'n deriva, en cas
d’esdevenir adjudicatari.

3. Lexecuci6é material de la subhasta es pot
encomanar a una empresa o un professional
especialitzat. En aquest cas, el batlle o el ponent del
tribunal competent, o el saig o un representant de
I’ Administracié, assisteix a l'acte de licitacié, i té la
facultat de decidir sobre les incidéncies que puguin
sorgir en el desenvolupament de I'acte, i fins i tot de
suspendre la subhasta o de condicionar I'adjudicacié
a una ratificacié posterior.

4. Les persones que vulguin participar en la subhasta
han de presentar un resguard que justifiqui que han
formalitzat l'ingrés de limport corresponent al
quinze per cent del tipus de sortida del bé o dret que
es pretén subhastar, al compte de dipdsits i
consignacions que s'indiqui, als efectes establerts a
'apartat segiient.

Com a excepcié de l'ingrés esmentat en aquest
apartat, la persona executant pot participar en la
subhasta sense formalitzar el dipdsit a qué es refereix
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el paragraf anterior, i també es pot reservar la
facultat de cedir 'adjudicaci6 a una tercera persona.

5. El bé o dret subhastat s’adjudica provisionalment a
la persona que hi hagi participat i hagi presentat la
millor oferta.

Amb aquesta finalitat, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o I’Administracié, dicta, segons
el cas, un aute o un acord d’adjudicacié provisional,
en qué s'identifiquen l'adjudicatari i el bé o dret
subhastat, i alhora atorga un termini de quinze dies
naturals per ingressar al compte de diposits i
consignacions que s'indiqui la diferéncia entre
I'import de I'adjudicacié i l'import del dipdsit
ingressat per participar en la subhasta. En el cas
d’adjudicaci6 provisional a 'executant, el termini per
fer efectiu I'ingrés esmentat és de tres mesos.

Si I'adjudicatari no consigna I'import dins del termini
assenyalat, l'adjudicacié provisional sanulla i
'adjudicatari perd 'import del dipdsit ingressat en el
seu moment, que s'aplica a les costes de I'execucio;
la quantitat que excedeixi aquest import es considera
producte de I'execucié.

6. Un cop consignat I'import, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o ’Administracio, dicta, segons
el cas, un aute o un acord d’adjudicacié definitiva,
que acredita el pagament i constitueix el titol de
transmissié del bé o dret subhastat.

7. En l'aute o 'acord d’adjudicaci6 definitiva d'un bé
immoble o d’'un dret sobre un bé immoble, s’hi han
de fer constar, quan sigui el cas, les carregues o els
gravamens anteriors que subsisteixen, i la subrogacié
de l'adjudicatari en aquestes carregues i aquests
gravamens. També s’hi ha de fer constar Ila
cancel'laci6 de la carrega que garantia 'obligaci6 per
a lassegurament de la qual s’havia constituit i
'incompliment de la qual ha originat la subhasta del
bé o dret. Si hi ha carregues posteriors, el batlle o
tribunal competent les ha de cancel'lar, d’ofici o a
instancia del saig o de ’Administracié.

Quan es tracti de béns immobles o de drets sobre
béns immobles, l'aute o l'acord d’adjudicacié
definitiva es formalitza en escriptura publica, que
constitueix el titol de transmissié del bé o dret
subhastat.

Article 16. Alienacié per adjudicacié directa

1. Lalienacié mitjangant adjudicacié directa dels
béns o drets embargats escau en els suposits
seglients:

a) Quan es tracti de productes peribles, o quan hi
hagi altres raons d'urgéncia, justificades en
I'expedient.

b) Quan hagin tingut lloc préviament una o dues
subhastes, i hagin quedat desertes.

c) En altres casos en qué no sigui possible promoure
la concurréncia, per raons justificades en I'expedient.

2. El procediment també pot concloure amb
I'adjudicacié dels béns o drets a la persona
executant, quan es tracti de béns immobles o de béns
mobles realitzables o d’interés artistic, historic o
cultural, i no s’hagin pogut alienar en segona
subhasta.

3. El preu minim de I'adjudicacié directa és:

a) Quan els béns o drets han estat objecte de
subhasta amb una sola licitaci6, el tipus de la primera
subhasta.

b) Quan els béns o drets han estat objecte de
subhasta amb dues licitacions, el tipus de la segona
subhasta, si es tracta de béns immobles, i els dos
tercos del tipus de la segona subhasta, en el cas de
béns mobles.

c) Quan els béns o drets no han estat objecte de
subhasta, s’ha de mirar d’obtenir, almenys, tres
ofertes. Si hi ha tres o més ofertes, els béns o drets
s'adjudiquen a la persona que presenti la millor
oferta, que no pot ser inferior al cinquanta per cent
de la valoracié; si hi ha menys de tres ofertes,
'adjudicacié s’ha de fer, pel cap baix, pel setanta per
cent de la valoracié.

Article 17. Costes de I'execucié

Totes les despeses que s’originin des del moment de
I'embargament i fins a I'acabament del procediment
d’execucié tenen la consideracié de costes de
I'execucid, i sén exigides a la persona executada.

Article 18. Aixecament de ’embargament

1. Una vegada satisfet 'import que és objecte de
I'execucié forcosa, en concepte de principal,
interessos i costes i també, si escau d’acord amb la
normativa aplicable, en concepte de recarrecs, el
batlle o el tribunal competent, o el saig o
I’Administracié, ha d’aixecar 'embargament sobre
els béns i drets no alienats.

2. Limport obtingut com a conseqiiéncia de
I'alienacié dels béns o drets embargats que excedeix
I'import que és objecte de l'execucié forgosa, en
concepte de principal, interessos i costes i també, si
escau d’acord amb la normativa aplicable, en
concepte de recarrecs, s’ha de lliurar a la persona
embargada. També queden a la disposici6 de la
persona embargada els béns i drets que no s’hagin
adjudicat en el procediment d’execucio.

3. Quan s’aixequi 'embargament sobre un bé o dret
determinat, i també en els casos de paralitzacié que
estableix l'article 12, el batlle o el tribunal
competent, o el saig o ’Administracié, ho ha de
notificar a les persones o entitats que hagi instat
perqué retinguin diners o anotin l'embargament,



8 Butlletf del Consell General — niim. 29/2014 — Casa de la Vall, 28 d’abril del 2014

d’acord amb els articles 7 a 11, per tal que cancel'lin
les instruccions i les anotacions practicades.

Disposicié transitoria. Embargaments en
curs

Aquesta Llei és aplicable als embargaments
practicats en el marc dels processos que coneguin i
tramitin els Organs jurisdiccionals, que hagin estat
instats després de I'entrada en vigor de la Llei. Aixd
no obstant, els batlles i tribunals han d’adaptar a les
prescripcions d’aquesta Llei, en la mesura que els
sigui possible, els embargaments que practiquin a
partir de 'entrada en vigor de la Llei, en el marc de
processos instats anteriorment.

Disposicié  final primera. Disposicions
reglamentaries

Es faculta el Govern per aprovar les disposicions
reglamentaries que siguin necessaries per al
desplegament, I'eficacia i I'execucié d’aquesta Llei.

Disposicié final segona. Qualificacié de
Particle 2.2

L'article 2.2, que incideix en determinades
disposicions de la Llei 15/2003, del 18 de desembre,
qualificada de proteccié de dades personals, té
caracter de llei qualificada. La resta de les
disposicions d’aquesta Llei tenen caracter de llei
ordinaria.

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor
Aquesta Llei entrard en vigor al cap d’un mes de ser
publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra,
sense perjudici del fet que les referéncies al saig o a
I’Administraci6 que s’hi contenen no seran
d’aplicaci6 fins al cap d’un mes de la data en que els
primers saigs prenguin possessi6 de les seves
funcions. El Govern ha de publicar un avis al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra per donar a conéixer
aquesta data.

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 28 d’abril
del 2014, ha examinat el document que li ha trames
el M. I. Sr. Cap de Govern, registrat en data 22
d’abril del 2014, sota el titol Projecte de llei de
modificacié del Codi de ’Administracid, del 29 de
mar¢ de 1989 i, exercint les competéncies que li
atribueix el Reglament del Consell General en els
articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tramit
aquest escrit, sota la qualificacié de Projecte de llei i
procedir a la seva tramitacié com a tal.

2. D'acord amb [larticle 92.2, ordenar la seva
publicaci6 i obrir un periode de quinze dies per a la

presentacié d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia

20 de maig del 2014, a les 17.30h.

Tot el que es fa public per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 28 d’abril del 2014

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Projecte de llei de modificacié del
Codi de I’Administracié, del 29 de
mar¢ de 1989

Exposicié de motius

El dia 29 de mar¢ de 1989, els delegats permanents
dels coprinceps van aprovar el Codi de
I’Administracié que, juntament amb I'aprovacié de
la Llei de la jurisdiccié administrativa i fiscal, el 15
de novembre del mateix any, suposa la culminacié
del procés de naixement del dret administratiu
modern al Principat d’Andorra, iniciat amb Ia
creacid, l'any 1982, del Consell Executiu, que va
segregar ’Administraci6 publica del Consell General.
Fins llavors, si bé les normes emanades del Consell
General, o altres vegades, dels coprinceps i els seus
delegats, incidien en I'ambit material del dret
administratiu, no es podia parlar propiament de
lexisténcia d’aquest dret al nostre pafs, atés que no
era invocable ni impugnable davant els tribunals.

El Codi de '’ Administracié regula per primera vegada
les institucions basiques del dret administratiu,
concretament l'acte administratiu, els contractes
administratius, la responsabilitat administrativa, la
funci6 pablica i els béns de I'’Administracid, i també
estableix les regles generals del procediment
administratiu i dels recursos administratius. D’altra
banda, la Llei de la jurisdiccié administrativa i fiscal
permet, també per primera vegada, la tutela
jurisdiccional de les normes del dret administratiu
davant una jurisdicci6 especialitzada.

El Codi de I’Administraci6, aprovat quatre anys
abans de la promulgacié de la Constitucid, s'inspira
en uns principis generals que sén congruents amb els
drets i les garanties que reconeix la norma suprema.
Per aquest motiu, s’ha aplicat sense dificultats des de
llavors i malgrat estar en vigor des de fa més de vint-
i-cinc anys, només ha estat modificat molt
parcialment dues vegades, amb la Llei del Govern,
del 15 de desembre del 2000, i la Llei 11/2004, del
27 de maig, de modificacié puntual del Codi de
I'Administraci6. En  efecte, el Codi de
’Administracié ha proporcionat i continua oferint
un marc juridic i normatiu complet i adequat, i ha
assolit amb escreix les finalitats cercades amb la seva
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aprovacié. No obstant aixd, la necessitat de
modificar una vegada més o d’ampliar-ne el
contingut, a lefecte de facultar I’Administracié
general i els comuns per tal que puguin executar
forcosament i per si mateixos els actes administratius
que dictin i siguin executoris, o per delegar aquesta
facultat en el saig, ha fet aconsellable aprofitar
'ocasié per modificar altres disposicions normatives
del Codi que convenia adaptar a la realitat actual, i
també afegir-ne de noves per resoldre algunes
mancances o llacunes constatades.

Aixi doncs, s’ha promogut una tercera modificacié
del Codi de I’Administraci, amb un abast més ampli
i general que les modificacions anteriors, mitjangant
una Llei que es desglossa en dinou articles, dues
disposicions transitories i tres disposicions finals, una
de les quals comporta la modificacié, I'addici6 i la
derogacié de diversos articles de la Llei de la
jurisdiccié administrativa i fiscal.

Tal com s’ha anticipat, els tres primers articles de la
Llei, que formen part de la secci6 sisena del capitol
III del Codi, atorguen a I’Administracié general i als
comuns la prerrogativa d’executar per la via forgosa,
de forma autdnoma i sense la intervencio, preceptiva
fins ara, dels organs jurisdiccionals, els actes
administratius que dictin i siguin executoris, excepte
els que s’han d’executar a través de mesures de
compulsié directa, quan una llei no els autoritzi a
fer-ho o no concorrin raons d’extrema urgéncia i
necessitat. Al mateix temps, es possibilita que puguin
acudir al saig a aquest efecte, i es detallen i regulen
els mitjans d’execuci6 que les administracions tenen
al seu abast, segons el tipus d’acte administratiu que
s’ha d’executar forcosament, i alhora es determinen
els drgans competents per decidir aquesta execucié
forgosa.

Aquesta facultat atorgada a I’Administracié general i
als comuns, que s’ha d'exercir d’acord amb el
procediment que estableix la nova Llei de bases de
I'ordenament tributari, suposa un canvi absolut del
model existent, atés que trasllada a Iautoritat
administrativa una competéncia fins ara exclusiva de
la jurisdiccié, amb la finalitat de resoldre o mitigar
una problematica que d’en¢d de l'any 1993 ha
augmentat de forma exponencial. En efecte, el
nombre cada cop més important d’actes
administratius que no sén executats voluntariament
i que a hores d’ara requereixen la tutela
jurisdiccional per tal de ser executats per la via
forgosa, ha conduit a una situacié de col-lapse dels
serveis de ’Administracié de Justicia competents,
motiu pel qual sovint aquesta tutela no es pot
obtenir, amb el menyscapte que aquest fet comporta
per a les administracions executants.

A continuacid, la Llei deroga expressament el capitol
IV del Codi de I’Administracié, que ja va ser duta a
terme de forma implicita amb I'aprovacid, el dia 15
de desembre del 2000, de la Llei de la funcié pablica,
i d’altra banda, modifica l'article 106, per adaptar-lo
al principi de jerarquia normativa que emana de
l’article 3 de la Constitucio.

Els set articles segiients, que s’encabeixen en una
nova seccid6 del capitol VIII del Codi de
I’ Administracié, detallen els principis essencials del
procediment sancionador administratiu, i
desenvolupen d’aquesta manera els principis
fonamentals que s’infereixen de l'article 1 del Codi.
En aquest sentit, es reconeixen i es doten de
contingut els principis de legalitat i de tipicitat;
d’irretroactivitat de les disposicions sancionadores,
llevat que comportin un efecte favorable per a la
persona presumptament infractora; de seguretat
juridica; d'interdiccié de tota arbitrarietat o de
culpabilitat; de proporcionalitat i de prohibicié de la
doble pena. Aix{ doncs, es trasllada al text legal el
concepte de “coloracié penal” del dret administratiu
sancionador que des de fa anys reconeix la nostra
jurisprudéncia, en consonancia amb la del Tribunal
Europeu de Drets Humans. I per aquesta mateixa
rad, es precisen quins sén els drets que emparen la
persona que és objecte d'un expedient sancionador i,
alhora, s'estableix una regulaci6 especifica del
procediment administratiu sancionador que el Codi
no distingia del procediment ordinari.

Tot seguit, la Llei modifica o afegeix cinc articles al
capitol IX del Codi de I’Administracié, amb
I'objectiu de reformar substancialment el régim
actual dels recursos administratius. En efecte,
s'elimina el recurs d’algada al Govern contra els
actes que dicten els comuns, contradictori amb el
principi d’autogovern dels comuns que garanteix
I'article 79 de la Constitucié. Aquest fet ha motivat
que s'interpretés com un recurs d’alcada impropi i ha
ocasionat disfuncions. Aix{ doncs, s’estableix en tots
els casos un recurs Gnic que s'interposa sempre
davant de I'd0rgan collegiat de I’Administracié que
ha dictat I'acte, llevat que es prevegi altrament.
D’altra banda, a fi de reforgar els drets i les garanties
de la persona administrada, s’amplia el termini
general per a la interposici6 del recurs administratiu,
dels tretze dies habils actuals que provenen del
Manual Digest, excessivament curts, fins a un mes
des de la notificacié de I'acte objecte de recurs; es
fixa 'obligaci6é de ’Administracié de resoldre en fase
de recurs sobre totes les qiiestions plantejades,
encara que no hagin estat al-legades per la persona
administrada, i s'incorpora expressament la
prohibicié de la “reformatio in peius”. Ensems, la
modificacié de l'article 127, posada en concordanga
amb la modificacié de l'article 36 de la Llei de la
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jurisdiccié administrativa i fiscal que efectua
I'apartat 1 de la disposicié final primera, comporta
igualment un allargament substancial dels terminis
per interposar recurs davant la jurisdiccié
administrativa, que esdevenen d’'un mes a partir de
la notificacié de la resolucié administrativa expressa,
o de sis mesos contra la resolucions presumptes
basades en el silenci administratiu, en lloc del
termini de tretze dies habils que en tots els casos
s’aplica actualment. Finalment, es regula per primera
vegada la possibilitat d’interposar un recurs
extraordinari de revisi6 contra els actes
administratius ferms en determinats supdsits taxats.

Els dos darrers articles tenen com a finalitat, d’'una
banda, derogar la disposicié transitoria del Codi de
I’ Administracié, que va deixar de tenir rad d’existir a
partir  de la instauraci6 de la jurisdiccié
administrativa i fiscal, i d’altra banda, fer possible
I'aplicacié del termini d’un mes per interposar recurs
administratiu a les lleis especials que reprodueixen
alld que disposa el Codi en aquesta matéria, en lloc
de remetre-s’hi.

Les dues disposicions transitories regulen el régim
aplicable als procediments d’execucié forcosa dels
actes administratius que s’estiguin tramitant a la data
de l'entrada en vigor dels articles que fan possible
I'execucié per part de I'’Administracié general i els
comuns dels seus actes executoris, i determinen les
normes aplicables als procediments sancionadors que
es trobin en fase de tramitacié en el moment de
I'entrada en vigor de la nova seccié 5 del capitol VIII

del Codi.

La disposici6 final primera modifica tres articles de la
Llei de la jurisdiccié administrativa i fiscal, n’afegeix
un i en deroga un altre. A banda del que s’ha
esmentat, la disposici6 té la finalitat de confirmar la
prerrogativa d’autotutela executiva de
I’ Administracié general i dels comuns en relacié amb
els actes executoris que dictin, perd també té
I'objectiu de fer possible que a partir d’ara el saig
esdevingui competent per executar les resolucions
judicials que pronuncii la jurisdiccié administrativa,
que consisteixin en el pagament d’'una quantitat
liquida, i en el futur, les que puguin ser acomplertes
per una persona distinta de la persona obligada, tal
com s'esdevé per a les resolucions judicials en
mateéria civil, d’acord amb la Llei del saig, per
aplicaci6 de la disposici6 final tercera, que modifica
I'annex III del Decret dels veguers del 4 de febrer de
1986.

Aquesta novetat ha de permetre agilitzar 'execucié
de la majoria de les resolucions judicials que dicta a
hores d'ara la jurisdiccié administrativa, la qual
podra concentrar els seus recursos en 1'acompliment
de la funcié principal que té encomanada i que

consisteix en la tramitacié i la resolucié dels litigis.
Per tant, es feia també necessari regular amb detall
els tramits processals que s’han de seguir des que la
persona interessada insta I'execucié forcosa de la
resoluci6 judicial fins que es troba en disposicié de
sollicitar aquesta execucié al saig.

Finalment, la Llei conclou amb dues altres
disposicions finals que, d’'una banda, encomanen al
Govern la publicacié dels textos consolidats
corresponents i, d'altra banda, fixen la data
d’entrada en vigor en dos temps dels articles i les
disposicions transitories i finals de la Llei.

Article 1. Modificacié de Uarticle 51

Es modifica l'article 51 del Codi de I’Administracid,
que queda redactat en els termes segiients:

“Article 51

1. L’Administracié general i els comuns poden
procedir, per si mateixos, a I'execuci6é forcosa dels
actes administratius que siguin executoris, excepte
quan se suspengui l'execucié d’acord amb la llei, o
quan la Constitucié o la llei exigeixin la intervencié
dels organs jurisdiccionals.

2. Quan es tracti de sancions, la interposicié de
recurs en temps i forma impedeix I'execucié forcosa
fins que la sanci6 esdevingui ferma.

3. Sense perjudici de la facultat d’execuci6 forgosa a
qué es refereix l'apartat primer, I’Administracié
general i els comuns poden recérrer també al saig per
tal que procedeixi a l'execucié forgosa dels actes
administratius que siguin executoris, un cop dictada
la provisi6 de constrenyiment.”

Article 2. Addicié d’un article 51 bis

S’introdueix un nou article 51 bis al Codi de
I’Administracié, dins el capitol III, que queda
redactat en els termes segiients:

“Article 51 bis

1. Lexecuci6 forcosa dels actes que comportin el
pagament d’una quantitat liquida es duu a terme per
la via de constrenyiment patrimonial, d’acord amb
les normes que regulen el procediment de recaptacié
tributaria en periode executiu.

2. Lexecucié forcosa dels actes que puguin ser
acomplerts per una persona distinta de la persona
obligada es duu a terme per mitja de l'execucié
subsidiaria. Amb aquesta finalitat, I’Administracié
executant pot practicar I'execucid per si mateixa o
per una tercera persona i exigir després l'import de
les despeses i limport corresponent als danys i
perjudicis ocasionats, d’acord amb el que estableix
lapartat  anterior. ~ També  pot  liquidar
provisionalment l'import esmentat abans de
I'execucié material i procedir per la via de
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constrenyiment patrimonial per obtenir-lo, i sufragar
amb aquest import l'execuci6, a reserva de la
liquidacié definitiva.

3. En els suposits en qué ho autoritzin les lleis, per a
I'execucié de determinats actes |’Administracié
general i els comuns poden imposar multes
coercitives, reiterades i separades per un espai de
temps suficient per donar-hi compliment. La multa
coercitiva és independent de les multes que es
puguin imposar com a sancid, i els dos tipus de multa
sén compatibles.

4. Els actes administratius que imposin una obligacié
personalissima i no es puguin executar per cap dels
mitjans anteriors, es poden executar mitjancant
compulsié directa quan una llei ho autoritzi;
altrament, les administracions publiques han
d’acudir a la jurisdiccié per obtenir-ne I'execucié
forcosa. Aix0 no obstant, en cas d'extrema urgéncia i
per evitar un perill greu, les administracions
puabliques poden recérrer a mesures de compulsié
directa sobre les persones.”

Article 3. Addicié d’un article 51 ter

S’introdueix un nou article 51 ter al Codi de
I'’Administracié, dins el capitol III, que queda
redactat en els termes segiients:

“Article 51 ter

Sén organs competents per decidir 'execuci6 forcosa
dels actes administratius que siguin executoris i per
dictar la provisié de constrenyiment:

a) En ’Administracié general, el cap de Govern i els
ministres. Aquesta competéncia és delegable.

b) En els comuns, I'drgan que disposi I'ordinacié
d’organitzacié i funcionament de cada comd. En
defecte de previsié expressa, és competent el consol,
que pot delegar aquesta competéncia.”

Article 4. Derogacié del capitol VI

Es deroga expressament el capitol VI del Codi de
I’Administracid, intitulat La funcié publica, i els
articles 65 a 75, ambdés inclosos, que s’hi contenen.

Article 5. Modificacié de Uarticle 106

Es modifica I'article 106 del Codi de ’Administracid,
que queda redactat en els termes segiients:

“Article 106

Qualsevol procediment establert per normes de rang
inferior a la llei ha de respectar, en tot cas, les
disposicions d’aquest capitol.”

Article 6. Addicié d’una nova seccié

S’introdueix un nova seccié al Codi de
I’ Administracié, amb el ndmero 5, dins el capitol
VIII, després de l'article 123, que queda redactada
en els termes segiients:

)

“5. Procediment sancionador’

Article 7. Addicié d’un article 123 bis

S’introdueix un nou article 123 bis al Codi de
I’Administraci6, dins la nova seccié 5 del capitol
VIII, que queda redactat en els termes segiients:

“Article 123 bis

1. Les administracions pibliques només poden
exercir la potestat sancionadora quan els ha estat
atribuida expressament per una llei, i ho han de fer
d’acord amb el procediment establert legalment per
exercir-la o, en defecte de procediment legal
establert, amb aquest capitol.

2. Només constitueixen infraccié administrativa les
vulneracions de l'ordenament juridic que estiguin
establertes com a tals per una llei o per una
ordinacié comunal en el marc d’alld que disposa la
Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels
comuns. Les disposicions reglamentaries de
desenvolupament poden introduir especificacions o
graduacions a les infraccions i les sancions
establertes legalment, perd no poden establir noves
infraccions o sancions ni alterar la naturalesa ni els
limits de les infraccions i les sancions fixades
legalment.

3. Només sén aplicables les disposicions
sancionadores que estiguin en vigor en el moment de
produir-se els fets que constitueixen la infraccié
administrativa. Aixd no obstant, les disposicions
sancionadores  s’apliquen  retroactivament  si
afavoreixen la persona presumptament infractora.

4. Només poden ser sancionades per fets constitutius
d’infraccié administrativa les persones fisiques i
juridiques que en resultin responsables, encara que
sigui per simple negligéncia. Les responsabilitats
administratives que derivin del procediment
sancionador sén compatibles amb l'exigéncia a la
persona infractora del restabliment de la situacié que
hagi alterat al seu estat originari, i també amb la
indemnitzacié pels danys i perjudicis que hagi
ocasionat.

5. Les sancions administratives no poden comportar
mai privacié de llibertat.

6. No es poden sancionar novament els fets que ja
han estat sancionats penalment 0
administrativament, quan s’aprecia identitat del

z N

subjecte, del fet i del fonament de la sancié.

Article 8. Addicié d’un article 123 ter

S’introdueix un nou article 123 ter al Codi de
I’ Administracié, dins la nova seccié 5 del capitol
VIII, que queda redactat en els termes segiients:

“Article 123 ter
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Qualsevol persona subjecta a un expedient
sancionador té els drets segiients:

a) Dret a ser informada dels fets que se li imputen;
de la infraccié o les infraccions que aquests fets
puguin constituir; de les sancions que li puguin ser
imposades, i de la identitat de I'instructor i de I'drgan
competent per imposar la sancié.

b) Dret a congixer, en qualsevol moment, I'estat de
la tramitacié del procediment sancionador i a obtenir
copies dels documents que hi consten, en els termes
establerts per aquest Codi.

c) Dret a formular al-legacions, a proposar les proves
que consideri oportunes i a utilitzar tots els mitjans
de defensa admesos per l'ordenament que siguin
procedents.

d) Dret a la presumpcié d’innocéncia i a no declarar
en contra de si mateixa.

e) Dret a ésser assistida per un advocat durant la
tramitacié de 'expedient.

f) Dret a obtenir una resolucié motivada.

g) Qualsevol altre dret que li reconeguin Ia
Constitucid i les lleis.”

Article 9. Addicié d’un article 123 quater

S’introdueix un nou article 123 quater al Codi de
I’Administracid, dins la nova seccié 5 del capitol
VIII, que queda redactat en els termes segiients:

“Article 123 quater

1. El procediment sancionador s'inicia mitjangant
una providéncia de I'dorgan competent en cada cas.
Aquesta providéncia s’ha de notificar a la persona
expedientada.

2. En rebre una comunicacié o dentncia respecte a
una suposada infraccié administrativa, ['0rgan
competent per iniciar el procediment pot ordenar
lobertura d’'una informacié reservada, abans de
dictar la providéncia mitjangant la qual decideix la
incoacié de l'expedient o, si escau, l'arxiu de les
actuacions.

3. En la mateixa providéncia en qué ordena la
incoaci6 de l'expedient, 'drgan competent ha de
nomenar un instructor.

4. El procediment sancionador ha de separar la fase
instructora de la sancionadora, que han de ser
encomanades a Organs diferents.

5. L'exercici per part de les administracions
puabliques de la potestat disciplinaria respecte del
personal al seu servei, tant de relaci estatutaria com
contractual, no es regeix per les normes d’aquest
capftol, sin6 per les normes que regulen la relacié de
servei corresponent.”

Article 10. Addicié d’un article 123 quinquies

S’introdueix un nou article 123 quinquies al Codi de
I’ Administracié, dins la nova seccié 5 del capitol
VIII, que queda redactat en els termes segiients:

“Article 123 quinquies

1. Notificada la incoacié de 'expedient, l'instructor
ordena la practica de totes les actuacions i proves
que consideri adequades per a I'esclariment dels fets i
per determinar les responsabilitats susceptibles de
sancio.

2. A la vista de les actuacions practicades,
I'instructor redacta un plec de carrecs, en qué hi han
de constar 'exposicié dels fets imputats a la persona
expedientada, la referéncia a les disposicions que
han estat infringides i la proposta de sancid.

Si l'expedient s’obre simultaniament contra més
d’una persona, s’han de diferenciar clarament els fets
que s’imputen a cadascuna, les infraccions que
constitueix cada conducta i les sancions que es
proposen per a cada infraccid.

3. El plec de carrecs s’ha de notificar a la persona
expedientada, que disposa d’'un termini de deu dies
habils per contestar-lo, per allegar tot alld que estimi
pertinent en defensa seva, i per proposar proves, si
ho considera oportt.

4. L'instructor també pot decidir, d’ofici, I'obertura
d’'un termini de prova, que no pot ser superior a un
mes; en aquest cas déna a la persona expedientada la
possibilitat de proposar-ne i practica les proves que
consideri pertinents.

L’instructor ha de rebutjar les proves proposades per
la persona expedientada, mitjancant resolucié
motivada  quan  resultin  improcedents o
innecessaries. Aquesta resoluci6 no és susceptible de
recurs, sense perjudici de la possibilitat de tornar a
proposar les proves rebutjades en el marc del recurs
contra la resolucié que posi fi a 'expedient.

5. En el termini d’un mes a comptar de 'acabament
del periode de prova, quan s’hagi obert, o del termini
per contestar el plec de carrecs, en els altres suposits,
i amb independéncia que la persona expedientada
I'hagi contestat o no, l'instructor dicta una proposta
de resolucio.

6. L'instructor trasllada la proposta de resolucié a la
persona expedientada, i li déna un nou termini de
deu dies habils per fer les al'legacions que consideri
convenients.

Transcorregut aquest termini, eleva la proposta de
resoluci6, juntament amb les al-legacions formulades
eventualment, a I'd0rgan competent per resoldre.
L'instructor pot prescindir d’aquest darrer tramit,
quan la proposta de resolucié no contingui cap
modificaci6 del plec de carrecs en relacié amb els fets
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que es consideren provats, la seva qualificacié
juridica i la sanci6 que es proposa.”

Article 11. Addicié d’un article 123 sexies

S'introdueix un nou article 123 sexies al Codi de
I’ Administracié, dins la nova seccié 5 del capitol
VIII, que queda redactat en els termes segiients:

“Article 123 sexies

1. Quan la infraccié es qualifiqui com a lleu,
I'expedient sancionador es pot instruir per mitja del
procediment abreujat que regula aquest article.

2. En el procediment abreujat, I'instructor practica
les actuacions que considera oportunes per esclarir
els fets i formula directament la proposta de
resolucié, que notifica a la persona expedientada
amb la indicaci6 que es tramita pel procediment
abreujat. La persona expedientada disposa d'un
termini de deu dies habils per formular al'legacions;
aquesta circumstancia s’ha de fer constar a la
notificacié de la proposta de resolucid.

3. Un cop rebudes aquestes al-legacions, o bé quan
ha transcorregut el termini per formular-les,
linstructor eleva I'expedient a I'drgan competent per
resoldre.

4. Si a les allegacions la persona expedientada
proposa la practica de noves proves, linstructor
practica les que consideri pertinents, denega les
altres i, tot seguit, eleva l'expedient a I'0organ
competent per resoldre.”

Article 12. Addicié d’un article 123 septies

S’introdueix un nou article 123 septies al Codi de
I’Administracid, dins la nova seccié 5 del capitol
VIII, que queda redactat en els termes segiients:

“Article 123 septies

1. La resoluci6 que posa fi al procediment
sancionador ha de ser motivada, i ha d’expressar,
quan sigui el cas, els fets que es consideren provats,
la norma legal en que es tipifiquen com a infracci6 i
la norma legal que estableix la sancié que s’aplica.

2. En la resolucié no es poden declarar provats fets
diferents dels que han estat determinats en el curs
del procediment, amb independéncia del fet que se'n
varii la qualificaci6 juridica.

3. La resolucié pot adoptar mesures cautelars per
garantir la seva eficacia mentre no s’executi, fins i
tot si no s’havien previst en la proposta de
resolucié.”

Article 13. Modificacié de Uarticle 124
Es modifica P'article 124 del Codi de I’Administracid,

que queda redactat en els termes segiients:

“Article 124

1. Tota persona que es consideri perjudicada per un
acte o una resoluci6 de I’Administracié pot
interposar-hi recurs en via administrativa, de la
manera segiient:

a) Si es tracta d’actes de I’Administracié general,
davant del Govern.

b) Si es tracta d’actes dels comuns, davant del
Consell de Comd, salvat el cas que una ordinaci6 del
Comu corresponent ho disposi altrament.

¢) Quan es tracti d’actes dels organismes autonoms o
de les entitats parapubliques, cal atendre a alldo que
estableix la llei de creacié de I'organisme autdonom o
I'entitat paraptblica; en defecte de disposicié
especifica, el recurs s'interposa davant del Consell
d’Administracié de 'organisme autdonom o lentitat
paraptblica.

2. Es pot interposar recurs administratiu contra els
actes definitius i contra els actes de tramit que
impossibilitin la continuacié6 del procediment, i
també contra els que produeixin indefensio.

3. El termini per formular recurs administratiu és
d’un mes a comptar de la data de la notificacié de
l'acte objecte de recurs, excepte quan s’estableixi per
llei s'estableixi un termini diferent.

4. La resoluci6 del recurs posa fi a la via
administrativa.”

Article 14. Modificacié de Uarticle 125
Es modifica I’article 125 del Codi de I’Administracié,

que queda redactat en els termes segiients:
“Article 125

La resolucié del recurs ha de decidir sobre totes les
qiiestions que plantegi, encara que no hagin estat
al'legades per les persones interessades; en aquest
darrer cas, se’ls ha de donar un tramit d’audiéncia
previa.

No obstant aix0, la resolucié ha de ser congruent
amb les peticions formulades per la persona que
recorre, la qual no pot veure empitjorada la seva
situacié com a conseqiiéncia del recurs.”

Article 15. Addicié d’un article 126 bis

S’introdueix un nou article 126 bis al Codi de
I’Administracié, dins el capitol IX, que queda
redactat en els termes segiients:

“Article 126 bis

La interposicié prévia d’'un recurs administratiu és
un requisit necessari per tenir accés a la via
jurisdiccional. S’exceptuen d’aquesta disposicid, i
sén, doncs, directament impugnables en via
jurisdiccional, els actes segiients:

a) Els que impliquin la resolucié d’un recurs
administratiu.
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b) Els actes presumptes en virtut del silenci
administratiu a queé es refereix I'article 40.

c) Els altres actes que estiguin exceptuats
expressament per una llei.”

Article 16. Modificacié de Uarticle 127

Es modifica P'article 127 del Codi de I’Administracid,
que queda redactat en els termes segiients:

“Article 127

Contra la desestimaci6, expressa o presumpta, d'un
recurs administratiu, les persones interessades poden
interposar  recurs davant de la jurisdiccié
administrativa, en la forma i els terminis establerts
per la Llei que regula el procediment davant
d’aquesta jurisdiccio.”

Article 17. Addicié d’un article 129 bis

S’introdueix un nou article 129 bis al Codi de
I’Administracié, dins el capitol IX, que queda
redactat en els termes segiients:

“Article 129 bis

1. Es pot interposar recurs extraordinari de revisié
contra els actes administratius ferms quan es
produeixi alguna de les circumstancies segiients:

a) Que apareguin documents de valor essencial per a
la resoluci6é de P'afer, ignorats en el moment en qué
es va dictar la resolucid, o posteriors a aquesta
resoluci6, i que evidenciin l'error de la resolucié
objecte de recurs.

b) Que en la resolucié hi hagin influit essencialment
documents o testimonis declarats falsos per senténcia
judicial ferma.

¢) Que la resoluci6 s’hagi dictat com a conseqiiéncia
de prevaricacié, corrupcié o trafic d'influéncies,
violéncia o qualsevol altra conducta punible,
declarada en senténcia judicial ferma.

2. El recurs extraordinari de revisié s’interposa
davant del Govern, del Consell de Comd o del
Consell d’Administracié de l'organisme autonom o
I'entitat parapdblica, en funci6 de quina sigui
I’ Administraci6 de la qual emana 'acte.

3. El termini per interposar recurs de revisié és de

tres mesos a comptar de la data de coneixement dels
documents, o de fermesa de la senténcia.”

Article 18. Derogacié de la disposicié transitoria

Es deroga expressament la disposicié transitoria del
Codi de I'’Administracid.

Article 19. Addicié6 d’una disposicié addicional
sobre el termini de Uarticle 124.3

S’introdueix una disposicié addicional al Codi de
I’Administracié, després del capitol X, que queda
redactada en els termes segiients:

“Disposicié addicional
Als efectes de l'article 124, apartat 3, no es considera
que una llei estableix un termini de recurs diferent

del que es fixa en aquest Codi quan estableix un
termini de tretze dies habils.”

Disposicié transitoria primera. Procediments
d’execucié forcosa en curs

Els procediments d’execucié forcosa dels actes
administratius instats amb anterioritat a la data de
I'entrada en vigor dels articles 1, 2 i 3 i dels apartats
2, 3,415 de la disposici6 final primera d’aquesta
Llei, segueixen el régim segiient:

a) Si a la data de I'entrada en vigor dels articles
esmentats, el batlle o el tribunal ja ha travat
embargament o ha rebut diners a compte del deute,
0 ha imposat una multa coercitiva o ordenat mesures
de compulsié directa, continua sent competent per
congixer i tramitar el procediment el mateix batlle o
el mateix tribunal.

b) En els demés casos, el batlle o el tribunal dicta
aute arxivant el procediment i deixa sense efecte, si
n’hi ha hagut, el requeriment de pagament o les
altres actuacions realitzades. L’aute s’ha de notificar
a I’Administracio, i també a la persona executada en
el cas que se l'hagi posat en coneixement del
procediment d’execucié. En el mateix acte s’ha
d’informar I'’Administracié i, si escau, la persona
executada, que I’Administracié esdevé en endavant
competent per executar per si mateixa l'acte
administratiu l'execucié forgosa del qual s’havia
sollicitat. L’ Administracié pot sollicitar al batlle o
tribunal competent, i obtenir-lo, el retorn de
l'original de 'expedient que correspongui.

Disposici6é transitoria segona. Procediments
sancionadors en curs

Els procediments sancionadors que s’hagin iniciat
abans de lentrada en vigor d’aquesta Llei es
continuen tramitant i resolent d’acord amb les
normes vigents en aquell moment. No obstant aixo,
els drets de la persona expedientada que estableix
l'article 123 ter del Codi de I’Administracié sén
aplicables immediatament.

Disposicié final primera. Modificacié de la
Llei de la jurisdiccié administrativa i fiscal

1. Es modifica I'article 36 de la Llei de la jurisdiccié
administrativa i fiscal, del 15 de novembre de 1989,
que queda redactat en els termes segiients:

“Article 36

El termini per interposar la demanda davant la
Secci6 Administrativa del Tribunal de Batlles és
d’un mes a comptar de la data de la notificaci6 de la
resolucié expressa del recurs administratiu previ, o
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de sis mesos a comptar de la data en qué el recurs
s’hagi de considerar resolt, o0 a comptar de la data en
qué la sol'licitud es pugui considerar refusada per
silenci administratiu.”

2. Es modifica I'article 97 de la Llei de la jurisdiccié
administrativa i fiscal, del 15 de novembre de 1989,
que queda redactat en els termes segiients:

“Article 97

L’execucié de les senténcies i les altres resolucions
de la jurisdicci6 administrativa que siguin
executories i que no hagi de dur a terme el saig,
d’acord amb la Llei del saig, correspon a la Seccié
Administrativa del Tribunal de Batlles. El control de
l'execucié de les senténcies i les resolucions
esmentades correspon a la Sala Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia, d’acord amb les
disposicions d’aquest titol.

La Secci6 Administrativa del Tribunal de Batlles
executa també els actes administratius que siguin
executoris, a instancia de I'’Administracié publica
que els ha dictat, quan no han de ser executats per la
mateixa Administracié o pel saig, d’acord amb el
Codi de ’Administraci6 i la Llei del saig.”

3. Es modifica l'article 99 de la Llei de la jurisdiccié
administrativa i fiscal, del 15 de novembre de 1989,
que queda redactat en els termes segiients:

“Article 99

L’Administracié pablica ha d’informar el ponent de
la Secci6 Administrativa del Tribunal de Batlles de
I'execucié acomplerta voluntariament per les parts
en relacié amb les senténcies que hagi dictat el
Tribunal, en el termini improrrogable de sis mesos a
comptar de la data de la notificacié de la sentencia
ferma i executiva.

Si, d’acord amb el que disposa el paragraf anterior, el
ponent constata que la senténcia no ha estat
executada o ha estat executada parcialment o
inadequadament, pot practicar-ne d’ofici I'execucié
forcosa si no I'ha de dur a terme el saig, d’acord amb
la Llei del saig.

En qualsevol cas, si la senténcia ferma i executiva
declara la nullitat d'una disposicié de caracter
general, la senténcia ha de ser publicada integrament
al  Butlleti  Oficial del Principat  d’Andorra

immediatament després de la notificacid.”

4. S’afegeix un article 99 bis a la Llei de la jurisdiccié
administrativa i fiscal, del 15 de novembre de 1989,
abans de la seccié primera i dins del capitol II del
titol V, que queda redactat en els termes segiients:

“Article 99 bis
1. L’Administracié o la persona administrada que

insti 'execuci6 forgosa d’una resolucié dictada per la
jurisdicci6  administrativa ha d’adjuntar a la

demanda d’execucié una copia de la resolucié
esmentada i acreditar-ne la fermesa.

Un cop acreditada la fermesa de la resolucié judicial,
el ponent de la Seccié Administrativa del Tribunal
de Batlles dicta un aute d’execucié.

2. Si la resolucié judicial condemna al pagament
d’'una quantitat liquida, I'aute d’execucié:

a) Determina les quantitats que eventualment s’han
de satisfer en concepte de principal, interessos i
costes, aixi com les quantitats que hagin estat
dipositades o consignades durant la tramitacié del
procés i especifica a quins dels conceptes esmentats
s'imputen les quantitats.

b) Identifica la persona executada i, si n’hi ha més
d’'una, fixa les quantitats que ha de satisfer
cadascuna pels conceptes esmentats a la lletra a),
tenint en compte el régim de responsabilitat de la
persona condemnada o de les persones
condemnades, si n’hi ha més d’una.

3. Si la resolucié judicial condemna la persona
executada a realitzar un acte d’execucié que només
pot ser acomplert per la persona obligada, que pot
ser acomplert per una persona distinta de la persona
obligada, o que comporta una obligacié de no fer o
passiva, s'apliquen els articles 100, 101 i 103,
respectivament.

Si no es déna compliment a la condemna o no és
possible donar-hi compliment en els seus propis
termes, i es determina l'obligacié de satisfer una
multa coercitiva o una indemnitzacié per danys i
perjudicis, 0 quan la condemna inicial comporta
subsegiientment l'obligaci6 de satisfer una quantitat
liquida, s’aplica I'apartat 2 d’aquest article.

4. I’Administraci6 o la persona administrada poden
formular un incident d’execucié contra Iaute
d’execucid, en el termini de tretze dies habils des de
la data en qué els hagi estat notificat I'aute.

El ponent de la Seccié Administrativa del Tribunal
de Batlles déna trasllat de I'incident d’execucié a les
demés parts interessades, a fi que en el termini de
vuit dies habils facin al-legacions.

Si alguna de les parts interessades s’oposa a
I'incident, el ponent les emplaca per tal que en el
termini de vuit dies habils proposin la practica de les
proves que entenguin necessaries per tal d’acreditar
les allegacions.

Un cop practicades les proves proposades que el
P P p prop q
ponent hagi considerat oportunes, i les altres proves
que decideixi d’ofici, dicta un aute que resol
I'incident d’execucié. Aquest aute pot ser objecte de
q p ]
recurs en apel-lacié.”

5. Es deroga l'article 102 de la Llei de la jurisdiccié
administrativa i fiscal, del 15 de novembre de 1989.
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Disposicié final segona. Publicacié de textos
consolidats

S’encomana al Govern que en el termini maxim de
tres mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei
publiqui al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra els
textos consolidats del Codi de ’Administracié, del
29 de marg de 1989, i de la Llei de la jurisdicci6
administrativa i fiscal, del 15 de novembre de 1989,
que incloguin les modificacions introduides fins al
moment en aquestes dues lleis i afegeixin un titol a
cadascun dels articles de les lleis esmentades.

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor
Aquesta Llei entrara en vigor al cap d’'un mes de ser
publicada al Butlleti Oficial del Principar d’Andorra,
llevat dels articles 1, 2 i 3 i dels apartats 2, 3,415 de
la disposici6 final primera, que entraran en vigor al
cap d'un mes de la data en qué els primers saigs
prenguin possessié de les seves funcions. El Govern
ha de publicar un avis al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra per donar a conéixer aquesta data.

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 28 d’abril
del 2014, ha examinat el document que li ha trames
el M. L. Sr. Cap de Govern, registrat en data 22
d’abril del 2014, sota el titol Projecte de llei del saig
i, exercint les competéncies que li atribueix el
Reglament del Consell General en els articles que es
citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tramit
aquest escrit, sota la qualificacié de Projecte de llei i
procedir a la seva tramitaci6 com a tal.

2. Atribuir a la disposici6 final primera del Projecte
de llei el caracter de qualificat.

3.D'acord amb larticle 92.2, ordenar la seva
publicacié i obrir un perfode de quinze dies per a la
presentaci6 d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia

20 de maig del 2014, a les 17.30h.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 28 d’abril del 2014

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Projecte de llei del saig

Exposicié de motius

L’execucié de les resolucions judicials en materia
civil al Principat d’Andorra ha estat atribuida des de
sempre als batlles, en la seva condici6 d'organs

jurisdiccionals de primera instancia. Aix{ es desprén
dels capitols IV i VI del Llibre II del Manual Digest,
redactat 'any 1748, en qué Antoni Fiter i Rossell
posa de manifest que “Enlas Causas Civils [...]
preseheix dels dos Batlles aquell que es previngut per
les parts [...] portant la sentencia a son degut efecte,
y Execucio dins lo termini, y Espay de 13 dias de
Justicia, y 3 de Gracia, que se Consedixen atots [...]”,
o que “Sidintre los referits 13 dias o diae latae
sentenciae no demanan les parts lletras de Apell,
Expirats estos, a instancia dela part, passaran los
Batlles en posar la sentencia en execuci6 [...]”.

A banda del Decret dels veguers del 6 de maig de
1916, que va introduir unes normes de minims per
garantir la proporcionalitat en I'embargament dels
béns del deutor i la valoracié justa i adequada dels
béns subhastats o adjudicats posteriorment al
creditor, no és fins setanta anys més tard que, per
primera vegada, es regula de manera més detallada el
procediment d’execuci6é de les resolucions judicials
en materia civil, en virtut de annex III del Decret
dels veguers del 4 de febrer de 1986. Aquesta
regulacié confirma latribucié de la competéncia
executdria al jutjador de primera instancia, que,
tanmateix i amb independéncia de les modificacions
molt puntuals que van introduir els articles 93 al 96
de la Llei transitoria de procediments judicials, del
21 de desembre de 1993, fa anys que ha esdevingut
insuficient i poc adaptada a les circumstancies
econdmiques i socials actuals.

En materia administrativa, l'execucié de les
resolucions judicials no adquireix carta de naturalesa
fins a l'aprovacié de la Llei de la jurisdiccié
administrativa i fiscal, el 15 de novembre del 1989,
que fa possible per primera vegada la tutela
jurisdiccional dels drets de les parts en les relacions
de les persones administrades amb les
administracions puabliques, i de les administracions
publiques entre elles. El titol V de la Llei esmentada
regula el procediment d’execucié de les resolucions
judicials administratives, perd també dels actes
administratius, per part del batlle ponent de la
Seccié Administrativa del Tribunal de Batlles,
d’acord amb les modificacions puntuals que dimanen
dels articles 182 i segiients de la Llei transitoria de
procediments judicials. Aquesta regulacid, que una
vegada més confia a la jurisdiccié la potestat
d’executar en matéria administrativa, presenta
igualment algunes llacunes derivades del temps
transcorregut d’enca de I'aprovacié de la Llei de la
jurisdiccié administrativa i fiscal.

Més enlla de les mancances o inadaptacions que
presenten les normes reguladores de Iexecucié
esmentades, d’encd de lany 1993 s’ha anat
constatant que el model establert amb caricter
general a l'apartat 1 de larticle 9 de la Llei
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qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de 1993,
que atribueix als batlles i tribunals la competéncia
exclusiva per executar i fer complir les decisions
judicials, no permet donar una resposta satisfactoria
a la problematica derivada del nombre cada cop més
important de resolucions judicials civils i
administratives i d’actes administratius que
requereixen, per tal de ser executats per la via
forgosa, la tutela jurisdiccional. Es tracta d’una
realitat que, d’altra banda, ha empitjorat en els
darrers anys com a conseqiiéncia de la crisi
econdmica i que, sense un increment substancial
dels recursos humans i materials destinats a
I’Administracié6 de Justicia, una alternativa poc
oportuna en els temps actuals en qué cal contenir les
despeses pibliques, no sembla que es pugui resoldre
o mitigar. De tot plegat en resulta que sovint les
resolucions i els actes esmentats no poden ser
executats forgosament o no ho sén en un termini
raonable.

L’execucié d’una resolucié judicial integra el dret de
tenir un procés equitable en un termini raonable,
reconegut a I'article 6 de la Convenci6 europea per a
la salvaguarda dels drets humans i les llibertats
fonamentals, que forma part de 'ordenament juridic
andorrd, perd també el dret fonamental a la
jurisdiccio i a un procés degut, que consagra l'article
10 de la nostra Constitucié. Aixi doncs, I'Estat
andorra té el deure de garantir a tota persona
beneficiaria d’'una decisié de justicia ferma, el dret
que sigui executada en un termini raonable.

Es per aquest motiu que calia promoure una reforma
cabdal del model existent, seguint les indicacions
que ja assenyalava de forma premonitdria 'exposicid
de motius del Decret dels veguers del 4 de febrer de
1986, segons la qual: “Una nova regulacié de les
execucions de les resolucions judicials fermes pretén
evitar les demores que sovint es produeixen en
aquest ambit i a la vegada alliberar el Batlle d’'unes
funcions perfectament delegables.”

Aixi doncs, s’ha considerat oportd traslladar la
competéncia per executar les resolucions judicials
civils i administratives fermes i els actes
administratius que siguin executoris, 1 que
consisteixin en tots els casos en el pagament d’'una
suma de diners, o bé en el compliment d’obligacions
que puguin ser acomplertes per una persona distinta
de la persona obligada, a un executor especialitzat i
independent, que actui tanmateix per delegacié i
sota el control de 'autoritat judicial o administrativa
competent, d’acord amb I'opcié cada dia més estesa
als paisos del nostre entorn, a I'efecte de racionalitzar
les despeses publiques i reduir els terminis d’execucié
de les decisions judicials.

El nom de saig que es déna a I'executor és un terme
manllevat d’'una figura existent en la nostra tradicié
juridica historica, de la qual es fan resso tant el
Manual Digest com el Politar Andorra, escrit el 1763
per Antoni Puig, i també La Coutume d’Andorre,
publicat el 1904 per Jean-Auguste Brutails. Es
despréen d’aquestes obres que, historicament, els
batlles van succeir els saigs, perd no és menys cert
que el terme llati de saio es tradueix sovint per uixer,
que és un agent executiu, motiu pel qual s’ha
considerat que es tracta d’un referent oportd.

Per tant, amb la finalitat de regular la figura del saig i
el procediment d’execucié forgosa en relacié amb el
qual esdevé competent, i també per actualitzar
minimament la normativa reguladora en matéria
d’execucions de les resolucions judicials civils, en
I'espera de I'aprovacié d'un Codi de procediment
civil, s’ha promogut la Llei del saig. Aquesta Llei es
divideix en dos titols, el primer dels quals consta de
sis capitols, que es desglossen en quaranta-cinc
articles, tres disposicions transitories, una disposicié
derogatoria i sis disposicions finals.

El capitol primer del titol I regula les disposicions
generals relatives a la professié del saig. El saig es
defineix com el professional del dret investit de
funci6 publica al qual es confereix autoritat per
executar per la via forcosa les resolucions judicials
civils i administratives i els actes administratius
executoris, sota el control de 'drgan que ha dictat
aquests actes i resolucions. Seguidament, s’enumeren
les altres funcions de caracter accessori, que pot dur
a terme el saig; s’estableix I'ambit territorial
d’actuacié del saig i es desenvolupa el concepte
d’obligatorietat del servei en relacié amb la funcié
principal que té encomanada, i també pel que fa a
una de les funcions accessories. Després de fixar les
causes d’abstencié del saig, exigents i propies de la
seva condicid, se’n regula la remuneraci6, sota la
forma d’honoraris, i es tenen en compte les despeses
originades per 'exercici de les seves funcions, que en
tots els casos sén impugnables davant la jurisdiccio.

El capitol segon del titol I determina el procediment
de fixacié del nombre de saigs, els requisits que cal
complir per exercir la professid, que abasten la
formacié académica, la bona conducta i I'aptitud
técnica i la capacitacid, i el régim rigords
d’'incompatibilitats al qual estan sotmesos. A
continuacié es detalla el procediment de selecci,
basat en els principis d’objectivitat, publicitat i
transparéncia, es disposa com es duu a terme el seu
nomenament i quines sén les causes de cessament, i
s'estableixen també les formacions inicial i
continuada exigibles al saig.

El capitol tercer del titol I crea la Cambra de Saigs
com a organisme de dret pablic i de caracter
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professional, al qual han de pertanyer
obligatoriament tots els saigs, i en detalla les
funcions.

El capitol quart del titol I incideix propiament en
I'exercici de la professi6 del saig, establint la
prohibicié d’associacions per garantir la lliure eleccié
del professional, aix{ com un ventall d’obligacions
que pretenen assegurar l'exercici adequat de les
funcions pabliques que tenen encomanades els saigs.
A tall d’exemple, aquestes obligacions consisteixen
en la custddia i la conservacié dels expedients que
tramiten, en el dipdsit en un breu termini de temps
de les quantitats que perceben en l'execucié de
resolucions judicials o els actes administratius, o en
el deure d’asseguranga.

En relaci6é amb el capitol cinque del titol I, dedicat al
control de l'activitat, es distingeix el control de les
activitats d’execucié que efectuen els Organs
jurisdiccionals o administratius que han dictat les
resolucions o els actes executats, del control de
I'activitat del saig, que és a carrec del ministeri
competent en matéria de justicia, i que es
materialitza en les inspeccions corresponents i en la
possibilitat de promoure un procediment disciplinari.

En aquest sentit, el capitol sis¢ del titol I es refereix
al régim de responsabilitat. En concret, subjecta el
saig a responsabilitat disciplinaria i defineix 'd0rgan
competent per deduir aquesta responsabilitat, aix{
com la seva composicié. També s’enumeren els drets
del saig que és objecte d'un procediment disciplinari,
i es regula aquest procediment i les mesures cautelars
que es poden adoptar, sempre des de la perspectiva
del respecte dels principis generals del dret
sancionador ~ administratiu. A continuacié
s'enumeren les infraccions que pot cometre el saig en
'exercici de les seves funcions, que poden ser molt
greus, greus i lleus, com també les sancions
corresponents. Igualment es fixa el régim de Ila
prescripcié6 de les infraccions i les sancions
esmentades, la graduaci6 d’aquestes sancions,
I'extincié de la responsabilitat i el procediment
d’anotacié i comunicacié de les sancions, i també
com s’esdevé la rehabilitacid.

El titol II esta dedicat a la regulacié del procediment
d’execuci6 forgosa que duu a terme el saig. En aquest
sentit es palesa, amb caricter inicial, que li correspon
executar les resolucions judicials civils i
administratives i els actes administratius executoris
que consisteixen en el pagament d’'una quantitat
liquida o que puguin ser acomplerts per una persona
distinta de la persona obligada.

Seguidament, es detalla el procediment d’execucié
forcosa propiament dit, que s’inicia amb la sol‘licitud
d’execuci6 per part de la persona executant. A partir
d’aqui, el saig adreca un requeriment detallat a la

persona executada i, en cas d'incompliment, dicta un
acord d’embargament, que pot ser impugnat
judicialment. A continuaci6 es  practica
I'embargament dels béns i drets de la persona
executada i, un cop resolta la impugnacié de I'acord
d’embargament, si és el cas, s’alienen aquests béns i
drets, d’acord amb la normativa aplicable en aquesta
mateéria. Finalment, s’enumeren els suposits
d’acabament del procediment d’execuci6 forgosa.

En darrera instancia es fa referéncia a les costes del
procediment d’execucié. En concret, es defineixen
les costes i es determinen les persones que se n’han
de fer carrec; alhora, es fixen les obligacions del saig
en relacié amb la sol'licitud de pagament de les
sumes percebudes en el procediment d’execucié i es
disposa la notificacié de 'acabament a 'drgan que ha
dictat la resoluci6 o I'acte executat.

La Llei segueix amb tres disposicions transitories
que, entre altres giiestions, posposen la competéncia
del saig per executar les resolucions judicials civils o
administratives o els actes administratius que puguin
ser acomplerts per una persona distinta de la persona
obligada, fins que no s’aprovi una llei que reguli
detalladament i amb les garanties necessaries aquesta
modalitat d’execucié; i també regulen el régim
aplicable als procediments d’execuci6 forgosa de les
resolucions judicials civils i administratives que
s'estiguin tramitant a la data en queé els primers saigs
prenguin possessio de les seves funcions.

La disposicié derogatoria deroga el Decret dels
veguers del 6 de maig de 1916; la part final de
I'article 4 de 'annex III del Decret dels veguers del 4
de febrer de 1986, i I'article 95 de la Llei transitoria
de procediments judicials, com a conseqiiéncia de
I'atribuci6 de la prerrogativa per executar les
resolucions judicials que consisteixen en el pagament
d’una quantitat liquida al saig i, sobretot, tenint en
compte que la nova Llei de 'embargament estableix
una regulacié detallada i actualitzada del
procediment d’embargament i de valoracié i
alienacié dels béns i drets embargats en el marc de
I'execucié d’aquestes resolucions.

Aquest trasllat competencial, aixi com l'atribucié a
I’Administracié general i als comuns de la facultat
per executar per si mateixos els actes administratius
que dictin i siguin executoris, d’acord amb la Llei de
modificacié del Codi de ’Administracié, també ha
motivat la modificacié de l'article 9 de la Llei
qualificada de la Justicia i dels articles 92 i 94 de la
Llei transitoria de procediments judicials, mitjangant
les disposicions finals primera i segona.

La disposici6 final tercera modifica 'article 1 de
I'annex III del Decret dels veguers del 4 de febrer de
1986, amb I'objectiu de regular amb detall els tramits
processals que s’han d’acomplir un cop la persona
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executant insta I'execucié forcosa de la resolucié
judicial civil, i fins que es troba en disposicié de
sol'licitar aquesta execuci6 al saig.

Finalment, la Llei conclou amb tres altres
disposicions finals que qualifiquen la disposici6 final
primera, que modifica parcialment la Llei qualificada
de la Justicia, encomanen al Govern la publicacié
dels textos consolidats corresponents, i fixen la data
d’entrada en vigor en dos temps dels articles i de les
disposicions transitories, derogatoria i finals de la
Llei.

Titol L. La professié de saig

Capitol primer. Disposicions generals

Article 1. Definicions
Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per:

a) Saig: persona titulada encarregada
professionalment de Il'execucié forgosa de les
resolucions judicials o els actes administratius
executoris, en els termes que estableix aquesta Llei.

b) Procediment d’execucié: procediment pel qual es
déna efecte a les resolucions judicials o als actes
administratius executoris, d’acord amb les lleis
aplicables, que constreny a la persona executada a
complir les obligacions establertes en aquests actes o
aquestes resolucions.

) Resolucions judicials: senténcies i autes dictats pels
batlles o tribunals en mateéria civil o administrativa.

d) Persona executant: persona o entitat puablica o
privada que sollicita l'execucié forcosa d’una
resoluci6 judicial o un acte administratiu executori,
d’acord amb les lleis aplicables.

e) Persona executada: persona o entitat pablica o
privada contra la qual s'executa una resolucié
judicial o un acte administratiu executori, d’acord
amb les lleis aplicables.

f) Costes de l'execucié: els imports que comprenen les
despeses d’execucid, aixi com els honoraris satisfets
al saig per la persona executant.

g) Despeses d’execucié: els imports de qualsevol tipus
inherents al procediment d’execuci6 i necessaris per
al seu bon fi.

h) Honoraris: els imports satisfets al saig per la
persona executant, que queden fixats en els barems
aprovats reglamentariament pel Govern.

Article 2. El saig

1. El saig és la persona professional del dret investida
de funcié putblica que, de conformitat amb les
disposicions legals vigents, té autoritat per procedir a
'execuci6 forgosa de les resolucions judicials o els
actes administratius executoris, d’acord amb les lleis

aplicables, a petici6 de les persones i entitats
publiques i privades.

Aquesta prerrogativa s’exerceix en el marc de les
atribucions definides en aquesta Llei i sota el control
de les autoritats judicials o administratives
competents, tal com queda determinat igualment en
aquesta Llei.

2. El saig té la condici6 de cooperador de
I’ Administraci6 de Justicia, en el sentit que estableix
el titol VII de la Llei qualificada de la Justicia, del 3
de setembre de 1993.

3. El saig exerceix les seves funcions amb total
autonomia i independéncia, i en régim de lliure i
lleial competéncia, en el marc de les disposicions
d’aquesta Llei.

En P'exercici de la professio, el saig estd sotmes a la
Constitucid, a les lleis i a les normes i els usos que
conformen la deontologia de la professio.

4. Els saigs han de disposar sempre dels mitjans
humans, técnics i materials necessaris per al
compliment degut de les funcions que tenen
encomanades.

Article 3. Funcié

La funci6 del saig consisteix a dur a terme I'execuci6
forcosa de les resolucions judicials o els actes
administratius executoris, d’acord amb les lleis
aplicables, per delegacié de I'drgan que ha dictat
aquests actes o aquestes resolucions, i sota el control
de I'drgan esmentat.

Article 4. Altres funcions o activitats

Els saigs poden igualment exercir les funcions o dur a
terme les activitats segiients:

a) Efectuar requeriments extrajudicials de pagament.

b) Estendre actes de preséncia, tal com es defineixen
i regulen en la normativa del notariat, les quals fan fe
en justicia, llevat de prova en contrari.

c) Organitzar subhastes publiques, sota el control de
I'drgan competent d’acord amb les lleis aplicables. En
aquest sentit, el saig s'encarrega de Il'execuci6
material de les subhastes i, en el cas que
s'esdevinguin incidéncies durant I'acte de licitacié,
n’ha d’aixecar acta i comunicar-ho a 'drgan que ha
dictat la resolucié judicial o 'acte administratiu, a fi
que aquest darrer o aquell altre oOrgan que
correspongui, d’acord amb les lleis aplicables,
resolgui de conformitat amb les normes de
procediment vigents.

d) Exercir ladministracié judicial en els
procediments concursals, d’acord amb la normativa
vigent en aquesta materia.
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Article 5. Ambit d’actuacié i obligatorietat del
servei

1. L’ambit competencial d’actuacié del saig s’estén a
tot el territori del Principat d’Andorra.

2. El compliment de les funcions encomanades al
saig establertes a l'article 3 i a la lletra d) de Iarticle
4 té caracter obligatori. El saig que sigui requerit a
aquest efecte no pot negar la seva intervencié o
actuacid, llevat de causa justificada.

3. S6n causes que justifiquen que el saig negui la
seva intervenci® o actuacid, el caracter
manifestament il'legal de les diligencies que se li
sol'licitin o el fet que aquestes diligéncies puguin
tenir unes conseqiiéncies desproporcionades. En
aquests casos, el saig té 'obligacié d’informar-ne
immediatament I'd0rgan que n'exerceix o n’ha
d’exercir el control.

4. La negativa del saig de prestar els seus serveis
sense causa justificada, o la realitzacié per part seva
d’actes contraris a les lleis aplicables, déna dret a la
persona interessada a formular demanda de
responsabilitat i reclamacié pels danys i perjudicis
davant de la Secci6 Civil de la Batllia.

[gualment, la persona que es consideri perjudicada
pel refis esmentat pot sollicitar, amb caracter
d’urgeéncia, una declaracié judicial que obligui el saig
a dur a terme les diligéncies per a la practica de les
quals ha estat requerit. Aquesta demanda s’ha
d’adrecar al batlle o al tribunal que va dictar la
resolucié judicial que s’estd executant o es pretén
executar, o, quan es tracti d’'un acte administratiu, a
la Seccié6 Administrativa de la Batllia, per tal que el
seu coneixement sigui atribuit al batlle o tribunal a
qui correspongui per torn. Una vegada escoltat el
saig, i en el termini maxim de quinze dies a comptar
de la presentaci6 de la demanda, [I'dorgan
jurisdiccional competent ha de dictar un aute que
resolgui la controvérsia, el qual és inapel-lable.

5. El saig té el deure de secret professional respecte
de tots els fets i les noticies dels quals tingui
coneixement en l'exercici de les seves funcions.

Article 6. Causes d’abstencié

1. S6n causes d’abstenci6 per les quals el saig ha
d’abstenir-se  d'exercir les funcions que té
encomanades, les segiients:

a) Tenir una relacié de matrimoni o una situacié de
fet equivalent, o parentiu fins al quart grau, amb
qualsevol de les parts o advocats del procediment
d’execucid.

b) Ser qualsevol de les parts del procediment
d’execucié una societat mercantil en queé el conjuge,
la persona amb qui mantingui una relacié de
convivéncia analoga o un parent fins al quart grau

tingui una participacié superior al 20% del capital
social o participi en I'drgan d’administracio.

c) Ser o haver estat tutor, advocat o procurador de
qualsevol de les parts del procediment d’execuci6 en
els darrers tres anys.

d) Tenir o haver tingut una relacié juridica,
mercantil o econdmica amb qualsevol de les parts o
advocats del procediment d’execucié en els darrers
tres anys.

e) Tenir plets pendents amb qualsevol de les parts o
advocats del procediment d’execucié.

f) Tenir un interés directe en I'objecte del
procediment d’execucid.

g) Tenir una amistat 0 enemistat manifesta amb
qualsevol de les parts o advocats del procediment
d’execucié.

2. El saig també pot abstenir-se en els casos
justificats en qué consideri que, en l'exercici de les
seves funcions, la seva independéncia o imparcialitat
es poden veure compromeses.

3. Si arran de la concurréncia de causes d’abstencid,
cap saig no pot exercir les funcions que té
encomanades, l'execucié forcosa de la resolucié
judicial o 'acte administratiu correspon a I'0rgan que
I'ha dictat.

Article 7. Honoraris i despeses

1. Els serveis del saig s6n remunerats sota la forma
d’honoraris. Els honoraris del saig es fixen d’acord
amb un barem aprovat reglamentariament pel
Govern, a proposta no vinculant de la Cambra de
Saigs.

2. El saig ha de donar coneixement a la persona
executant de l'import previsible de les despeses
d’execucié que ha de satisfer, corresponents a la
totalitat del procediment d’execucié previst.

El saig té dret a ser rescabalat de les despeses que
hagi pogut avangar, en el marc de I'exercici de les
seves funcions.

3. Els honoraris del saig i les despeses que dimanen
de l'exercici de les seves funcions, en el cas que no
s'ajustin als barems o a les normes vigents i
aplicables, poden ser impugnats davant del batlle o
tribunal que va dictar la resolucié judicial que s’esta
executant o s’ha executat o, quan es tracti d'un acte
administratiu, davant del batlle o tribunal de Ia
Secci6 Administrativa de la Batllia a qui
correspongui per torn, d’acord amb el procediment
aplicable als incidents d’execuci6 de les resolucions
judicials.
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Capitol  segon.  Organitzacié,  accés,

cessament i formacié

Article 8. Nombre

El nombre de saigs és fixat per acord del Govern,
amb la consulta prévia, si escau, del Consell Superior
de Ia Justicia, en funcié de les necessitats del pafs,
per a la prestacié deguda dels serveis que tenen
encomanats, amb un minim de tres saigs.

Article 9. Requisits i incompatibilitats

1. Per exercir la professié de saig cal complir els
requisits segiients:

a) Tenir la nacionalitat andorrana.
b) Estar en plena possessi6 dels drets civils i politics.

c) No estar condemnat per delictes majors dolosos,
mentre no shagi produit la cancellacié dels
antecedents penals.

d) Estar en possessié d'un titol de nivell 2 del Marc
andorra de titulacions d’ensenyament superior en
"ambit del dret, lliurat o reconegut pel Govern, i del
titol de postgrau o de master en dret andorra o, com
a minim, d’un titol de nivell 3 del Marc andorra de
titulacions d’ensenyament superior en l'ambit del
dret, lliurat o reconegut pel Govern.

e) Haver superat les proves d’aptitud técnica i
capacitacié corresponents, i haver cursat i tenir
validada la formacié inicial corresponent.

f) No estar incapacitat per a 'exercici de la professié
ni trobar-se comprés en cap causa d’incompatibilitat
establerta en aquesta Llei, o de prohibicié d’exercir
la professio.

2. D’exercici de la professi6 de saig és incompatible:

a) Amb lexercici de qualsevol carrec public, sigui
electiu sigui de designacié.

b) Amb Ia prestacié de serveis en régim estatutari o
laboral per compte de I’ Administracié pablica.

¢) Amb l'exercici de I'advocacia o de la procura, o
amb la prestacié de serveis remunerats per compte
del Col'legi Oficial d’Advocats d’Andorra o del
Col'legi Oficial de Procuradors d’Andorra.

d) Amb Ulexercici de qualsevol altra activitat
mercantil, industrial o professional.

e) I, en general, amb altres carrecs o funcions de
qualsevol tipus en societats o empreses de negoci,
tant pabliques com privades.

3. Sén tanmateix compatibles amb l'exercici de la
professi6 de saig les activitats relatives a:

a) La gesti6 del patrimoni propi o familiar.

b) La participacié en congressos, c