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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

El Síndic General, d'acord amb les previsions de l'article 100.2 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar l'informe de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient en relació al Projecte de llei de caça, que inclou també l'informe de la Ponència.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 4 d'abril del 2000

Francesc Areny Casal

Síndic General

Informe de la ponència de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient

El M.I. Sr. Jordi Torres Alís, del Grup Parlamentari Agrupament Nacional Democràtic, nomenat ponent per la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient el dia 8 de març del 2000, a la vista del Projecte de llei de caça, proposa, segons el què disposa l'article 97 del Reglament del Consell General, l'informe següent:

Projecte de llei de caça

Exposició de motius

Andorra és un país especialment privilegiat per la natura, tant per la diversitat de la seva fauna salvatge com dels seus hàbitats, específics del Pirineu; ambdós han constituït històricament part dels recursos naturals més importants per als seus habitants.

Aquesta riquesa faunística que ha permès l'exercici de la caça, ja sigui tradicionalment, ja sigui actualment com una manifestació de lleure d'un col·lectiu de la població, requereix una atenció prioritària i constant de l'Estat a fi de preservar-la i conservar-la com a patrimoni natural irrenunciable per a les properes generacions.

La manca d'un control adequat i suficient en l'explotació dels recursos naturals s'ha traduït, en l'àmbit internacional, en la desaparició d'una gran quantitat d'espècies d'animals salvatges i en una degradació accelerada de la natura. Davant d'aquests fets preocupants, diferents organitzacions mundials i tots els estats del nostre entorn han fet palès l'interès per preservar els medis naturals actuals amb accions concretes, planificades i coordinades, amb l'objectiu de corregir els desequilibris constatats.

El Conveni de Berna del 19 de setembre de 1979, relatiu a la conservació de la vida salvatge i del medi natural a Europa, és una manifestació de l'interès internacional per aquests temes i ha comportat una adequació efectiva de la política cinegètica dels estats membres del Consell d'Europa, amb una vocació unificadora en l'àmbit europeu. L'article 1 del Conveni de Berna es preocupa en particular de les espècies i dels hàbitats, la conservació dels quals necessita la cooperació de diversos estats, i acorda una atenció particular a les espècies, incloses les espècies migratòries, en perill d'extinció i vulnerables.

Amb la mateixa orientació, l'article 31 de la nostra Constitució ha plasmat els principis i les exigències de conservació de la natura esmentats, i estableix que és funció de l'Estat vetllar per la utilització racional del sòl i de tots els recursos naturals, amb la finalitat de garantir a tothom una qualitat de vida digna i de restablir i mantenir per a les generacions futures un equilibri ecològic racional en l'atmosfera, l'aigua i la terra, i de defensar la flora i la fauna autòctones.

Pel que fa a l'isard, es considera que per afavorir una població òptima d'aquesta espècie a Andorra, tot permetent un sistema de caça compatible amb l'establert en la legislació fins ara vigent, és vinculant la creació de nous vedats de caça on la caça dels ungulats en general sigui gestionada mitjançant plans de caça fonamentats en les característiques del territori i de les poblacions que hi habiten.

Per altra banda, aquesta Llei pretén donar més mitjans per lluitar contra el furtivisme, augmentant les competències del Cos de Banders i traspassant al Codi penal les accions que constitueixen el furtivisme.

A fi d'adequar les disposicions legals que regulen actualment l'exercici de la caça a Andorra a l'esmentat precepte constitucional i també per actualitzar-les, resulta necessària la promulgació de la present Llei de caça, que substitueix la del 5 de juliol de 1988, modificada el 31 de juliol de 1991 i el 30 de juny de 1995.

L'abast de la present Llei de caça es limita a l'ordenació de l'activitat cinegètica, per tal com es considera convenient reservar la regulació general de la conservació de la natura i dels recursos naturals a disposicions futures, d'acord amb el marc competencial establert en la Constitució.

Títol I - Disposicions generals

Article 1
La present Llei regula l'exercici de la caça de manera compatible amb la protecció, la conservació, el foment i l'aprofitament de la riquesa faunística nacional, respectant els compromisos internacionals adquirits.

Article 2

S'entén com a acció de caça l'activitat exercida per les persones mitjançant l'ús d'arts, armes o mitjans adequats per tal de buscar, atreure, perseguir o acuitar els animals, amb la finalitat de capturar-los.

Esmena 1
D'addició

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(1)

Es proposa addicionar al final de l'article 2 els mots "vius o morts", amb la qual cosa el redactat quedaria com segueix:

"Article 2

S'entén com a acció de caça l'activitat exercida per les persones mitjançant l'ús d'arts, armes o mitjans adequats per tal de buscar, atreure, perseguir o acuitar els animals, amb la finalitat de capturar-los vius o morts."

Motivació:

Cal afegir els dos mots proposats perquè amb el redactat actual sembla que no es puguin matar els animals.

Títol II - Espècies caçables

Article 3

Només són caçables les espècies d'animals salvatges que es definiran per via reglamentària, exceptuant les espècies de l'annex II del Conveni de Berna.

Esmena 2
De modificació

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(2)

Es proposa modificar el redactat de l'article 3 pel següent:

"Article 3
Només són caçables les espècies d'animals salvatges que es definiran per via reglamentària.

El reglament que defineixi les espècies caçables ha de tenir en compte l'Annex II del Conveni de Berna."

Motivació:

El redactat que proposem és més entenedor ja que el proposat en el Projecte de llei pot ser contradictori en el sentit que el Conveni exceptuï espècies del propi reglament.

Article 4

4.1. Dins les espècies caçables es poden definir espècies regulables i espècies sotmeses a un pla de caça.

4.2. Cada any, el Govern fixa reglamentàriament les condicions i el període de caça per a les espècies caçables no definides com a espècies regulables o sotmeses a un pla de caça en acord amb els convenis internacionals adquirits.

Article 5

5.1. Són espècies regulables:

a- Les que són perilloses per a la salut o per a la seguretat públiques.

b- Les que causen danys importants a les activitats agrícoles, forestals o a la fauna o la flora en general.

5.2. La qualificació d'espècie regulable, així com la regulació específica que hagi d'aplicar-se a aquesta espècie, es defineixen pel Govern reglamentàriament.

Article 6

6.1. Són espècies sotmeses a un pla de caça les que obtinguin aquesta denominació per via reglamentària.

6.2. La caça d'aquestes espècies es regula amb l'objectiu de gestionar les poblacions, tenint en compte la capacitat del territori i el manteniment d'una estructura equilibrada de la població.

Article 7

7.1. El Govern pot establir anyalment un pla de mesures destinades a la repoblació i el foment de les espècies de més interès cinegètic.

7.2. Per a les repoblacions no es poden emprar individus de varietats poc adaptades a les condicions fenològiques del territori andorrà i que puguin provocar pol·lucions genètiques entre la població autòctona existent. 

7.3. Qualsevol repoblació cinegètica requereix l'autorització prèvia del ministeri responsable de la caça.

7.4. En cas d'introducció d'una espècie no autòctona, s'ha de realitzar un estudi previ, incorporant l'experiència de casos similars, amb la finalitat d'analitzar la seva viabilitat. 

Esmena 3
D'addició

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(3)

Es proposa afegir a l'article 7.4 el paràgraf següent:

"La introducció de noves espècies necessitarà un seguiment posterior durant un mínim de dos anys per verificar-ne l'evolució, el comportament i el creixement dels animals introduïts."

Motivació:

Sembla obvi que una vegada es decideixi la introducció de noves espècies se n'ha d'efectuar el seguiment per comprovar a la pràctica el que sembla adequat en la teoria, de tal manera que es pugui intervenir en cas que sorgeixi algun problema d'adaptació al medi.

Article 8

Pel que fa a l'espècie isard, les peces de caça i la seva carn no poden ser objecte de compra, venda ni consum en establiments públics.

Article 9

9.1. Les peces de caça i la seva carn no poden ser transportades durant el temps de veda excepte si provenen legalment de l'estranger. Aquesta prohibició entra en vigor set dies després del tancament de la temporada de caça.

9.2. Les peces de caça mortes segons un pla de caça només poden ser transportades si porten l'anella corresponent o si van acompanyades d'un document justificatiu.

Article 10

Resta prohibit el transport i la tinença d'animals caçables vius, definits com a espècies regulables o sotmeses a un pla de caça, sense una autorització expressa lliurada pel ministeri responsable de la caça.

Títol III - Els terrenys de caça

Article 11

Els terrenys de caça es classifiquen en:

- zones d'aprofitament cinegètic comú

- vedats de caça

- vedats temporals de caça

- zones de seguretat.

Article 12

12.1. Són zones d'aprofitament cinegètic comú aquelles que no hagin estat definides com a vedats de caça, vedats temporals de caça o zones de seguretat. 

12.2. A les zones d'aprofitament cinegètic comú, l'exercici de la caça es pot practicar sense altres limitacions que les previstes en aquesta Llei o en les disposicions que la desenvolupen i les normes complementàries.

Article 13

13.1. Els vedats de caça asseguren la protecció, la conservació i el foment de les espècies autòctones. La creació, la modificació o l'anul·lació dels vedats de caça es fa per llei.

13.2. Als vedats de caça es prohibeix tota acció de caça i portar qualsevol arma. 

13.3. Als llocs habitats, carreteres generals i carreteres secundàries inclosos en un vedat de caça, només s'autoritza portar armes si estan descarregades i degudament enfundades.

13.4. Ultra el que disposa l'apartat anterior, per via reglamentària, es pot acordar la captura de determinades unitats quan, en aplicació dels plans de gestió dels vedats de caça i en coherència amb els plans de caça de cada espècie, aquests plans ho disposin.

Article 14

14.1. Els vedats temporals de caça es destinen a la protecció temporal de totes les espècies animals que hi habiten. El Govern estableix anyalment per via reglamentària els vedats temporals de caça, tenint en compte sempre l'equilibri entre les diferents parròquies pel que fa a la superfície total afectada per vedats de caça i vedats temporals.

14.2. Als vedats temporals es prohibeix tota acció de caça i portar qualsevol arma, excepte durant el període de la caça de l'isard. En els llocs habitats carreteres generals i carreteres secundàries inclosos en un vedat temporal de caça, només s'autoritza portar armes si estan descarregades i degudament enfundades.

14.3. En els vedats temporals es permet la caça de l'isard durant el període hàbil per a aquesta caça, en les condicions que estableix aquesta Llei, la reglamentació que la desenvolupi i les normes complementàries.

14.4. Ultra el que disposen els apartats anteriors, per via reglamentària, es pot acordar la captura de determinades unitats quan, en coherència amb els plans de caça de cada espècie, aquests plans ho disposin.

Article 15

15.1. Es consideren zones de seguretat:

a- Les proximitats als llocs habitats i a les carreteres generals obertes a la circulació de vehicles, en una distància igual o inferior a cent cinquanta (150) metres.

b- Les proximitats a les carreteres secundàries obertes a la circulació de vehicles, en una distància igual o inferior a vint-i-cinc (25) metres.

c- Les zones on el bestiar peix.

15.2. És prohibit caçar a les dues primeres zones de seguretat referides anteriorment. A la tercera zona de seguretat, els caçadors han d'adoptar mesures especials de precaució per tal de garantir la protecció i la seguretat de les persones, els animals i els béns. En qualsevol cas, quan es caci en els límits de les zones de seguretat, sempre s'ha de fer d'esquena a aquestes zones.

15.3. A demanda del comú afectat, el Govern pot, per via reglamentària, prohibir temporalment l'exercici de la caça en zones d'activitat humana. 

15.4. A les zones de seguretat definides en l'article 15.1, apartats a- i b-, es prohibeix portar qualsevol arma si no està descarregada i degudament enfundada.

Article 16

Els espais protegits poden tenir la consideració de vedat de caça.

Títol IV - Llicències de caça

Article 17

Té dret a caçar tota persona major de setze anys, titular de la llicència de caça, d'acord amb aquesta Llei, les disposicions que la desenvolupen i les normes complementàries.

Article 18

Tota persona que vulgui obtenir la llicència de caça ha de ser membre d'una federació de caça del país.

Esmena 4
De modificació

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(4)

Es proposa modificar els mots "d'una federació de caça del país" per " de la federació de caça del país."

Motivació:

Només hi ha una federació.

Article 19

Tot caçador està obligat a indemnitzar els danys que hagi causat en l'exercici de la caça.

Article 20

La llicència de caça és un document personal i intransferible, tenir-lo i portar-lo és obligatori per practicar la caça.

Article 21

El Govern instaura un sistema d'avaluació, convocant almenys una prova l'any, sobre coneixements de fauna, hàbitats, utilització d'armes de foc i legislació en matèria de protecció del medi, de caça, i d'armes. Aquesta avaluació és necessària per al lliurament de qualsevol llicència de caça prevista en aquesta Llei a les persones que la sol·licitin per primera vegada i aquelles a les quals els hagi estat retirada per infracció d'aquesta Llei.

Article 22

22.1. La llicència de caça és lliurada anyalment pel ministeri responsable de la caça, dins el període i en les condicions econòmiques que es determinin reglamentàriament.

22.2. Les persones que hagin estat judicialment privades de portar armes no tenen el dret de gaudir de la llicència de caça.

Article 23

Per a la caça d'espècies sotmeses a un pla de caça s'estableixen llicències especials. Correspon al Govern, per via reglamentària, determinar la gestió d'aquestes llicències especials, que queden sotmeses a les disposicions previstes a l'article 22 de la present Llei.

Article 24

Les llicències de caça són vàlides per a una sola temporada de caça.

Article 25

25.1. Per sol·licitar l'obtenció o la renovació de qualsevol llicència de caça prevista en aquesta Llei, cal adjuntar la certificació d'una companyia d'assegurances, degudament autoritzada per actuar dins del territori nacional, que atesti que queden cobertes les responsabilitats civils en què puguin incórrer el caçador directament o els seus gossos, per una suma que s'establirà per via reglamentària.

25.2. Per obtenir o renovar la llicència de caça cal complir els requisits establerts en la normativa vigent referent a tinença i transport d'armes.

Títol V - Temporada de caça

Article 26

L'exercici del dret de caça queda sotmès a les dates d'obertura, de tancament i als dies hàbils fixats anyalment pel Govern per via reglamentària.

Article 27

Només es pot caçar de dia. S'entén per dia el temps comprès entre l'alba i el primer foscant.

Article 28

28.1. El ministeri responsable de la caça pot, reglamentàriament, prohibir temporalment la caça a les zones afectades per incendis, inundacions, epizoòties o altres circumstàncies especials.

28.2. És prohibit caçar nevant i durant les 24 hores següents a la nevada, si la neu cobreix el terra suficientment perquè sigui fàcil seguir el rastre de les peces de caça, exceptuant la caça de l'isard i del porc fer.

Esmena 5
De supressió

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(5)

Es proposa suprimir "el porc" del redactat del Projecte de llei, amb la qual cosa només s'exceptua l'isard de la prohibició de caça nevant i durant les 24 hores següents a la nevada.

Motivació:
Per coherència amb el que succeeix en els països veïns.

Títol VI - Sistemes de caça

Article 29

29.1. Únicament és permès l'exercici de la caça amb armes de foc (escopeta, fusell) i amb arcs.

29.2. Si s'empren gossos de caça, el caçador ha d'actuar amb diligència suficient per evitar que puguin transitar sense cap control i causar danys.

29.3. La utilització de gossos en la caça de l'isard és prohibida.

Article 30

És prohibit utilitzar els ginys i els mètodes següents per caçar:

30.1. Llaços de tota mena, xarxes, branques amb lliga, hams, fures i/o altres mitjans o mètodes similars.

30.2. Aparells de reproducció de sons; aparells elèctrics capaços de matar o atordir; fonts lluminoses artificials; miralls o altres objectes enlluernadors; aparells d'il·luminació de blancs; dispositius de mira amb convertidor d'imatge electrònica; aparells d'infrarojos; aparells d'intensificació de la llum residual; silenciadors i ginys similars.

30.3. Explosius, verins, soporífers, esquers emmetzinats o amb tranquil·litzants; gasos o fums; animals vius utilitzats com a reclam.

30.4. Fusells i pistoles d'aire comprimit.

Esmena 6
De supressió

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(6)

Es proposa suprimir l'article 30.4 amb la qual cosa, d'aprovar-se aquesta esmena caldrà renumerar l'articulat.

Motivació:

És totalment absurd prohibir els fusells i pistoles d'aire comprimit.

30.5. Armes semiautomàtiques amb carregador de més de dos cartutxos.

Esmena 7
De modificació

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(7)

Es proposa modificar l'article 30.5 pel redactat següent:

"30.5. Armes semiautomàtiques amb carregador de més de dos cartutxos, sense comptar el de la recambra, és a dir, el màxim permès és de tres trets amb armes semiautomàtiques, fusells i escopetes."

Motivació:

El redactat que proposem és més precís.

30.6. Vehicles de motor, telefèrics, telecadires, teleesquís, aeronaus i qualsevol mitjà de transport mecànic, i qualsevol altra utilització de ginys i/o mètodes contraris a l'art de la caça en general.

Esmena 8
D'addició

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(8)

Es proposa afegir a l'article 30.6 el redactat següent:

"El transport de persones i material amb finalitat de caçar durant els dies hàbils per a la caça mitjançant aeronaus i motos, tant pel que fa a la caça en general com per a l'isard. S'exceptua la prohibició en cas d'accident o de força major."

Motivació:

L'article tal com està redactat en el Projecte de llei no queda prou entenedor.

Esmena 9
D'addició

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(9)

Es proposa afegir un nou apartat a l'article 30, que seria el 7, amb el següent redactat:

"30.7. Cartutxos de balins o d'un diàmetre superior a 4mm."

Motivació:

Per coherència amb la normativa vigent als països veïns.

Article 31

31.1. El ministeri responsable de la caça pot autoritzar durant tot l'any i en tot el territori la captura i/o el sacrifici d'animals que hagin esdevingut nocius o puguin comportar un perill per a les persones, per als altres animals, per al medi o per finalitats científiques.

31.2. El ministeri responsable de la caça pot autoritzar el tir de nit o altres procediments idonis per al control d'espècies regulables.

31.3. El ministeri responsable de la caça pot autoritzar la utilització de tranquil·litzants o altres mètodes adequats per a la captura d'animals vius amb finalitats científiques o tècniques.

Títol VII - La caça de l'isard

Article 32

Per a l'exercici de la caça de l'isard en els períodes hàbils establerts pel Govern, és condició necessària tenir la llicència especial de caça de l'isard de l'any en curs.

Article 33

La caça de l'isard als vedats de caça està sotmesa, a més dels preceptes que determina la present Llei, al que disposi el Reglament de funcionament dels vedats de caça i el Reglament de la caça de l'isard.

Article 34

En tots els casos queda prohibida la caça de cabrits de l'espècie isard. 

Article 35

El Govern autoritza per via reglamentària un nombre de captures anyals. Fins que la creació de nous vedats de caça no permeti un augment de la població d'isards a Andorra i, per tant, l'aplicació de plans de gestió, el Govern autoritza, fora dels vedats de caça, un nombre d'anelles equivalent al vint-i-cinc per cent (25%) del nombre total de llicències especials de caça de l'isard expedides. 

Aquestes anelles es lliuren una per a cada quatre caçadors, són de caràcter col·lectiu i transferibles, la seva distribució es regula per reglament.

Esmena 10
De supressió

Agrupament Nacional Democràtic(1)

Es proposa suprimir l'article 35 amb tot el seu contingut.

(Si s'accepta aquesta esmena caldrà renumerar tots els articles posteriors.)

Esmena 11
De modificació

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(10)

Es proposa modificar l'article 35 amb el redactat següent:

"El Govern autoritza per via reglamentària un nombre de captures anyals. Fins que la creació de nous vedats de caça no permeti un augment de la població d'isards a Andorra, i per tant, l'aplicació de plans de gestió, el Govern autoritza, fora de vedats de caça un nombre d'anelles equivalent a una per cada cinc caçadors del nombre total de llicències especials de caça de l'isard expedides.

Aquestes anelles són de caràcter col·lectiu i transferibles, la seva distribució es regula per reglament."

Motivació:

La creació de nous vedats de caça permetrà l'augment de la població d'isards, això és obvi, però no creiem que sigui una mesura suficient, ja que els vedats previstos inicialment i de millors condicions per a l'estada dels isards durant tot l'any, no es veuen encara concretats. Per arribar a un bon equilibri poblacional o almenys, per contribuir a augmentar el col·lectiu d'isards amb un bon ratio capaç de situar-nos comparativament amb els nostres veïns fronterers dins unes condicions adients, creiem que no es poden acontentar únicament d'un repartiment d'anelles bloquejat al 25% del col·lectiu de caçadors. Seria aconsellable, doncs, rebaixar el nombre d'anelles durant 2 ó 3 anys a una anella per a cada cinc caçadors per accelerar el procés de creixement i així poder relacionar el més aviat possible el nombre d'anelles o isards susceptibles de ser caçats amb un càlcul establert proporcionalment als comptatges de tot el territori i no sobre el nombre de caçadors.

Títol VIII - Gestió i vigilància de la caça

Article 36

La Federació de Caça d'acord amb les finalitats que estableixen els seus estatuts, actua com a organisme assessor i col·laborador del Govern en compliment d'aquesta Llei, els reglaments que la desenvolupin i les normes complementàries.

Article 37

37.1. Es crea la Comissió de Seguiment de la Caça, que és formada pels membres següents:

a- El/la president/a de la Comissió, càrrec que recau en el/la ministre/a responsable de la caça.

b- El/la vicepresident/a de la Comissió, càrrec que recau en el/la president/a de la Federació de Caça.

c- El/la director/a del Departament de Medi Ambient.

d- El/la cap del Servei de Patrimoni Natural.

e- El/la cap del Cos de Banders.

f- Dos vocals designats per la Federació de Caça.

g- Un/a representant de les associacions protectores d'animals i de defensa de la natura.

Esmena 12
De modificació

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(11)

Es proposa modificar a l'apartat g) de l'article 37.1, el nombre de representants de les associacions protectores d'animals, amb la qual cosa el redactat seria el següent:

"g- Dos representants de les associacions protectores d'animals i de defensa de la natura."

Motivació:

La proposta que efectuem equilibra més la representació de la Comissió de Seguiment de la Caça.

37.2. Els objectius i les funcions de la Comissió de Seguiment de la Caça són, a títol enunciatiu i no exhaustiu, els següents: l'elaboració i el seguiment de l'aplicació dels plans de caça, l'anàlisi dels futurs plans de caça i el seguiment dels recomptes d'espècies.

Esmena 13
De modificació

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(12)

Es proposa modificar l'article 37.2 amb el redactat següent:

"37.2. Els objectius i les funcions de la Comissió de Seguiment de la Caça són, a títol enunciatiu i no exhaustiu, els següents:

- l'elaboració i el seguiment de l'aplicació dels plans de caça, l'anàlisi dels futurs plans de caça i el seguiment dels recomptes d'espècies;

- orientar les accions a dur a terme durant les diferents temporades o any en curs;

- preveure i decidir les conveniències prèvies a la introducció de noves espècies;

- vetllar pels desequilibris que poden afectar al medi a les espècies, ja siguin produïts per l'acció de caça, per l'agressió al medi natural o per afectacions climàtiques, i orientar les accions a seguir.

Motivació:
Cal definir més acuradament els objectius i les funcions de la Comissió de Seguiment de la Caça.

37.3. El Govern estableix reglamentàriament el funcionament de la Comissió de Seguiment de la Caça.

Article 38

El Cos de Banders actua com a servei de control de l'exercici de la caça i d'activitats al marge de la Llei, principalment del furtivisme, d'acord amb la present Llei, els reglaments que la desenvolupin i normes complementàries.

Article 39

Sense perjudici del que disposa el Reglament de la seva creació, el Cos de Banders té, en matèria de caça, les atribucions següents:

39.1. Demanar la documentació necessària per a l'exercici de la caça així com els documents d'identificació personal, a totes les persones que la practiquin o estiguin en disposició de practicar-la.

39.2. Controlar i revisar sarrons, bosses, sacs de caça, armes, vehicles, o qualsevol altre utensili que permeti el transport d'estris, eines, armes o animals vius o morts.

39.3. Controlar i inspeccionar tot tipus de refugis de muntanya i/o cabanes públics.

39.4. Exigir a qualsevol persona en possessió d'una arma que la descarregui per efectuar un control reglamentari.

39.5. Fer aturar i immobilitzar, en cas de sospita de transport d'armes i/o animals, qualsevol tipus de vehicle o mitjà de transport per procedir a la identificació de les persones i a l'escorcoll del vehicle i de les persones.

39.6. Controlar i escorcollar qualsevol persona sospitosa o susceptible d'haver comès una infracció a la legislació i la reglamentació en matèria de caça i les persones que l'acompanyin.

39.7. Confiscar qualsevol tipus d'arma o material utilitzat després d'haver constatat una infracció a les disposicions legals vigents en matèria de caça.

39.8. Confiscar animals vius o morts, capturats, transportats o comercialitzats, sempre que s'hagi constatat una infracció de la legislació vigent en matèria de caça.

39.9. Portar una arma llarga quan s'hagin de realitzar tirs selectius o d'ordre biològic.

Títol IX - Infraccions i sancions

Article 40

40.1. L'incompliment de la present Llei dóna lloc a infraccions lleus, greus o molt greus.

40.2. Les infraccions esmentades seran qualificades de lleus, greus i molt greus, tenint en compte la seva repercussió i la seva transcendència social pel que fa a la seguretat de les persones i béns i a les circumstàncies del responsable, el seu ànim de lucre il·lícit, participació i benefici obtingut, així com a la irreversibilitat del dany o perjudici produït.

40.3. Si existeix un procés penal en curs, concorrent amb un expedient administratiu instruït per una mateixa infracció, se suspèn la tramitació d'aquest darrer fins que recaigui sentència ferma.

40.4. Sense perjudici de les responsabilitats administratives o penals en què hagin pogut incórrer, els infractors han de satisfer l'import dels danys i els perjudicis ocasionats.

Article 41

Són infraccions administratives lleus, castigades amb multa de 5.000 a 50.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per una temporada en cas de no satisfer la multa, les següents:

Esmena 14
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic(2)

Es proposa el següent redactat pel primer paràgraf de l'article 41:

"Són infraccions administratives lleus, castigades amb multa de 5.000 a 25.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per una temporada en cas de no satisfer la multa, les següents:"

41.1. Caçar essent titular d'una llicència sense portar-la.

41.2. Infringir els articles 29.2 i 29.3.

41.3. Infringir l'article 30.5.

41.4. Qualsevol altra acció o omissió similar i voluntària que vulneri les prescripcions d'aquesta Llei o les disposicions que la desenvolupin i que no sigui constitutiva d'una infracció més greu que les precedents.

Article 42

Són infraccions administratives greus, castigades amb multes de 50.001 a 250.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per dues temporades, les següents:

Esmena 15
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic(3)

Es proposa el següent redactat pel primer paràgraf de l'article 42:

"Són infraccions administratives greus, castigades amb multes de 25.001 a 125.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per dues temporades, les següents:"

42.1. Caçar durant la temporada de caça en dies no hàbils.

42.2. Caçar sense ser titular de la llicència de caça.

42.3. Controlar amb qualsevol sistema o mitjà els moviments dels agents del Cos de Banders, amb la finalitat de facilitar la caça fraudulenta o amagar les peces i els estris de caça, tant si es fa personalment com si s'encomana a altres persones.

42.4. Infringir l'article 7.3.

42.5. Infringir l'article 10.

42.6. Infringir els articles 28.1 i 28.2.

42.7. Destruir o malmetre les instal·lacions i els rètols indicadors destinats a la protecció, el foment i la informació de les zones de caça.

Article 43

Són infraccions administratives molt greus, castigades amb multes de 250.001 a 500.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per tres temporades, les següents:

Esmena 16
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic(4)

Es proposa el següent redactat pel primer paràgraf de l'article 43:

"Són infraccions administratives molt greus, castigades amb multes de 125.001 a 250.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per tres temporades, les següents:"

43.1. Caçar l'isard sense la llicència especial.

43.2. Infringir l'article 8.

43.3. Infringir l'article 9.

43.4. Infringir l'article 13.3.

43.5. Infringir l'article 14.2.

43.6. Infringir els articles 15.2, 15.3 i 15.4.

43.7. No col·laborar o impedir les tasques del Cos de Banders segons les atribucions de l'article 39.

43.8. Caçar una espècie o una unitat que no hagi estat fixada reglamentàriament pel Govern.

43.9. Infringir els articles 29.1 i 30.4.

Esmena 17
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic(5)

Es proposa el següent redactat pel punt 43.9 de l'article 43:

"43.9. Infringir els articles 29.1 i 30.1 i 30.4."

Esmena 18
De supressió

Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols(13)

Es proposa suprimir a l'article 43.9 la referència que es fa a l'article 30.4.

Motivació:
Per coherència amb l'esmena 6.

Article 44

44.1. Qualsevol atestat d'infracció contra els preceptes de caça comporta accessòriament i de manera cautelar el comís del material i de les peces de caça, vives o mortes. A la caça viva, se li dóna la destinació que determini el Govern. Les peces mortes, si són comestibles, són lliurades a un centre benèfic. Els béns comissats queden embargats i en dipòsit a càrrec del Govern, fins a l'abonament de la sanció, llevat que per resolució administrativa o judicial ferma es disposi altrament.

44.2. Si l'infractor és una persona no resident queda obligada, abans d'abandonar el país, a deixar un dipòsit de la quantia màxima de la possible sanció prevista a l'atestat d'infracció, a més del comís especificat a l'apartat anterior.

Article 45

La reincidència simple en qualsevol de les infraccions tipificades en la present Llei, la utilització d'una identitat fictícia i l'actuació amb violència o amenaces, comporten l'aplicació del doble de l'import de la sanció.

En cas de reincidència múltiple, el Govern imposa la sanció administrativa màxima. En tot cas, l'import de la multa no pot ser superior al quíntuple de la quantitat prevista en la present Llei.

Article 46

Les infraccions a la present Llei prescriuen al cap d'un any.

Article 47

El termini de prescripció de les infraccions es computa des del dia en què s'hagin comès. El termini de prescripció de les sancions comença a comptar-se des de l'endemà del dia en què adquireixi fermesa la resolució per la qual sigui imposada la sanció. La prescripció de l'exigibilitat de les infraccions queda interrompuda amb la incoació de l'expedient sancionador corresponent.

Esmena 19
D'addició

Agrupament Nacional Democràtic(6)

Es proposa afegir al redactat de la llei una disposició transitòria amb el següent contingut:

"Disposició transitòria
El Govern, per via reglamentària, autoritza anualment un nombre de captures d'isards fora dels vedats de caça, fins que no hi hagi, almenys, un vedat de caça a cada parròquia, el què ha de permetre l'aplicació de plans de gestió i, per tant, un augment de la població.

Cada captura és identificada mitjançant una anella, que és de caràcter col·lectiu i transferible. El nombre d'anelles es determina percentualment en relació amb el nombre total de llicències de caça de l'isard expedides."

Disposició derogatòria

La present Llei deroga la Llei de modificació de la Llei de caça del 5 de juliol de 1988, del 31 de juliol de 1991 i modificada el 30 de juny de 1995 i totes les altres disposicions que la contradiguin.

Disposicions finals

1- El Govern dicta les normes reglamentàries per a l'aplicació i el desenvolupament d'aquesta Llei.

2- Les quantitats fixades als articles 41, 42 i 43 s'actualitzen periòdicament segons la Llei de pressupost.

3- La present Llei entra en vigor al cap de 6 mesos de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Andorra la Vella, octubre de 1999

Jordi Torres Alís

Informe de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient al Projecte de llei de caça

La Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient ha examinat, en el decurs de les reunions tingudes els dies 8 i 28 de març del 2000, l'informe del ponent, d'acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n desprèn el següent:

- Esmenes aprovades per unanimitat:

Esmena 1 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) d'addició a l'article 2.

Esmena 4 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació a l'article 18.

- Esmenes transaccionades i aprovades per unanimitat:

Esmena 2 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació a l'article 3.

Esmena 7 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació a l'article 30.5.

- Esmenes no aprovades:

Esmena 3 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) d'addició a l'article 7.4.

Esmena 5 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió a l'article 28.2.

Esmena 6 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió a l'article 30.4.

Esmena 10 (Agrupament Nacional Democràtic) de supressió a l'article 35.

Esmena 11 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació a l'article 35.

Esmena 12 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació a l'article 37.1.g-.

Esmena 13 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació a l'article 37.2.

Esmena 14 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 41.

Esmena 15 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 42.

Esmena 16 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 43.

Esmena 17 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 43.9.

Esmena 18 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió a l'article 43.9.

Esmena 19 (Agrupament Nacional Democràtic) d'addició d'una disposició transitòria al redactat de la llei.

- Esmenes retirades:

Esmena 8 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) d'addició a l'article 30.6.

Esmena 9 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) d'addició a l'article 30.

Projecte de llei de caça

Exposició de motius

Andorra és un país especialment privilegiat per la natura, tant per la diversitat de la seva fauna salvatge com dels seus hàbitats, específics del Pirineu; ambdós han constituït històricament part dels recursos naturals més importants per als seus habitants.

Aquesta riquesa faunística que ha permès l'exercici de la caça, ja sigui tradicionalment, ja sigui actualment com una manifestació de lleure d'un col·lectiu de la població, requereix una atenció prioritària i constant de l'Estat a fi de preservar-la i conservar-la com a patrimoni natural irrenunciable per a les properes generacions.

La manca d'un control adequat i suficient en l'explotació dels recursos naturals s'ha traduït, en l'àmbit internacional, en la desaparició d'una gran quantitat d'espècies d'animals salvatges i en una degradació accelerada de la natura. Davant d'aquests fets preocupants, diferents organitzacions mundials i tots els estats del nostre entorn han fet palès l'interès per preservar els medis naturals actuals amb accions concretes, planificades i coordinades, amb l'objectiu de corregir els desequilibris constatats.

El Conveni de Berna del 19 de setembre de 1979, relatiu a la conservació de la vida salvatge i del medi natural a Europa, és una manifestació de l'interès internacional per aquests temes i ha comportat una adequació efectiva de la política cinegètica dels estats membres del Consell d'Europa, amb una vocació unificadora en l'àmbit europeu. L'article 1 del Conveni de Berna es preocupa en particular de les espècies i dels hàbitats, la conservació dels quals necessita la cooperació de diversos estats, i acorda una atenció particular a les espècies, incloses les espècies migratòries, en perill d'extinció i vulnerables.

Amb la mateixa orientació, l'article 31 de la nostra Constitució ha plasmat els principis i les exigències de conservació de la natura esmentats, i estableix que és funció de l'Estat vetllar per la utilització racional del sòl i de tots els recursos naturals, amb la finalitat de garantir a tothom una qualitat de vida digna i de restablir i mantenir per a les generacions futures un equilibri ecològic racional en l'atmosfera, l'aigua i la terra, i de defensar la flora i la fauna autòctones.

Pel que fa a l'isard, es considera que per afavorir una població òptima d'aquesta espècie a Andorra, tot permetent un sistema de caça compatible amb l'establert en la legislació fins ara vigent, és vinculant la creació de nous vedats de caça on la caça dels ungulats en general sigui gestionada mitjançant plans de caça fonamentats en les característiques del territori i de les poblacions que hi habiten.

Per altra banda, aquesta Llei pretén donar més mitjans per lluitar contra el furtivisme, augmentant les competències del Cos de Banders i traspassant al Codi penal les accions que constitueixen el furtivisme.

A fi d'adequar les disposicions legals que regulen actualment l'exercici de la caça a Andorra a l'esmentat precepte constitucional i també per actualitzar-les, resulta necessària la promulgació de la present Llei de caça, que substitueix la del 5 de juliol de 1988, modificada el 31 de juliol de 1991 i el 30 de juny de 1995.

L'abast de la present Llei de caça es limita a l'ordenació de l'activitat cinegètica, per tal com es considera convenient reservar la regulació general de la conservació de la natura i dels recursos naturals a disposicions futures, d'acord amb el marc competencial establert en la Constitució.

Títol I - Disposicions generals

Article 1
La present Llei regula l'exercici de la caça de manera compatible amb la protecció, la conservació, el foment i l'aprofitament de la riquesa faunística nacional, respectant els compromisos internacionals adquirits.

Article 2

S'entén com a acció de caça l'activitat exercida per les persones mitjançant l'ús d'arts, armes o mitjans adequats per tal de buscar, atreure, perseguir o acuitar els animals, amb la finalitat de capturar-los vius o morts.

Títol II - Espècies caçables

Article 3

Només són caçables les espècies d'animals salvatges que es definiran per via reglamentària.

El reglament que defineixi les espècies caçables ha d'aplicar l'Annex II del Conveni de Berna.

Article 4

4.1. Dins les espècies caçables es poden definir espècies regulables i espècies sotmeses a un pla de caça.

4.2. Cada any, el Govern fixa reglamentàriament les condicions i el període de caça per a les espècies caçables no definides com a espècies regulables o sotmeses a un pla de caça en acord amb els convenis internacionals adquirits.

Article 5

5.1. Són espècies regulables:

a- Les que són perilloses per a la salut o per a la seguretat públiques.

b- Les que causen danys importants a les activitats agrícoles, forestals o a la fauna o la flora en general.

5.2. La qualificació d'espècie regulable, així com la regulació específica que hagi d'aplicar-se a aquesta espècie, es defineixen pel Govern reglamentàriament.

Article 6

6.1. Són espècies sotmeses a un pla de caça les que obtinguin aquesta denominació per via reglamentària.

6.2. La caça d'aquestes espècies es regula amb l'objectiu de gestionar les poblacions, tenint en compte la capacitat del territori i el manteniment d'una estructura equilibrada de la població.

Article 7

7.1. El Govern pot establir anyalment un pla de mesures destinades a la repoblació i el foment de les espècies de més interès cinegètic.

7.2. Per a les repoblacions no es poden emprar individus de varietats poc adaptades a les condicions fenològiques del territori andorrà i que puguin provocar pol·lucions genètiques entre la població autòctona existent. 

7.3. Qualsevol repoblació cinegètica requereix l'autorització prèvia del ministeri responsable de la caça.

7.4. En cas d'introducció d'una espècie no autòctona, s'ha de realitzar un estudi previ, incorporant l'experiència de casos similars, amb la finalitat d'analitzar la seva viabilitat. 

Article 8

Pel que fa a l'espècie isard, les peces de caça i la seva carn no poden ser objecte de compra, venda ni consum en establiments públics.

Article 9

9.1. Les peces de caça i la seva carn no poden ser transportades durant el temps de veda excepte si provenen legalment de l'estranger. Aquesta prohibició entra en vigor set dies després del tancament de la temporada de caça.

9.2. Les peces de caça mortes segons un pla de caça només poden ser transportades si porten l'anella corresponent o si van acompanyades d'un document justificatiu.

Article 10

Resta prohibit el transport i la tinença d'animals caçables vius, definits com a espècies regulables o sotmeses a un pla de caça, sense una autorització expressa lliurada pel ministeri responsable de la caça.

Títol III - Els terrenys de caça

Article 11

Els terrenys de caça es classifiquen en:

- zones d'aprofitament cinegètic comú

- vedats de caça

- vedats temporals de caça

- zones de seguretat.

Article 12

12.1. Són zones d'aprofitament cinegètic comú aquelles que no hagin estat definides com a vedats de caça, vedats temporals de caça o zones de seguretat. 

12.2. A les zones d'aprofitament cinegètic comú, l'exercici de la caça es pot practicar sense altres limitacions que les previstes en aquesta Llei o en les disposicions que la desenvolupen i les normes complementàries.

Article 13

13.1. Els vedats de caça asseguren la protecció, la conservació i el foment de les espècies autòctones. La creació, la modificació o l'anul·lació dels vedats de caça es fa per llei.

13.2. Als vedats de caça es prohibeix tota acció de caça i portar qualsevol arma. 

13.3. Als llocs habitats, carreteres generals i carreteres secundàries inclosos en un vedat de caça, només s'autoritza portar armes si estan descarregades i degudament enfundades.

13.4. Ultra el que disposa l'apartat anterior, per via reglamentària, es pot acordar la captura de determinades unitats quan, en aplicació dels plans de gestió dels vedats de caça i en coherència amb els plans de caça de cada espècie, aquests plans ho disposin.

Article 14

14.1. Els vedats temporals de caça es destinen a la protecció temporal de totes les espècies animals que hi habiten. El Govern estableix anyalment per via reglamentària els vedats temporals de caça, tenint en compte sempre l'equilibri entre les diferents parròquies pel que fa a la superfície total afectada per vedats de caça i vedats temporals.

14.2. Als vedats temporals es prohibeix tota acció de caça i portar qualsevol arma, excepte durant el període de la caça de l'isard. En els llocs habitats carreteres generals i carreteres secundàries inclosos en un vedat temporal de caça, només s'autoritza portar armes si estan descarregades i degudament enfundades.

14.3. En els vedats temporals es permet la caça de l'isard durant el període hàbil per a aquesta caça, en les condicions que estableix aquesta Llei, la reglamentació que la desenvolupi i les normes complementàries.

14.4. Ultra el que disposen els apartats anteriors, per via reglamentària, es pot acordar la captura de determinades unitats quan, en coherència amb els plans de caça de cada espècie, aquests plans ho disposin.

Article 15

15.1. Es consideren zones de seguretat:

a- Les proximitats als llocs habitats i a les carreteres generals obertes a la circulació de vehicles, en una distància igual o inferior a cent cinquanta (150) metres.

b- Les proximitats a les carreteres secundàries obertes a la circulació de vehicles, en una distància igual o inferior a vint-i-cinc (25) metres.

c- Les zones on el bestiar peix.

15.2. És prohibit caçar a les dues primeres zones de seguretat referides anteriorment. A la tercera zona de seguretat, els caçadors han d'adoptar mesures especials de precaució per tal de garantir la protecció i la seguretat de les persones, els animals i els béns. En qualsevol cas, quan es caci en els límits de les zones de seguretat, sempre s'ha de fer d'esquena a aquestes zones.

15.3. A demanda del comú afectat, el Govern pot, per via reglamentària, prohibir temporalment l'exercici de la caça en zones d'activitat humana. 

15.4. A les zones de seguretat definides en l'article 15.1, apartats a- i b-, es prohibeix portar qualsevol arma si no està descarregada i degudament enfundada.

Article 16

Els espais protegits poden tenir la consideració de vedat de caça.

Títol IV - Llicències de caça

Article 17

Té dret a caçar tota persona major de setze anys, titular de la llicència de caça, d'acord amb aquesta Llei, les disposicions que la desenvolupen i les normes complementàries.

Article 18

Tota persona que vulgui obtenir la llicència de caça ha de ser membre de la Federació de caça del país.

Article 19

Tot caçador està obligat a indemnitzar els danys que hagi causat en l'exercici de la caça.

Article 20

La llicència de caça és un document personal i intransferible, tenir-lo i portar-lo és obligatori per practicar la caça.

Article 21

El Govern instaura un sistema d'avaluació, convocant almenys una prova l'any, sobre coneixements de fauna, hàbitats, utilització d'armes de foc i legislació en matèria de protecció del medi, de caça, i d'armes. Aquesta avaluació és necessària per al lliurament de qualsevol llicència de caça prevista en aquesta Llei a les persones que la sol·licitin per primera vegada i aquelles a les quals els hagi estat retirada per infracció d'aquesta Llei.

Article 22

22.1. La llicència de caça és lliurada anyalment pel ministeri responsable de la caça, dins el període i en les condicions econòmiques que es determinin reglamentàriament.

22.2. Les persones que hagin estat judicialment privades de portar armes no tenen el dret de gaudir de la llicència de caça.

Article 23

Per a la caça d'espècies sotmeses a un pla de caça s'estableixen llicències especials. Correspon al Govern, per via reglamentària, determinar la gestió d'aquestes llicències especials, que queden sotmeses a les disposicions previstes a l'article 22 de la present Llei.

Article 24

Les llicències de caça són vàlides per a una sola temporada de caça.

Article 25

25.1. Per sol·licitar l'obtenció o la renovació de qualsevol llicència de caça prevista en aquesta Llei, cal adjuntar la certificació d'una companyia d'assegurances, degudament autoritzada per actuar dins del territori nacional, que atesti que queden cobertes les responsabilitats civils en què puguin incórrer el caçador directament o els seus gossos, per una suma que s'establirà per via reglamentària.

25.2. Per obtenir o renovar la llicència de caça cal complir els requisits establerts en la normativa vigent referent a tinença i transport d'armes.

Títol V - Temporada de caça

Article 26

L'exercici del dret de caça queda sotmès a les dates d'obertura, de tancament i als dies hàbils fixats anyalment pel Govern per via reglamentària.

Article 27

Només es pot caçar de dia. S'entén per dia el temps comprès entre l'alba i el primer foscant.

Article 28

28.1. El ministeri responsable de la caça pot, reglamentàriament, prohibir temporalment la caça a les zones afectades per incendis, inundacions, epizoòties o altres circumstàncies especials.

28.2. És prohibit caçar nevant i durant les 24 hores següents a la nevada, si la neu cobreix el terra suficientment perquè sigui fàcil seguir el rastre de les peces de caça, exceptuant la caça de l'isard i del porc fer.

Títol VI - Sistemes de caça

Article 29

29.1. Únicament és permès l'exercici de la caça amb armes de foc (escopeta, fusell) i amb arcs.

29.2. Si s'empren gossos de caça, el caçador ha d'actuar amb diligència suficient per evitar que puguin transitar sense cap control i causar danys.

29.3. La utilització de gossos en la caça de l'isard és prohibida.

Article 30

És prohibit utilitzar els ginys i els mètodes següents per caçar:

30.1. Llaços de tota mena, xarxes, branques amb lliga, hams, fures i/o altres mitjans o mètodes similars.

30.2. Aparells de reproducció de sons; aparells elèctrics capaços de matar o atordir; fonts lluminoses artificials; miralls o altres objectes enlluernadors; aparells d'il·luminació de blancs; dispositius de mira amb convertidor d'imatge electrònica; aparells d'infrarojos; aparells d'intensificació de la llum residual; silenciadors i ginys similars.

30.3. Explosius, verins, soporífers, esquers emmetzinats o amb tranquil·litzants; gasos o fums; animals vius utilitzats com a reclam.

30.4. Fusells i pistoles d'aire comprimit.

30.5. Armes semiautomàtiques amb carregador de més de dos cartutxos, sense comptar el de la recambra, és a dir, el màxim permès és de tres trets.

30.6. Vehicles de motor, telefèrics, telecadires, teleesquís, aeronaus i qualsevol mitjà de transport mecànic, i qualsevol altra utilització de ginys i/o mètodes contraris a l'art de la caça en general.

Article 31

31.1. El ministeri responsable de la caça pot autoritzar durant tot l'any i en tot el territori la captura i/o el sacrifici d'animals que hagin esdevingut nocius o puguin comportar un perill per a les persones, per als altres animals, per al medi o per finalitats científiques.

31.2. El ministeri responsable de la caça pot autoritzar el tir de nit o altres procediments idonis per al control d'espècies regulables.

31.3. El ministeri responsable de la caça pot autoritzar la utilització de tranquil·litzants o altres mètodes adequats per a la captura d'animals vius amb finalitats científiques o tècniques.

Títol VII - La caça de l'isard

Article 32

Per a l'exercici de la caça de l'isard en els períodes hàbils establerts pel Govern, és condició necessària tenir la llicència especial de caça de l'isard de l'any en curs.

Article 33

La caça de l'isard als vedats de caça està sotmesa, a més dels preceptes que determina la present Llei, al que disposi el Reglament de funcionament dels vedats de caça i el Reglament de la caça de l'isard.

Article 34

En tots els casos queda prohibida la caça de cabrits de l'espècie isard. 

Article 35

El Govern autoritza per via reglamentària un nombre de captures anyals. Fins que la creació de nous vedats de caça no permeti un augment de la població d'isards a Andorra i, per tant, l'aplicació de plans de gestió, el Govern autoritza, fora dels vedats de caça, un nombre d'anelles equivalent al vint-i-cinc per cent (25%) del nombre total de llicències especials de caça de l'isard expedides. 

Aquestes anelles es lliuren una per a cada quatre caçadors, són de caràcter col·lectiu i transferibles, la seva distribució es regula per reglament.

Títol VIII - Gestió i vigilància de la caça

Article 36

La Federació de Caça d'acord amb les finalitats que estableixen els seus estatuts, actua com a organisme assessor i col·laborador del Govern en compliment d'aquesta Llei, els reglaments que la desenvolupin i les normes complementàries.

Article 37

37.1. Es crea la Comissió de Seguiment de la Caça, que és formada pels membres següents:

a- El/la president/a de la Comissió, càrrec que recau en el/la ministre/a responsable de la caça.

b- El/la vicepresident/a de la Comissió, càrrec que recau en el/la president/a de la Federació de Caça.

c- El/la director/a del Departament de Medi Ambient.

d- El/la cap del Servei de Patrimoni Natural.

e- El/la cap del Cos de Banders.

f- Dos vocals designats per la Federació de Caça.

g- Un/a representant de les associacions protectores d'animals i de defensa de la natura.

37.2. Els objectius i les funcions de la Comissió de Seguiment de la Caça són, a títol enunciatiu i no exhaustiu, els següents: l'elaboració i el seguiment de l'aplicació dels plans de caça, l'anàlisi dels futurs plans de caça i el seguiment dels recomptes d'espècies.

37.3. El Govern estableix reglamentàriament el funcionament de la Comissió de Seguiment de la Caça.

Article 38

El Cos de Banders actua com a servei de control de l'exercici de la caça i d'activitats al marge de la Llei, principalment del furtivisme, d'acord amb la present Llei, els reglaments que la desenvolupin i normes complementàries.

Article 39

Sense perjudici del que disposa el Reglament de la seva creació, el Cos de Banders té, en matèria de caça, les atribucions següents:

39.1. Demanar la documentació necessària per a l'exercici de la caça així com els documents d'identificació personal, a totes les persones que la practiquin o estiguin en disposició de practicar-la.

39.2. Controlar i revisar sarrons, bosses, sacs de caça, armes, vehicles, o qualsevol altre utensili que permeti el transport d'estris, eines, armes o animals vius o morts.

39.3. Controlar i inspeccionar tot tipus de refugis de muntanya i/o cabanes públics.

39.4. Exigir a qualsevol persona en possessió d'una arma que la descarregui per efectuar un control reglamentari.

39.5. Fer aturar i immobilitzar, en cas de sospita de transport d'armes i/o animals, qualsevol tipus de vehicle o mitjà de transport per procedir a la identificació de les persones i a l'escorcoll del vehicle i de les persones.

39.6. Controlar i escorcollar qualsevol persona sospitosa o susceptible d'haver comès una infracció a la legislació i la reglamentació en matèria de caça i les persones que l'acompanyin.

39.7. Confiscar qualsevol tipus d'arma o material utilitzat després d'haver constatat una infracció a les disposicions legals vigents en matèria de caça.

39.8. Confiscar animals vius o morts, capturats, transportats o comercialitzats, sempre que s'hagi constatat una infracció de la legislació vigent en matèria de caça.

39.9. Portar una arma llarga quan s'hagin de realitzar tirs selectius o d'ordre biològic.

Títol IX - Infraccions i sancions

Article 40

40.1. L'incompliment de la present Llei dóna lloc a infraccions lleus, greus o molt greus.

40.2. Les infraccions esmentades seran qualificades de lleus, greus i molt greus, tenint en compte la seva repercussió i la seva transcendència social pel que fa a la seguretat de les persones i béns i a les circumstàncies del responsable, el seu ànim de lucre il·lícit, participació i benefici obtingut, així com a la irreversibilitat del dany o perjudici produït.

40.3. Si existeix un procés penal en curs, concorrent amb un expedient administratiu instruït per una mateixa infracció, se suspèn la tramitació d'aquest darrer fins que recaigui sentència ferma.

40.4. Sense perjudici de les responsabilitats administratives o penals en què hagin pogut incórrer, els infractors han de satisfer l'import dels danys i els perjudicis ocasionats.

Article 41

Són infraccions administratives lleus, castigades amb multa de 5.000 a 50.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per una temporada en cas de no satisfer la multa, les següents:

41.1. Caçar essent titular d'una llicència sense portar-la.

41.2. Infringir els articles 29.2 i 29.3.

41.3. Infringir l'article 30.5.

41.4. Qualsevol altra acció o omissió similar i voluntària que vulneri les prescripcions d'aquesta Llei o les disposicions que la desenvolupin i que no sigui constitutiva d'una infracció més greu que les precedents.

Article 42

Són infraccions administratives greus, castigades amb multes de 50.001 a 250.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per dues temporades, les següents:

42.1. Caçar durant la temporada de caça en dies no hàbils.

42.2. Caçar sense ser titular de la llicència de caça.

42.3. Controlar amb qualsevol sistema o mitjà els moviments dels agents del Cos de Banders, amb la finalitat de facilitar la caça fraudulenta o amagar les peces i els estris de caça, tant si es fa personalment com si s'encomana a altres persones.

42.4. Infringir l'article 7.3.

42.5. Infringir l'article 10.

42.6. Infringir els articles 28.1 i 28.2.

42.7. Destruir o malmetre les instal·lacions i els rètols indicadors destinats a la protecció, el foment i la informació de les zones de caça.

Article 43

Són infraccions administratives molt greus, castigades amb multes de 250.001 a 500.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per tres temporades, les següents:

43.1. Caçar l'isard sense la llicència especial.

43.2. Infringir l'article 8.

43.3. Infringir l'article 9.

43.4. Infringir l'article 13.3.

43.5. Infringir l'article 14.2.

43.6. Infringir els articles 15.2, 15.3 i 15.4.

43.7. No col·laborar o impedir les tasques del Cos de Banders segons les atribucions de l'article 39.

43.8. Caçar una espècie o una unitat que no hagi estat fixada reglamentàriament pel Govern.

43.9. Infringir els articles 29.1 i 30.4.

Article 44

44.1. Qualsevol atestat d'infracció contra els preceptes de caça comporta accessòriament i de manera cautelar el comís del material i de les peces de caça, vives o mortes. A la caça viva, se li dóna la destinació que determini el Govern. Les peces mortes, si són comestibles, són lliurades a un centre benèfic. Els béns comissats queden embargats i en dipòsit a càrrec del Govern, fins a l'abonament de la sanció, llevat que per resolució administrativa o judicial ferma es disposi altrament.

44.2. Si l'infractor és una persona no resident queda obligada, abans d'abandonar el país, a deixar un dipòsit de la quantia màxima de la possible sanció prevista a l'atestat d'infracció, a més del comís especificat a l'apartat anterior.

Article 45

La reincidència simple en qualsevol de les infraccions tipificades en la present Llei, la utilització d'una identitat fictícia i l'actuació amb violència o amenaces, comporten l'aplicació del doble de l'import de la sanció.

En cas de reincidència múltiple, el Govern imposa la sanció administrativa màxima. En tot cas, l'import de la multa no pot ser superior al quíntuple de la quantitat prevista en la present Llei.

Article 46

Les infraccions a la present Llei prescriuen al cap d'un any.

Article 47

El termini de prescripció de les infraccions es computa des del dia en què s'hagin comès. El termini de prescripció de les sancions comença a comptar-se des de l'endemà del dia en què adquireixi fermesa la resolució per la qual sigui imposada la sanció. La prescripció de l'exigibilitat de les infraccions queda interrompuda amb la incoació de l'expedient sancionador corresponent.

Disposició derogatòria

La present Llei deroga la Llei de modificació de la Llei de caça del 5 de juliol de 1988, del 31 de juliol de 1991 i modificada el 30 de juny de 1995 i totes les altres disposicions que la contradiguin.

Disposicions finals

1- El Govern dicta les normes reglamentàries per a l'aplicació i el desenvolupament d'aquesta Llei.

2- Les quantitats fixades als articles 41, 42 i 43 s'actualitzen periòdicament segons la Llei de pressupost.

3- La present Llei entra en vigor al cap de 6 mesos de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Andorra la Vella, octubre de 1999

En els termes precedents es formula l'informe de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient que, d'acord amb l'article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. síndic general, als efectes escaients.

Jaume Martí Mandicó

Vicepresident

de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient

Jordi Torres Alís

President

de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient

2.2 Proposicions de llei

Edicte

El Síndic General, d'acord amb les previsions de l'article 100.2 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar l'informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en relació a la Proposició de llei del Tribunal de Comptes, que inclou també l'informe de la Ponència.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 4 d'abril del 2000

Francesc Areny Casal

Síndic General

Informe de la ponència de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost

El M.I. Sr. Josep Dallerès Codina, del Grup Parlamentari Agrupament Nacional Democràtic, nomenat ponent per la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost el dia 11 de novembre de 1999, a la vista de la Proposició de Llei del Tribunal de Comptes, proposa, segons el què disposa l'article 97 del Reglament del Consell General, l'informe següent:

Proposició de llei del Tribunal de Comptes

Títol I. Competències i àmbit d'actuació

Esmena 1
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (2)

Es proposa modificar el redactat de l'enunciat del títol I amb el text següent:

"Títol I. Definició, competències i àmbit d'actuació".
Article 1

El Tribunal de Comptes és l'òrgan tècnic i independent que té per objecte la fiscalització de la gestió econòmica, financera i comptable de l'Administració pública integrada pels ens públics indicats a l'article 6 d'aquesta Llei.

Esmena 2
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (3)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article

1. El Tribunal de Comptes és l'òrgan tècnic de fiscalització de la despesa i la gestió econòmica, financera i comptable de l'Administració pública. Ha de basar-se en l'exercici de les seves funcions en els criteris de legalitat, eficàcia, eficiència, economia i equitat.

2. El Tribunal de Comptes és un òrgan independent en el seu funcionament intern i depenent orgànicament del Consell General, que en nomena els seus membres i ostenta la potestat d'encarregar i rebre informes de fiscalització.".

Article 2

Són funcions del Tribunal de Comptes:

a) Fiscalitzar l'activitat economicofinancera de l'Administració pública, vetllant perquè s'ajusti a l'ordenament jurídic.

b) Fiscalitzar les subvencions, els crèdits i els ajuts amb càrrec als pressupostos dels ens públics indicats a l'article 6, i també els avals i les exempcions fiscals directes i personals concedits per aquests ens.

c) Fiscalitzar els contractes subscrits per l'Administració pública en els casos en què sigui establert així o en què el Tribunal de Comptes ho consideri convenient.

d) Fiscalitzar la situació i les variacions del patrimoni de l'Administració pública.

e) Fiscalitzar els crèdits extraordinaris, els suplements, les incorporacions, les ampliacions, les transferències, els avenços de fons i altres modificacions dels crèdits pressupostaris inicials.

f) Emetre els dictàmens i resoldre les consultes que en matèria de comptabilitat pública i de la gestió economicofinancera li sol·licitin els ens públics indicats a l'article 6.

g) Analitzar la utilització dels recursos disponibles amb criteris d'eficiència i formular les propostes que tendeixin a millorar els serveis prestats per l'Administració pública.

h) Fiscalitzar l'eficàcia dels objectius proposats en els diversos programes pressupostaris i en les memòries de les subvencions, dels crèdits, de les ajudes i dels avals, i indicar, si escau, les causes d'incompliment.

Esmena 3
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (4)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article 

Són funcions del Tribunal de Comptes:

1. Funció fiscalitzadora

a) Fiscalitzar l'activitat econòmicofinancera de l'Administració pública, vetllant perquè s'ajusti a l'ordenament jurídic.

b) Fiscalitzar les subvencions, els crèdits i els ajuts amb càrrec als pressupostos dels ens públics indicats a l'article 4, i també els avals i les exempcions fiscals directes i personals concedits per aquests ens.

c) Fiscalitzar els contractes subscrits per l'Administració pública en els casos en què sigui establert així o en què el Tribunal de Comptes ho consideri convenient.

d) Fiscalitzar la situació i les variacions del patrimoni de l'Administració pública.

e) Fiscalitzar els crèdits extraordinaris, els suplements, les incorporacions, les ampliacions, les transferències, els avenços de fons i altres modificacions dels crèdits pressupostaris inicials.

f) Analitzar la utilització dels recursos disponibles amb criteris d'eficiència i formular les propostes que tendeixin a millorar els serveis prestats per l'Administració pública per aconseguir una Administració més àgil i moderna.

g) Fiscalitzar l'eficàcia dels objectius proposats en els diversos programes pressupostaris i en les memòries de les subvencions, dels crèdits, de les ajudes i dels avals, i indicar, si escau, les causes d'incompliment.

2. Funció consultiva

Emetre els dictàmens i resoldre les consultes que, en qualsevol moment i en matèria de comptabilitat pública i de la gestió econòmicofinancera, li sol·licitin els ens públics indicats a l'article 4.".

Article 3

El Tribunal de Comptes ha d'elaborar i elevar al Consell General: 

a) La memòria anual de les seves activitats, on s'incloguin els resultats del tots els treballs realitzats, i en especial:

i. el resultat de la fiscalització dels comptes del Consell General i dels òrgans que estan sota la seva direcció.

ii. el resultat de la fiscalització dels comptes dels comuns i els quarts, i dels òrgans que en depenen.

iii. el resultat de la fiscalització de tots aquells organismes i entitats que gestionin cabals públics o que rebin subvenció de l'Administració pública.

iv. la fiscalització de l'activitat economicofinancera de les societats públiques.

b) L'informe anual sobre la liquidació dels pressupostos de l'Administració general i de cadascuna de les entitats parapúbliques.

c) L'informe anual sobre la liquidació de les despeses realitzades pels comuns a càrrec de les transferències rebudes de l'Administració general.

d) Qualsevol altre estudi tècnic que li sigui encomanat pel Consell General.

Esmena 4
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (5)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article

1. El Tribunal de Comptes compleix la seva funció mitjançant l'elaboració d'informes o memòries que, una vegada aprovats pel Ple juntament amb les al·legacions i les justificacions que hagin pogut presentar els ens fiscalitzats i les recomanacions proposades per tal de millorar la seva gestió, han d'ésser exposats com a part d'una memòria que el Tribunal ha de remetre anualment al Consell General.

2. En la memòria anual de les seves activitats s'hi hauran d'incloure els resultats de tots els treballs realitzats, i en especial:

a) La fiscalització dels comptes dels comuns i dels quarts i dels òrgans que en depenen.

b) La fiscalització de l'activitat econòmicofinancera de les societats públiques.

c) La fiscalització de tots aquells organismes i entitats que gestionin cabals públics o que rebin subvenció de l'Administració pública.

d) La fiscalització dels comptes del Consell General i dels òrgans que estan sota la seva direcció.

3. Amb caràcter anual, el Tribunal de Comptes també haurà d'elaborar i elevar al Consell General:

a) L'informe sobre la liquidació anual dels pressupostos de l'Administració general i de cadascuna de les entitats parapúbliques.

b) L'informe sobre la liquidació anual de les despeses realitzades pels comuns a càrrec de les transferències rebudes de l'Administració general.

4. El Tribunal de Comptes ha d'elaborar un informe de fiscalització de les despeses i subvencions electorals públiques en cada procediment electoral.

5. Així mateix, el Tribunal de Comptes pot emetre en qualsevol moment, a petició del Consell General d'acord amb el procediment establert a l'article 39 d'aquesta Llei, o quan així ho estimi pertinent, informes, memòries o qualsevol altre estudi tècnic relatiu a les funcions definides a l'article 2 de la Llei.

6. En tots els seus informes o memòries, el Tribunal de Comptes hi ha de fer constar les infraccions, els abusos o les pràctiques irregulars que hagi observat i indicar les responsabilitats en què, al seu criteri, s'hagi incorregut, així com les mesures per exigir-les. Si d'aquestes actuacions se'n desprenen indicis de responsabilitat comptable ha de trametre l'informe a l'òrgan competent en la matèria perquè s'iniciïn les actuacions judicials corresponents.".

Esmena 5
D'addició

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (20)

Es proposa afegir un nou article amb el següent text:

"Article

1. La Junta Electoral haurà d'informar al Tribunal de Comptes dels resultats de la seva activitat fiscalitzadora sobre el finançament i les despeses electorals en el termini de dos mesos des de la celebració dels comicis electorals.

2. El Tribunal de Comptes remetrà al Consell General l'informe final sobre el control de l'activitat electoral i l'adjudicació de subvencions en el termini de dos mesos desprès d'haver rebut l'informe de la Junta Electoral.".

Article 4

1. En l'exercici de les seves funcions, el Tribunal de Comptes ha d'actuar amb objectivitat i submissió a l'ordenament jurídic, i amb total independència respecte dels òrgans i els ens públics que són subjectes a la seva fiscalització.

2. El Tribunal de Comptes s'ha d'organitzar d'acord amb el seu Reglament intern.

3. El Consell General assenyala, amb càrrec als seus pressupostos, el pressupost del Tribunal de Comptes.

Esmena 6
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (7)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article

1. En l'exercici de les seves funcions, el Tribunal de Comptes ha d'actuar amb submissió a l'ordenament jurídic i amb total independència respecte dels òrgans i els ens públics que són subjectes a la seva fiscalització.

2. El Tribunal de Comptes s'ha d'organitzar d'acord amb les seves Normes de procediment intern.

3. El Tribunal de Comptes elabora el seu pressupost, que s'ha d'integrar en la Llei del pressupost general en una secció específica diferenciada, perquè sigui sotmès a l'aprovació del Consell General, amb càrrec als seus pressupostos.".
Article 5

1. Per complir les seves competències, el Tribunal de Comptes pot requerir la col·laboració de tots els ens a què es refereix l'article 6, els quals la hi hauran de prestar.

2. Si algun dels ens indicats a l'article 6 contracta una auditoria o qualsevol treball relacionat amb les finances públiques, amb una empresa privada, haurà de remetre una còpia de l'informe corresponent al Tribunal de Comptes.

Esmena 7
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (22)

Es proposa modificar el redactat de l'apartat 1 de l'article amb el següent text:

"Article

1. Per acomplir les seves competències el Tribunal de Comptes pot requerir la col·laboració i la cooperació de tots els ens a que es refereix l'article 4, els quals s'hi hauran de prestar. En cas contrari incorreran en el delicte de no col·laboració amb l'Administració pública.

2. En el cas que determinades dades o informació siguin considerades material secret o confidencial relatiu a la seguretat nacional, el Tribunal de Comptes haurà de sol·licitar de forma motivada el seu accés a la Comissió de Finances i Pressupost, que estudiarà la sol·licitud i disposarà el que correspongui en cada situació particular.".

Esmena 8
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (24)

Es proposa modificar el redactat de l'apartat 2 de l'article amb el següent text, i fer-ne un article apart:

"Article

Els ens indicats a l'article 4 poden contractar una auditoria o qualsevol treball relacionat amb les finances públiques amb una empresa d'auditoria privada sempre i quan els criteris, principis i estàndards d'auditoria i comptabilitat utilitzats per aquesta siguin homologats pel Tribunal de Comptes. En qualsevol cas han de trametre una còpia de l'informe corresponent al Tribunal de Comptes.".

Esmena 9
D'addició

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (8)

Es proposa afegir un nou article amb el següent text:

"Article

El Tribunal de Comptes actua a iniciativa pròpia, d'acord amb el seu pla anual de treball, i del Consell General, quan li encomani la realització d'informes tècnics i de fiscalització, d'acord amb el procediment establert a l'article 39.".

Esmena 10
D'addició

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (23)

Es proposa afegir un nou article amb el següent text:

"Article

S'han de traslladar al Tribunal de Comptes les auditories practicades sota la direcció de la Intervenció General.".

Article 6

1. Als efectes d'aquesta Llei, els ens públics sotmesos al control del Tribunal de Comptes són:

a) El Consell General i els òrgans que estan sota la seva direcció.

b) L'Administració general i els òrgans que estan sota la seva direcció.

c) Els comuns i els quarts i els òrgans que en depenen.

d) Els organismes autònoms o entitats parapúbliques o de dret públic.

e) Les societats públiques, siguin generals o comunals, quan la participació en el capital sigui majoritària o suficient per tenir-ne el control.

2. Al Tribunal de Comptes li correspon la fiscalització de les subvencions, els crèdits, els avals i les altres ajudes del sector públic percebudes per persones físiques o jurídiques.

Esmena 11
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (6)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article

1. Als efectes d'aquesta Llei el sector públic sotmès a control del Tribunal de Comptes està compost per:

a) El Consell General i els òrgans que estan sota la seva direcció.

b) L'Administració general i els òrgans que estan sota la seva direcció.

c) Els comuns i els quarts i els òrgans que en depenen.

d) Els organismes autònoms o entitats de dret públic o parapúblic.

e) Les societats públiques, siguin generals o comunals, quan la participació en el capital sigui majoritària o suficient per tenir-ne el control.

f) Amb caràcter general, qualsevol entitat que gestioni cabals públics o que rebi subvencions de l'Administració pública.

2. Al Tribunal de Comptes li correspon la fiscalització de les subvencions, els crèdits i els avals i les ajudes del sector públic percebudes per persones físiques o jurídiques.".

Títol II. Estructura i funcionament

Esmena 12
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (9)

Es proposa modificar el redactat de l'enunciat del títol II amb el text que segueix:

"Títol II. Funcionament"
Capítol I. La fiscalització

Esmena 13
De supressió

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (10)

Es proposa suprimir l'enunciat del capítol I del títol II.

Article 7

1. El Tribunal de Comptes compleix la funció fiscalitzadora mitjançant els informes que s'indiquen a l'article 3 i que, una vegada aprovats pel Ple, juntament amb les al·legacions i les justificacions que hagin pogut presentar els ens fiscalitzats, han de ser presentats tal com s'estableix a l'article 26 de la present Llei.

2. En tots els informes, el Tribunal de Comptes ha de fer constar les infraccions o les pràctiques irregulars que haurà observat. Si d'aquestes actuacions se'n desprenen indicis de responsabilitat ha de trametre l'informe a l'òrgan competent en la matèria.

Esmena 14
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (11)

Es proposa modificar el redactat dels articles 7 i 8, que es transformen en un sol article, amb el següent text:

"Article

1. El Tribunal de Comptes compleix la seva funció fiscalitzadora mitjançant l'elaboració dels informes que s'indiquen a l'article 3 i que, una vegada aprovats pel Ple del Tribunal, juntament amb les al·legacions i les justificacions que hagin pogut presentar els ens fiscalitzats, s'hauran de presentar a la Comissió Legislativa Permanent de Finances i Pressupost del Consell General.

2. El Tribunal de Comptes remet una còpia dels seus informes a l'ens públic al qual es refereixi, amb aquelles mesures de millora de la gestió i les recomanacions proposades, així com el termini establert per a la seva implementació.

3. Els ens fiscalitzats hauran de donar resposta per escrit al Tribunal de Comptes i a la Comissió de Finances i Pressupost sobre l'efectiva implementació de les recomanacions suggerides pel Tribunal de Comptes dins el termini que es disposi en cadascun dels informes de fiscalització de forma individual.".

Article 8

1. El Tribunal de Comptes  remet una còpia de l'informe a l'ens públic al qual es refereixi.

2. Quan l'informe contingui recomanacions o mesures de millorament, són els mateixos òrgans competents els qui entenen de les propostes, sens perjudici que aquestes siguin trameses al Consell General.

Article 9

1. El Consell General i els òrgans que estan sota la seva direcció han de retre els seus comptes directament al Tribunal de Comptes abans de l'1 d'abril de l'any següent al del tancament de l'exercici.

2. El Tribunal de Comptes ha d'examinar i comprovar els comptes que trametrà com a part integrant de la memòria anual al Consell General. 

Esmena 15
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (18)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article

El Consell General i els òrgans que estan sota la seva direcció han de retre els seus comptes directament al Tribunal de Comptes abans de l'1 d'abril de l'any següent al del tancament de l'exercici. El Tribunal de Comptes els examinarà i comprovarà, i els trametrà com a part integrant de la memòria anual al Consell General.".
Article 10

1. El Govern ha de presentar al Tribunal de Comptes abans de l'1 d'abril de l'any següent al del tancament de l'exercici els estats pressupostaris i financers del Govern, de les entitats parapúbliques o de dret públic i de les societats públiques que en depenen. 

2. El Tribunal de Comptes ha d'examinar i comprovar els comptes generals de l'Administració general, de les entitats parapúbliques o de dret públic i de les societats públiques que en depenen dins els cinc mesos següents d'haver-lo rebut. L'informe resultant de la fiscalització s'ha de sotmetre al Consell General.

Esmena 16
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (13)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article

1. El Govern ha de presentar al Tribunal de Comptes, abans del dia 1 d'abril de l'any següent al tancament de l'exercici pressupostari, els estats pressupostaris i financers del Govern, de les entitats parapúbliques o de dret públic i de les societats públiques que en depenen.

2. El Tribunal de Comptes ha d'examinar i comprovar els comptes de l'Administració general, de les entitats parapúbliques o de dret públic i de les societats públiques que en depenen dins els cinc mesos següents a la seva recepció. L'informe resultant de la fiscalització s'ha de sotmetre al Consell General.".
Article 11

1. Els comuns i els quarts han de retre directament al Tribunal de Comptes els seus comptes, així com els dels òrgans i de les societats públiques que en depenen, abans de l'1 d'abril de l'any següent al del tancament de cada exercici.

2. El Tribunal de Comptes ha d'examinar i comprovar els comptes que formen el Compte general dels comuns, dels quarts i de les societats públiques que en depenen, els quals han de ser units i tramesos al Consell General com a part integrant de la memòria anual.

3. A més, els comuns han de retre, abans del 15 de febrer de cada any, un resum de tots els moviments realitzats d'acord amb la legislació vigent en el capítol pressupostari corresponent a la utilització de la quantitat rebuda en concepte de la quota de transferència. El Tribunal de Comptes l'ha d'examinar i comprovar dins dels 5 mesos següents d'haver-lo rebut, i ha de sotmetre l'informe resultant de la fiscalització al Consell General.

Esmena 17
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (14)

Es proposa modificar el redactat de l'apartat 2 de l'article amb el següent text:

"Article 

1. Els comuns i els quarts han de remetre directament al Tribunal de Comptes els seus comptes, així com els dels òrgans i de les societats públiques que en depenen, abans de l'1 d'abril de l'any següent al del tancament de cada exercici.

2. El Tribunal de Comptes ha d'examinar i comprovar els comptes que formen el Compte general dels comuns, dels quarts i de les societats públiques que en depenen dins els cinc mesos següents a la seva recepció. L'informe resultant de la fiscalització s'ha de sotmetre al Consell General com a part integrant de la memòria anual.
Esmena 18
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (15)

Es proposa modificar el redactat de l'apartat 3 de l'article amb el següent text:

3. Així mateix, els comuns han de retre, abans del 15 de febrer de cada any, un resum de tots els moviments realitzat d'acord amb la legislació vigent en el capítol pressupostari corresponent a la utilització de la quantitat rebuda en concepte de la quota de transferència. El Tribunal de Comptes l'ha d'examinar i comprovar dins dels cinc mesos següents a la seva recepció, i ha de sotmetre l'informe resultant de la fiscalització al Consell General.".

Article 12 

Les societats públiques amb un exercici social que difereixi de l'any natural han de retre els seus comptes a l'organisme que correspongui. Els comptes hauran de ser tramesos, al seu torn, al Tribunal de Comptes durant el mes següent al de l'acabament del seu exercici social.

Esmena 19
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (16)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article 

Les societats públiques amb un exercici social que difereixi de l'any natural han de retre els seus comptes a l'organisme que correspongui. Els comptes hauran de ser tramesos, al seu torn, al Tribunal de Comptes durant el mes següent al de l'aprovació dels comptes per part de la societat concernida.".

Esmena 20
D'addició

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (27)

Es proposa afegir un nou article amb el següent text:

"Article 

1. Els membres del Tribunal de Comptes i per delegació els del personal al seu servei, poden personar-se a les dependències de la seu de qualsevol dels òrgans subjectes a la seva fiscalització d'acord amb aquesta Llei, per tal de practicar visites i investigacions sobre el terreny.

2. Les visites i investigacions a que es refereix l'apartat anterior s'han de comunicar amb un avís previ de set dies naturals a la seva personalització. Els òrgans als quals es pretén visitar no s'hi podran oposar i hauran de facilitar tota aquella documentació i infraestructura tècnica que els membres del Tribunal de Comptes o el personal al seu servei en el qual hagin delegat estimin oportuns i necessaris, durant tot el temps que considerin adequat per a dur a terme la seva tasca.".

Capítol II. Continguts

Esmena 21
De supressió

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (17)

Es proposa suprimir l'enunciat del capítol II del títol II.

Article 13

Els informes de fiscalització a què fa referència l'article 3, que el Tribunal de Comptes ha de trametre al Consell General, han d'atendre:

a) L'observança de la Constitució i de les lleis reguladores dels ingressos i de les despeses de l'Administració pública, especialment de les normes que n'afecten l'activitat economicofinancera i comptable.

b) El compliment de les previsions i de l'execució dels pressupostos que se li sotmeten perquè els fiscalitzi.

c) La racionalitat en l'execució de la despesa pública, basada en criteris d'eficàcia, eficiència i economia.

d) L'execució dels programes d'actuació, d'inversions i de finançament, i altres plans i previsions que regeixin l'activitat de les societats vinculades a l'Administració pública; l'ús o l'aplicació de les subvencions amb càrrec als pressupostos dels ens de l'Administració pública.

Esmena 22
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (12)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article 

Els informes de fiscalització a que fa referència l'article 3 han d'atendre a:

a) L'observança de la Constitució de les lleis reguladores dels ingressos i de les despeses de l'Administració pública, especialment de les normes que n'afecten l'activitat econòmicofinancera i comptable.

b) El compliment de les previsions i de l'execució dels pressupostos que se li sotmeten perquè els fiscalitzi.

c) La racionalitat en l'execució de la despesa i la gestió pública basada en criteris d'eficàcia, eficiència, economia i equitat.

d) L'execució dels programes d'actuació, d'inversions i de finançament, i altres plans i previsions que regeixin l'activitat de les societats vinculades a l'Administració pública, l'ús o aplicació de les subvencions amb càrrec als pressupostos dels ens de l'Administració pública i les exempcions fiscals concedides.".
Capítol III. Òrgans

Esmena 23
De supressió

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (19)

Es proposa suprimir l'enunciat del capítol III del títol II.

Article 14

Els òrgans del Tribunal de Comptes són:

a) El Ple

b) El president

c) La Secretaria General

Esmena 24
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (28)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article 

Els òrgans del Tribunal de Comptes són:

a) El Ple.

b) El president.

c) El secretari general.".

Article 15

1. El Ple està integrat per tres membres

2. Les resolucions del Ple són adoptades per majoria. El vot del president és diriment en cas d'empat.

3. El Ple és convocat pel president o sempre que ho sol·liciti algun membre.

Esmena 25
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (29)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article 

1. El Ple està integrat pel president i els Consellers.

2. Les resolucions del Ple són adoptades per majoria. El vot del president és diriment en cas d'empat.

3. Qualsevol dels membres del Tribunal de Comptes pot formular vots particulars als informes de fiscalització adoptats i proposar recomanacions, que s'hauran d'adjuntar als informes que es presentin a la Comissió de Finances i Pressupost.

4. El Ple és convocat a iniciativa de qualsevol dels seus membres.".
Article 16

Correspon al Ple:

a) Adoptar les disposicions necessàries per a complir els fins que aquesta Llei encomana al Tribunal de Comptes.

b) Exercir la funció fiscalitzadora.

c) Elaborar l'avantprojecte de pressupost del Tribunal de Comptes i trametre'l a la Sindicatura.

d) Aprovar els informes, les memòries, les propostes, els dictàmens i les consultes elaborats pels membres del Tribunal de Comptes.

e) Proposar el nomenament d'un dels seus membres per al càrrec de president.

f) Definir la distribució per àrees de les feines de fiscalització i adjudicar-ne la competència entre els membres del Ple.

g) Resoldre els conflictes d'atribucions i les qüestions de competència entre els òrgans del Tribunal de Comptes.

Esmena 26
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (30)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article 

Correspon al Ple:

a) Adoptar les disposicions necessàries per a complir els fins que aquesta Llei encomana al Tribunal de Comptes.

b) Exercir la funció fiscalitzadora i consultiva.

c) Elaborar l'avantprojecte de pressupost del Tribunal de Comptes i trametre'l a la Sindicatura perquè el prengui en consideració.

d) Aprovar la memòria anual d'activitats i els informes, les memòries, les propostes, els dictàmens i les consultes elaborats pels membres del Tribunal de Comptes.

e) Definir l'organització del Tribunal de Comptes en diferents àrees funcionals i adjudicar-ne les tasques de fiscalització i la competència entre els seus membres.

f) Aprovar el Pla anual de treball del Tribunal de Comptes.

g) Resoldre els conflictes d'atribucions i les qüestions de competència entre els òrgans del Tribunal de Comptes.

h) Nomenar el secretari general.".

Article 17

Són atribucions del president:

a) Representar el Tribunal de Comptes.

b) Convocar i presidir el Ple.

c) Exercir la inspecció superior del Tribunal de Comptes.

d) Exercir la direcció del personal del Tribunal de Comptes.

e) La gestió de les obligacions de despesa tal com fixa la Llei general de les finances públiques.

Esmena 27
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (31)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article 

Són atribucions del president:

a) Representar el Tribunal de Comptes en qualsevol instància.

b) Convocar i presidir el Ple.

c) Exercir la inspecció superior del Tribunal de Comptes.

d) Exercir la direcció del personal del Tribunal de Comptes.

e) Proposar al Ple la memòria anual d'activitats del Tribunal de Comptes.

f) La gestió de les obligacions de despesa tal com fixa la Llei general de les finances públiques.

g) Comparèixer davant la Comissió de Finances i Pressupost a iniciativa pròpia o quan així ho consideri la Comissió, per presentar els informes de fiscalització elaborats.".

Article 18

La Secretaria General és l'òrgan que garanteix la qualitat de l'estructura tècnica del Tribunal de Comptes.

Esmena 28
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (32)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article 

1. El secretari general és l'òrgan que garanteix la qualitat de l'estructura tècnica del Tribunal de Comptes.

2. És nomenat pel Ple entre persones que reuneixin la titulació acadèmica requerida a l'article 28.

3. Són funcions del secretari general:

a) Donar suport a les competències governatives del Ple en totes aquelles qüestions relatives al règim intern del Tribunal de Comptes.

b) Establir el règim de treball del personal del Tribunal de Comptes.

c) Vetllar per la redacció de les actes de les sessions del Ple.

d) Formar els avantprojectes de pressupostos i de les memòries que s'han de sotmetre al Ple.

4. Afecten al secretari general les mateixes causes d'incompatibilitat establertes per als alts càrrecs de l'Administració.".

Títol III. Els membres del Tribunal i el personal al seu servei

Capítol I. Els membres del Tribunal

Esmena 29
De supressió

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (26)

Es proposa suprimir l'enunciat del capítol I del títol III.

Esmena 30
D'addició

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (34)

Es proposa afegir un nou article amb el següent text:

"Article 

El Tribunal de Comptes es composa de tres membres, un president i dos Consellers.".

Article 19

1. Els membres del Tribunal de Comptes són designats individualment pel Consell General, per un període de sis anys, amb el vot favorable de dues terceres parts dels seus membres, en primera votació.

Si en una primera votació no s'assoleix la majoria requerida en l'apartat anterior, queden elegits els candidats que, en una segona votació, obtinguin el vot favorable de la majoria absoluta.

2. El president del Tribunal de Comptes, proposat pel Ple entre els seus membres, és nomenat pel síndic general per un període de tres anys. El nomenament és renovable per un altre període de tres anys.

3. El president del Tribunal de Comptes, cessa en el càrrec si perd la condició de membre del Tribunal abans d'acabar el període de la seva presidència.

4. Un cop finalitzat el termini del seu mandat, els membres del Tribunal de Comptes continuen exercint el càrrec en funcions fins a la presa de possessió dels nous membres.

Esmenes 31 i 32
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (37) i (38)

Les esmenes 31 i 32 modifiquen l'article 19 de la Llei i el transformen en dos articles:

Esmena 31

"Article 

1. El Consell General designarà directament el president del Tribunal de Comptes, que serà elegit de forma individual, per a un període únic i improrrogable de set anys, amb el vot favorable de dues terceres parts dels seus membres en primera votació.

2. Si en una primera votació no s'assoleix la majoria requerida en l'apartat anterior, quedarà elegit el candidat que, en una segona votació, obtingui el vot favorable de la majoria absoluta del Consell General.".

Esmena 32

"Article 

1. Així mateix, el Consell General designarà els dos Consellers del Tribunal de Comptes, en dues votacions separades. Seran elegits de forma individual per a un període únic i improrrogable de set anys, amb el vot favorable de dues terceres parts dels seus membres en primera votació.

2. Si en una primera votació no s'assoleix la majoria requerida en l'apartat anterior, quedaran elegits els candidats que, en una segona votació i seguint el mateix procediment, obtinguin el vot favorable de la majoria absoluta del Consell General.".

Article 20

1. La designació de membre del Tribunal de Comptes es fa entre persones  de nacionalitat andorrana, i amb experiència reconeguda i coneixements acreditats en el camp econòmic, jurídic, financer i/o comptable. En tots els casos, la designació d'un membre ha de contenir la motivació suficient que avali la idoneïtat de la persona per al càrrec.

2. Els membres del Tribunal de Comptes, la designació dels quals és irrevocable, han d'exercir les seves funcions amb independència.

3. Els membres del Tribunal de Comptes han d'exercir les seves funcions a ple temps.

4. La designació dels membres del Tribunal de Comptes es publica al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Esmena 33
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (39)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article 

1. La designació dels membres del Tribunal de Comptes es fa entre persones de nacionalitat andorrana que tinguin la condició de magistrats, fiscals, censors jurats de comptes, funcionaris públics pertanyents a cossos per a l'ingrés als quals s'exigeix titulació acadèmica superior, advocats, economistes i professors mercantils, tots de reconeguda competència i coneixements acreditats, i en els darrers tres casos amb més de deu anys d'exercici professional. En tots els casos la designació d'un membre ha de contenir la motivació suficient que avali la idoneïtat de la persona proposada per al càrrec.

2. Els membres del Tribunal de Comptes, la designació dels quals és irrevocable, han d'exercir les seves funcions amb independència i a ple temps.

3. La designació dels membres del Tribunal de Comptes es publicarà al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.".

Esmena 34
D'addició

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (40)

Es proposa afegir un nou article amb el següent text:

"Article 

Dins el termini de deu dies següents a la presa de possessió del seu càrrec, els membres del Tribunal de Comptes han de presentar una declaració a la Sindicatura en la qual han de fer constar que no es troben en cap de les causes d'incompatibilitat o d'incapacitat assenyalades per la Llei. Si en el decurs de llur mandat es troben en qualsevulla d'aquestes causes ho hauran de comunicar al Ple del Tribunal de Comptes.".

Article 21

El càrrec de membre del Tribunal de Comptes és incompatible:

a) Amb el de membre del Consell General.

b) Amb l'exercici de qualsevol altre càrrec públic adscrit a alguna de les institucions de l'Administració pública, sigui de naturalesa electiva, funcionarial o contractual.

c) Amb qualsevol càrrec directiu o executiu en partits polítics, sindicats i associacions, patronals, i col·legis professionals siguin nacionals o estrangers.

d) Amb qualsevol activitat que pugui posar en perill la independència i imparcialitat en el compliment de les seves obligacions segons criteri del Consell General.

Esmena 35
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (41)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article 

El càrrec de membre del Tribunal de Comptes és incompatible:

a) Amb el de membre del Consell General.

b) Amb l'exercici de qualsevol altre càrrec públic adscrit a alguna de les institucions de l'Administració pública, sigui de naturalesa electiva, funcionarial o contractual.

c) Amb la militància o qualsevol càrrec directiu o executiu en partits polítics, sindicats i associacions, patronals i col·legis professionals, siguin nacionals o estrangers.

d) Amb qualsevol activitat que pugui posar en perill la independència i imparcialitat en el compliment de les obligacions, segons criteri del Consell General.

e) Amb l'exercici de la seva professió o qualsevol altra activitat remunerada.".

Article 22

1. Per als membres del Tribunal de Comptes regeixen les causes d'abstenció i de recusació següents:

a) Tenir interès personal en l'assumpte o en l'empresa o l'ens de què es tracti, o tenir qüestió litigiosa pendent o relació de servei amb algun interessat.

b) Tenir parentiu de consanguinitat fins al quart grau o d'afinitat fins al segon grau amb qualsevol dels comptedants o administradors dels ens públics sotmesos al control del Tribunal de Comptes.

c) Tenir amistat íntima o bé enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades en l'apartat anterior.

2. En el cas que més d'un dels membres del Tribunal de Comptes s'abstinguin o siguin recusats, la Junta de Presidents del Consell General nomenarà els seus substituts per dur a terme el treball específic de què es tracti.

Esmena 36
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (42)

Es proposa modificar el redactat dels articles 22 i 23, que es transformen en un sol article, amb el següent text:

"Article 

1. Per als membres del Tribunal de Comptes regeixen les causes d'abstenció i recusació següents:

a) Tenir interès personal en l'assumpte, en l'empresa o en l'ens de que es tracti, o tenir qüestió litigiosa pendent o relació de servei amb algun interessat.

b) Tenir parentiu de consanguinitat fins al quart grau o d'afinitat fins al segon grau amb qualsevol dels comptedants o administradors dels ens públics sotmesos al control del Tribunal de Comptes.

c) Tenir amistat íntima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades en l'apartat anterior.

2. En el cas que més d'un dels membres del Tribunal de Comptes s'abstinguin o siguin recusats, la Junta de Presidents del Consell General nomenarà els seus substituts per a dur a terme el treball específic de que es tracti.

3. A més de les causes d'abstenció i recusació regulades al punt 1., els membres del Tribunal de Comptes han d'abstenir-se de la fiscalització de qualsevol acte o expedient en què hagin intervingut amb anterioritat a la seva designació com a membres del Tribunal i que, d'acord amb l'article 2 d'aquesta Llei, sigui competència del Tribunal, en especial quan s'hagin trobat en algun dels casos següents:

a) Les autoritats o els funcionaris que tinguin a càrrec seu la gestió, la inspecció o la intervenció dels ingressos i de les despeses de l'Administració pública.

b) Els presidents, els directors i els membres dels consells d'administració dels organismes i de les empreses integrades en l'Administració pública.

c) Els particulars que excepcionalment administren, recapten o custodien fons o valors públics.

d) Els perceptors de les subvencions amb càrrec a fons públics.

e) Qualsevol altra persona que tingui la condició de comptedant davant el Tribunal de Comptes.

f) Els beneficiaris d'avals o exempcions fiscals directes i personals concedits per qualsevol dels ens indicats a l'article 3.

4. No poden ser designats membres del Tribunal de Comptes aquelles persones que amb anterioritat hagin ocupat un alt càrrec al Ministeri de Finances.".

Article 23

1. A més de les causes d'abstenció i recusació regulades per l'article anterior, els membres del Tribunal de Comptes han d'abstenir-se de la fiscalització o de qualsevol acte o expedient en què hagin intervingut amb anterioritat a la seva designació com a membres del Tribunal i que, d'acord amb l'article 2 d'aquesta Llei, sigui competència d'aquest Tribunal.

2. L'abstenció a què es refereix l'apartat anterior s'aplica en particular a aquells membres del Tribunal de Comptes que s'hagin trobat anteriorment en algun dels casos següents:

a) Les autoritats o els funcionaris que tinguin a càrrec seu la gestió, la inspecció o la intervenció dels ingressos i de les despeses de l'Administració pública.

b) Els presidents, els directors i els membres dels consells d'administració dels organismes i de les empreses integrades en l'Administració pública.

c) Els particulars que excepcionalment administren, recapten o custodien fons o valors públics.

d) Els perceptors de les subvencions amb càrrec a fons públics.

e) Qualsevol altra persona que tingui la condició de comptedant davant del Tribunal de Comptes.

f) Els beneficiaris d'avals o d'exempcions fiscals directes i personals concedits per qualsevol del ens indicats en l'article 6.

3. No poden ser designats membres del Tribunal de Comptes els qui en els dos anys anteriors hagin ocupat un alt càrrec al Ministeri de Finances.

Article 24

Els membres del Tribunal de Comptes perden la seva condició per les causes següents:

a) Per defunció.

b) Per renúncia expressa, feta per escrit, davant del síndic general.

c) Per finalització del termini del seu mandat.

d) Per incapacitat declarada per decisió judicial ferma.

e) Per inhabilitació per a l'exercici dels drets polítics declarada per decisió judicial ferma.

f) Per condemna mitjançant sentència ferma a causa de delicte.

g) Per incompliment de les obligacions del càrrec, declarada per decisió judicial.
Capítol II. El personal al servei del Tribunal de Comptes

Esmena 37
De supressió

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (33)

Es proposa suprimir l'enunciat del capítol II del títol III.

Article 25

1. El personal al servei del Tribunal de Comptes és integrat per personal amb la titulació adequada i està subjecte al règim estatutari de la funció pública.

2. El personal al servei del Tribunal de Comptes té l'obligació de guardar secret respecte a la informació que conegui dins el marc de la seva activitat professional.

3. El Tribunal de Comptes pot utilitzar els serveis de gabinets d'auditoria privats en el desenvolupament de les seves activitats. 

Esmenes 38, 39 i 40
De modificació 

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (45), (46) i (47)

Les esmenes 38, 39 i 40 modifiquen l'article 25 de la Llei i el transformen en tres articles diferents:

Esmena 38

"Article 

1. El Tribunal de Comptes ha de disposar del personal necessari per al compliment de l'exercici de les seves funcions.

2. El personal al servei del Tribunal de Comptes està integrat per persones amb titulació adequada i està subjecte al règim estatutari de la funció pública.".

Esmena 39

"Article 

El personal al servei del Tribunal de Comptes té el deure de guardar en secret les qüestions, les matèries i els assumptes tractats i els acords adoptats, i en general, tota aquella informació que conegui en el desenvolupament de les seves funcions, mentre no s'hagin fet públics la memòria o l'informe corresponent o es resolgui definitivament la qüestió plantejada. Els temes de les deliberacions i el sentit del vot dels membres del Tribunal de Comptes són sempre reservats.".

Esmena 40

"Article 

El Tribunal de Comptes pot utilitzar els serveis de gabinets d'auditoria privats per ser auxiliat en el desenvolupament de les seves activitats quan així ho consideri convenient.".

Títol IV. Relacions entre el Tribunal de Comptes i el Consell General

Article 26

1. La memòria anual del Tribunal de Comptes i la resta d'informes es presentaran al Consell General abans del 30 de setembre de cada any.

2. Qualsevol altre estudi tècnic que li sigui encomanat pel Consell General ha de ser presentat en el termini fixat pel mateix Consell General.

3. El president del Tribunal de Comptes pot ser requerit d'acord amb el procediment establert en el Reglament del Consell General, perquè comparegui davant d'una comissió legislativa permanent per informar dels informes del Tribunal de Comptes relatius a afers de la seva competència.

Esmenes 41, 42 i 43
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (49), (50) i (51)

Les esmenes 41, 42 i 43 modifiquen l'article 26 de la Llei i el transformen en tres articles diferents:

Esmena 41

"Article 

1. Les relacions entre el Tribunal de Comptes i el Consell General es produeixen a través de la Comissió Legislativa Permanent de Finances i Pressupost.

2. Les relacions esmentades a l'apartat anterior inclouen:

a) La presentació de la memòria anual.

b) La presentació de tots els informes de fiscalització que el Tribunal de Comptes ha d'elaborar amb caràcter anual.

c) La presentació de tots aquells informes de fiscalització puntuals elaborats pel Tribunal de Comptes a iniciativa pròpia o a demanda de la Comissió.

d) La compareixença de qualsevol dels membres del Tribunal de Comptes i personal al seu servei, a iniciativa pròpia o a instància de la Comissió, sobre qualsevol dubte, aclariment o consulta sobre els informes de fiscalització presentats o qualsevol altra matèria de la seva competència.

3. Així mateix, els membres del Tribunal de Comptes poden ser requerits en qualsevol moment i d'acord amb el procediment establert al Reglament del Consell General perquè compareguin davant de qualsevol altra comissió legislativa permanent per informar dels informes del Tribunal de Comptes relatius a afers de la seva competència.".

Esmena 42

"Article 

La memòria anual del Tribunal de Comptes i la resta d'informes de caràcter anual es presentaran al Consell General abans del 30 de setembre de cada any.".

Esmena 43

"Article 

1. El Consell General pot encarregar la realització d'informes de fiscalització i estudis tècnics sobre qualsevol dels ens esmentats en l'article 4 d'aquesta Llei quan així ho estimi pertinent, amb el suport de la majoria simple dels membres de la Comissió de Finances i Pressupost.

2. Qualsevol encàrrec que es trameti al Tribunal de Comptes sobre la realització d'informes de fiscalització o d'estudis tècnics ha de contenir els terminis de realització i de presentació al Consell General.".

Article 27

L'examen dels comptes del Tribunal de Comptes correspon al Consell General, al qual han de ser tramesos amb aquesta finalitat com a annex de la memòria anual.

Article 28

El Consell General ha de publicar els informes del Tribunal de Comptes al Butlletí Oficial del Consell General, sense perjudici d'altres formes de publicació que es puguin establir.

Esmena 44
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (52)

Es proposa modificar el redactat de l'article amb el següent text:

"Article 

1. L'examen de la memòria anual i els informes de fiscalització elaborats pel Tribunal de Comptes correspon a la Comissió de Finances i Pressupost. Aquesta evacuarà l'informe escaient per ser presentat al ple del Consell General.

2. Perquè siguin aprovats els informes i la memòria cal que s'hi pronunciïn a favor la majoria simple dels membres de la Comissió. Als esmentats documents s'hi podran afegir les recomanacions i mesures d'implementació oportunes adreçades als diferents organismes de l'Administració pública.

3. El Consell General ha de publicar els informes del Tribunal de Comptes, juntament amb les recomanacions efectuades per la Comissió, al Butlletí del Consell General, sense perjudici d'altres formes de publicació que es pugin establir.

4. En les seves resolucions, el Consell General instarà els òrgans de l'Administració a implementar les mesures de gestió proposades, i als membres del Govern i als responsables dels organismes públics objecte de fiscalització, a donar comptes a la pròpia Comissió sobre la seva execució en els terminis assenyalats a les respectives resolucions.".

Disposició addicional

L'auditoria anual externa, completa i específica, per les despeses realitzades a càrrec de les transferències rebudes que indica l'article 19 de la Llei qualificada de transferències als comuns, i l'auditoria de la liquidació dels pressupostos, i en general dels comptes generals, que indica l'article 34 de la Llei general de les finances públiques seran realitzades pel Tribunal de Comptes.

Esmena 45
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (53)

Es proposa modificar el redactat de la disposició addicional amb el següent text:

"Disposició addicional

L'auditoria anual externa, completa i específica per les despeses realitzades a càrrec de les transferències rebudes, que s'indica a l'article 19 de la Llei qualificada de transferències als comuns, i l'auditoria de la liquidació dels Pressupostos i, en general, dels comptes generals, que indica l'article 34 de la Llei general de les finances públiques, seran realitzades pel Tribunal de Comptes.".
Disposicions transitòries

Primera

El Consell General ha de nomenar, abans de passats tres mesos de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, els membres del Tribunal de Comptes, d'acord amb el procediment establert al Reglament del Consell General.

Segona

Una vegada constituït el Tribunal de Comptes i després de la presa de possessió del president i els altres membres del Ple, hauran de presentar dins el termini de tres mesos un projecte de reglament intern del Tribunal de Comptes al Consell General per a la seva discussió i aprovació.

Esmena 46
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (55)

Es proposa modificar el redactat de la disposició transitòria segona amb el següent text:

"Segona

Un cop constituït, el Tribunal de Comptes haurà d'elaborar unes Normes de procediment intern dins del termini de tres mesos.".

Tercera

El Consell General aprova una llei de crèdit extraordinari que permeti d'atendre les despeses necessàries per al funcionament adequat del Tribunal de Comptes .

Esmena 47
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (56)

Es proposa modificar el redactat de la disposició transitòria tercera amb el següent text:

"Tercera

El Consell General aprovarà abans de la constitució del Tribunal de Comptes una llei de crèdit extraordinari que permeti atendre les despeses necessàries per a la creació i el funcionament adequats del Tribunal.".

Esmena 48
D'addició

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (57)

Es proposa afegir una nova disposició transitòria amb el següent redactat:

"Quarta

El Tribunal de Comptes no assumirà la competència especificada a l'article 14 d'aquesta Llei ni haurà d'acomplir allò establert en el punt 4 de l'article 3 fins que no existeixi una regulació específica del finançament electoral.".

Disposició final

La present Llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Exposició de motius

El pes creixent de l'Administració pública andorrana, amb una oferta de serveis cap al ciutadà cada dia més gran i l'evolució constant de les relacions econòmiques i financeres fan necessari disposar d'instruments adequats per exercir un control correcte sobre els moviments dels fons públics.

El Consell General, representant del poble andorrà, que exerceix la potestat legislativa i controla l'acció política, ha de dotar-se d'un instrument de fiscalització per tal de donar suport tècnic a les funcions de control de la gestió dels cabals públics que realitzen els diferents òrgans de l'Estat d'acord amb la Constitució, que ha de proporcionar-li la informació suficient sobre els moviments dels fons de l'Administració pública d'Andorra.

Així, la creació de l'instrument de fiscalització que es proposa en aquesta Llei, que es denomina Tribunal de Comptes, és conseqüència del contingut de la Llei general de les finances públiques, on s'aconsella la seva creació perquè supervisi d'una manera independent i tècnica l'ordenament jurídic en matèria econòmica, i en especial les obligacions que dimanen de la Llei esmentada.

El Tribunal de Comptes és un òrgan tècnic independent que fiscalitza la despesa pública i que, a més de verificar la transparència de la gestió pública i que aquesta s'adigui a tota la normativa legal vigent, emet dictàmens sobre la comptabilitat i la gestió economicofinancera de l'Administració pública andorrana.

L'articulat que desenvolupa el títol I de la Llei defineix l'àmbit d'actuació, les competències i les funcions del Tribunal de Comptes. Funcionalment, cal destacar la plena independència de l'òrgan dins del seu sotmetiment a l'ordenament jurídic. L'àmbit de les seves competències s'estén a l'Administració general, els comuns, les entitats parapúbliques o de dret públic, les societats públiques i qualsevol òrgan o entitat que conformi l'Administració pública andorrana d'acord amb l'article 13 del Codi de l'Administració, així com a tots aquells organismes i entitats que en rebin subvencions. El títol II fixa el procediment de les actuacions del Tribunal de Comptes per donar la màxima eficàcia i agilitat a la seva activitat fiscalitzadora. Finalment, els títols III i IV regulen els mitjans personals del Tribunal de Comptes i les seves relacions amb el Consell General.
Esmena 49
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols (1)

Es proposa modificar el redactat de l'exposició de motius amb el següent text:

"Exposició de motius

La Constitució del Principat d'Andorra proclama com a principis inspiradors de l'acció de l'Estat el respecte i la promoció de la llibertat, la igualtat, la justícia, la tolerància, la defensa dels drets humans i la dignitat de la persona (article 1). La norma fonamental incorpora així una visió moderna dels poders públics com a garants de les condicions d'igualtat en les que els ciutadans poden exercir la seva llibertat. En una societat avançada, aquesta concepció reclama uns comptes públics clars i equilibrats, especialment davant el creixement de l'Administració pública i la seva despesa. D'altra banda, el control democràtic dels poders públics ha de permetre als ciutadans, cada cop més sensibilitzats, jutjar les opcions polítiques en funció dels resultats de la seva gestió, la qual cosa exigeix la creació de mecanismes adequats de control de la gestió dels cabals públics.

D'acord amb el règim polític de Coprincipat parlamentari que s'ha dotat Andorra, la Constitució atribueix al Consell General, representant del poble andorrà, la potestat d'impulsar i controlar l'acció política del Govern. D'altra banda, la Llei general de les finances públiques de 19 de desembre de 1996, en la seva exposició de motius, aconsella la creació d'un Tribunal de Comptes per tal que d'una manera independent i tècnica supervisi el compliment de l'ordenament jurídic en matèria econòmica i, en especial, les obligacions dimanants de la mateixa Llei.

Per a donar resposta a totes  aquestes exigències polítiques i jurídiques, la present Llei estableix la creació d'un Tribunal de Comptes, com a òrgan tècnic independent però vinculat orgànicament al Consell General, la missió del qual és la fiscalització de la despesa pública i la gestió econòmica, financera i comptable de l'Administració pública. La regulació de l'òrgan que es fa en la Llei s'ha inspirat en els models més avançats que existeixen en el Dret comparat tenint present, però, la seva necessària adequació a les singularitats de l'Estat andorrà.".

Josep Dallerès Codina

Informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost a la Proposició de llei del Tribunal de Comptes

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost ha examinat, en el decurs de les reunions celebrades els dies 18 de novembre de 1999; 18, 26 i 28 de gener del 2000; 10 i 17 de febrer del 2000; 15, 22 i 29 de març del 2000, l'informe del ponent, d'acord amb els articles 98, 99 i 100 del Reglament del Consell General, del qual se'n desprèn el següent:

Esmenes aprovades per unanimitat

Esmena 1(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'enunciat del títol I.

Esmena 13(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió de l'enunciat del capítol I del títol II.

Esmena 21(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió de l'enunciat del capítol II del títol II.

Esmena 23(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió de l'enunciat del capítol III del títol II.

Esmena 29(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió de l'enunciat del capítol I del títol III.

Esmena 37(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió de l'enunciat del capítol II del títol III.

Esmena 47(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de la disposició transitòria tercera.

Esmenes transaccionades i aprovades per unanimitat

Esmena 2(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 1.

Esmena 3(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 2.

Esmena 4(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 3.

Esmena 5(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) d'addició d'un nou article.

Esmena 6(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 4.

Esmena 7(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació de l'apartat 1 de l'article 5.

Esmena 8(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació de l'apartat 2 de l'article 5.

Esmena 9(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) d'addició d'un nou article.

Esmena 10(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) d'addició d'un nou article.

Esmena 11(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 6.

Esmena 12(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'enunciat del títol II.

Esmena 14(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació dels articles 7 i 8 que es transformen en un sol article.

Esmena 15(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 9.

Esmena 17(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'apartat 2 de l'article 11.

Esmena 18(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'apartat 3 de l'article 11.

Esmena 19(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 12.

Esmena 20(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) d'addició d'un nou article.

Esmena 22(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 13.

Esmena 24(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 14.

Esmena 25(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 15.

Esmena 26(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 16.

Esmena 27(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 17.

Esmena 28(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 18.

Esmena 30(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) d'addició d'un nou article.

Esmena 31(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 19.

Esmena 32(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 19.

Esmena 33(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 20.

Esmena 34(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) d'addició d'un nou article.

Esmena 35(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 21.

Esmena 36(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat dels articles 22 i 23.

Esmena 39(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 25.

Esmena 40(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 25.

Esmena 41(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 26.

Esmena 42(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 26.

Esmena 43(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 26.

Esmena 44(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 28.

Esmena 45(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de la disposició addicional.

Esmena 46(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de la disposició transitòria segona.

Esmena 48(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) d'addició d'una nova disposició transitòria.

Esmena 49(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'exposició de motius.

Esmenes retirades

Esmena 16(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 10.

Esmena 38(Agrupament Nacional Democràtic, Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació del redactat de l'article 25.

Proposició de llei del Tribunal de Comptes

Exposició de motius

La Constitució del Principat d'Andorra proclama com a principis inspiradors de l'acció de l'Estat el respecte i la promoció de la llibertat, la igualtat, la justícia, la tolerància, la defensa dels drets humans i la dignitat de la persona. La norma fonamental incorpora així una visió moderna dels poders públics com a garants de les condicions d'igualtat en les que els ciutadans poden exercir la seva llibertat. En una societat avançada, el pes creixent de l'Administració pública i l'evolució constant de les relacions econòmiques i financeres reclamen uns comptes públics clars i equilibrats. D'altra banda, el control democràtic dels poders públics ha de permetre als ciutadans, cada cop més sensibilitzats, jutjar les opcions polítiques també en funció dels resultats de la seva gestió, la qual cosa exigeix la creació d'instruments i de mecanismes adequats de control dels moviments dels fons públics i de la gestió dels cabals públics.

D'acord amb el règim polític de Coprincipat parlamentari que s'ha dotat Andorra, la Constitució atribueix al Consell General, representant del poble andorrà, la potestat d'impulsar i controlar l'acció política del Govern. D'altra banda, la Llei General de les Finances Públiques de 19 de desembre de 1996, en la seva Exposició de motius, aconsella la creació d'un Tribunal de Comptes per tal que d'una manera independent i tècnica supervisi el compliment de l'ordenament jurídic en matèria econòmica i, en especial, les obligacions dimanants de la mateixa Llei.

La creació de l'instrument de fiscalització que es proposa en aquesta Llei, es denomina Tribunal de Comptes.

El Tribunal de Comptes, vinculat orgànicament al Consell General, és un òrgan tècnic independent, que fiscalitza la despesa pública i que, a més de verificar la transparència de la gestió econòmica, financera i comptable de l'Administració pública, controla que aquesta s'adigui a tota la normativa legal vigent; també emet informes i dictàmens sobre la comptabilitat i la gestió econòmicofinancera de l'Administració pública andorrana.

Cal destacar la plena independència de l'òrgan dins del seu sotmetiment a l'ordenament jurídic. L'àmbit de les seves competències s'estén a l'Administració general, els comuns, les entitats parapúbliques o de dret públic, les societats públiques i qualsevol òrgan o entitat que conformi l'Administració pública andorrana d'acord amb l'article 13 del Codi de l'Administració, així com a tots aquells organismes, entitats, persones físiques i jurídiques que en rebin subvencions, crèdits, ajudes i avals.
Títol I. Definició, competències i àmbit d'actuació

Article 1

El Tribunal de Comptes és un òrgan tècnic i independent:

1. És l'òrgan tècnic de fiscalització de la gestió econòmica, financera i comptable de l'Administració pública. Ha de basar-se en l'exercici de les seves funcions en els criteris de legalitat, eficàcia, eficiència, economia i equitat.

2. És un òrgan independent en el seu funcionament intern i depenent orgànicament del Consell General, que en nomena els seus membres i ostenta la potestat d'encarregar i rebre informes de fiscalització.

Article 2

Són funcions del Tribunal de Comptes:

1. Funció fiscalitzadora

a) Fiscalitzar l'activitat econòmicofinancera de l'Administració pública, vetllant perquè s'ajusti a l'ordenament jurídic.

b) Fiscalitzar les subvencions, els crèdits i els ajuts amb càrrec als pressupostos dels ens públics indicats a l'article 8, i també els avals i les exempcions fiscals directes i personals concedits per aquests ens.

c) Fiscalitzar els contractes subscrits per l'Administració pública en els casos en què sigui establert així o en què el Tribunal de Comptes ho consideri convenient.

d) Fiscalitzar la situació i les variacions del patrimoni de l'Administració pública.

e) Fiscalitzar els crèdits extraordinaris, els suplements, les incorporacions, les ampliacions, les transferències, els avenços de fons i altres modificacions dels crèdits pressupostaris inicials.

f) Analitzar la utilització dels recursos disponibles amb criteris d'eficiència i formular les propostes que tendeixin a millorar els serveis prestats per l'Administració pública.

g) Fiscalitzar l'eficàcia dels objectius proposats en els diversos programes pressupostaris i en les memòries de les subvencions, dels crèdits, de les ajudes i dels avals, i indicar, si escau, les causes d'incompliment.

2. Funció consultiva

Emetre els dictàmens i resoldre les consultes que en matèria de comptabilitat pública i de la gestió econòmicofinancera, li sol·licitin els ens públics indicats a l'article 8.

Article 3

1. El Tribunal de Comptes compleix la seva funció mitjançant l'elaboració d'informes o memòries que, una vegada aprovats pel Ple juntament amb les al·legacions i les justificacions que hagin presentat els ens fiscalitzats i les recomanacions proposades per tal de millorar la seva gestió, han d'ésser exposats com a part d'una memòria que el Tribunal ha de remetre anualment al Consell General.

2. En la memòria anual de les seves activitats s'hi hauran d'incloure els resultats de tots els treballs realitzats, i en especial:

a) La fiscalització dels comptes dels comuns i dels òrgans que en depenen.

b) La fiscalització dels comptes dels quarts i dels òrgans que en depenen.

c) La fiscalització de l'activitat econòmicofinancera de les societats públiques.

d) La fiscalització de tots aquells organismes i entitats que gestionin cabals públics o que rebin subvenció de l'Administració pública.

e) La fiscalització dels comptes del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats.

3. Amb caràcter anual, el Tribunal de Comptes també haurà d'elaborar i elevar al Consell General:

a) L'informe sobre la liquidació anual dels pressupostos de l'Administració general i de cadascuna de les entitats parapúbliques.

b) L'informe sobre la liquidació anual de les despeses realitzades pels comuns a càrrec de les transferències rebudes de l'Administració general.

4. El Tribunal de Comptes ha d'elaborar un informe de fiscalització de les despeses i subvencions electorals públiques en cada procediment electoral.

5. Així mateix, el Tribunal de Comptes ha d'emetre a petició del Consell General o quan així ho estimi pertinent, informes, memòries o qualsevol altre estudi tècnic relatiu a les funcions definides a la present Llei.

6. El Tribunal de Comptes ha de fer constar, en tots els seus informes o memòries, les infraccions, els excessos o les pràctiques irregulars que hagi observat i indicar les responsabilitats en què, al seu criteri, s'hagi incorregut, així com les mesures per exigir-les. Si d'aquestes actuacions se'n desprenen indicis de responsabilitat comptable, disciplinària o penal, ha de trametre l'informe a l'autoritat competent en la matèria.

Article 4

1. En l'exercici de les seves funcions, el Tribunal de Comptes ha d'actuar amb submissió a l'ordenament jurídic i amb total independència respecte dels òrgans i els ens públics que són subjectes a la seva fiscalització.

2. El Tribunal de Comptes s'ha d'organitzar d'acord amb les seves Normes internes de funcionament que també han de preveure el procediment sancionador en cas d'obstruccionisme, d'absentisme o de baixa productivitat d'algun dels membres.

3. El Tribunal de Comptes elabora el seu pressupost, que s'ha d'integrar en la Llei del pressupost general en una secció específica diferenciada, perquè sigui sotmès a l'aprovació del Consell General amb càrrec als seus pressupostos.

Article 5

1. Per complir les seves funcions, el Tribunal de Comptes pot requerir la col·laboració de tots els ens a què es refereix l'article 8, els quals la hi hauran de prestar.

2. El Tribunal de Comptes determina els criteris, principis i estàndards d'auditoria i comptabilitat en acord a la legislació vigent.
3. Els ens indicats a l'article 8 poden contractar una auditoria o qualsevol treball relacionat amb les finances públiques amb una empresa d'auditoria privada.

4. Els ens que vulguin procedir d'acord amb l'apartat anterior han de demanar prèviament al Tribunal de Comptes els criteris, principis i regles d'auditoria a tenir en compte. El Tribunal els ho comunicarà per escrit.

5. Els ens que contractin una auditoria amb una empresa privada han de remetre una còpia de l'informe corresponent al Tribunal de Comptes.

6. Els contractes dels ens públics amb empreses auditores han d'indicar com a clàusula imperativa que l'estudi es farà d'acord amb les normes establertes pel Tribunal de Comptes.

Article 6

S'ha de traslladar al Tribunal de Comptes tota auditoria practicada sota la direcció de la Intervenció General.

Article 7

El Tribunal de Comptes actua a iniciativa pròpia, d'acord amb el seu pla anual de treball, i a iniciativa del Consell General quan aquest li encomani la realització d'informes tècnics i de fiscalització, d'acord amb el termini establert a l'article 30.

Article 8

1. Als efectes d'aquesta Llei els ens sotmesos a control del Tribunal de Comptes són:

a) El Consell General i els òrgans que hi estan vinculats.

b) L'Administració general i els òrgans que estan sota la seva direcció.

c) Els comuns i els òrgans que en depenen.

d) Els quarts i els òrgans que en depenen.

e) Els organismes autònoms o entitats de dret públic o parapúblic.

f) Les societats públiques, siguin generals o comunals, quan la participació en el capital sigui majoritària o suficient per tenir-ne el control.

g) Amb caràcter general, qualsevol entitat que gestioni cabals públics o que rebi subvencions de l'Administració pública.

2. Al Tribunal de Comptes li correspon la fiscalització de les subvencions, els crèdits i els avals i les ajudes del sector públic percebudes per persones físiques o jurídiques.

Article 9

1. L'organisme competent haurà d'informar al Tribunal de Comptes dels resultats de la seva activitat fiscalitzadora sobre el finançament i les despeses electorals en el termini de dos mesos des de la celebració dels comicis electorals.

2. El Tribunal de Comptes remetrà al Consell General l'informe final sobre el control de l'activitat electoral i l'adjudicació de subvencions en el termini de dos mesos desprès d'haver rebut l'informe de l'organisme corresponent.

Títol II. Funcionament i Estructura

Article 10

1. El Tribunal de Comptes compleix la seva funció fiscalitzadora mitjançant l'elaboració dels informes que s'indiquen a l'article 3 i que, una vegada aprovats pel Ple del Tribunal, juntament amb les al·legacions i les justificacions que hagin pogut presentar els ens fiscalitzats en un termini màxim de quinze dies des de la notificació, s'hauran de presentar al Consell General.

2. El Tribunal de Comptes remet una còpia dels seus informes a l'ens públic al qual es refereix, amb aquelles mesures de millora de la gestió i les recomanacions proposades, així com el termini establert per a la seva implementació.

3. Els ens fiscalitzats hauran de donar resposta per escrit al Tribunal de Comptes sobre l'efectiva implementació de les recomanacions suggerides dins el termini que es disposi en cadascun dels informes de fiscalització de forma individual.

Article 11

El Consell General ha de retre els seus comptes, i els dels òrgans que hi estan vinculats, directament al Tribunal de Comptes abans de l'1 d'abril de l'any següent al del tancament de l'exercici. El Tribunal de Comptes els examinarà, els comprovarà i els trametrà com a part integrant de la memòria anual al Consell General. 

Article 12

1. El Govern ha de presentar al Tribunal de Comptes abans de l'1 d'abril de l'any següent al del tancament de l'exercici els estats pressupostaris i financers del Govern, de les entitats parapúbliques o de dret públic i de les societats públiques que en depenen. 

2. El Tribunal de Comptes ha d'examinar i comprovar els comptes generals de l'Administració general, de les entitats parapúbliques o de dret públic i de les societats públiques que en depenen dins els cinc mesos següents d'haver-los rebut. L'informe resultant de la fiscalització s'ha de sotmetre al Consell General.

Article 13

1. Els comuns i els quarts han de remetre directament al Tribunal de Comptes els seus comptes, així com els dels òrgans i de les societats públiques que en depenen, abans de l'1 d'abril de l'any següent al del tancament de cada exercici.

2. El Tribunal de Comptes ha d'examinar i comprovar els comptes que formen el Compte general dels comuns, dels quarts, dels òrgans i de les societats públiques que en depenen dins els cinc mesos següents a la seva recepció. L'informe resultant de la fiscalització s'ha de sotmetre al Consell General com a part integrant de la memòria anual.

3. Així mateix, els comuns han de retre, abans del 15 de febrer de cada any, un resum de tots els moviments, realitzat d'acord amb la legislació vigent en el capítol pressupostari corresponent a la utilització de la quantitat rebuda en concepte de la quota de transferència. El Tribunal de Comptes l'ha d'examinar i comprovar dins dels cinc mesos següents a la seva recepció, i ha de sotmetre l'informe resultant de la fiscalització al Consell General.

Article 14

Les societats públiques amb un exercici social que difereixi de l'any natural han de retre els seus comptes a l'organisme que correspongui. Els comptes hauran de ser tramesos, al seu torn, al Tribunal de Comptes durant els dos mesos següents a l'acabament del seu exercici social.

Article 15

1. Els membres del Tribunal de Comptes i, per delegació, el personal al seu servei, poden personar-se a les dependències de qualsevol dels òrgans subjectes a la seva fiscalització d'acord amb aquesta Llei.

2. Abans de personar-se ho hauran de comunicar amb un avís previ de set dies naturals. Els òrgans als quals es pretén visitar no s'hi podran oposar i hauran de facilitar tota aquella documentació i infraestructura tècnica que els membres del Tribunal de Comptes o el personal al seu servei en el qual hagin delegat estimin oportuns i necessaris, durant tot el temps que considerin adequat per a dur a terme llur tasca.
Article 16

Els informes de fiscalització a que fa referència l'article 3 han d'atendre a:

a) L'observança de la Constitució i de les lleis reguladores dels ingressos i de les despeses de l'Administració pública, especialment de les normes que n'afecten l'activitat econòmicofinancera i comptable.

b) El compliment de les previsions i de l'execució dels pressupostos que se li sotmeten perquè els fiscalitzi.

c) La racionalitat en l'execució de la despesa i la gestió pública basada en criteris d'eficàcia, eficiència, economia i equitat.

d) L'execució dels programes d'actuació, d'inversions i de finançament, i altres plans i previsions que regeixin l'activitat de les societats vinculades a l'Administració pública, l'ús o l'aplicació de les subvencions amb càrrec als pressupostos dels ens de l'Administració pública i les exempcions fiscals concedides.
Article 17

Els òrgans del Tribunal de Comptes són:

a) El Ple.

b) El president.

Article 18

1. El Ple està integrat per: un president i dos membres.

2. Les resolucions del Ple són adoptades per majoria. El vot del president és diriment en cas d'empat.

3. Qualsevol dels membres del Tribunal de Comptes pot formular vots particulars als informes de fiscalització adoptats i proposar recomanacions, que s'hauran d'adjuntar als informes.
4. El Ple és convocat pel president a iniciativa pròpia o sempre que ho sol·liciti algun membre.

Article 19

Correspon al Ple:

a) Nomenar un secretari entre els seus membres.

b) Adoptar les disposicions necessàries per a complir els fins que aquesta Llei encomana al Tribunal de Comptes.

c) Exercir la funció fiscalitzadora i consultiva.

d) Elaborar l'avantprojecte de pressupost del Tribunal de Comptes i trametre'l a la Sindicatura.

e) Aprovar la memòria anual d'activitats i els informes, les memòries, les propostes, els dictàmens i les consultes, elaborats pels membres del Tribunal de Comptes.

f) Definir l'organització del Tribunal de Comptes i adjudicar-ne les tasques de fiscalització entre els seus membres.

g) Aprovar el Pla anual de treball del Tribunal de Comptes.

Article 20

Són atribucions del president:

a) Representar el Tribunal de Comptes en qualsevol instància.

b) Convocar i presidir el Ple.

c) Exercir la inspecció superior del Tribunal de Comptes.

d) Exercir la direcció i establir el règim de treball del personal del Tribunal de Comptes.

e) Proposar al Ple la memòria anual d'activitats del Tribunal de Comptes.

f) La gestió de les obligacions de despesa tal com fixa la Llei general de les finances públiques.

g) Comparèixer davant la Comissió habilitada quan aquesta així ho consideri o a iniciativa pròpia.

Article 21

A més de les funcions pròpies de membre del Tribunal de Comptes, el secretari ha de vetllar per la redacció de les actes de les sessions del Ple, ha d'expedir-ne les certificacions escaients, i en general, ha de complir totes aquelles altres funcions encarregades pel Ple.

Títol III. Els membres del Tribunal i el personal al seu servei

Article 22

1. El president i els dos membres del Tribunal de Comptes son designats individualment pel Consell General en votacions separades, amb el vot favorable de dues terceres parts dels seus membres en primera votació, per un període únic de sis anys, sense possibilitat d'exercir-lo més d'una vegada consecutiva.

2. Si en una primera votació no s'assoleix la majoria requerida en l'apartat anterior, quedarà elegit el candidat que, en una segona votació, obtingui el vot favorable de la majoria absoluta del Consell General.

3. Un cop designats, els membres del Tribunal de Comptes han de prestar jurament o promesa d'acatament davant del síndic general, en la forma prevista pel Reglament del Consell General.

4. Un cop finalitzat el termini del seu mandat, els membres del Tribunal de Comptes continuen exercint el càrrec en funcions fins a la presa de possessió dels nous membres. Aquest termini no pot excedir els sis mesos.

Article 23 

1. La designació de membre del Tribunal de Comptes es fa entre persones de nacionalitat andorrana, amb titulació acadèmica superior en el camp econòmic, jurídic, financer i/o comptable i amb experiència reconeguda i coneixements acreditats d'un mínim de quatre anys. En tots els casos, la designació d'un membre ha de contenir la motivació suficient que avali la idoneïtat de la persona per al càrrec.

2. Els membres del Tribunal de Comptes, la designació dels quals és irrevocable, han d'exercir les seves funcions amb independència i a ple temps.

3. La designació dels membres del Tribunal de Comptes es publica al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Article 24 

El càrrec de membre del Tribunal de Comptes és incompatible:

a) Amb el de membre del Consell General.

b) Amb l'exercici de qualsevol altre càrrec públic adscrit a alguna de les institucions de l'Administració pública, sigui per elecció, per nomenament, funcionarial o contractual.

c) Amb qualsevol funció en partits polítics, sindicats i associacions, patronals i col·legis professionals, siguin nacionals o estrangers.

d) Amb qualsevol càrrec directiu o executiu en partits polítics, sindicats i associacions, patronals i col·legis professionals, siguin nacionals o estrangers.

e) Amb qualsevol activitat que pugui posar en perill la independència i imparcialitat en el compliment de les obligacions, segons criteri del Consell General.

f) Amb l'exercici de la seva professió o qualsevol altra activitat remunerada.

Article 25 

Dins el termini de deu dies següents a la presa de possessió del seu càrrec, cada membre del Tribunal de Comptes ha de presentar una declaració a la Sindicatura en la qual ha de fer constar que no es troba en cap de les causes d'incompatibilitat o d'incapacitat assenyalades per la Llei. Si en el decurs del seu mandat es troba en qualsevulla d'aquestes causes ho ha de comunicar d'immediat al Ple del Tribunal de Comptes i a Sindicatura. En aquest cas, el Consell General procedirà a la seva substitució.

Article 26

1. Per als membres del Tribunal de Comptes regeixen les causes d'abstenció i de recusació següents:

a) Tenir interès personal en l'assumpte o en l'empresa o l'ens de què es tracti, o tenir qüestió litigiosa pendent o relació de servei amb algun interessat.

b) Tenir parentiu de consanguinitat fins al quart grau o d'afinitat fins al segon grau amb qualsevol dels comptedants o administradors dels ens públics sotmesos al control del Tribunal de Comptes.

c) Tenir amistat íntima o bé enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades en l'apartat anterior.

2. En el cas que més d'un dels membres del Tribunal de Comptes s'abstinguin o siguin recusats, la Junta de Presidents del Consell General nomenarà els seus substituts per dur a terme el treball específic de què es tracti.

Article 27

1. A més de les causes d'abstenció i recusació regulades per l'article anterior, els membres del Tribunal de Comptes han d'abstenir-se de la fiscalització o de qualsevol acte o expedient en què hagin intervingut amb anterioritat a la seva designació com a membres del Tribunal i que, d'acord amb l'article 2 d'aquesta Llei, sigui competència d'aquest Tribunal.

2. L'abstenció a què es refereix l'apartat anterior s'aplica en particular a aquells membres del Tribunal de Comptes que s'hagin trobat anteriorment en algun dels casos següents:

a) Les autoritats o els funcionaris que tinguin a càrrec seu la gestió, la inspecció o la intervenció dels ingressos i de les despeses de l'Administració pública.

b) Els presidents, els directors i els membres dels consells d'administració dels organismes i de les empreses integrades en l'Administració pública.

c) Els particulars que excepcionalment administren, recapten o custodien fons o valors públics.

d) Els perceptors de les subvencions amb càrrec a fons públics.

e) Qualsevol altra persona que tingui la condició de comptedant davant del Tribunal de Comptes.

f) Els beneficiaris d'avals o d'exempcions fiscals directes i personals concedits per qualsevol del ens indicats en l'article 8.

3. No poden ser designats membres del Tribunal de Comptes els qui en els quatre anys anteriors hagin ocupat un alt càrrec al Ministeri de Finances.

Article 28 

Els membres del Tribunal de Comptes perden la seva condició per les causes següents:

a) Per defunció.

b) Per renúncia expressa, feta per escrit, davant del síndic general.

c) Per finalització del termini del seu mandat.

d) Per incapacitat declarada per decisió judicial ferma.

e) Per inhabilitació per a l'exercici dels drets polítics declarada per decisió judicial ferma.

f) Per condemna mitjançant sentència ferma a causa de delicte.

g) Per incompliment de les obligacions del càrrec, declarada per decisió judicial.

Article 29

1. El personal al servei del Tribunal de Comptes ha d'estar en possessió de la titulació adequada i està subjecte al règim estatutari de la funció pública.

2. El personal al servei del Tribunal de Comptes té l'obligació de guardar en secret les qüestions, les matèries i els assumptes tractats i els acords adoptats, i en general, tota aquella informació que conegui en el desenvolupament de les seves funcions, mentre no s'hagin fet públics la memòria o l'informe corresponent o es resolgui definitivament la qüestió plantejada. Els temes de les deliberacions i el sentit del vot dels membres del Tribunal de Comptes són sempre reservats.
3. El Tribunal de Comptes pot utilitzar els serveis de gabinets d'auditoria privats per ser assistit en el desenvolupament de les seves activitats.

Títol IV. Relacions entre el Tribunal de Comptes i el Consell General 
Article 30

1. La memòria anual del Tribunal de Comptes i la resta d'informes de fiscalització de caràcter anual es presentaran al Consell General abans del 30 de setembre de cada any. La tramitació parlamentària es farà d'acord amb el Reglament del Consell General.

2. El Consell General pot encarregar la realització d'informes de fiscalització i/o estudis tècnics sobre qualsevol dels ens esmentats en l'article 8 d'aquesta Llei.

L'encàrrec que es trameti al Tribunal de Comptes sobre la realització d'informes de fiscalització o d'estudis tècnics ha de contenir els terminis de realització i de presentació al Consell General.

3. El president i els membres del Tribunal de Comptes poden ser requerits d'acord amb el procediment establert en el Reglament del Consell General, perquè compareguin davant d'una comissió per aclarir qualsevol dubte sobre els informes i/o les memòries del Tribunal de Comptes relatius a afers de la seva competència.

Article 31

L'examen dels comptes del Tribunal de Comptes correspon al Consell General, al qual han de ser tramesos amb aquesta finalitat com a annex de la memòria anual.

Article 32

1. La comissió competent designada per la Junta de Presidents elaborarà i evacuarà l'informe al Consell General de la memòria anual i dels informes de fiscalització elaborats pel Tribunal de Comptes.

2. El Consell General ha de publicar al Butlletí del Consell General, junt amb l'acord adoptat, els informes del Tribunal de Comptes sense perjudici d'altres formes de publicació que es puguin establir.

3. En les seves resolucions, el Consell General instarà els òrgans de l'Administració a implementar les mesures de gestió proposades i dictarà les disposicions necessàries per al seu acompliment. D'acord amb el Reglament del Consell General, els membres del Govern i els responsables dels organismes públics objecte de fiscalització, hauran de comparèixer davant la Comissió per a informar sobre l'acompliment de les mesures indicades.

Disposició addicional

El Tribunal de Comptes realitzarà, a partir de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, les auditories anuals a les que es refereixen els articles 19 de la Llei qualificada de transferències als comuns i 34 de la Llei general de les finances públiques.

Disposicions transitòries

Primera

El Consell General ha de nomenar, abans de passats tres mesos de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, els membres del Tribunal de Comptes, d'acord amb el procediment establert al Reglament del Consell General.

Segona

Un cop constituït, el Tribunal de Comptes haurà d'elaborar les seves Normes internes de funcionament dins del termini de tres mesos.

Tercera

El Consell General aprovarà abans de la constitució del Tribunal de Comptes una llei de crèdit extraordinari que permeti atendre les despeses necessàries per a la creació i el funcionament adequats del Tribunal.

Quarta

El Tribunal de Comptes no assumirà la competència especificada en el punt 4 de l'article 3 d'aquesta Llei ni haurà d'acomplir allò establert a l'article 9 fins que no existeixi una regulació específica del finançament electoral.

Disposició final

La present Llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

En els termes precedents es formula l'informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost que, d'acord amb l'article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. síndic general, als efectes escaients.

Modest Baró Moles

Vicepresident
de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost

Marc Pintat Forné

President
de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.1 Projectes de llei qualificada

Edicte

El Síndic General, d'acord amb les previsions de l'article 100.2 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar l'informe de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient en relació al Projecte de llei qualificada d'addició de l'article 307 bis al Codi penal, que inclou també l'informe de la Ponència.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 4 d'abril del 2000

Francesc Areny Casal

Síndic General

Informe de la ponència de la Comissió Legislativa Sanitat i Medi Ambient

El M. I. Sr. Jaume Martí Mandicó, del Grup Parlamentari Lliberal, nomenat ponent per la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient el dia 8 de març del 2000, a la vista del Projecte de llei qualificada d'addició de l'article 307 bis al Codi penal, proposa, segons el què disposa l'article 97 del Reglament del Consell General, l'informe següent:

Projecte de llei qualificada d'addició de l'article 307 bis al Codi penal

Exposició de motius

La Llei de modificació de la Llei de caça del 5 de juliol de 1988, del 31 de juliol de 1991, modificada el 30 de juny de 1995, fins ara vigent i que es deroga per la Llei de caça, preveu en l'article 38 que constitueixen delictes menors algunes infraccions a la dita normativa, per les quals es preveu l'aplicació de multa i de suspensió de la llicència de caça.

Per coherència amb la deguda estructura legislativa, sembla més convenient que el que és relatiu als delictes estigui totalment regulat en el Codi penal, motiu pel qual, d'acord amb aquest principi, s'han suprimit de la legislació relativa a la caça aquest extrem dels delictes, de manera que la Llei de caça constitueix una normativa que regula l'exercici de la caça i els apartats relacionats amb aquesta activitat, i per tant, els delictes que es poden cometre per una actuació il·lícita amb l'exercici de la caça s'han de preveure en el Codi penal, normativa a la qual s'ha d'incorporar la tipificació d'aquests supòsits.

El vigent Codi penal únicament preveu el delicte ecològic en el Llibre tercer, dels delictes menors, títol IV, delictes contra els interessos generals, article 307. En aquesta nova incorporació dels delictes que es poden produir com a conseqüència de l'activitat de la caça, és necessari fer una addició al Codi penal.

En incloure en el Codi penal aquestes figures de delicte -ja previstes i regulades fins ara en la legislació específica de caça, motiu pel qual l'únic que es produeix és un canvi en l'estructura i el mecanisme regulador- s'assoleix l'interès general que respon a un criteri social de preceptuar com a activitats il·lícites conductes totalment rebutjables pels sistemes que s'empren i per les finalitats que persegueixen que no tenen altre resultat que l'alteració del sistema ecològic i, en concret en aquest cas, de la protecció, la conservació i l'aprofitament de la riquesa faunística nacional.

Article únic

Es modifica el Llibre tercer del Codi penal, títol IV, al qual s'afegeix l'article següent:

"Article 307 bis:

Seran castigats amb la pena de presó fins a sis mesos, amb una multa de 500.000,-- a 3.000.000,-- PTA, amb la suspensió de la llicència de caça per tres temporades, i amb el comís provisional de les peces de caça vives o mortes, del material i dels mitjans de transport privats utilitzats per cometre la infracció les persones que:

Esmena 1
De modificació

Agrupament Nacional Democràtic (1)

Es proposa substituir a l'article únic la xifra "500.000" per "250.000" i la xifra "3.000.000" per "1.500.000".

a) Utilitzin per caçar llaços de tota mena, xarxes, branques amb lliga, hams, fures i/o altres mitjans o mètodes similars.

Esmena 2
De supressió

Agrupament Nacional Democràtic (2)

Es proposa suprimir del redactat l'apartat a) de l'article únic.

(Si s'accepta l'esmena, caldrà renumerar els altres apartats).

b) Utilitzin aparells de reproducció de sons; aparells elèctrics capaços de matar o atordir; fonts lluminoses artificials; mirall o d'altres objectes enlluernadors; aparells d'il·luminació de blancs; dispositius de mira amb convertidor d'imatge electrònica; aparells d'infrarojos; aparells d'intensificació de la llum residual; silenciadors i ginys similars.

c) Utilitzin explosius, verins, soporífers, esquers emmetzinats o amb tranquil·litzants; gasos o fums; animals vius utilitzats com a reclam.

d) Matin isards fora del període previst per a la seva caça.

e) Matin cabrits d'isard en qualsevol època de l'any.

f) Cacin tenint la llicència de caça retirada per sentència judicial o resolució administrativa ferma.

g) Cacin fora de temporada.

h) Cacin de nit sense autorització.

i) Cacin amb vehicles de motor, telefèrics, telecadires, teleesquís, aeronaus, qualsevol mitjà de transport mecànic, i qualsevol altra utilització de ginys i/o mètodes contraris a l'art de la caça en general.

j) Cacin als vedats de caça sense autorització.

k) Portin qualsevol arma als vedats de caça, sense autorització, exceptuant els llocs habitats, les carreteres generals i les carreteres secundàries inclosos en un vedat de caça."

Disposició final

La present Llei entra en vigor a partir de l'endemà de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Jaume Martí Mandicó

Informe de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient al Projecte de llei qualificada d'addició de l'article 307 bis al Codi penal

La Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient ha examinat, en el decurs de la reunió tinguda el dia 28 de març del 2000, l'informe del ponent, d'acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n desprèn el següent:

- Esmenes transaccionades i aprovades per unanimitat:

Esmena 1 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article únic.

- Esmenes no aprovades:

Esmena 2 (Agrupament Nacional Democràtic) de supressió de l'apartat a) de l'article únic.

Projecte de llei qualificada d'addició de l'article 307 bis al Codi penal

Exposició de motius

La Llei de modificació de la Llei de caça del 5 de juliol de 1988, del 31 de juliol de 1991, modificada el 30 de juny de 1995, fins ara vigent i que es deroga per la Llei de caça, preveu en l'article 38 que constitueixen delictes menors algunes infraccions a la dita normativa, per les quals es preveu l'aplicació de multa i de suspensió de la llicència de caça.

Per coherència amb la deguda estructura legislativa, sembla més convenient que el que és relatiu als delictes estigui totalment regulat en el Codi penal, motiu pel qual, d'acord amb aquest principi, s'han suprimit de la legislació relativa a la caça aquest extrem dels delictes, de manera que la Llei de caça constitueix una normativa que regula l'exercici de la caça i els apartats relacionats amb aquesta activitat, i per tant, els delictes que es poden cometre per una actuació il·lícita amb l'exercici de la caça s'han de preveure en el Codi penal, normativa a la qual s'ha d'incorporar la tipificació d'aquests supòsits.

El vigent Codi penal únicament preveu el delicte ecològic en el Llibre tercer, dels delictes menors, títol IV, delictes contra els interessos generals, article 307. En aquesta nova incorporació dels delictes que es poden produir com a conseqüència de l'activitat de la caça, és necessari fer una addició al Codi penal.

En incloure en el Codi penal aquestes figures de delicte -ja previstes i regulades fins ara en la legislació específica de caça, motiu pel qual l'únic que es produeix és un canvi en l'estructura i el mecanisme regulador- s'assoleix l'interès general que respon a un criteri social de preceptuar com a activitats il·lícites conductes totalment rebutjables pels sistemes que s'empren i per les finalitats que persegueixen que no tenen altre resultat que l'alteració del sistema ecològic i, en concret en aquest cas, de la protecció, la conservació i l'aprofitament de la riquesa faunística nacional.

Article únic

Es modifica el Llibre tercer del Codi penal, títol IV, al qual s'afegeix l'article següent:

"Article 307 bis:

Seran castigats amb la pena de presó fins a sis mesos, amb una multa de 250.000,-- a 2.000.000,-- PTA, amb la suspensió de la llicència de caça per tres temporades, i amb el comís provisional de les peces de caça vives o mortes, del material i dels mitjans de transport privats utilitzats per cometre la infracció les persones que:

a) Utilitzin per caçar llaços de tota mena, xarxes, branques amb lliga, hams, fures i/o altres mitjans o mètodes similars.

b) Utilitzin aparells de reproducció de sons; aparells elèctrics capaços de matar o atordir; fonts lluminoses artificials; mirall o d'altres objectes enlluernadors; aparells d'il·luminació de blancs; dispositius de mira amb convertidor d'imatge electrònica; aparells d'infrarojos; aparells d'intensificació de la llum residual; silenciadors i ginys similars.

c) Utilitzin explosius, verins, soporífers, esquers emmetzinats o amb tranquil·litzants; gasos o fums; animals vius utilitzats com a reclam.

d) Matin isards fora del període previst per a la seva caça.

e) Matin cabrits d'isard en qualsevol època de l'any.

f) Cacin tenint la llicència de caça retirada per sentència judicial o resolució administrativa ferma.

g) Cacin fora de temporada.

h) Cacin de nit sense autorització.

i) Cacin amb vehicles de motor, telefèrics, telecadires, teleesquís, aeronaus, qualsevol mitjà de transport mecànic, i qualsevol altra utilització de ginys i/o mètodes contraris a l'art de la caça en general.

j) Cacin als vedats de caça sense autorització.

k) Portin qualsevol arma als vedats de caça, sense autorització, exceptuant els llocs habitats, les carreteres generals i les carreteres secundàries inclosos en un vedat de caça."

Disposició final

La present Llei entra en vigor a partir de l'endemà de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

En els termes precedents es formula l'informe de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient que, d'acord amb l'article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. síndic general, als efectes escaients.

Jaume Martí Mandicó

Vicepresident
de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient

Jordi Torres Alís

President
de la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient
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