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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU 
COMÚ 

2.1 Projectes de llei 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 17 de desembre 
del 2010, exercint les atribucions que li confereix l'article 
80 del Reglament del Consell General, ha acordat a 
demanda del M. I. Sr. Joan Gabriel Estany, president del 
Grup Parlamentari Reformista, prorrogar el termini per a 
la presentació d’esmenes al Projecte de llei de patents. 
El nou termini finalitza el dia 11 de març del 2011, a les 
17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes. 

Casa de la Vall, 22 de desembre del 2010 

Josep Dallerès Codina  
Síndic General 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 17 de 
desembre del 2010, exercint les atribucions que li 
confereix l'article 80 del Reglament del Consell 
General, ha acordat a demanda del M. I. Sr. Joan 
Gabriel Estany, president del Grup Parlamentari 
Reformista, prorrogar el termini per a la presentació 
d’esmenes al Projecte de llei de taxes de l’Oficina 
de Patents. El nou termini finalitza el dia 11 de març 
del 2011, a les 17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes. 

Casa de la Vall, 22 de desembre del 2010 

Josep Dallerès Codina  
Síndic General 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 17 de 
desembre del 2010, exercint les atribucions que li 
confereix l'article 80 del Reglament del Consell 
General, ha acordat a demanda del M. I. Sr. Joan 
Gabriel Estany, president del Grup Parlamentari 
Reformista, prorrogar el termini per a la presentació 
d’esmenes al Projecte de llei per la qual es 
constitueix la Societat de Gestió Col·lectiva de 
Drets d’Autor i Drets Veïns del Principat 
d’Andorra. El nou termini finalitza el dia 11 de març 
del 2011, a les 17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes. 

Casa de la Vall, 22 de desembre del 2010 

Josep Dallerès Codina  
Síndic General 

4- IMPULS I CONTROL DE 
L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN 

4.8 Propostes d'acord, propostes de 
resolució i mocions 

Edicte 

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 17 de 
desembre del 2010, ha examinat la Proposta d'acord 
per millorar l'espai transfronterer francoandorrà, 
que li ha tramès el M. I. Sr. Eusebi Nomen Calvet, 
president del Grup Parlamentari Andorra pel Canvi 
i, exercint les competències que li atribueix el 
Reglament del Consell General en els articles que es 
citaran, ha acordat: 

1. D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit 
aquest escrit, sota la qualificació de Proposta d’acord 
i procedir a la seva tramitació com a tal. 

2. D’acord amb l’article 138, ordenar la seva 
publicació i obrir un període de quinze dies per a la 
presentació d’esmenes. Aquest termini finalitza el dia 
15 de març del 2011, a les 17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 
efectes. 

Casa de la Vall, 22 de desembre del 2010 

Josep Dallerès Codina  
Síndic General 

Molt Il·lustre Senyor 
El sotasignant presento, en nom i representació del 
Grup Parlamentari Andorra pel Canvi, una Proposta 
d’acord per millorar l'espai transfronterer 
francoandorrà. 

D’acord amb el que disposa l’article 138 del 
Reglament del Consell General, adrecem aquest 
escrit a la M. I. Sindicatura per a la seva tramesa i 
presentació al Ple del M. I. Consell General per a la 
seva votació. Adjunto a aquest escrit el text de la 
Proposta d’acord. 

Casa de la Vall, 13 de desembre del 2010 

Eusebi Nomen  
Grup Parlamentari Andorra pel Canvi 

Proposta d'acord per millorar l'espai 
transfronterer francoandorrà 

- Atès el mal estat de les edificacions abandonades 
que es troben en territori francès, enfront de la 
frontera francoandorrana del Pas de la Casa. 
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- Atès que l'estat ruïnós d'aquestes edificacions 
representa un perill físic i afecta de forma negativa a 
la imatge del Pas de la Casa i del conjunt del nostre 
Principat. 

- Atès que dits edificis són béns de l'Estat francès i, 
per tant, queda fora de la nostra jurisdicció l'actuar 
per tal de millorar-los i condicionar-los. 

- Vist que els distints col·lectius de veïns i 
comerciants del Pas de la Casa han reclamat de 
forma reiterada actuacions per part del M. I. Govern 
del Principat d'Andorra perquè efectuï totes aquelles 
accions necessàries per tal de solventar el greuge que 
produeix la condició i situació dels mateixos. 

El M. I. Consell General, en la seva sessió del dia ...... 
adopta el següent acord: 

S'insta al M. I. Govern a què, en el més breu termini, 
prengui les accions següents: 

Que el M. I. Govern obri un període de consultes 
bilaterals amb les administracions gal·les per acordar 
i executar: 

a) Totes aquelles mesures de condicionament i 
millora d'aquest espai transfronterer, ja sigui 
enderrocant o restaurant les edificacions, per tal de 
reduir l'impacte i el perill que representa l'estat 
actual dels edificis ubicats davant de la frontera 
fracoandorrana. 

b) Els possibles usos que se li puguin donar a 
aquestes instal·lacions per tal d'evitar que en un 
futur tornin a deteriorar-se com en l'actualitat, en el 
cas que es decideixi la restauració dels immobles. 

Edicte 

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 17 de 
desembre del 2010, ha examinat la Proposta d'acord 
per dinamitzar la tresoreria dels proveïdors de béns 
i serveis a Govern, que li ha tramès el M. I. Sr. Eusebi 
Nomen Calvet, president del Grup Parlamentari 
Andorra pel Canvi i, exercint les competències que li 
atribueix el Reglament del Consell General en els 
articles que es citaran, ha acordat: 

1. D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit 
aquest escrit, sota la qualificació de Proposta d’acord 
i procedir a la seva tramitació com a tal. 

2. D’acord amb l’article 138, ordenar la seva 
publicació i obrir un període de quinze dies per a la 
presentació d’esmenes. Aquest termini finalitza el dia 
15 de març del 2011, a les 17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes. 

Casa de la Vall, 22 de desembre del 2010 

Josep Dallerès Codina  
Síndic General 

A la M. I. Sindicatura 
El sotasignant presento, en nom i representació del 
Grup Parlamentari Andorra pel Canvi, la Proposta 
d’acord per dinamitzar la tresoreria dels proveïdors 
de béns i serveis a Govern. 

D’acord amb el que disposa l’article 138 del 
Reglament del Consell General, adrecem aquest 
escrit a la M. I. Sindicatura amb la finalitat que el 
trameti i presenti al Ple de Consell General per a la 
seva votació. Adjunto a aquest escrit el text de la 
Proposta d’acord. 

Casa de la Vall, 20 de desembre del 2010 

Eusebi Nomen  
Grup Parlamentari Andorra pel Canvi 

Proposta d’acord per dinamitzar la 
tresoreria dels proveïdors de béns i 
serveis a Govern 

- Atès que la legislació vigent ja ha abaixat el llindar 
màxim de pagament als proveïdors des dels 90 als 60 
dies de la data de factura, però atès que la realitat és 
que actualment els proveïdors de béns i serveis de 
Govern segueixen patint endarreriments en el 
cobrament de les factures, fet que perjudica la seva 
tresoreria i que, per tant, limita la seva capacitat de 
creixement empresarial i de creació de valor 
econòmic i social. 

- Vist que el projecte de llei de Govern de millorar el 
ritme de pagament als proveïdors de Govern per la 
via de reduir en 5 dies el temps de pagament -i en 10 
dies més abans del final de la legislatura- no va ser 
acceptat pel Consell General ja que Govern 
vinculava aquesta reducció en el termini de 
pagament a proveïdors a uns incomprensibles càlculs 
segons els quals per assolir aquesta reducció calia un 
nou crèdit per un import de 37 milions d’euros. 

- Vist que el total de factures que estan afectades per 
aquest llindar de pagament es limita a uns 100 
milions d’euros ja que, si mirem els diferents capítols 
del pressupost (agafem els imports del Projecte de llei 
de pressupost 2011), hem de treure les conclusions 
següents:  

- Capítol I- Despeses de personal (96 Milions €)- No 
es tracta de proveïdors, sinó d’assalariats que cobren 
a final de mes i, per tant, no són aplicables els 
terminis de pagament a proveïdors. Aquestes 
despeses no estan afectades per un canvi en el llindar 
màxim de termini de pagament a proveïdors. 

- Capítol II- Consum de béns corrents i serveis (48 
Milions €)- La major part d’aquestes factures sí que 
estan subjectes al termini màxim de pagament de 60 
dies, excepte lloguers o altres pagaments fixes que 
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estableixin contractualment pagaments en dates 
concretes. 

- Capítol III- Despeses financeres (20 Milions €). Els 
interessos es paguen a la seva data de venciment. Per 
tant, aquestes despeses no estan afectades per un 
canvi en el llindar màxim de termini de pagament a 
proveïdors.  

- Capítol IV- Transferències corrents (114 Milions €). 
Aquests imports es paguen a entitats oficials i els 
pagaments es fan segons marca la norma. Per tant, 
aquestes despeses no estan afectades per un canvi en 
el llindar màxim de termini de pagament a proveïdors. 

- Capítol VI- Inversions reals (56 Milions €). El 
pagament d’aquestes inversions sí que estan 
subjectes al termini màxim de pagament de 60 dies. 
Cal tenir en compte que el pagament de les grans 
obres està cobert per finançaments especials que 
queden al marge de les rutines de pagaments a 
proveïdors i el llindar de 60 dies. En els finançaments 
especials, es paga a data de venciment i, per tant, els 
pagaments de les grans obres (DosValires, desviació 
de Sant Julià) no estan afectats per un canvi en el 
llindar màxim de termini de pagament a proveïdors. 
Els 56 Milions € d’inversions reals “ordinàries” sí que 
es veurien afectats per un canvi de llindar màxim de 
pagament a proveïdors. 

- Capítol VII- Transferències de capital (47 Milions 
€). Es tracta de pagaments a entitats públiques que 
es fan segons les obligacions normatives. Per tant, 
aquestes despeses no estan afectades per un canvi en 
el llindar màxim de termini de pagament a 
proveïdors. 

En conseqüència, l’import anyal de les factures de 
proveïdors que es poden veure afectades per un 
canvi en el llindar del termini de pagament màxim a 
proveïdors és d’uns 100 milions d’euros anyals. 

- Atès que per reduir en 5 dies (o en 15) el termini 
de pagament de 100 milions anyals en cap cas es 
poden necessitar 37 Milions € de finançament 
addicional, aquest import de 37 Milions € que va 
plantejar Govern tant sols podria ser fruit d’un error 
de càlcul o de la necessitat de disposar de recursos 
per pagar factures acumulades per un import d’uns 
37 Milions. Efectivament, Govern ha manifestat que 
gràcies a les ampliacions de pòlisses de crèdit que ha 
fet al llarg de l’any (passant el deute bancari de 632  
a més de 700 Milions €) no té cap problema de 
pagament de factures i, per tant, s’ha de concloure 
que l’import de 37 Milions de crèdits addicionals que 
demanava Govern és simplement un error de càlcul. 
De fet, les necessitats màximes de tresoreria 
addicional per abaixar 5 dies el promig d’uns 
pagaments anyals de 100 milions no poden ser 
superiors a 1,5 Milions €. I podrien ser zero, 

depenent de la realitat de l’estructura de cobraments 
i pagaments. 

- Vist que les factures de proveïdors tant sols 
representen un 25% del total de pagaments de 
Govern -uns 100 Milions €- i vist que, amb 
l’increment d’instruments financers que ha fet 
Govern enguany, no hauria de tenir problemes de 
tresoreria per pagar les factures a proveïdors per sota 
del llindar màxim legal dels 60 dies sense que això 
comporti cap necessitat d’endeutament addicional. 
Efectivament, atès que la possibilitat de pagar més 
ràpid als proveïdors depèn, entre d’altres factors, de 
la disponibilitat de crèdits per cobrir el dèficit que es 
genera cada any, i atès que Govern ja disposa avui 
d’aquests crèdits, Govern hauria de poder millorar la 
gestió de pagaments sense necessitat de nous 
endeutaments. 

- Atès que el llindar de 60 dies és un llindar legal 
màxim -no un llindar obligatori- i, per tant, Govern 
pot establir un protocol de pagament mig de 55 dies 
sense necessitat de fer cap reforma legal, simplement 
millorant la seva gestió de tresoreria. 

- Atès que el problema real de les empreses 
proveïdores és quan Govern triga més dels 60 dies en 
donar la conformitat de la factura o en el trànsit del 
document entre departaments, retardant el 
pagament més enllà del termini dels 60 dies de la 
data de factura. 

- Atès que el problema real de les empreses 
andorranes és que massa sovint tenen dificultats per 
disposar de les garanties necessàries per obtenir 
crèdits comercials a tipus preferents degut a 
l’augment dels riscs de cobrament. 

- Atès que es necessita un pla de mesures que 
permeti agilitar la tresoreria dels proveïdors de béns i 
serveis a les administracions però sense que això 
comporti un increment del deute públic. 

El M. I. Consell General, en la sessió del dia ............. 
adopta el següent Acord: 

S’insta al M. I. Govern a què, en el més breu termini, 
prengui les accions següents: 

1- Que Govern estableixi un protocol de revisió de 
les factures que permeti que en el termini màxim de 
10 dies des de la data de recepció d’una factura, 
Govern doni conformitat a la factura o doni resposta 
escrita al subministrador dels motius per als quals no 
pot donar conformitat a la factura. 

2- Que Govern estableixi un protocol de gestió de 
tresoreria que millori l’execució de pagaments, de 
forma que permeti baixar el termini mig real de 
pagament de les factures 5 dies cada any durant el 
període 2011-2013. 
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3- Que Govern estableixi un acord amb el sistema 
bancari andorrà de forma que el sistema bancari 
andorrà dediqui a unes línies especials de crèdit 
comercial a les empreses andorranes part dels 250 
Milions € de crèdits alliberats gràcies als fons 
obtinguts amb l’emissió de deute públic i al crèdit del 
Crédit Agricole. Així, les factures degudament 
conformades per Govern seran acceptades pels bancs 
andorrans com a garantia per al finançament 
comercial del proveïdor en condicions preferents, 
atesa la garantia de l’Estat del seu pagament. 

Amb aquest mecanisme, el temps total des de 
l’emissió de la factura fins al cobrament seria 
realment de màxim 60 dies i es tendiria a la reducció 
del període mig de pagament. Es tindria, a més, la 
seguretat que el temps de conformació no  podria 
retardar el pagament de la factura. El proveïdor 
podria, d’aquesta manera, utilitzar el paper 
conformat com a garantia per a crèdits comercials a 
tipus d’interès baixos ja que es tindria la garantia de 
cobrament de l’Estat. I tot això, no comportaria ni 
un euro de cost per a l’Administració, al mateix 
temps que dinamitzaria l’activitat dels empresaris i 
del sector financer. 
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