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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

El Síndic General, vist l’acord de la Junta de Presidents de Grup Parlamentari del dia 5 de novembre de 1997, determinant la Comissió competent per a conèixer del “Projecte de llei reguladora de la gestió i l’organització administrativa de la Caixa Andorrana de Seguretat Social”,

Disposa
1- Trametre l’esmentat Projecte de llei, així com les esmenes a l’articulat que han estat presentades a la Comissió Legislativa d’Afers Socials.

2- El termini perquè aquesta Comissió lliuri el seu informe finalitza el dia 27 d’abril de 1998, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 27 de novembre de 1997

Francesc Areny Casal

Síndic General

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 3 de desembre de 1997, ha examinat el document que li ha tramès el M.I. Sr. Cap de Govern en data 21 de novembre, sota el títol "Projecte de llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses derivades de les obres de construcció d’un centre d’autoaprenentatge de català al Pas de la Casa” i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 31 de desembre de 1997, a les 13.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 3 de desembre de 1997

Francesc Areny Casal

Síndic General

Projecte de llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses derivades de les obres de construcció d’un centre d’autoaprenentatge de català al Pas de la Casa.

Exposició de motius

Vista la necessitat de fer-se càrrec de les esmentades despeses,

Atès que no hi ha dotació pressupostària a la Llei de pressupost per al 1997, 

Vist l’informe de la Intervenció General, 

El Govern, d’acord amb el què disposa l’article 26.1 de la Llei general de les finances públiques, en la reunió del dia 12 de novembre de 1997, ha acordat la presentació del següent:

Projecte de llei

Article 1r

S’aprova un suplement de crèdit per un import de 12.000.000 de pessetes, destinat a la partida 470/60220/1997-0035, del Ministeri d’Ordenament Territorial.

Article 2n

Aquest suplement de crèdit es finançarà mitjançant endeutament.

Disposició final

Aquesta Llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, 12 de novembre de 1997

2.2 Proposicions de llei

Edicte

El Síndic General, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la “Proposició de llei de creació i funcionament del raonador del ciutadà”.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 3 de desembre de 1997

Francesc Areny Casal

Síndic General

Criteri del Govern en relació a la Proposició de llei de creació i funcionament del raonador del ciutadà

El Govern ha examinat la Proposició de Llei de creació i funcionament del raonador del ciutadà, presentada pel Grup Parlamentari “Grup Liberal”, i comparteix els objectius que vol assolir l’esmentada Proposició de llei i la forma en què es tradueix en l’articulat.

A criteri del Govern, aquesta proposta parlamentària és una bona iniciativa, ja que correspon a una necessitat real i llur  posada en funcionament no sembla, poder-se revelar altrament que benèfica pel que fa a la millora del funcionament de l’Administració Pública, ja sigui d’àmbit general o parroquial.

Andorra la Vella, 27 de novembre de 1997

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Edicte

El Síndic General, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la “Proposició de llei qualificada reguladora de les unions familiars de fet”.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 3 de desembre de 1997

Francesc Areny Casal

Síndic General

Criteri del Govern, en relació a la Proposició de llei qualificada de les unions familiars de fet

El Govern ha examinat la Proposició de llei qualificada reguladora de les unions familiars de fet, presentada pel Grup Parlamentari “Grup Mixt”, i si bé comparteix parcialment algun dels objectius que vol assolir l’esmentada Proposició de llei, considera que aquest text no és l’adequat i no serveix ni compagina amb les necessitats de la societat andorrana actual.

La Constitució del Principat d’Andorra, estableix en l’article 13, la promoció d’una política de protecció de la família, element bàsic de la societat. No defineix pròpiament el concepte de família, però tenint en compte una interpretació integradora del text i de la consciència social del moment de l’aprovació de la Constitució, entenem que quan es fa referència a la família es contempla una unió estable, entre un home i una dona, sotmesa a dret i amb descendència o possibilitat de tenir-la, certament la Constitució no reconeix expressament la parella de fet.

En aquest sentit i d'ençà la Constitució, s'ha promulgat la Llei qualificada del matrimoni civil i la Llei qualificada del registre civil. Aquest està en plena implantació i, amb la Llei del matrimoni, ha cobert el buit que calia resoldre de manera més immediata.

D’altra banda, en el cas d’Andorra la protecció a la família constituïda per matrimoni civil o canònic té una transcendència especial pels seus efectes connexes, via adquisició de la residència i, en el seu cas, nacionalitat. La presència de gran nombre de treballadors i treballadores estrangers en els Principat, ha de fer extrema la cautela en atorgar efectes jurídics a les situacions de fet que, per aquest camí, podrien deixar sense efecte, o almenys diluir, les lleis d’adquisició de la nacionalitat o la normativa d’obtenció de la residència. El contingut molt genèric i imprecís de la Proposició seria una font de situacions difícilment previsible i assumibles per la societat andorrana.

La iniciativa d’intentar regular les situacions de les parelles de fet que es va iniciar en alguns països d’Europa i que, amb prudència creixent, és examinada en l’actualitat, té com a raó jurídica (amb independència d’altres connotacions extrajurídiques) una funció de garantia, és a dir, que en determinades situacions concretes i en aspectes sectorials, s’atorguin determinats drets a la persona que ha conviscut amb una altra. Així, en determinades relacions arrendatàries; en cas d’assegurances; relacions amb descendents, entre d’altres.

Aquests efectes de garantia es poden obtenir via legislació sectorial i, en tot cas, la normativa vigent de dret civil, la jurisprudència i la doctrina, admetent les indemnitzacions per enriquiment sense causa per mitjà dels corresponents medis provatoris (Nemo debet lucrari ex alieno damno. Gayo: 1,28, D., de dolo malo. Locupletari nom debet aliquis cum alterius injuria vel iactura. Codi 48, de regulis iureis , in Sexto, 5, 12). El que acaben d’exposar indica que els efectes garantistes per les situacions de fet es poden obtenir sense necessitat d’elevar a categoria jurídica única, unes situacions que, per definició, i que per voluntat dels interessats, s’aparten del Dret.

És per aquests motius que el Govern no considera en aquests moments com una prioritat regular la situació de les parelles de fet a Andorra, ja que via legislació sectorial (Llei d’arrendaments, drets de prestacions sanitàries del convivent que està a càrrec de l’assegurat) es poden obtenir i s'obtenen ja, els efectes garantistes que d’una forma confusa preveu la Proposició.

D’altra banda pensem que la primera qüestió que s’hauria de plantejar una futura llei seria la definició de la parella o unió de fet, i al nostre criteri no es pot admetre la qualificació d’unió “familiar de fet” establerta en aquesta Proposició, ja que considerem que una parella de fet ha de complir uns requisits essencials, com són una convivència amb caràcter de matrimoni, la permanència en la convivència, per un lapsus de temps mínim a senyalar per la llei i també que la convivència de la parella sigui pública i notòria.

Certament la necessitat de legislar sobre les parelles de fet, és actualment objecte de debat a diversos països del nostre entorn, el Govern opina que aquest tema és també important per Andorra i per això pensa que s’ha d’estudiar i d’aprofundir l’objecte de regulació, abans de redactar un projecte de llei que reguli aquestes situacions de fet. 

En aquest darrer sentit, i tractant-se de qüestions que impliquen fins i tot i segons quina forma es donés a la regulació, el propi sistema institucional lliurement escollit pels andorrans, ens sembla preferible posar-se d'acord d'antuvi sobre quin nivell de regulació es vol donar i sobre quin és el sentiment real de la societat andorrana sobre aquesta qüestió.

Andorra la Vella, 27 de novembre de 1997

4- IMPULS I CONTROL DE L’ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN

4.4.1 Preguntes

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 3 de desembre de 1997, ha examinat la pregunta al Govern presentada pel M.I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, del Grup Parlamentari Grup Mixt, per escrit de data 21 de novembre de 1997 i, d’acord 
amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 3 de desembre de 1997

Francesc Areny Casal

Síndic General

A la Sindicatura

Jaume Bartumeu Cassany, Conseller General de l’Agrupació Parlamentaria de Nova Democràcia, actuant en qualitat de President Suplent del Grup Mixt, d’acord amb el què disposen els articles 129 i següents del Reglament del Consell General, passo a formular la següent pregunta perquè sigui resposta pel Govern, de forma oral, davant el Ple del Consell General:

Pregunta que es formula al Govern en relació a les instruccions donades pel Govern a la Policia sobre les actuacions dels músics al carrer

Exposició de Motius

El passat mes d’agost la Policia va procedir a detenir unes noies estrangeres, menors d’edat, que tocaven música als carrers d’Escaldes-Engordany i d’Andorra la Vella.

La detenció es va fer en mig d’un aldarull considerable, patint els propis agents de l’ordre lesions causades per les menors, amb fotografies publicades a la premsa i un considerable escàndol públic en la mesura que gairebé totes les persones que presenciaren la detenció, en bona part turistes que ens visitaven en aquells dies d’estiu, varen increpar els agents de policia que complien el seu deure en executar les instruccions rebudes.

Instruccions que testimonis presencials pogueren constatar que es van sol·licitar per ràdio-emissor al despatx central.

Una volta posades a disposició judicial les menors foren deixades en llibertat per la Batllia.

No és la nostra intenció qüestionar que s’ha de ser especialment vigilants en la protecció dels menors sinó tot el contrari, cal vetllar perquè no es produeixin explotacions als infants.

Tanmateix, unes nenes fent música al carrer no podien representar cap mena de perill per a l’ordre públic ni sembla que, pel fet de tocar música i passar el platet, es pogués intuir que la seva integritat moral es trobés amenaçada.


En aquestes condicions es pregunta al Govern:

A) Quines són les instruccions que té donades el Ministeri d’Interior, o el Departament de Govern que escaigui si fos un altre, en relació a impedir l’actuació de músics o artistes espontanis als carrers i places d’Andorra?

B) Quina legislació permet ordenar als agents de policia que es detinguin els músics del carrer?

C) No creu el Govern que la protecció dels menors en perill s’ha d’encarar amb altres actuacions preventives i policials?

En els termes precedents queda formulada la pregunta al Govern que haurà de ser resposta oralment davant el Ple del Consell General.

Casa de la Vall, 21 de novembre de 1997

Jaume Bartumeu Cassany

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 3 de desembre de 1997, ha examinat la pregunta al Govern presentada per la M.I. Sra. M. Rosa Ferrer Obiols, del Grup Parlamentari Grup Mixt, per escrit de data 24 de novembre de 1997 i, d'acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 3 de desembre de 1997

Francesc Areny Casal

Síndic General

A la Sindicatura

Maria Rosa Ferrer Obiols, Consellera General de l'Agrupació Parlamentaria de Nova Democràcia, d'acord amb el què disposen els articles 129 i següents del Reglament del Consell General, passo a formular la següent pregunta perquè sigui resposta pel Govern, de forma oral, davant el Ple del Consell General:

Pregunta que es formula al Govern en relació als cartells publicitaris del III congrés nacional del Partit Liberal situats al lloc destinat a la publicitat institucional de l'Edifici Administratiu -Govern d’Andorra-

Exposició de Motius

He vist i constatat personalment que a la planta baixa de l'Edifici Administratiu, seu del Govern d'Andorra, als taulells amb vidres que hi ha al centre i que es destinen normalment per a posar-hi els fulls, cartells, tríptics, etc., de publicitat institucional, els passats dies 19 i 20 de novembre eren utilitzats pel Partit Liberal per posar-hi els cartells que anunciaven el seu III Congrés Nacional. És a dir, publicitat partidista. I allò que és més greu, és que divendres dia 21 i avui, dia 24 de novembre al migdia encara hi eren.

En aquestes condicions es pregunta al Govern:

A) El Cap de Govern troba normal que el seu partit polític utilitzi amb finalitat partidista els llocs destinats a publicitat institucional en edificis institucionals i en especial al de la seu del Govern d'Andorra?

B) Va donar ell personalment les ordres perquè es posés aquella publicitat?

C) Quin Ministeri o departament de Govern és el responsable de vetllar perquè la publicitat que s'hi posi sigui realment institucional?

D) Utilitza, el Partit Liberal, altres avantatges institucionals per fer propaganda política?

En els supòsit -esperem que no!- que la primera resposta sigui afirmativa:

A) Els altres partits polítics també podran utilitzar aquests espais per fer publicitat?

B) Què passarà  en el transcurs de les campanyes electorals? També s'hi destinaran espais publicitaris per als partits polítics? Només hi podrà fer propaganda el partit del Govern?

En els termes precedents queda formulada la pregunta al Govern que haurà de ser resposta oralment davant el Ple del Consell General.

Casa de la Vall, 24 de novembre de 1997

M. Rosa Ferrer Obiols

5- ALTRA INFORMACIÓ

5.1 Acords, resolucions i comunicacions dels òrgans de la cambra

Edicte

La Sindicatura, en la reunió tinguda el dia 3 de desembre de 1997, exercint les atribucions que li confereix el Reglament del Consell General, en especial en el seu article 18.1.a), escoltada la Junta de Presidents, ha acordat suplir el Reglament, complementant les previsions de l’article 135 amb la següent:

Resolució

“Quan una llei estableix que un nomenament fet pel Govern està subjecte a ratificació per part del Consell General, la Sindicatura n’ordenarà la publicació o la distribució entre els Consellers Generals i l’inclourà en l’ordre del dia del ple corresponent.

La llista subjecta a ratificació es sotmetrà a una votació de totalitat.”

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 3 de desembre de 1997

Francesc Areny Casal

Síndic General

5.3 Altres

Edicte

El Síndic General, d’acord amb la suplència del Reglament del Consell General del dia 3 de desembre de 1997, disposa publicar la llista de persones nomenades pel Govern per formar part del Consell d’Administració de l’INAF que serà sotmesa a la ratificació del Consell General i que és la següent:

- Sr. Albert Gelabert Grau (President)

- Sr. Andreu Armengol Pasquet

- Sr. Antoni Cerqueda Gispert

- Sr. Jordi Jordana Rossell

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 3 de desembre de 1997

Francesc Areny Casal

Síndic General
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