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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 10 de juliol del 2009, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern, registrat en data 9 de juliol, sota el títol Projecte de llei de crèdit extraordinari per finançar les despeses derivades de les actuacions efectuades pel Govern amb motiu del despreniment d'una massa rocosa al Roc del Quer, a la zona del PK 11 de la CG 2, Racons, parròquia de Canillo i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 22 de setembre del 2009, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 10 de juliol del 2009

Esteve López Montanya

Subsíndic General

Projecte de llei de crèdit extraordinari per finançar les despeses derivades de les actuacions efectuades pel Govern amb motiu del despreniment d'una massa rocosa al Roc del Quer, a la zona del PK 11 de la CG 2, Racons, parròquia de Canillo

La forta tempesta de pluja, pedra i llamps ocorreguda el divendres 5 de juny d’enguany a Andorra va afectar la zona de Racons (Canillo), a la carretera general 2, atès que va incentivar el despreniment d’una massa rocosa considerable de prop de 60 m³ de roca calcària situada a la carena del penya-segat que forma el massís rocós conegut per Roc del Quer.

La configuració geogràfica d’aquesta zona i el fort desnivell existent, de prop de 200 m, van provocar que aquesta massa rocosa despresa, per l’impacte al peu del penya-segat, es fracturés en centenars de blocs de mida heteromètrica, es dispersés en una zona d’un radi d’aproximadament 150 m i afectés la CG 2, el marge esquerre del riu Valira i les finques limítrofes, entre les quals les situades al revolt de la CS 240 de Montaup, zona del PK 0+500, i aquesta mateixa carretera.

Des del primer moment es va considerar que les actuacions efectuades abans de l’obertura al trànsit, el 8 de juny a les 6 del matí, i d’altres que calia executar immediatament després, eren d’extrema urgència i per això es van contractar mitjançant la modalitat d’emergència, d’acord amb el que disposa l’article 17.4 de la Llei de contractació pública.

El caràcter de màxima urgència i necessitat queda justificat per la importància de restablir el trànsit i la seguretat en aquest entorn del sector de la CG 2, comprès entre la cruïlla de la CS 230, Meritxell, i la cruïlla amb la CS 240, Montaup, atès que aquest tram presenta un risc elevat per la intensitat de vehicles que hi circulen, que és d’una mitjana diària de 10.000.

Vist que no hi ha dotació pressupostària per a l’exercici 2009 per fer front a la despesa de referència;

Vist que el Govern, per acord del 16 de juny del 2009, ha aprovat un avenç de fons per un import total de 75.305 euros per a les partides pressupostàries següents del Departament, el servei i el projecte: 310 Urbanisme i Ordenament Territorial-310 Obres públiques-2006-0000000011 C.G.2 Pont de Molleres-Canillo:

60790 Altres actuacions, per 71.665 euros

60910 Estudis i projectes d’inversió, per 3.640 euros;

El Govern, amb l’informe de la Intervenció General, d’acord amb els articles 23 i 28 de la Llei general de les finances públiques, ha acordat la presentació del següent:

Projecte de llei

Article 1

S’aprova un crèdit extraordinari, per un import de 75.305 euros, destinat a finançar les despeses derivades de les actuacions efectuades pel Govern amb motiu del despreniment d’una massa rocosa al Roc del Quer, a la zona del PK 11 de la CG2, Racons, parròquia de Canillo, per a les partides pressupostàries següents del Departament, el servei i el projecte: 310 Urbanisme i Ordenament Territorial-310 Obres públiques-2006-0000000011 C.G.2 Pont de Molleres-Canillo:

60790 Altres actuacions, per 71.665 euros

60910 Estudis i projectes d’inversió, per 3.640 euros

Article 2

Aquest crèdit extraordinari es finançarà mitjançant la partida pressupostària 310-Departament d’Urbanisme i Ordenament Territorial-310-Obres Públiques-60260 Construcció d’altres edificis-2008-0000000001-Centre Escolar Prats del Riu, per un import de 75.305 euros.

Disposició final

Aquesta Llei entra en vigor el mateix dia de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, 16 de juny del 2009

2.2 Proposicions de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 10 de juliol del 2009, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Eusebi Nomen Calvet, president del Grup Parlamentari Andorra pel Canvi, registrat en data 7 de juliol del 2009, sota el títol Proposició de llei del pla de xoc contra l'atur, i exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit sota la qualificació de Proposició de llei.

2. D'acord amb l'article 103.2, ordenar la seva publicació, i remetre-la al Govern perquè, en el termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. El Govern haurà d'evacuar el seu informe per tot el dia 22 de setembre del 2009, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 10 de juliol del 2009

Esteve López Montanya

Subsíndic General

Proposició de llei del pla de xoc contra l'atur

Exposició de motius

I- És coneguda la complexa situació socioeconòmica a nivell internacional i, òbviament, el fet de què tots els països estan adoptant mesures en front d’aquesta situació per tal d’atenuar les seves conseqüències per a la ciutadania.

II- De conformitat amb el dret al treball, a la promoció per mitjà del treball, a una remuneració que garanteixi al treballador i a la seva família una existència conforme a la dignitat humana, recollit a l’article 29 de la Norma Suprema andorrana i, sota l’empara de l’article 32 de la mateixa norma, segons el qual l’Estat pot intervenir en l’ordenació del sistema econòmic, mercantil, laboral i financer per fer possible, en el marc de l’economia de mercat, el desenvolupament equilibrat de la societat i el benestar general, i en relació amb el que disposa el text refós de la Llei qualificada d’immigració, el Govern analitza les necessitats quantitatives i qualitatives de l’economia de la societat andorrana en matèria d’immigració, així com la situació nacional de treball.

III- Ateses aquestes consideracions, la present Llei té com a finalitat crear mecanismes que permetin que les persones sense treball puguin trobar-lo de forma ràpida i eficaç i, al mateix temps, protegir la seva situació a través d’ajudes econòmiques temporals. 

Entre aquests mecanismes trobem, d’una banda, l’establiment d’un catàleg d’ocupacions amb un alt índex d’atur amb la finalitat d’identificar els sectors o activitats en què es produeixin ofertes d’ocupació no satisfetes i condicionar els permisos d’immigració per a aquestes feines, d’altra banda, la implementació de polítiques actives d’ocupació per facilitar als treballadors en atur les eines adequades per fer front a la seva situació, tot facilitant, al mateix temps, una ajuda econòmica de caràcter temporal. 

IV- Aquesta Llei crea un marc general de drets i obligacions que seran objecte de desenvolupament reglamentari per donar solucions a l’atur com a problema present i conjuntural i per evitar que l’atur es converteixi en un problema crònic o estructural de l’economia i la societat andorrana.

V- Els mecanismes establerts per aquesta Llei seran directament finançats amb càrrec als pressupostos de l’Estat, sense que puguin destinar-s’hi fons de la Caixa Andorrana de Seguretat Social.

Títol I.- Mesures en matèria de contractació d’estrangers

Article 1. Situació nacional d’ocupació
1) A més dels requisits establerts per la normativa específica en matèria d’immigració, per a l’atorgament d’una autorització inicial d’immigració de caràcter laboral, les autoritats d’immigració corresponents hauran de verificar que cap nacional o resident legal al Principat d’Andorra està interessat en ocupar el lloc de treball vacant per al qual s’atorga l’autorització de residència en el cas d’ocupacions amb un alt índex de desocupació de conformitat amb el que disposa l’article 2 d’aquesta Llei.

2) L’esmentada verificació es realitzarà a través d’un mecanisme de coordinació amb el Servei d’Ocupació mitjançant la gestió de l’oferta per aquest Servei d’Ocupació.

3) El Servei d’Ocupació publicarà l’oferta del lloc de treball vacant per al qual es sol·licita l’autorització d’immigració durant el termini de temps establert reglamentàriament. Transcorregut aquest termini sense l’aparició d’un candidat adequat, el Servei d’Ocupació emetrà en el termini màxim de temps establert reglamentàriament un certificat on s’expressi que l’oferta ha estat gestionada i no s’han trobat demandants d’ocupació adequats i disponibles per acceptar-la.

4) El Servei d’Ocupació proporcionarà a l’empresari els treballadors més apropiats als requeriments expressats en l’oferta sense que la contractació de l’estranger pugui prosperar si de la gestió de l’oferta resulten candidats nacionals o residents legals, que acreditin el perfil sol·licitat.

Article 2. Catàleg d’ocupacions amb un elevat índex de desocupació
1) Amb l’objectiu de facilitar el procés d’immigració i evitar dilacions innecessàries, el Servei d’Ocupació expedirà amb caràcter mensual un catàleg d’ocupacions en relació a les quals existeix un elevat índex de desocupació al Principat d’Andorra. 

2) Respecte a les ocupacions no indicades expressament en l’esmentat catàleg es podrà atorgar autoritzacions d’immigració de caràcter laboral sense la necessitat d’oferir prèviament el lloc de treball a un nacional o resident legal, a través del procediment indicat en l’article anterior.

Títol II.- Ajudes

Article 3. Objecte de l’ajuda
L’objecte de l’ajuda que regula aquesta Llei és per aquelles persones que, podent i volent treballar, perdin el seu treball per causes alienes a la seva voluntat.

Article 4. Gestió de l’ajuda
Les ajudes seran gestionades pel Servei d’Ocupació amb càrrec al pressupost de l’Estat.

Article 5. Beneficiaris
Tindran la consideració de beneficiaris els afiliats a la Caixa Andorrana de Seguretat Social que siguin treballadors per compte aliè.

Article 6. Requisits d’accés a l’ajuda
Per tenir dret a l’ajuda les persones esmentades en l’article anterior hauran de:

a. Tenir cobert un període mínim de cotització de dos anys consecutius, o un total de tres anys alterns al llarg dels darrers quatre anys, a la Caixa Andorrana de Seguretat Social, en el moment d’entrar en situació legal d’atur segons establert a l’article 7 d’aquesta Llei.

b. Trobar-se en situació legal d’atur segons establert a l’article 7 d’aquesta Llei.

c. Estar inscrit al Servei d’Ocupació com a demandants d’ocupació durant un període mínim de temps de dos mesos més un termini de temps equivalent als dies de salari percebut en concepte d’indemnització per acomiadament del treball anterior, si escau.

d. Participar en els programes de formació o de reorientació professional que els tècnics del Servei d’Ocupació hagin determinat com a necessaris per la reorientació professional de la persona.

e. No reunir els requisits exigits per tenir dret a accedir a una pensió de jubilació de la Caixa Andorrana de Seguretat Social.

f. No percebre ingressos, de qualsevol tipus, iguals o superiors al salari mínim interprofessional.

Article 7. Situació legal d’atur
Es troben en situació legal d’atur els treballadors la relació laboral dels quals s’hagi extingit de forma aliena a la seva voluntat, excepte en els casos d’acomiadament per causes disciplinàries recollides a l’article 93 de la Llei 35/2008 del Codi de relacions laborals.

Article 8. Sol·licitud i reconeixement de l’ajuda
1) L’ajuda es pot  sol·licitar sempre que es compleixin els requisits d’accés previstos en l’article 6 anterior, apartats a), b), e) i f).

2) L’ajuda es reconeixerà en el moment en què es compleixin tots els requisits previstos en l’article 6 d’aquesta Llei.

Article 9. Duració de l’ajuda
La duració de l’ajuda és de sis mesos a comptar des del moment del reconeixement de l’ajuda en els termes previstos a l’apartat 2 de l’article anterior. 

Article 10. Quantia de l’ajuda
1) L’ajuda es quantifica en un import equivalent al salari mínim per a tota persona que hagi cotitzat a la Caixa Andorrana de Seguretat Social durant més de cinc anys. Si ha cotitzat menys de cinc anys, la quantia de la prestació es redueix proporcionalment fins arribar al 50 % en cas que hagi treballat tan sols dos anys.

2) La persona en atur té el dret a sol·licitar una ajuda complementària perquè durant el temps de percepció de l’ajuda, el Servei d’Ocupació es faci càrrec de la cotització de la CASS corresponent al patró a condició que la persona en atur es faci càrrec de la porció de la cotització de l’empleat, que es dedueix de l’ajuda monetària a percebre.

Article 11. Suspensió de l’ajuda
1) La percepció de l’ajuda se suspendrà durant el període que correspongui per imposició de sanció per les infraccions següents: 

a) No comparèixer, previ requeriment, davant el Servei d’Ocupació, excepte que s’acrediti l’existència d’una de les causes justificades establertes reglamentàriament.

b) No presentar davant del Servei d’Ocupació i dintre del termini establert el corresponent justificant d’haver comparegut en el lloc i data indicats per cobrir les ofertes de treball facilitades pel Servei d’Ocupació, excepte quan s’acrediti l’existència d’una de les causes justificades establertes reglamentàriament.

c) Per incompliment de les obligacions de caràcter formal o documental exigides en la normativa específica dels programes de formació o de reorientació professional del Servei d’Ocupació.

2) El període de percepció de l’ajuda es reduirà proporcionalment al temps de la suspensió produïda.

Article 12. Extinció de l’ajuda
1) La percepció de l’ajuda s’extingirà en els casos següents:

a) Esgotament del termini de duració de l’ajuda.

b) Per la negativa a participar en els programes de formació o de reorientació professional que els tècnics del Servei d’Ocupació hagin determinat com a necessaris per la reorientació professional de la persona.

c) Pel rebuig de més de dues de les ofertes de treball adequades presentades pel Servei d’Ocupació. S’entén per oferta de treball adequada totes aquelles ofertes que es corresponguin amb la capacitació professional del demandant d’ocupació.

d) Per la connivència entre l’empresari i el beneficiari de l’ajuda per l’acreditació o justificació d’accions formatives inexistents o no realitzades, així com per l’incompliment de qualsevol altre obligació que es determini legalment.

e) Per reunir els requisits necessaris per accedir a la pensió de jubilació.

f) Passar a percebre ingressos, de qualsevol tipus, iguals o superiors al salari mínim interprofessional.

g) Per trasllat de residència a l’estranger.

h) Per renúncia voluntària al dret.

2) Els beneficiaris estan obligats a sol·licitar la baixa en la percepció de l’ajuda quan es produeixin situacions de suspensió o extinció de la mateixa o quan deixin de reunir els requisits exigits per a la seva percepció, en el moment en què es produeixin aquestes situacions.

3) Els beneficiaris seran responsables de retornar les quantitats indegudament percebudes.

Títol III.- Compromís d’activitat

Article 13. Definició i repercussions en el reconeixement de l’ajuda

1) S’entén per compromís d’activitat l’adquirit pel sol·licitant o beneficiari de l’ajuda de buscar  activament treball, acceptar una col·locació adequada i participar en accions específiques de motivació, informació, orientació, formació, reconversió, autoocupació, creació d’empreses o inserció social, que reglamentàriament s’estableixin, per incrementar la seva capacitat d’ocupació. 

2) La sol·licitud d’ajuda comporta l’acceptació del compromís d’activitat per part del sol·licitant durant tot el període de recerca de treball previst en l’apartat c) de l’article 6, així com durant tot el període de percepció de l’ajuda.

Títol IV.- Moratòria a l’increment de les cotitzacions a la Caixa Andorrana de Seguretat Social

Article 14. Moratòria a l’increment de les cotitzacions a la Caixa Andorrana de Seguretat Social

Durant el període de vigència d’aquesta llei s’estableix una moratòria per suspendre tot increment dels percentatges de les cotitzacions a la Caixa Andorrana de Seguretat Social.

Disposició transitòria

1. Totes les persones que es trobin en situació legal d’atur en el moment de l’entrada en vigor d’aquesta llei i no figurin prèviament inscrites com a demandants d’ocupació al Servei d’Ocupació, disposen d’un termini de temps d’un mes, per inscriure’s al Servei d’Ocupació com a demandants d’ocupació i sol·licitar l’ajuda de conformitat amb les disposicions d’aquesta Llei.

2. Les persones que es trobin en situació legal d’atur en el moment d’entrada en vigor d’aquesta Llei i figurin inscrites prèviament com a demandants d’ocupació al Servei d’Ocupació, disposen d’un termini de temps d’un mes per sol·licitar l’ajuda, sol·licitud que tindrà efectes retroactius a la data del moment en què van passar a la situació legal d’atur.  En conseqüència, el termini de temps establert en l’article 6.c) començarà a comptar des del moment en què es van trobar en situació legal d’atur.

Disposició final

Aquesta Llei entra en vigor l’endemà de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d’Andorra i mantindrà la seva vigència durant els dotze mesos següents excepte que s’aprovi la seva pròrroga.
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